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RESUMEN

El proposito de este estudio fue conocer el efecto de la Ley No. 31131 en los
presupuestos de los gobiernos locales a nivel nacional hasta el 2021. Ley N°
31131 que determina la clasificacion de servidores en RECAS con base en
analisis juridico. Dependiendo de la naturaleza del trabajo, a efectos explicativos
formulamos lo siguiente: Las personas que realizan trabajo permanente en las
instituciones se amparan con la Ley 31131, de manera general. Esta Ley establece
que todos los servidores RECAS que estuvieron laborando hasta el 10 de marzo
del 2021 y que fueron despedidos deben ser repuestos a su centro de trabajo,
teniendo en cuenta que los contratos RECAS son para trabajos permanentes es
decir por tiempo indefinido. La naturaleza de la incertidumbre ahora significa
que la Unica forma en que un trabajo de servidor puede terminar una relacion
laboral permanente bajo RECAS es a través del incumplimiento del contrato
establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo 1057. Los servidores de
RECAS son sancionados con despido de conformidad con el procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley 30057 y las disposiciones de caracter
general aprobadas por el Decreto Supremo 040-2014-PCM (aplicabilidad
transversal al régimen general). El tipo de estudio fue a nivel de investigacion
causal explicativa, y se aplic6 una muestra transversal de 280 personas, y se
utiliz6 como instrumento el cuestionario utilizando el método de encuesta. Los
resultados de la prueba inferencial de Pearson nos dicen que el efecto causal es
significativo en el nivel 0.01 (bilateral) arrojando una ji cuadrada de 466, 667a
mayor al valor de grado de libertad 16 = 1.7459 seguln la tabla de la t de Student.
Por lo que se aprueba la hipdtesis alterna y se rechaza la hip6tesis nula. En
conclusidn, el efecto de la Ley N°31131 es de fiel cumplimiento, debiendo las
municipalidades provinciales gestionar el presupuesto institucional para su
cumplimiento

Palabras clave: Discriminacion laboral, fiscalizacion laboral, presupuesto,

modificaciones presupuestarias, partidas presupuestarias.



ABSTRACT

The purpose of this study was to know the effect of Law No. 31131 on the budgets
of local governments at the national level until 2021. Law No. 31131 that
determines the classification of servers in RECAS based on legal analysis.
Depending on the nature of the work, for explanatory purposes we formulate the
following: People who carry out permanent work in institutions are protected by
Law 31131, in a general manner. This Law establishes that all RECAS servers
who were working until March 10, 2021, and who were dismissed must be
replaced at their workplace, considering that RECAS contracts are for permanent
jobs, that is, for an indefinite period. The nature of the uncertainty now means that
the only way a server job can terminate a permanent employment relationship
under RECAS is through breach of contract established in Article 10 of
Legislative Decree 1057. RECAS servers are punished with dismissal in
accordance with the administrative disciplinary procedure of Law 30057 and the
general provisions approved by Supreme Decree 040-2014-PCM (transversal
applicability to the general regime). The type of study was at the level of causal
explanatory research, and a cross-sectional sample of 280 people was applied, and
the questionnaire was used as an instrument using the survey method. The results
of the Pearson inferential test tell us that the causal effect is significant at the 0.01
level (bilateral), yielding a chi square of 466, 667a greater than the degree of
freedom value 16 = 1.7459 according to the student t table. Therefore, the
alternative hypothesis is approved, and the null hypothesis is rejected. In
conclusion, the effect of Law No. 31131 is faithful compliance, and provincial
municipalities must manage the institutional budget for its compliance.

Keywords: Labor discrimination, labor inspection, budget, budget modifications,

budget items.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi conhecer o efeito da Lei n® 31.131 nos or¢camentos dos
governos locais em nivel nacional até 2021. Lei n° 31.131 que determina a
classificacéo dos servidores no RECAS com base na andlise juridica. Dependendo
da natureza do trabalho, para fins explicativos formulamos o seguinte: As pessoas
que exercem trabalho permanente em instituicdes sdo protegidas pela Lei 31.131,
de forma geral. Esta Lei estabelece que todos os servidores RECAS que
trabalhavam até 10 de marco de 2021 e que foram desligados deverdo ser
substituidos em seu local de trabalho, levando em consideracdo que os contratos
RECAS sdo para empregos permanentes, ou seja, por tempo indeterminado. A
natureza da incerteza agora significa que a Gnica maneira de um servidor encerrar
um vinculo empregaticio permanente no &mbito do RECAS é através da violagéo
do contrato estabelecido no artigo 10 do Decreto Legislativo 1.057. Os servidores
do RECAS sdo punidos com demissdao de acordo com o procedimento
administrativo disciplinar de Lei 30.057 e as disposi¢Oes gerais aprovadas pelo
Decreto Supremo 040-2014-PCM (aplicabilidade transversal ao regime geral). O
tipo de estudo foi ao nivel da investigacao causal explicativa, tendo sido aplicada
uma amostra transversal de 280 pessoas, tendo sido utilizado como instrumento o
questionario através do método de inquérito. Os resultados do teste inferencial de
Pearson nos dizem que o efeito causal € significativo no nivel 0,01 (bilateral),
produzindo um qui-quadrado de 466,667a maior que o valor do grau de liberdade
16 = 1,7459 de acordo com a tabela t de Student. Portanto, a hipdtese alternativa
é aprovada e a hipétese nula é rejeitada. Concluindo, o efeito da Lei n° 31.131 é 0
fiel cumprimento, e 0s municipios provinciais devem administrar o or¢camento
institucional para o seu cumprimento.

Palavras-chave: Discriminacdo laboral, inspecdo do trabalho, orcamento,

alteracGes orgamentais, rubricas orgcamentais.
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Xi
INTRODUCCION

La investigacion cobra importancia porque nos hace darnos cuenta de la
importancia del deseo de la Ley N° 31131 del Consejo Nacional de la Republica de
establecer la abolicion gradual del sistema CAS para que los servidores publicos puedan
pasar al nivel de autoridad legislativa Decretos 276 y 728 A través de un comunicado de
prensa, Servir enfatiz6 que “las autoridades competentes se encuentran trabajando de

manera coordinada para acordar lo dispuesto en la referida norma.

Esto también ocurrié en el contexto del proceso de inconstitucionalidad iniciado
ante la Corte Constitucional en mayo de este afio por la Fiscalia especializada en casos

constitucionales, bajo el mandato de Francisco Sagasti.

La Procuraduria General de la Republica dijo que la ley "fue promulgada al
margen de la interaccidn que debe existir entre el Consejo Nacional de la Republicay el
Poder Ejecutivo para dictar normas que afecten la economia del pais e implementar el

nuevo sistema de servicio civil".

En el primer capitulo se presentaron los aspectos basicos del problema de
investigacién, el fundamento del problema, el fundamento e importancia de la
investigacion, la factibilidad de la investigacién y la construccion del problema general,

especificamente la construccion de conceptos generales y especificos.

En el segundo capitulo: Se registré el sistema de hipotesis con la construccién de
hipotesis generales y especificas y la aplicacion de variables y definiciones operativas de

variables.

En el tercer capitulo: se registr6 el marco teorico, el contexto de la investigacion,

la base tedrica y la base conceptual.

En el cuarto capitulo: el marco metodologico, alcance de la investigacion, tipo y
nivel de la investigacion, poblacion y muestra, disefio de la investigacion, técnicas y

herramientas, técnicas de procesamiento de datos y aspectos éticos.

En el quinto capitulo: se registran los resultados y discusiones, y se realiza analisis
descriptivo, analisis inferencial o prueba de hipotesis, discusion y aportes cientificos a la

investigacion.



Xii

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones.



11

13

CAPITULO I.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Fundamentacion Del Problema

En nuestro Perd, se ha podido evidenciar que existe diferentes Regimenes
laborales, los cuales ocasionan diferentes problemas no solo para el otorgamiento
de beneficios sino también por la inestabilidad laboral de los trabajadores en las
diferentes instituciones publicas del estado.

El Contrato de Servicios Administrativos (CAS) fue disefiado para superar
una serie de contingencias laborales que surgieron antes de la introduccion de un
sistema uniforme a nivel estatal. Actualmente se utiliza ampliamente en el sector
publico. Sin embargo, la falta de seguridad laboral y la falta de disponibilidad de
especialistas, técnicos y asistentes calificados en todas las instituciones del pais
han sido durante mucho tiempo una necesidad y una escasez. Este es un problema
que debe resolverse rapidamente considerando la inconstitucionalidad de la Ley
nam. 31131.

En este sentido, considerando la constitucion politica del Perd, los
estdndares de la Corte Constitucional y las leyes vigentes, proponemos un
ordenamiento juridico que garantice la estabilidad de los puestos de trabajo de los
trabajadores con un justo reconocimiento de las necesidades de los trabajadores y

enormes sacrificios.

El régimen especial laboral de la contratacién administrativa de servicios
(régimen CAS) se creo en el afio 2008, a través del (Decreto Legislativo N° 1057,
2008). “Este régimen especial de la Administracion publica fue instituido por las

siguientes razones:

1. Poner fin a los contratos impersonales de servicios, que hasta entonces
eran un sistema contractual en el que el Estado reconoce explicitamente
que el servidor desemperia tareas secundarias y permanentes sin estar
asociado a la entidad. Es decir, trabajan sin beneficiarse de las
herramientas de proteccion o bienestar social que les brinda el marco

legal.
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2. Las instituciones del sector publico tienen prohibido utilizar este tipo
de contrato para empleos de cardcter permanente, a través de empresas
privadas o de servicios temporales 0 cooperativas de trabajadores.

3. “Evitar el cobro que el poder judicial brinda a sus empleados bajo el

sistema de los Decretos Legislativos N° 276 y 728.

Posteriormente la (Ley N° 29849, 2012) “Confirma que este sistema de
trabajo se acabara; Sin embargo, no especifica una fecha definitiva, pese a la
intencidn de algunos legisladores de fijar un limite claro y preciso. El primer
articulo adicional de este reglamento sélo anuncia la supresion gradual del sistema

CAS, a partir de 2013, con el establecimiento del sistema de funcion publica.

Ademas de anunciar la supresion del CAS, el citado reglamento también trae una

serie de mejoras a las autoridades del sistema:

1. El salario debera ser al menos igual al nivel minimo de vida.

2. Incrementar la duracion de la licencia a 30 dias.

3. Gozar de los derechos reconocidos por la Ley de Seguridad e Higiene
en el Trabajo.

4. El tiempo de descanso no esta incluido en la jornada laboral.
Premios de vacaciones y afio nuevo de conformidad con lo dispuesto en

la ley.

Estas mejoras se sumaron a las realizadas con el (DECRETO SUPREMO
N° 065-2021-PCM, 2021) expedido por consecuencia de la invocacion que se
realiza la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N°
002-2010-PI/TC, por las que se incluyé los derechos de negociacion colectiva y

huelga.

(Decreto Legislativo N° 1057, 2008) “Incluso con estas mejoras, CAS
todavia crea un problema: trabajo inestable, independientemente del desempefio

del trabajador.

Teniendo en cuenta que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057
indica que la celebracion de esta festividad es por un periodo determinado que
puede renovarse; El articulo 5 del citado reglamento, que fue aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 075, indica que la prorroga depende de la voluntad de la
unidad. Esta posibilidad se esperaba desde el pleno.

Esta caracteristica conduce al deterioro de las condiciones laborales de
muchos trabajadores, quienes para continuar trabajando deben aceptar
condiciones laborales méas duras que las exigidas por el sistema laboral en el
Decreto Orgéanico de la Ley No. 276 y el Decreto Legislativo No. 728; O el sistema
de servicio civil Una jornada laboral mas larga, menos respeto por las
desconexiones digitales y trabajar durante los descansos estandar son algunos
ejemplos de lo que los servidores CAS se ven obligados a soportar. El informe
CAS de 2017, elaborado por la Funcion Publica Nacional - Servir, indica que los
funcionarios con contrato de servicios administrativos constituyen el segundo
grupo en los empleos puablicos, despues de los funcionarios sujetos a sistemas
laborales especiales, mientras que constituyen el 22% del total de la fuerza laboral
estatal. La inestabilidad que genera el CAS para los empleados estatales en Per(

ha dado lugar a diversas propuestas legislativas para eliminar este sistema laboral.

“Posteriormente se aprobd la Ley N° 31131, ley que establece
disposiciones encaminadas a eliminar la discriminacion en el empleo en el sector

publico.

Esta norma prevé, entre otras cosas, el traspaso del régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 (Sistema CAS) al sistema laboral
regulado por los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728, segin la unidad,;
Paralizacion de contratos regulados por modo CAS y estabilizacion de servidores
regulados por modo CAS hasta que se ajusten a los modos especificados,
condicion no especificada aprobada” (Informe Técnico 357-2021-SERVIR-
GPGSC, 2021)

“Esta medida tomada por el gobierno establece la reposicion de muchos
trabajadores en las diferentes entidades publicas entre ellas los gobiernos locales
de todo el Per(, los mismos que veran afectados sus presupuestos, ya que la Ley
N° 31131, establece en su articulo 5 La implementacion de los sistemas se financia
con cargo al presupuesto de cada entidad, al tiempo que le permite realizar los

ajustes necesarios al presupuesto para cumplir con lo dispuesto en esta ley sin
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necesidad de recursos del erario publico ni afectar costos e inversiones en
materiales infraestructura y otros elementos necesarios para proporcionar

servicios publicos optimos y cumplir con las normas presupuestarias legales.

A esta medida no es ajena los gobiernos locales provinciales de Huanuco,
los mismos que tienen gran cantidad de trabajadores despedidos y que con la
actual Ley N° 31131 deberan ser repuestos a su centro de trabajo afectando a su

presupuesto institucional tal como sefiala la Ley.” (Saavedra, 2021)
Justificacion E Importancia De La Investigacion
1.2.1  Justificacion.

La investigacion acerca de la incidencia econémica de la Ley N° 31131 en
el Presupuesto institucional de los gobiernos locales permite tomar conciencia a
los titulares de pliegos y funcionarios de la legalidad de la estabilidad laboral de
los trabajadores buscando la erradicacion d las discriminaciones en los regimenes
laborales del Sector Publico, teniendo en cuenta de que la norma dispone el
traslado del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 1057
(régimen CAS) a los regimenes laborales regulados por los decretos legislativos
N° 276 y N° 728.

1.2.2 Importancia

La importancia de la investigacion contribuy6 a una buena interpretacion
de la Ley N° 31131y evitar despidos arbitrarios que solo trajo consigo la
inestabilidad laboral, con independencia del rendimiento del trabajador, ademas
de perjudicar al Estado al tener que reponer a los trabajadores despedidos

afectando al presupuesto institucional y del Estado.

Viabilidad De La Investigacion

La presente tesis fue viable porque estuvo basada en una investigacion
cuantitativa y cumple con los efectos de la Ley N° 31131 y su repercusion en el

presupuesto institucional, siendo su tipo de alcance en la investigacion explicativa,
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en la que se realizaron encuestas a los trabajadores de la entidad para conocer el
efecto de la Ley y su alcance.

1.4 Formulacion De Problemas
1.4.1 Problema general

¢En qué medida la Ley N° 31131 afecta econdmicamente al presupuesto
institucional de las municipalidades provinciales a nivel nacional — Periodo
20217

1.4.2 Problemas especificos

a. ¢De qué manera la Ley N° 31131 elimina la discriminacién laboral
incidiendo en el presupuesto aprobado de las municipalidades

provinciales a nivel nacional?

b. ¢Como es que la aplicacion progresiva de la Ley N° 31131 incide en las
modificaciones presupuestarias erradicando la discriminacion laboral

en las municipalidades provinciales a nivel nacional?

c. ¢En qué forma la Ley N° 31131 a través de la fiscalizacién laboral
influye en regular la disponibilidad presupuestaria erradicando la
discriminacién laboral en las municipalidades provinciales a nivel

nacional?
1.5  Formulacion De Objetivos
1.5.1 Objetivo general

Conocer cual sera el efecto de la Ley N° 31131 en el presupuesto
institucional de las municipalidades provinciales a nivel nacional - Periodo
2021.

1.5.2 Objetivos especificos
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a. Conocer como la Ley N° 31131 elimina la discriminacion laboral
incidiendo en el presupuesto aprobado de las municipalidades

provinciales a nivel nacional.

b. Analizar como la aplicacion progresiva de la Ley N° 31131 incide en
las modificaciones presupuestarias erradicando la discriminacion

laboral en las municipalidades provinciales a nivel nacional.

c. Determinar como la Ley N° 31131 a través de la fiscalizacién laboral
influye en regular la disponibilidad presupuestaria erradicando la
discriminacion laboral en las municipalidades provinciales a nivel

nacional.
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CAPITULO IlI.
MARCO TEORICO

Antecedentes De La Investigacion

Esta seccidn revisa los estandares comparativos y los limites de los
estudios mas importantes o actuales relacionados con el tema de investigacion
utilizada como referencias. Luego de buscar en bibliotecas especializadas de
instituciones de educacion superior e Internet, se confirmd que casi no hay
trabajos sobre este tema, pero se confirmd que si hubo trabajos parcialmente
enfocados a estos componentes tanto en el exterior como en el interno. Entre ellos,

los contenidos mas relevantes de este estudio son los siguientes.
Antecedentes Nacionales
Céspedes Camacho (2019)

Tesis: La vulneracion de los derechos laborales en el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios CAS en la corte superior de Lima Norte
—2017. El objetivo de la investigacion fue determinar el alcance de las violaciones
a los derechos laborales en el régimen especial del Contrato de Administracion de
Servicios (CAS) de la Corte Suprema de Lima Norte. La muestra se obtuvo a
partir de una encuesta realizada a 27 empleados de la Corte Suprema de Lima
norte. El tipo de investigacion utilizada fue aplicada o pura.

El disefio de investigacion utilizado puede ser descriptivo, transversal o
transaccional. El instrumento de encuesta se utiliz6 teniendo en cuenta
dimensiones e indicadores. Para probar la hipotesis se midieron los niveles de las
variables con analisis estadistico utilizando los programas SPSS y Excel. Los
hallazgos mostraron el alcance de las violaciones a los derechos laborales bajo los
Acuerdos de Servicios Administrativos Especiales del Tribunal Superior de Lima
Norte (CAS).

Palomino Fernandez (2016)

Tesis. “Consecuencias juridicas y economicas que se derivan de la aplicacion del

Régimen Especial CAS al personal de la Municipalidad Provincial de Trujillo
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2016”, Universidad Nacional de Trujillo. . El objetivo fue identificar, diferenciar
y definir la aplicacion de un régimen de contratacion especial, conocido como
Esquema de Contratacion de Administracion de Servicios (CAS), para el primer
afio de operacion, frente a los anteriores Arrendamientos de Servicios Pablicos. .
, limitamos nuestro area de estudio a los trabajadores de la provincia de Trujillo,
mal llamados “Servicios No Personales” o SNP, en empleos del sector publico.
Cabe sefalar que el derecho del empleado a un empleo permanente y su
imposibilidad de ser excluido de la carrera administrativa sin motivos validos
previstos por la ley y basados en procedimientos administrativos aparecen desde
el punto de vista juridico y econdmico. La seguridad laboral esta consagrada en la
Constitucién y en los tratados y convenios internacionales que garantizan su
vigencia, y el Convenio de Servicios Administrativos, junto con otros derechos
laborales no reconocidos en la ley que regula las condiciones de trabajo (CAS),
regula una adecuada proteccion de los derechos laborales. Tiene un impacto mas

profundo que el simple hecho.
Blondet Valdivia (2022)

Tesis: El réegimen del contrato administrativo de servicio (CAS) y la vulneracion
de los derechos laborales de los trabajadores, periodo 2013 - Lima. Este articulo
aborda las cuestiones planteadas. ¢Cuales son las consecuencias laborales y
juridicas si el régimen del CAS viola los derechos laborales en un régimen
contractual - Decreto Legislativo Regional Lima No? 1057 de 2013. Objetivo:
Determinar las consecuencias laborales y juridicas del régimen CAS que
conducen a violaciones de los derechos laborales en el régimen contractual - Ley
num. Decreto 1057, Distrito de Lima, periodo 2013. La metodologia fue del tipo
descripcion correlacional. Las unidades de muestreo son el sistema CAS vy los
derechos laborales, y los resultados estdn tomados del Decreto Legislativo n.
1057. En conclusion, de acuerdo con la aplicacion de la Ley de abolicion del
sistema CAS (Decreto No. 1057 y sus disposiciones), los derechos laborales
fundamentales de los empleados violados por el sistema CAS son el derecho al
descanso, el derecho a vacaciones y bonificaciones. La jubilacion anticipada
también puede violar el derecho constitucional a prestar atencion a los niveles

minimos de empleo en caso de despido independiente.



21

Vargas Paredes (2015)

Tesis: Constitucionalidad y Derechos Civiles del Contrato Administrativo de
Servicios (CAS). Esta investigacion se centra en una de las figuras laborales, es
decir el contrato de servicios administrativos (Decreto Legislativo N° 1057) y su
regulacion a través del Decreto Supremo N° 075-2008, en el marco de las
facultades legislativas que la Asamblea Nacional asigna al poder ejecutivo. El cual
tiene como objetivo urgente implementar el Acuerdo de Promocion Comercial
(TLC) (Fortalecimiento Institucional y Modernizacién del Estado) con Estados
Unidos, pais responsable del dinAmico problema de la desnacionalizacion de los
derechos laborales. CAS es un punto de vista legal debido al derecho de contratar
debido a los derechos de empleo (llamado empleo) porque el servidor tiene
derecho a trabajar o fuentes ilegales. Estd relacionado con el publico.
Reconocimiento de todo lo confesado a la disponibilidad. Uno de los principios
béasicos de las personas es que las personas no confian en la dependencia humana
y no confian en factores externos. Esto se debe a que es trascendencia porque es
trascendencia porque es trascendencia, por lo que es la trascendencia porque es
trascendencia. Este y otros principios fundamentales del derecho laboral fueron
eliminados con la creacion del TAS. Estamos ante un estado de antinaturalidad en
la relacion entre empleador y trabajador porque se trata esencialmente de un
contrato de trabajo indefinido segun el principio de verdad, amparado por la Ley
N° 24041, que estipula “empleados civiles de nombramiento regular”. No esta
permitido que sean despedidos ni removidos de sus puestos de trabajo, y el
periodo de su trabajo continuo exceda de un afio, salvo por las causas previstas
por la ley y relacionadas con la profesién administrativa. gol. 276. Esto significa
que, si ha sido despedido o su contrato no ha sido renovado después de un afio,
tiene derecho a luchar por su reintegro ante los tribunales. Esto se debe a que, a
pesar de la promulgacion de un nuevo contrato denominado CAS, la Ley ndm.
24041 sigue vigente y hay decisiones no solo en EXP sino también en
jurisprudencia. No. 3508-2004-AA/TC es de cumplimiento obligatorio y protege
los derechos de los empleados contra el despido voluntario. Desde esta
perspectiva, mediante una revision de los aspectos sociales mencionados, se
constatd que el acuerdo sobre labores administrativas era inconstitucional,

afectando el reconocimiento de derechos laborales. Al desarrollar este articulo
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académico, buscaremos integrar los contratos del sector publico con regimenes
contractuales donde la inconstitucionalidad del CAS ha sido anulada, con la
esperanza de que, de lo contrario, los derechos y beneficios de propiedad sean
plenamente reconocidos, evitando dafios mayores. A los miles de funcionarios

cuyo derecho constitucional al trabajo fue vulnerado.
Mendoza Ancco (2019)

Tesis: Los contratos administrativos de servicios - CAS, como efecto de la
vulneracién de los derechos laborales de los trabajadores de la administracion
publica peruana. La investigacion sera multada por la linea de la ley laboral y se
llevara a cabo de acuerdo con el paradigma de investigacion cualitativa,
educacion, teorica, metodologia, legal y potencial, dado que la dificultad dafiina
del tema esta relacionada con el hecho de que funciona. El régimen de la compafiia
se coloca en la constitucion politica de la constitucién politica, de acuerdo con la
linea estandar de los elementos bésicos de la carrera administrativa, de los
estandares que cumplen con las actividades individuales u otros estandares y los
estandares que cumplen con la carrera administrativa especial. El contenido del
estandar legal indica que los derechos que han contratado, empleados, empleados
y empleados, empleados, empleados y empleados y empleados y empleados y
derechos de empleados por violaciones de mano de obra y empleo. Las ultimas
reglas de los Ultimos funcionarios civiles Ne 30057; La investigacion cualitativa
es proporcionar literatura de referencia legal para proporcionar un aumento en los
temas cientificos y metddicos, ya que es un método sistematico que es un método
importante y un método importante. Porque los temas de investigacién son
legitimos o legitimos con respecto a los problemas de suministrar y evaluar las
reformas institucionales similares. Los resultados obtenidos permiten demostrar
que los principios relacionados con la prestacion de servicios personales y los
derechos laborales fueron violados por el Decreto no. 1057 y leyes normativas
relacionadas. Debido al caracter temporal de los presentes Términos vy
Condiciones, independientemente de la continuidad de las relaciones laboral-
patronales y del principio de verdad primera, si la relacion entre las partes es

imposible o incompatible segun este principio, la relacion se dara por terminada,
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de manera que El empleador no puede poner fin a la relacion laboral. Relaciones
laborales-patronales, con excepcidn de las causas previstas por la ley.

Coronado Aguilar (2018)

Tesis: Costos burocraticos en el proceso administrativo sancionador, ley servir en
la Municipalidad Provincial de Sullana 2016-2018. Institucion: Grado de Maestra
en Gestion Publica. Universidad César Vallejo. A través de este tema de
investigacion se pretende identificar los costos burocraticos derivados de la
aplicacion indebida de los procedimientos administrativos sancionadores segun la
Ley de Servicio Civil 30057 en el municipio de Sullana. 2016-2018 Porque se
considera de proposito general: “Determinar los costos Burocraticos en los que se
incurre producto de una inadecuada aplicacion de un procedimiento
Administrativo sancionador, Ley SERVIR en la Municipalidad Provincial de
Sullana 2016- 2018”. El estudio es de naturaleza descriptiva, de alcance no
correlacionado, transversal y utiliza un método de encuesta y, en dltima instancia,
concluye que existen costos burocraticos asociados con la aplicacion de sanciones
administrativas. Proceso en su interior. Este es el contenido de la Ley SERVIR.
Los datos provienen de una muestra de 218 empleados, lo que supone una muestra

estadisticamente significativa para confirmar los resultados.
Antecedente Local
Villalobos Pinedo (2017)

Tesis: Relacion del despido arbitrario en el contrato administrativo de servicios y
la violacion de los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo - Ucayali, 2016. Grado de Doctor en Derecho. Universidad Nacional
Hermilio Valdizan. El propoésito de la investigacion era determinar la relacion
entre el despido del contrato de servicios administrativos y la violacién de los
derechos de trabajo del disefio no de fines de lucro en forma de gobierno local, el
tipo bésico, el nivel de investigacion explicativa que no es - ganancia. Las
muestras de la poblacién estaban compuestas por 66 funcionarios, tecnologia,
analisis, firmas y encuestas, y los funcionarios publicos no saben que hay
trabajadores que han firmado un contrato de servicio de gestion. Los trabajadores

empleados por el CAS, que excede el rechazo de méas de un afio, rechazan cuando
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los trabajadores son permanentes y no temporales cuando tienen un contrato para
el CAS. Servicio; Los trabajadores empleados por el CAS son los que
recompensaron cualquier despido hasta 2010 y comenzaron su actividad en 2011;
Existe una violacion de la compensacion de los trabajadores empleados por el
CAS y no reconoce la responsabilidad cometida por el CAS en el nimero de
trabajadores desestimados debido a la expiracion del contrato, la violacién de la
funcién laboral. Las razones para rechazar arbitrariamente, el trabajo que no es un
campo especializado, y la cancelacion del CAS, empleado para el trabajo,

significa la violacion de los derechos del trabajo.
Bases Tedricas

1.7.1 Aspectos relevantes del régimen especial de contratacion

administrativa de servicios (CAS)
a) Ambito de aplicacion y vigencia

El Régimen Especial de Contrato de Servicios Administrativos (RECAS) entré en
vigor el 29 de junio de 2008, y su ambito de aplicacion incluye a todos los
organismos publicos con personas que presten servicios no autbnomos mediante

contratos especificos. Se excluyen las empresas estatales.

Por otra parte, segun la Ley y su Reglamento no se aplica este régimen en los

siguientes supuestos:

- Aquellos que corresponden a modalidades formativas laborales.
- Los contratos del Fondo de Apoyo Gerencial.

- Lasrelaciones laborales.
b) Procedimiento de contratacion

La designacién de una persona a través del CAS para asegurar los
principios de mérito, competencia, igualdad de oportunidades y competencia
profesional debera cumplir con el procedimiento previsto en el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 0752008-PCM e incluir los siguientes pasos: ) Preparacion
; segundo) comunicacion; c) eleccion; d) Inscripcion e inscripcion de contratos.
(Villalobos Pinedo, 2017)
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c) Duracion del contrato

“La normativa vigente establece que el CAS tendra una duracion
determinada y no podrd exceder el periodo correspondiente al ejercicio
correspondiente en el que se celebro el contrato; Es decir, una persona puede ser
contratada hasta el 31 de diciembre del afio en que se firmo el contrato. Sin
embargo, el CAS podré renovarse o prorrogarse tantas veces como la organizacion
contratante lo considere necesario. Cada prorroga o renovacion no podra exceder

la duracion del ejercicio fiscal.” (Villalobos, 2017)
d) Reégimen tributario

Los pagos a los titulares de CAS constituyen ingresos de Clase IV y en
este sentido estas personas estdn obligadas a presentar recibos de
gastos.(Villalobos, 2017)

c) Eldespido arbitrario.

“El despido improcedente se produce cuando un empleado es despedido
por accion unilateral del empleador sin especificar un motivo o porque el motivo
no puede probarse judicialmente. En estos casos, el trabajador tiene derecho a
reclamar una indemnizacion como Unica indemnizacion por el dafio que ha
sufrido, lo que no le impide exigir al mismo tiempo el pago de cualesquiera otros
derechos o prestaciones sociales, que en caso contrario ain no se han
cumplido.”(Pinedo, 2017)

a) Caracteristicas del despido arbitrario.

(Villalobos Pinedo, 2017) “El despido arbitrario por ruptura de relaciones
laborales basado en la voluntad unilateral del empleador provoca que los
trabajadores dejen de prestar servicios por causas ajenas a su voluntad, generando

pérdida adicional de salario.
El despido tiene las siguientes caracteristicas:

- Al tratarse de una accion unilateral del empresario, la voluntad del trabajador es

inatil e irrelevante para su efecto.
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- Este es un acto de fundacion. Los empleadores no se limitan a proponer
propuestas de despido, sino que las implementan ellos mismos.

- Esta es una medida aceptable porque su efectividad depende de la percepcion
que tenga el empleador entre los empleados que intentan extinguir el incendio. -
Es el acto de rescindir un contrato despues de que se hayan extinguido las

consecuencias futuras del mismo.”
Indemnizacién por despido arbitrario

(Villalobos Pinedo, 2017) “Histéricamente la indemnizacion por despido
injustificado, viene en el fondo por regla general a favorecer al trabajador. Esto
no esta claro, pero las leyes en México y América del Sur son reembolsadas por
los comités economicos de los empleados para obtener la ventaja de estos logros
legales. Cuando es injusto o desestimado, no existe una base legal para desestimar
al empleador, es decir, desestimar, desestimar, desestimar, desestimar, en cuyo
caso el empleador tiene derecho a compensar, si el empleador es desestimado,
seremos rechazados en este caso. No hay razon para rechazar la ley en la ley y
rechazar el despido. Si un empleador despide a un trabajador sin causa, el
empleador tiene la obligacion de compensar o reclamar dafios y perjuicios porque
no tenia motivos para despedir al trabajador sin causa. Cuando los empleados
presentan reclamaciones de indemnizacion ante el Ministerio de Trabajo o el
Tribunal Laboral, estos oOrganos son responsables de garantizar que los
empleadores respeten sus derechos constitucionales. La Constitucion establece
consecuencias para el derecho al trabajo en términos de una proteccion adecuada
contra los despidos voluntarios, y el articulo 34 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aborda el régimen juridico y los efectos compensatorios
de los despidos voluntarios. Si el empleado es despedido voluntariamente porque
los motivos del despido no estan especificados o probados judicialmente, el
empleado tiene derecho al pago de la indemnizacidn prevista en el articulo 38 en
concepto de indemnizacion por los dafios sufridos. Podras solicitar
simultaneamente el pago de otros derechos o prestaciones sociales pendientes. Por
lo tanto, segun esta disposicion, existen dos tipos de despido voluntario: uno es el
despido voluntario porque no se da ninguna razon (simple o irrazonable), y el otro

es el despido voluntario que se produce porque se da una causa justa y no puede
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implementarse. Haz que suceda. "Como se ha demostrado ante los tribunales, la

Unica recuperacion para ambos es la indemnizacion”.

“La indemnizacion por despido improcedente se estima en una bonificacién
ordinaria mensual y media por cada afio completo de servicio, con un maximo de
12 bonificaciones. En este caso, si la antigtiedad del empleado es superior a 8
afios, su remuneracion no puede exceder el limite de los 12 niveles de
remuneracion mencionados anteriormente. 31 (DS N° 003-97-TR, Ley de
Competencia y Productividad Laboral, articulos 34 y 38). El plazo para presentar
una reclamacién de indemnizacion por mi despido improcedente es de 30 dias a
partir de la fecha del despido. Este plazo esta sujeto a la solicitud de conciliacion
ante el Ministerio de Trabajo.” (Villalobos, 2017)

b) Proteccion contra el despido arbitrario

“La estabilidad en el empleo no es sélo un escudo protector, es un escudo
que restablece el principio de continuidad de la relacién laboral, que s6lo puede
resolverse adecuadamente por una buena razon. Segun la definicion del
diccionario espafiol estabilidad significa permanencia, permanencia en el tiempo;

Estabilidad y seguridad en el espacio.” (quispe cansaya, 2016)

(Carlos Quinto & Gonzales Criollo, 2009) “La estabilidad constituye la
garantia juridica que brinda al trabajador para continuar su carrera dentro de la
empresa, siempre y cuando continle su elegibilidad y no tome decisiones
contradictorias. En el Peru, desde el Decreto Ley N° 18471, la denominacion de
estabilidad laboral se encuentra registrada en la ley, y este contenido se expresa
méaximamente en la Constitucién de 1979, que estipula este contenido en el
articulo 48. De hecho, esta norma establece que: El Estado reconoce el derecho a
la estabilidad en el trabajo. Un empleado no podra ser despedido sino por causa
justa, prevista en la ley y debidamente comprobada. Pero desde el punto de vista
juridico, esta estabilidad nunca ha impedido el despido directo de trabajadores.
Cumple con las leyes de desarrollo. (Decreto Ley N° 22126 y Ley N° 24514)
“establecen disposiciones para la indemnizacion de los dafios y perjuicios
resultantes del despido sin causa legitima, es decir, violaciébn de normas

constitucionales”. La misma disposicion establece que dicha indemnizacion podra
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consistir, a eleccion del trabajador, en reintegro por ordenanza o indemnizacion
compensatoria. Es importante destacar que el procedimiento o secuencia de
compensacion lo determina el legislador y no la Constitucién, lo que da a los
empleados el derecho de elegir una forma u otra. Los trabajadores comunes, que
creian que la permanencia garantiza la continuidad del trabajo sin posibilidad de
despido, interpretaron la norma constitucional de otra manera. La simple
propuesta de flexibilizar estos derechos fue rechazada de la forma mas flagrante,
amenazando con la aprobacion en referéndum de la Constitucién que ahora nos
rige. Los empleadores vieron y siguen viendo esto como una forma de propiedad
del trabajo de sus empleados. Porque pasado el periodo de prueba practicamente
no hay movimiento, incluso si el despido se produce por motivos graves. Los
agravios son muy dificiles de probar. El resultado es la reinstalacion, lo que
significa pagar salarios perdidos, imponer multas y socavar la autoridad y la
disciplina en el lugar de trabajo. De hecho, la estabilidad del puesto de trabajo
puede ser engafiosa. Porque la regla general del derecho comparado es que se
entiende por desempefio una recompensa. La compensacion por incumplimiento
puede proporcionarse de diversas formas, como sustitucion, compensacion u otros
beneficios. Por ejemplo, en el caso del seguro de desempleo, el despido
improcedente no constituye una infraccion, por lo que no se garantiza la
reinstalacion ni la indemnizacion. Los Unicos antecedentes de la estabilidad
radical absoluta del sector privado suponiendo la aprobacion preliminar de las
autoridades competentes, que pueden continuar siendo desestimadas, recibié la
decision mas alta el 4 de noviembre de 1958, que se establecid. La resolucion de
los contratos de empleados del Ministerio de Trabajo fue ley el 30 de abril de 1965
Tuvo que ser aprobado durante mas de 20 afios de servicio ratificado por 15542,
lo que redujo a los empleados a 15 afios, y la solucion confirmd la solucién. En
este caso, en el caso de un contrato de trabajo, el servidor debe ser probado y
calificado por el trabajo mencionado anteriormente. En respuesta al trauma
significativo mencionado anteriormente, en 1993, la Constitucion evitd la
estabilidad del trabajo para la proteccion suficiente del despido aleatorio en el
Articulo 27. La respuesta general de los sindicatos es que la designacion conducira
a una pérdida de seguridad laboral nacional, sin darse cuenta de que la OIT, al
aclarar el alcance del concepto en la tercera Conferencia Regional Americana en

México en 2019, concluyo que significa proteccion. Tenia que ser. 1946. Estoy en



29

contra del despido voluntario de empleados. Sin embargo, el segundo significado
del término "proteccion” significa proteger a una persona. De dafio o peligro. La
Unica manera de garantizar la proteccion contra el despido seria aplicar la Ilamada
estabilidad radical absoluta, es decir, someter la decision de despido inmediato a
la evaluacion y aprobacion previa de una autoridad competente, que en nuestra
opinidén son uUnicamente funcionarios. Publico. Por lo tanto, a pesar del hecho de
que la Constitucion protege estos derechos, existe una repeticion, pero hay
estabilidad o trastornos accidentales, igual compensacion, recompensas,
alternativas, compensaciones u otros. Intereses, como las leyes nacionales
apropiadas, como el seguro de desempleo. Segun la academia de espafiol, depende
de la intervencion, continta por error, y la mediacion debe preferir a los demas.
Es cierto que en el tercer sentido del mismo término domina el deseo o la pasion,
no la razén. En el mundo empresarial (servicios personales) es muy dificil, pero
no imposible, que un empleador despida a un empleado por capricho. Primero,
porque crear empleo requiere una inversion de miles de doélares, y segundo, por
su caracter voluble. , que tiene un significado tribal, es decir, pago de

compensaciones que le cuestan al empresario”.
Desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios (CAS)
Villalobos (2017)

Como la ley regula por el régimen es considerado por el sistema individual, el
término “transformacion” del contrato de servicio no determina el término
"transformacion” del contrato de servicio, "II" legislacion "trastorno™ 728. Esta
nota, debe tenerse en cuenta que muchas instituciones publicas firman un contrato
con los empleados durante dos o tres meses debido a los trastornos
presupuestarios. , Evaluacion de rendimiento y/o ajuste de la funcion de 36,
suponiendo o mas verdadero porque no paga los beneficios que no se pagan
debido al régimen (vacaciones, bonos, etc.). Si la reunion de la sesion plenaria
indica o instruye el concepto de discapacidad, no significa que no haya una
relacién laboral, pero debe sugerirse que este contrato no ingrese como resultado
de la discapacidad. Forzado para relaciones laborales especificas, de lo contrario,

se debe aplicar un proyecto de ley para establecer un sistema laboral relevante.
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Pinedo (2017)
Causales que invalidan el contrato CAS:

- Si un empleado comienza a realizar su trabajo firmando un contrato de servicios
administrativos, pero continda brindando servicios sin firmar un nuevo contrato
CAS, el contrato de servicios administrativos no es nulo; Sin embargo, esta
prérroga no conlleva la renovacion automatica del contrato CAS ya firmado y se

entiende que la relacion posterior es, en su caso, de caracter indefinido.

- Si se comprueba que el proveedor de servicios tenia una relacién laboral oculta

de duracién desconocida antes de la celebracion del contrato CAS.

- Si se confirma que el trabajador se encontraba en una relacion laboral de
duracion indefinida en violacion del contrato de modalidad aplicado antes de la

celebracién del contrato CAS.

- Si una relacion contractual existente se establece mediante una decision judicial
sobre embargo en virtud de la Ley num. 24041 o aplicando directamente las

disposiciones pertinentes para un caso especifico.
1.7.2 Presupuesto institucional
a) Presupuesto institucional de Apertura (P1A)

(Ministerio de Economia y Finanzas, s. f.) “El presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por el titular correspondiente se calcula dentro de las
asignaciones presupuestarias estipuladas en la ley de presupuesto anual del sector
publico para el ejercicio fiscal correspondiente. Para las empresas y organismos
publicos descentralizados en gobiernos regionales y locales, las asignaciones

presupuestarias se determinan mediante decreto superior.”
b) Modificaciones presupuestarias

“Una revision del presupuesto es cualquier cambio realizado en el
presupuesto aprobado de una organizacion durante la fase de implementacion. Los
presupuestos son herramientas que permiten a las agencias publicas alcanzar sus

objetivos més facilmente.”(gob.pe, 2020)
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c) Presupuesto institucional modificado (P1M)

Un presupuesto actualizado para un organismo publico luego de las
revisiones presupuestarias, tanto a nivel organizacional como a nivel de funcion
del programa, realizadas durante el afio fiscal, con base en la evaluacion de

impacto ambiental. (Ministerio de Economia y Finanzas, s. f.)
Bases Conceptuales

Aplicacion progresiva de la Ley. En derechos humanos implica el gradual
progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento
de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo,
pero procediendo lo méas expedita y eficazmente posible. (Jessica Calderdn
Garcia, 2016)

Discriminacion laboral. Hostigamiento por parte de gerentes, compafieros de
trabajo u otras personas de tu lugar de trabajo por tu raza, color, religion, sexo
(incluyendo el embarazo, identidad de género y orientacion sexual), origen
nacional, discapacidad o edad (40 afios 0 mas).(US EEOC, s. f.)

Disponibilidad presupuestaria. “Es el instrumento a través del cual la
administracion asegura la existencia de recursos necesarios para asumir sus
obligaciones futuras; garantiza que estas no excederan los limites de gastos
previstos para una determinada vigencia fiscal.”(Eljach Pacheco & Mantilla
Serrano, 2022)

Fiscalizacion laboral. “Se trata de un procedimiento rutinario que llevan a cabo
los funcionarios e inspectores de la SUNAFIL. Consiste en una serie de visitas y
revisiones de la actividad empresarial para garantizar que las relaciones laborales

se desarrollen con armonia, legalidad y veracidad.”(Hegel, 2021)

Modificaciones presupuestarias. “Son todos los cambios en el presupuesto
aprobado de una institucion durante su fase de ejecucion. El presupuesto es la
herramienta que facilita a las entidades pablicas el logro de sus metas.”(gob.pe,
2020)
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Presupuesto. Conjunto de los gastos e ingresos previstos para un determinado

periodo de tiempo. (Vivus, 2016)
Bases Filoséficas

Las fundamentaciones filosoficas de la investigacion se centran en la
técnica transformativa, la cual puede resultar dificil de comprender en su totalidad,
ya que desafia la tradicional distincion entre la préctica cientifica y la eventual
aplicacion de la ciencia con propositos politicos y sociales. Este enfoque filoséfico
en la Ley N°31131 establece una conexion entre las decisiones relacionadas con
el presupuesto institucional y un disefio orientado hacia objetivos de equidad
social. De esta manera, en este contexto, el papel del investigador se redefine
como alguien que reconoce las desigualdades e injusticias en la sociedad y se
esfuerza por cuestionar el statu quo. En cierto sentido, se le considera un agente
provocador con humildad y un sentido de responsabilidad compartida» (Mertens,
2007)

Desde esta perspectiva, los problemas de investigacién no solo derivan de
la revision de la literatura existente, sino que también emergen a partir de la
realizacion de investigaciones exploratorias en el terreno, con el propoésito de
involucrar a los miembros de la comunidad e identificar cuestiones sociales
relevantes. La relacion entre esta vision y la investigacién con enfoque mixto
radica en la consideracion de diversas realidades que impactan a individuos y
grupos, los cuales son afectados por las variadas capacidades y niveles de
influencia que poseen en la sociedad.

En el ambito de la investigacién, se busca establecer una dindmica
interactiva y reciproca entre el investigador y los sujetos de estudio, con el
propdsito de revelar realidades que aln permanecen ocultas en un entorno social,

economico y cultural complejo, caracterizado por desigualdades.
Bases Epistemoldgicas

En términos epistemoldgicos, la investigacion de la naturaleza
transformadora requiere la aplicacion de enfoques tanto cualitativos como
cuantitativos, que a veces se denominan enfoques mixtos. Esta combinacion

permite captar las perspectivas de la comunidad en cada etapa del proceso,
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mientras que la dimension cuantitativa proporciona resultados que confirman la
validez tanto para la comunidad como para la comunidad académica.... (El

objetivo es) proveer la base para el cambio social» (Mertens, 2007)

Si consideramos esta cita, el énfasis dado a los aspectos cuantitativos
parece ser relativamente menor en comparacion con la legalizacién. Esto nos lleva
a contemplar desde una perspectiva transformadora que impulsa mas la dimensién
cuantitativa, sin abandonar la base de participacion comunitaria que sustenta este
enfoque. Si los temas de discusion son elegidos por la comunidad, también podria
aplicarse este principio a las dimensiones de un cuestionario. El punto de conflicto
radica en que, en lugar de representar una mirada cientifica especifica, se asemeja
a un conjunto de valores axioldgicos y de reflexiones en torno al trabajo politico
de los cientificos sociales. Asimismo, se relaciona con una serie de evaluaciones
para el trabajo a nivel comunitario. Estas evaluaciones podrian estar alineadas con
distintos marcos filoséficos, lo que lleva a la conclusion epistemoldgica de que en
las ciencias sociales es imperativo desarrollar un enfoque hibrido que combine

métodos, tal como hemos presentado en nuestra investigacion.
Bases Antropoldgicas

En primer lugar, “Debemos recordar que, frente a la desafortunada
division de la antropologia en subdisciplinas y tendencias tedricas mutuamente
excluyentes, insistimos en redescubrir la plena circularidad de la antropologia, que
uniria la antropologia politica -en el sentido mas amplio- y la antropologia
simbolica.” (Leif Korsbaek, 2002)

“A finales del siglo XIX y a principios del siglo XX, apareci6 una reaccién
unificada contra la especulacion y la expresion de los eruditos del desarrollo, que
se muestran en Franz Boas, Bronislav Malinovsky o el padre Schmidt; Se les unié
los tres autores que tienen la influencia de la antropologia estadounidense, el
Reino Unido y Austria en la primera mitad del siglo XX, a pesar de todas sus
diferentes tendencias cientificas, que es una caracteristica importante; Su guia anti
-desarrollo.” (Kuppc & Potr, 1995)

Hasta hace unos afios, la mejor introduccion a este tema era el capitulo del

libro de Max Gluckmann ¢Qué es el Derecho? Existe una cuestion de terminologia
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y vale la pena revisar algunas de las definiciones que da Gluckman en este trabajo.
(Gluckman, 1967)

Como siempre, en antropologia hay dos perspectivas claramente definidas:
una épica y otra moral: “Al menos dos estudios importantes sobre la ley tribal
plantean la cuestion de si podemos traducir plenamente suficientes conceptos,

procedimientos y reglas de una cultura para darle forma.
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CAPITULO II1.
SISTEMA DE HIPOTESIS

2.1  formulacion De Las Hipdtesis (considerar hipdtesis nulas, hipotesis de

investigacion o hipotesis alternas, si fueran necesarios)

211

212

Hipotesis general

Ha: La Ley N° 31131 afecta econdmicamente al presupuesto institucional

de las municipalidades provinciales a nivel nacional — Periodo 2021

Ho: La Ley N° 31131 no afecta econdmicamente al presupuesto
institucional de las municipalidades provinciales a nivel nacional —
Periodo 2021

Hipotesis especificas

a. Ha: La Ley N° 31131 elimina la discriminacion laboral incidiendo en
el presupuesto aprobado de las municipalidades a nivel nacional.

Ho: La Ley N° 31131 no elimina la discriminacion laboral incidiendo
en el presupuesto aprobado de las municipalidades provinciales a nivel
nacional.

b. Ha: La aplicacion progresiva de la Ley N° 31131 incide en las
modificaciones presupuestarias erradicando la discriminacion laboral
en las municipalidades provinciales a nivel nacional.

Ho: La aplicacion progresiva de la Ley N° 31131 no incide en las
modificaciones presupuestarias erradicando la discriminacion laboral

en las municipalidades provinciales a nivel nacional.

c. Ha: La Ley N° 31131 a través de la fiscalizacion laboral influye en

regular la disponibilidad presupuestaria erradicando la discriminacion

laboral en las municipalidades provinciales a nivel nacional.

Ho: La Ley N° 31131 a través de la fiscalizacion laboral no influye en
regular la disponibilidad presupuestaria erradicando la discriminacion

laboral en las municipalidades provinciales a nivel nacional.
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Ley N° 31131

progresiva de la

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

Incorporacion al régimen

Variable - Discriminacion
laboral

independiente: laboral L,
Eliminacion de la
temporalidad
Clasificacion laboral

- Aplicacion

funcional

Grupo ocupacional

dependiente:

Presupuesto

institucional

Ley
Condiciones legales
- Fiscalizacién
laboral
Presupuesto aprobado
Variable - Presupuesto

- Modificaciones

presupuestarias

Créditos presupuestarios
Rectificaciones

presupuestarias

- Partida

presupuestaria

Disponibilidad
presupuestaria
Certificacion

presupuestaria

2.3 DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

2.3.1 Variable Independiente

Ley N° 31131
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Se trata de una ley que integra el Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, al régimen laboral de la legislacién que
regula el réegimen laboral especial de los empleados de forma permanente en
diversas instituciones del Estado, empleados contratados por el Decreto

Legislativo 1057. Servicios administrativos.
2.3.2 Variable dependiente
Presupuesto institucional

Esta es una herramienta de gestion financiera de un municipio e incluye
estimaciones de ingresos y pronosticos de gastos esperados para el afio
fiscal.(Gob.pe, 2023)
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CAPITULO IV.
MARCO METODOLOGICO

De acuerdo a (Salkind, N. J, 1999) “La investigacion es un proceso de
exploracion y descubrimiento continuos; Por tanto, metodologia se refiere al
enfoque utilizado, método, disefio, observacion, técnicas de recoleccion de datos,

herramientas, procedimientos y técnicas de andlisis.”

Segun (Roberto Hernandez Sampieri, 2006) “Una encuesta se considera
cuantitativa porque utiliza la recopilacién de datos para probar hipdtesis,
basdndose en mediciones numéricas y analisis estadistico, para identificar

patrones de comportamiento y probar teorias.
Ambito

Respecto al ambito, lugar o la zona de estudio de la investigacion se realizd

en las municipalidades provinciales de la regién Huanuco.
Tipo y nivel de Investigacion
3.2.1 Tipo de investigacion

De acuerdo con los objetivos planteados, la presente investigacion relne
las condiciones suficientes para ser calificado como una investigacion de tipo
aplicada, debido a que tiene por objetivo resolver un problema identificado,
enfocandose en la basqueda y consolidacion del conocimiento para su aplicacion
y, por ende, para el desarrollo social, cultural y cientifico. Es obvio que para su
desarrollo se utilizaran teorias, enfoques ya conocidos, es decir la aplicacion de la

Ley N° 31131y sus efectos en el presupuesto institucional de las municipalidades.

(Vara, 2015) “La investigacion aplicada suele identificar una situacion
problematica y busca, entre posibles soluciones, la mas adecuada para un contexto

determinado.” (p. 93).

En la investigacion he identificado el problema que se viene suscitando en los

gobiernos locales a partir de la dacion de la ley N° 31131y por otro lado identificar
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la posible solucién al problema ya que afecta al presupuesto institucional que esta
destinado a otras partidas.

(Riveros Yauri & Barreto Tunque, 2015), afirma que “Se utilizan para analizar un
fendmeno y como se ven y parecen sus componentes. Permiten detallar el
fendmeno en estudio midiendo principalmente una 0 mas de sus caracteristicas.
Por ejemplo, la busqueda de ciencias sociales relacionadas con la descripcion de
las caracteristicas que definen diferentes factores y componentes y sus

relaciones.” (p.17)
3.2.2 Nivel de investigacion

El estudio fue explicativo debido a que es un tema poco estudiado ya que
la Ley N° 31131 ha sido promulgada el 8 de marzo del 2021 y en la actualidad
existen problemas presupuestales para el pago y restitucion de los trabajadores

CAS despedidos en las municipalidades.

Se tuvo que indagar el trdmite del tema presupuestal para restituir a los
trabajadores despedidos y el reconocimiento de sus haberes por el tiempo

transcurrido en cumplimiento a la Ley N° 31131.
Poblacién Y Muestra
3.3.1 Descripcion de la Poblacion

La poblacion es el conjunto de unidades a ser estudiadas en una
investigacion. La poblacion de la presente investigacion estuvo conformada por

las 196 municipalidades provinciales a nivel nacional es decir en todo el Peru.

Para (Martinez Arias, 1999) considera que la poblacion “ES un conjunto
de elementos que presentan caracteristicas comunes como objeto de analisis y

segun los cuales las conclusiones de la investigacion son validas.” (p.98).
3.3.2 Muestra y método de muestreo

Para establecer la muestra de nuestra investigacion se tomo en cuenta las
municipalidades provinciales de la region Huanuco como parte de la poblacion

gue suman 11 municipios provinciales. Este tipo de muestreo fue no
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probabilistico porque es una técnica de muestreo en la que las muestras se
recolectan mediante un proceso que no brinda a todos los individuos de la
poblacién la misma oportunidad de ser seleccionados. Esta muestra es por
conveniencia porque se incluyeron municipios provinciales de la region Huanuco.

Segun el cuadro adjunto:

MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DE LA REGION HUANUCO

N° MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
1 Municipalidad Provincial de Huanuco

2 Municipalidad Provincial de Ambo

3 Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
4 Municipalidad Provincial de Dos de Mayo
5 Municipalidad Provincial de Huacaybamba
6 Municipalidad Provincial de Lauricocha

7 Municipalidad Provincial de Pachitea

8 Municipalidad Provincial de Marafién

9 Municipalidad Provincial de Puerto Inca
10 Municipalidad Provincial de Yarowilca

11 Municipalidad Provincial de Huamalies

Fuente: INEI: Instituto nacional de Estadistica e informatica
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En ese sentido como unidad de analisis se trabajo con las municipalidades
provinciales de la region Huanuco. Para recoger informacion sobre el tema
planteado, las encuestas estuvieron dirigidas a los alcaldes como titulares de
pliegos y responsables del presupuesto de la entidad, profesionales del area de
presupuesto, area de personal, Trabajadores CAS, y trabajadores despedidos, de
los gobiernos locales que suman 280 trabajadores, que considero es representativa
ya que vincula a autoridades, funcionarios, trabajadores permanentes CAS y

trabajadores despedidos, segun cuadro adjunto.

Municipalidades | Alcaldes Area de Areade | Trabajadores | Trabajadores | Total

Presupuesto | personal | permanentes despedidos

CAS

Municipalidad 1 3 2 35 15 56
Provincial de
Huénuco
Municipalidad 1 3 2 15 8 29
Provincial de
Ambo
Municipalidad 1 3 2 14 5 25
Provincial de
Leoncio Prado
Municipalidad 1 3 2 12 7 25
Provincial de
Dos de Mayo
Municipalidad 1 3 2 14 5 25
Provincial de
Huacaybamba
Municipalidad 1 3 2 14 5 25
Provincial de
Lauricocha
Municipalidad 1 3 2 7 4 17
Provincial de
Pachitea
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Municipalidad 1 3 2 8 6 20
Provincial de
Marafion

Municipalidad 1 3 2 7 4 17

Provincial de

Puerto Inca
Municipalidad 1 3 2 6 6 18

Provincial de

Yarowilca
Municipalidad 1 3 2 10 7 23

Provincial de

Huamalies
TOTAL 11 33 22 142 72 280

Fuente: Elaboracion propia

La muestra representa una porcién de la poblacion que se estudia, por lo
que es importante garantizar que los elementos de la muestra constituyan una
porcién grande y representativa de la poblacién que permita realizar
generalizaciones quimicas.(Tamayo y Tamayo, 1997) afirma que la muestra: “Es
un grupo de individuos tomados de la poblacion para estudiar un fenémeno
estadistico.” (p.38).

Por otro lado,(Ramirez, T., 1999) indica que: “La mayoria de los autores
coinciden en que si tomamos alrededor del 30% de la poblacion, obtendremos una

muestra muy representativa.”. (p. 91).

Por su parte, (Balestrini, 1997) indicé que: “Cuando el universo de estudio
esté compuesto por un numero reducido de objetos por ser un nimero pequefio y
limitado, todos los individuos que lo integran seran considerados unidades de

estudio e investigacion, por lo que no se aplicara el criterio de muestreo.”
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3.3.3 Criterios de inclusion y exclusion
Inclusion:

Se consider6 a los alcaldes de los gobiernos locales como titulares de
pliegos y responsables de la ejecucion y/o modificacion del presupuesto, también
se ha considerado a los funcionarios de las areas de presupuesto y recursos
humanos, que son los que deben reprogramar el presupuesto y considerar en el
AIRHSP en la gestion de Recursos Humanos, a los trabajadores permanentes del
CAS y a trabajadores despedidos del CAS.

Exclusion:

No se considerd a los trabajadores nombrados, ni a los trabajadores con

cargo de confianza, por ser trabajadores eventuales.
Disefio De Investigacion

“Este fue un disefio transversal no experimental porque los datos se
recopilaron en un solo momento. Su objetivo es describir variables y analizar su
impacto en un momento determinado. Como tomar una foto de algo que esta

sucediendo.” (Hernandez, Fernandez, Batista, & P, 2014)
Técnicas E Instrumentos
3.5.1 Técnicas.

En la presente investigacion se utilizd la técnica de la encuesta y el
analisis documental. La primera nos sirvid para recopilar informacion y datos
relevantes de los encuestados que nos permitieron conocer el efecto que tiene la
variable independiente en la variable dependiente. Asi mismo se utilizo la técnica
del analisis documental, la cual nos permitio recolectar datos reales realizando
consultas a los presupuestos institucionales, documentos, revistas cientificas,
articulos y registros contables, con el objetivo analizar e interpretar la informacion

necesaria.
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La técnica de la encuesta (L6pez-Roldan & Fachelli, 2015) menciona que
La encuesta es un método muy utilizado para recolectar informacién porque
permite el desarrollo de investigaciones cientificas.(p. 5).

La encuesta consto de una serie de interrogantes
3.5.2 Instrumentos
Se utilizaron los siguientes Instrumentos de recoleccion de datos:

El Cuestionario: como interrogante que estuvo dirigida a los alcaldes,
funcionarios y trabajadores de las municipalidades consideradas en la muestra el

cual se desarrollé a través de la escala de Likert.

La guia de Andlisis documental: Como un formato que contuvo informacién
visual del investigador en modo de toma de datos, interrogantes, vistas, tomas
fotogréficas, relacionadas a las variables descritas.

(Nifio Rojas, 2011) “Se entiende por herramientas los recursos, instalaciones,
suministros, pruebas o herramientas, y la funcién de las herramientas es
recopilar datos o informacion necesaria para verificar el logro de los objetivos

de la investigacién, medir variables y confirmar hipotesis, si se tienen en
cuenta..” (p.87).

Estuvo compuesta por una agrupacion de preguntas respectas a sus variables
sujetas a medicion y que fueron generados teniendo en cuenta los objetivos de la

investigacion, los mismos que fueron validados por los expertos.
4.5.2.1 Validacion de los instrumentos para la recoleccion de datos

De acuerdo con (Castafio et al., 2009) la validez se refiere "al grado en que
un instrumento de medicion realmente mide la variable que pretende medir. Para
ello, el contenido de la encuesta se decidié en base a opiniones de expertos,
teniendo en cuenta las opiniones de dos expertos segun la metodologia de la
investigacién. Se proporcion6 copia del instrumento y formulario de validacién
para determinar la coherencia entre objetivos, variables e items. La validez
responde a las siguientes preguntas: ¢Qué tan bien coincide el universo o la
poblacién con la propiedad medida? La validez de un instrumento consiste en
medir lo que se pretende medir (validez). Algunos de los procedimientos
utilizados son el agrupamiento cognitivo (grupos especificos interesantes), la
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validez inferencial (encuestas de comportamiento) y el cuestionario de validacion

cruzada (combinacion de datos previos).

Se aplicé una validez de contenido, teniendo en cuanta al instrumento que
contenga los indicadores de las dos variables de estudio: Efectos de la Ley N°
31131 y el presupuesto institucional de las municipalidades provinciales de la

region Huanuco.

a) Dividir la variable en dimensiones garantiza que el puntero sea correcto y que
la variable se maneje correctamente.

b) Cuando las variables y supuestos estan relacionados con el propdsito y el
problema

c) Si los objetivos son explicitos y precisos,

d) Si la matriz de consistencia se construye correctamente, es decir, si el
problema se formula de acuerdo con las sugerencias de la investigacion

cientifica,
4.5.2.2 Confiabilidad de los instrumentos para la recoleccion de datos
Pick & Lépez (1995)

Estabilidad o consistencia de los resultados obtenidos al utilizar nuestras
herramientas. Se probd mediante el andlisis estadistico Alfa de Cronbach porque
permite cuantificar el nivel de confiabilidad de una escala de medicidn para una

cantidad no observable que consta de "n" variables observadas.

PRUEBA DE FIABILIDAD

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de

Cronbach elementos

,888 12
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Técnica Para El Procesamiento Y Andlisis De Datos
3.6.1 Técnica para el procesamiento de datos.

Luego de desarrollar las herramientas con validez y confiabilidad
profesional, implementamos el siguiente plan:

- Determinar la frecuencia absoluta, la frecuencia relativa y el valor medio
aritmético. La prueba de hipdtesis para hipdtesis generales y especificas se
realiza utilizando Spearman. Los datos se procesan utilizando SPSS y
Excel.

- La informacién se procesa y presenta en forma de tablas y gréaficos.

- Informacion o datos que han sido clasificados segin variables y sus
dimensiones. Las herramientas se aplicaron a la muestra con el permiso

previo del gobierno de la ciudad para recolectar informacion.
3.6.2 Anélisis de datos.

El andlisis datos recopilado fue tabulado en tablas de frecuencias y procesados
aplicando la estadistica de medidas de centralizacion y concentracion, con valores
absolutos y relativos obteniendo conclusiones mediante las relaciones de las

variables.
Aspectos Eticos

De acuerdo a las normas o leyes tratadas en materia de la presente
investigacion: “EFECTOS DE LA LEY N° 31131 EN EL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES A NIVEL
NACIONAL”._ Se siguen estrictamente los principios éticos y legales que
aseguran la originalidad de esta investigacion. También se conservan los derechos
de propiedad intelectual de libros, textos y recursos electronicos que brinden

asesoria en la construcciéon del marco teérico.

Para ello, las citas bibliogréaficas se copiaron textualmente (entre comillas)

segun cada autor cito de las fuentes relevantes consultadas.


https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/7819
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/7819
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/7819
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/7819
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CAPITULO V.
RESULTADOS

4.1  Analisis Descriptivo
1. ¢Considera usted que la Ley N°31131 erradica la discriminacion laboral

afectando al presupuesto institucional de las municipalidades provinciales de la
Regién Huanuco?

Tabla 1 N %
Definitivamente si 180 64,3%
Probablemente si 60 21,4%
Indeciso 20 7,1%
Probablemente no 10 3,6%
Definitivamente no 10 3,6%

En la tabla 1 la mayoria de los encuestados respondieron “Definitivamente si”
representado por un 64.3%; asimismo otro 21.4% respondieron “probablemente si” En
ese sentido observamos que un 85.7% consideran que la Ley N°31131 erradica la
discriminacion laboral afectando al presupuesto institucional de las municipalidades
provinciales de la Region Huanuco. Por otro lado, tenemos otro 7.1% que se mostraron
“indecisos” otro 3.6% que respondieron “probablemente no” y un 3.6% que respondieron

“Definitivamente no”

Figura 1

B ¢Con.ld.-. usted que la Ley N"31131 erradica la discriminacion laboral afectando al presupuesto
institucional de Ias Mmunicipalidades provinciales de Ia Reglon MHuanuco?

Dafimbvameants &4 Probadlementa s| INABCISD FPropablements no  Dahnitivamesnie no
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2. ¢ Considera usted que la incorporacion a los regimenes laborales se cumplira

de acuerdo con la ley N° 31131 en las municipalidades provinciales de la Region

Huanuco?

Tabla 2 N %
Definitivamente si 170 60,7%
Probablemente si 70 25,0%
Indeciso 30 10,7%
Probablemente no 5 1,8%
Definitivamente no 5 1,8%

En la tabla 2 la mayoria de los encuestados respondieron ‘“Definitivamente si”
representado por un 60.7%; asimismo otro 25.00% respondieron “probablemente si” En
ese sentido observamos que un 85.7 estan de acuerdo que la incorporacion a los regimenes
laborales se cumpliré de acuerdo con la ley N° 31131 en las municipalidades provinciales
de la Region Huanuco. Por otro lado, tenemos otro 10.7% que se mostraron “indecisos”

otro 1.8% que respondieron “probablemente no” y un 1.8% que respondieron

“Definitivamente no”

Figura 2

2.;Considera usted que laincorporacion a los regimenes laborales se cumplira de acuerdo alaley N° 31131
en las municipalidades provinciales de la Region Huanuco?

Porcentaje

Definitivamente si  Probablemente si Indeciso Probablemente no Definitivamente no
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3. ¢ Considera usted que la eliminacion de la temporalidad de contratacion bajo el

régimen CAS serd bien recibida por las municipalidades provinciales de la Region

Huanuco?
Tabla 3
N %
Definitivamente si 200 71,4%
Probablemente si 20 7,1%
Indeciso 20 7,1%
Probablemente no 20 7,1%
Definitivamente no 20 7,1%

En la tabla 3 la mayoria de los encuestados respondieron “Definitivamente si”
representado por un 71.4%; asimismo otro 7.1% respondieron “probablemente si”” En ese
sentido observamos que un 78.5 estan de acuerdo que la eliminacion de la temporalidad
de contratacion bajo el régimen CAS sera bien recibida por las municipalidades
provinciales de la Region Huédnuco. Por otro lado, tenemos otro 7.1% que se mostraron
“indecisos” otro 7.1% que respondieron “probablemente no” y un 7.1% que respondieron

“Definitivamente no”
Figura 3

3.;Considera usted que la eliminacién de la temporalidad de contratacién bajo el régimen CAS sera bien
recibida por las municipalidades provinciales de la Region Huanuco?

a0

60

40

Porcentaje

20

Definitivamente si Probablemente si Indeciso Probablemente no  Definitivamente no
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1. ¢Considera usted que la clasificacion laboral funcional segiin Ley N° 31131 se

cumplira en las municipalidades provinciales de la Region Huanuco?

Tabla 4
N %
Definitivamente si 150 53,6%
Probablemente si 20 7,1%
Indeciso 20 7,1%
Probablemente no 40 14,3%
Definitivamente no 50 17,9%

En la tabla 4 la mayoria de los encuestados respondieron ‘“Definitivamente si”
representado por un 53.6%; asimismo otro 7.1% respondieron “probablemente si”” En ese
sentido observamos que un 60.7% estan de acuerdo que la clasificacion laboral funcional
segin Ley N° 31131 se cumplira en las municipalidades provinciales de la Region
Huénuco. Por otro lado, tenemos otro 7.1% que se mostraron “indecisos” otro 14.3% que

respondieron “probablemente no” y un 17.9% que respondieron “Definitivamente no”

Figura 4

4.;Considera usted que la clasificacion laboral funcional segun Ley N° 31131 se cumplira en las
municipalidades provinciales de la Regién Huanuco?
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2. ¢Considera usted que en las municipalidades provinciales de la Regidn
Huénuco respetaran el grupo ocupacional de los trabajadores despedidos de
acuerdo con la Ley N° 311317

Tabla 5 N %
Definitivamente si 160 57,1%
Probablemente si 18 6,4%
Indeciso 22 7,9%
Probablemente no 50 17,9%
Definitivamente no 30 10,7%

En la tabla 5 la mayoria de los encuestados respondieron ‘“Definitivamente si”
representado por un 57.1%; asimismo otro 6.4% respondieron “probablemente si” En ese
sentido observamos que un 63.5% estan de acuerdo que en las municipalidades
provinciales de la Region Huanuco respetaran el grupo ocupacional de los trabajadores
despedidos de acuerdo con la Ley N° 31131. Por otro lado, tenemos otro 7.9% que se
mostraron “indecisos” otro 17.9% que respondieron “probablemente no” y un 10.7% que

respondieron “Definitivamente no”

Figura 5

5.; Considera usted que en las municipalidades provinciales de la Regiéon Huanuco respetaran el grupo
ocupacional de los trabajadores despedidos de acuerdo alaLey N° 311317
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3. ¢Considera usted necesario fiscalizar a las municipalidades provinciales de la

Region Huanuco, las condiciones legales de regreso de trabajadores CAS

despedidos y amparados por Ley N° 311317?

Tabla 6 N %
Definitivamente si 140 50,0%
Probablemente si 40 14,3%
Indeciso 30 10,7%
Probablemente no 40 14,3%
Definitivamente no 30 10,7%

En la tabla 6 la mayoria de los encuestados respondieron ‘Definitivamente si”

representado por un 50.0%; asimismo otro 14.3% respondieron “probablemente si” En

ese sentido observamos que un 64.3% estan de acuerdo que es necesario fiscali

zar a las

municipalidades provinciales de la Region Huanuco, las condiciones legales de regreso

de trabajadores CAS despedidos y amparados por Ley N° 31131. Por otro lado,

tenemos

otro 10.7% que se mostraron “indecisos” otro 14.3% que respondieron “probablemente

no” y un 10.7% que respondieron “Definitivamente no”

Figura 6

6., Considera usted necesario fiscalizar a las municipalidades provinciales de la Region Huanuco, las

condiciones legales de regreso de trabajadores CAS despedidos y amparados por Ley N° 311317
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4. ¢Considera usted que el presupuesto aprobado institucional de las
municipalidades provinciales de la Region Huanuco se ve afectado por la dacion
de la Ley N°31131 que erradica la discriminacion en los regimenes laborales

afectando el presupuesto institucional?

Tabla 7 N %
Definitivamente si 180 64,3%
Probablemente si 20 7,1%
Indeciso 15 5,4%
Probablemente no 15 5,4%
Definitivamente no 50 17,9%

En la tabla 7 la mayoria de los encuestados respondieron “Definitivamente si”
representado por un 64.3%; asimismo otro 7.1% respondieron “probablemente si”” En ese
sentido observamos que un 71.4% estan de acuerdo que el presupuesto aprobado
institucional de las municipalidades provinciales de la Regién Huanuco se ve afectado
por ladacion de la Ley N°31131 que erradica la discriminacion en los regimenes laborales
afectando el presupuesto institucional. Por otro lado, tenemos otro 5.4% que se mostraron
“indecisos” otro 5.4% que respondieron “probablemente no” y un 17.9% que

respondieron “Definitivamente no”

Figura7

7.;Considera usted que el presupuesto aprobado institucional de las municipalidades provinciales de la
Region Huanuco se ve afectado por la dacion de laLey N°31131 que erradica la discriminacion en los
regimenes laborales afectando el presupuesto instit

Porcentaje

Definitivamente si Probablemente si Indeciso Probablemente no Definitivamente no



54

5. ¢Considera usted que el presupuesto institucional aprobado de las
municipalidades provinciales de la Region Huanuco debe contemplar la partida
presupuestaria para pago a trabajadores CAS despedidos que se encuentran al

amparo de la Ley N° 31131 afectando el presupuesto institucional

Tabla 8
N %
Definitivamente si 150 53,6%
Probablemente si 50 17,9%
Indeciso 10 3,6%
Probablemente no 40 14,3%
Definitivamente no 30 10,7%

En la tabla 8 la mayoria de los encuestados respondieron “Definitivamente si”
representado por un 53.6%; asimismo otro 17.9% respondieron “probablemente si” En
ese sentido observamos que un 85.0% estan de acuerdo que el presupuesto institucional
aprobado de las municipalidades provinciales de la Region Huanuco debe contemplar la
partida presupuestaria para pago a trabajadores CAS despedidos que se encuentran al
amparo de la Ley N° 31131 afectando el presupuesto institucional. Por otro lado, tenemos
otro 3.6% que se mostraron “indecisos” otro 14.3% que respondieron “probablemente

no” y un 10.7% que respondieron “Definitivamente no”

Figura 8

8.; Considera usted que el presupuesto institucional aprobado de las municipalidades provinciales de la
Region Huanuco debe contemplar la partida presupuestaria para pago atrabajadores CAS despedidos que se
encuentran al amparo de la Ley N° 31131 afectan
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6. ¢ Considera usted que los créditos presupuestarios de las municipalidades
provinciales de la Region Huanuco deben ser utilizados para sueldos de
trabajadores despedidos que se encuentran al amparo de la Ley N° 31131

afectando al presupuesto institucional

Tabla 9
N %
Definitivamente si 185 66,1%
Probablemente si 45 16,1%
Indeciso 10 3,6%
Probablemente no 20 7,1%
Definitivamente no 20 7,1%

En la tabla 9 la mayoria de los encuestados respondieron ‘“Definitivamente si”
representado por un 66.1%; asimismo otro 16.1% respondieron “probablemente si” En
ese sentido observamos que un 82.2% estan de acuerdo que los créditos presupuestarios
de las municipalidades provinciales de la Region Huanuco deben ser utilizados para
sueldos de trabajadores despedidos que se encuentran al amparo de la Ley N° 31131
afectando al presupuesto institucional. Por otro lado, tenemos otro 3.6% que se mostraron
“indecisos” otro 7.1% que respondieron “probablemente no” y un 7.1% que respondieron

“Definitivamente no”

Figura 9

9.; Considera usted que los créditos presupuestarios de las municipalidades provinciales de la Region
Huanuco deben ser utilizados para sueldos de trabajadores despedidos que se encuentran al amparo de la
Ley N° 31131 afectando al presupuesto instituciona
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7. ¢Cree usted que las municipalidades provinciales de la Region Huanuco
deben realizar modificaciones presupuestarias para cumplir con el pago de
remuneraciones de los trabajadores despedidos que se encuentran al amparo de la

Ley N° 31131 afectando el presupuesto

Tabla 10
N %
Definitivamente si 220 78,6%
Probablemente si 30 10,7%
Indeciso 10 3,6%
Probablemente no 10 3,6%
Definitivamente no 10 3,6%

En la tabla 10 la mayoria de los encuestados respondieron ‘“Definitivamente si”
representado por un 78.6%; asimismo otro 10.7% respondieron “probablemente si” En
ese sentido observamos que un 89.3% estan de acuerdo que las municipalidades
provinciales de la Regién Huanuco deben realizar modificaciones presupuestarias para
cumplir con el pago de remuneraciones de los trabajadores despedidos que se encuentran
al amparo de la Ley N° 31131 afectando el presupuesto. Por otro lado, tenemos otro 3.6%
que se mostraron “indecisos” otro 3.6% que respondieron “probablemente no” y un 3.6%

que respondieron “Definitivamente no”

Figura 10

10..Cree usted que las munlclralldades provinciales de la Regién Huanuco deben realizar modificaciones
presupuestarias para cumplir con el pago de remuneraciones de los trabajadores despedidos que se
encuentran al amparo de la Ley N° 31131 afectando el p
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8. ¢ Considera usted que el presupuesto institucional de las municipalidades
provinciales de la Region Huanuco debe contar con la disponibilidad
presupuestaria para el pago oportuno a los trabajadores CAS despedidos en el

presupuesto institucional?

Tabla 11
N %
Definitivamente si 190 67,9%
Probablemente si 25 8,9%
Indeciso 15 5,4%
Probablemente no 25 8,9%
Definitivamente no 25 8,9%

En la tablall la mayoria de los encuestados respondieron “Definitivamente si”
representado por un 67.9%; asimismo otro 8.9% respondieron “probablemente si”” En ese
sentido observamos que un 76.8% estan de acuerdo el presupuesto institucional de las
municipalidades provinciales de la Region Huanuco debe contar con la disponibilidad
presupuestaria para el pago oportuno a los trabajadores CAS despedidos en el presupuesto
institucional. Por otro lado, tenemos otro 5.4% que se mostraron “indecisos” otro 8.9%

que respondieron “probablemente no” y un 8.9% que respondieron “Definitivamente no”

Figura 11

11.¢ Considera usted que el presupuesto institucional de las municipalidades provinciales de la Regién
Huanuco debe contar con la disponibilidad presupuestaria para el pago oportuno a los trabajadores CAS
despedidos en el presupuesto institucional ?
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9. ¢(Considera usted

que las

certificaciones

presupuestarias

de las

municipalidades provinciales de la Region Huanuco disponen el pago oportuno

de haberes a los trabajadores CAS despedidos en su presupuesto institucional?

Tabla 12

%

58

Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso
Probablemente no
Definitivamente no
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En la tabla 12 la mayoria de los encuestados respondieron ‘“Definitivamente si”

representado por un 46.4%; asimismo otro 10.7% respondieron “probablemente si” En

ese sentido observamos que un 57.1% estan de acuerdo que las certificaciones

presupuestarias de las municipalidades provinciales de la Region Huanuco disponen el

pago oportuno de haberes a los trabajadores CAS despedidos en su presupuesto

institucional. Por otro lado, tenemos otro 3.6% que se mostraron “indecisos” otro 17.9%

que respondieron “probablemente no” y un 21.4% que respondieron “Definitivamente

2

no

Figura 12

12.; Considera usted que las certificaciones presupuestarias de las municipalidades provinciales de la Regién
Huanuco disponen el pago oportuno de haberes a los trabajadores CAS despedidos en su presupuesto
institucional?
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Anélisis Inferencial Y/O Contrastacion De Hipoétesis

Anélisis de contrastacion de la hipétesis general

En el estudio se analiz6 los resultados de las encuestas formuladas para luego
realizar el analisis de la investigacion de tipo aplicada y nivel explicativo
CAUSAL con un disefio NO EXPERIMENTAL, las cuales establecen que si,
existe causa y efecto entre ambas variables

Hipotesis General.

Para la prueba de Ji cuadrada se aplico el método estadistico con las pruebas
Estadisticas no paramétricas (de Pearson) con el fin de conocer si los datos son
verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo.

En la etapa de obtencion de datos se dio valor a las variables estudiadas elaborando
tablas y figuras con expresion numérica y porcentual por cada uno de los
indicadores evaluados en las encuestas.

El presente analisis corresponde a las variables generales donde se cruzaron
preguntas de la variable Independiente y la variable Dependiente.

Hipotesis General:

Ley N° 31131y el Presupuesto institucional

Los resultados de la prueba inferencial de Pearson nos dicen que el efecto causal

es significativo en el nivel 0.01 (bilateral) tal como se muestra en el cuadro

adjunto:
PRUEBA DE CHI CUADRADO GENERAL
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 466, 667a 16 ,000
Razén de verosimilitud 449,546 16 ,000
Asociacion lineal por 216,525 1 ,000
lineal
N de casos validos 280

a. 15 casillas (60,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,54.

Analisis de contrastacion de la hipétesis especifica 1
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En el estudio se analiz6 los resultados de las encuestas formuladas para luego
realizar el andlisis de la investigacion de tipo aplicada y nivel explicativo
CAUSAL con un diseio NO EXPERIMENTAL, las cuales establecen que si,
existe causa y efecto entre ambas variables

Hipotesis General.

Para la prueba de Ji cuadrada se aplicd el método estadistico con las pruebas
Estadisticas no paramétricas (de Pearson) con el fin de conocer si los datos son
verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo.

En la etapa de obtencién de datos se dio valor a las variables estudiadas elaborando
tablas y figuras con expresion numérica y porcentual por cada uno de los
indicadores evaluados en las encuestas.

El presente andlisis corresponde a las variables generales donde se cruzaron

preguntas de la variable Independiente y la variable Dependiente.

Hipotesis especifica 1:

Discriminacion laboral - Presupuesto

Los resultados de la prueba inferencial de Pearson nos dicen que el efecto causal
es significativo en el nivel 0.01 (bilateral) tal como se muestra en el cuadro

adjunto:
PRUEBA DE CHI CUADRADO ESPECIFICA 1
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion

asintotica

Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 731, 569a 28 ,000
Razon de verosimilitud 537,252 28 ,000
Asociacion lineal por lineal 243,049 1 ,000

N de casos validos 280

a. 29 casillas (72,5%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,18.

Analisis de contrastacion de la hipétesis especifica 2
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En el estudio se analiz6 los resultados de las encuestas formuladas para luego
realizar el andlisis de la investigacion de tipo aplicada y nivel explicativo
CAUSAL con un diseio NO EXPERIMENTAL, las cuales establecen que si,
existe causa y efecto entre ambas variables

Hipotesis General.

Para la prueba de Ji cuadrada se aplicd el método estadistico con las pruebas
Estadisticas no paramétricas (de Pearson) con el fin de conocer si los datos son
verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo.

En la etapa de obtencién de datos se dio valor a las variables estudiadas elaborando
tablas y figuras con expresion numérica y porcentual por cada uno de los
indicadores evaluados en las encuestas.

El presente andlisis corresponde a las variables generales donde se cruzaron

preguntas de la variable Independiente y la variable Dependiente.

Hipotesis especifica 2:

Aplicacion progresiva de la ley — Modificaciones presupuestarias

Los resultados de la prueba inferencial de Pearson nos dicen que el efecto causal
es significativo en el nivel 0.01 (bilateral) tal como se muestra en el cuadro

adjunto:
PRUEBA DE CHI CUADRADO ESPECIFICA 2
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 852, 252a 56 ,000
Razdn de verosimilitud 550,632 56 ,000
Asociacion lineal por lineal 190,344 1 ,000
N de casos validos 280

a. 56 casillas (77,8%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,29.
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Anélisis de contrastacion de la hipdtesis especifica 3

En el estudio se analiz6 los resultados de las encuestas formuladas para luego
realizar el analisis de la investigacion de tipo aplicada y nivel explicativo
CAUSAL con un disefio NO EXPERIMENTAL, las cuales establecen que si,
existe causa y efecto entre ambas variables

Hipotesis General.

Para la prueba de Ji cuadrada se aplico el método estadistico con las pruebas
Estadisticas no paramétricas (de Pearson) con el fin de conocer si los datos son
verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo.

En la etapa de obtencién de datos se dio valor a las variables estudiadas elaborando
tablas y figuras con expresion numeérica y porcentual por cada uno de los
indicadores evaluados en las encuestas.

El presente analisis corresponde a las variables generales donde se cruzaron

preguntas de la variable Independiente y la variable Dependiente.

Hipotesis especifica 3:
Fiscalizacion laboral — Partida presupuestaria
Los resultados de la prueba inferencial de Pearson nos dicen que el efecto causal

es significativo en el nivel 0.01 (bilateral) tal como se muestra en el cuadro

adjunto:
PRUEBA DE CHI CUADRADO ESPECIFICA 3
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 847, 667a 32 ,000
Razén de verosimilitud 657,501 32 ,000
Asociacion lineal por lineal 267,309 1 ,000
N de casos validos 280

a. 33 casillas (73,3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,54.
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4.3  Discusion De Resultados
Discusion de resultados con los referentes bibliogréaficos

La hipdtesis de contrastacion general de variables que se plante6 ha sido confirmada
por los resultados obtenidos, tal como se muestra en las tablas y figuras, demostrando
que: Existe una relacion de causa y efecto entre la ley N° 31131 y el Presupuesto

institucional

En la etapa de procesamiento de datos se ha evaluado los indicadores con 12 encuestas,
los cuales nos dieron datos que nos permitieron ver el grado de causa y efecto y su

significancia de la hipdtesis a través de sus variables.

Tomando la Escala de Likert las alternativas planteadas fueron: De manera definitiva si,
probablemente si, Indeciso, A lo mejor no, Definitivamente no, los datos que permitieron
aplicar la prueba de Ji cuadrado de Pearson nos dicen que la Correlacién de causa y efecto
es significativa.

Variablel :LeyN°31131

Variable 2  : Presupuesto institucional

De acuerdo con los resultados obtenidos de la prueba estadistica se observa que existe

RELACION con las conclusiones de otros autores que mencionamos a continuacion:

Céspedes Camacho (2019)

Tesis: “La vulneracion de los derechos laborales en el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios CAS en la corte superior de
Lima Norte — 2017”. Tesis para optar ¢l Grado de Doctor en Derecho.

Universidad Nacional Federico Villarreal

Los hallazgos indicaron de manera general el nivel de vulneracion de los
derechos laborales en el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios—CAS en la Corte Superior de Lima Norte.
La institucion muestra un alto nivel de vulneracion de los derechos

laborales en el régimen especial de Contratacion Administrativa de



64

Servicios —CAS en la Corte Superior de Lima Norte. En ese sentido La
Ley N° 31131 afecta econdmicamente al presupuesto institucional de las

municipalidades provinciales a nivel nacional

La hipdtesis de contrastacion especifica 1 de variables que se plantedé ha sido
confirmada por los resultados obtenidos, tal como se muestra en las tablas y figuras,
demostrando que: Existe una relacion de causa y efecto entre la Discriminacion

laboral y el presupuesto

En la etapa de procesamiento de datos se ha evaluado los indicadores con 12 encuestas,
los cuales nos dieron datos que nos permitieron ver el grado de causa y efecto y su
significancia de la hipotesis a través de sus variables.

Tomando la Escala de Likert las alternativas planteadas fueron: De manera definitiva si,
probablemente si, Indeciso, Probablemente no, Definitivamente no, los datos que
permitieron aplicar la prueba de Ji cuadrado de Pearson nos dicen que la Correlacion de
causa y efecto es significativa.

Variable Independiente:  Discriminacion laboral
Variable Dependiente: Presupuesto

De acuerdo con los resultados obtenidos de la prueba estadistica se observa que existe
RELACION con las conclusiones de otros autores que mencionamos a continuacion:

Palomino Fernandez (2016)

Tesis. Consecuencias juridicas y econdmicas que se derivan de la aplicacién del
Régimen Especial CAS al personal de la Municipalidad Provincial de Trujillo
2016, Universidad Nacional de Trujillo. Es preciso sefialar que el derecho del
trabajador a la estabilidad laboral y la imposibilidad de ser excluido de la carrera
administrativa sin causa justa, prevista por ley y justificada en un proceso
administrativo, se genera desde el punto de vista juridico y econémico, porque la
“estabilidad laboral” tiene implicancias mas profundas que regular una proteccion
adecuada contra el despido arbitrario, entre otros derechos laborales que no estan
siendo reconocidos en los decretos legislativos que regulan la Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, a pesar de estar consagrados en la
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Constitucion y en Convenios y Tratados Internacionales que resguardan su
adecuada proteccion.

En ese sentido La Ley N° 31131 elimina la discriminacién laboral incidiendo en

el presupuesto aprobado de las municipalidades a nivel nacional.

La hipdtesis de contrastacion especifica 2 de variables que se plante6 ha sido
confirmada por los resultados obtenidos, tal como se muestra en las tablas y figuras,
demostrando que: Existe una relacién de causa y efecto entre la Aplicacion progresiva

de la Ley y las Modificaciones presupuestarias

En la etapa de procesamiento de datos se ha evaluado los indicadores con 12 encuestas,
los cuales nos dieron datos que nos permitieron ver el grado de causa y efecto y su

significancia de la hipotesis a través de sus variables.

Tomando la Escala de Likert las alternativas planteadas fueron: De manera definitiva si,
probablemente si, Indeciso, A lo mejor no, Definitivamente no, los datos que permitieron
aplicar la prueba de Ji cuadrado de Pearson nos dicen que la Correlacion de causa y efecto
es significativa.

Variable Independiente:  Aplicacion progresiva de la ley
Variable Dependiente: Modificaciones presupuestarias

De acuerdo con los resultados obtenidos de la prueba estadistica se observa que existe

RELACION con las conclusiones de otros autores que mencionamos a continuacion:
Blondet Valdivia (2022)

Tesis: El régimen del contrato administrativo de servicio (CAS) y la vulneracion
de los derechos laborales de los trabajadores, periodo 2013 - Lima. 2015 tesis para
optar el grado de Maestro en Derecho con mencidn en Derecho del trabajo y de la

Seguridad Social. Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote

La presente Tesis abord6 el tema que se planted como problema: ¢Cuales son los
efectos laborales y juridicos que generan la vulneracion de los derechos laborales
en el régimen de contratos del Régimen CAS - Decreto Legislativo N° 1057 en el

distrito de Lima, periodo 2013?, el objetivo fue: Determinar los efectos laborales
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y juridicos que generan la vulneracion de los derechos laborales en el régimen de
contratos del Régimen CAS - Decreto Legislativo N° 1057, en el distrito de Lima,
periodo 2013, la metodologia fue de tipo descriptivo correlacional. La unidad
muestral régimen cas y derechos laborales, los resultados se derivan del Decreto
Legislativo 1057. En conclusion, los derechos laborales esenciales que se
vulneran a los trabajadores por el régimen CAS, conforme a la aplicacion de la
Ley de Eliminacion del Régimen CAS- Decreto Legislativo N° 1057 y de su
reglamento, son: El derecho al descanso, el derecho a vacaciones, gratificaciones
y esencialmente el derecho a una minima estabilidad laboral toda vez que se
comete contra ellos un cese intempestivo de su actividad laboral asi como en
ocasiones se materializa el despido arbitrario, vulnerando de esta manera sus

derechos constitucionales.

En ese sentido la aplicacion progresiva de la Ley N° 31131 incide en las
modificaciones presupuestarias erradicando la discriminacion laboral en las

municipalidades provinciales a nivel nacional.

La hipdtesis de contrastacion especifica 3 de variables que se planteé ha sido
confirmada por los resultados obtenidos, tal como se muestra en las tablas y figuras,
demostrando que: Existe una relacion de causa y efecto entre la Fiscalizacion laboral

y partidas presupuestarias

En la etapa de procesamiento de datos se ha evaluado los indicadores con 12 encuestas,
los cuales nos dieron datos que nos permitieron ver el grado de causa y efecto y su

significancia de la hipotesis a través de sus variables.

Tomando la Escala de Likert las alternativas planteadas fueron: De manera definitiva si,
probablemente si, Indeciso, A lo mejor no, Definitivamente no, los datos que permitieron
aplicar la prueba de Ji cuadrado de Pearson nos dicen que la Correlacién de causa y efecto
es significativa.

Variable Independiente:  Fiscalizacion laboral
Variable Dependiente: Partidas presupuestaria

De acuerdo con los resultados obtenidos de la prueba estadistica se observa que existe

RELACION con las conclusiones de otros autores que mencionamos a continuacion:
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Villalobos Pinedo (2017)

4.4

Tesis: Relacion del despido arbitrario en el contrato administrativo de servicios
y la violacién de los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo - Ucayali, 2016. El proposito de la encuesta es determinar la relacion entre
el despido aleatorio y el coronel local en contratos, tipos principales, investigacion
explicativa y servicios publicos. 66 funcionarios civiles, analisis, analisis, firma,
firma, firma, firma. El resultado no se sabia sobre la encuesta, y el resultado fue
que el empleado trabajaba regularmente cuando el empleado trabajaba
regularmente cuando el empleado trabajaba regularmente, y cuando el empleado
trabajaba a tiempo cuando el empleado trabajaba regularmente, el empleado
trabajaba a tiempo. El servicio se restaura al concluir la conclusion y cuando el
contrato se concluye de acuerdo con el contrato. La persona contratada por el
personal de CAS desestimd el despido aleatorio establecido en 2010 y 2011. El
CAS viola la compensacién para los empleados, y es contratado por el nimero de
empleados, violaciones de problemas laborales, defensa laboral, renuncia,
rechazo, tasa de no comprometerse, trabajo de trabajo, trabajo, empleados
aceptados y empleados de empleados. Los empleados contratados violan los
derechos laborales.

La Ley N° 31131 a través de la fiscalizacion laboral influye en regular la
disponibilidad presupuestaria erradicando la discriminacion laboral en las

municipalidades provinciales a nivel nacional.
Aporte Cientifico De La Investigacion

El aporte de este trabajo se centra en aclarar las disposiciones de la Ley num. 728
"Sobre productividad y competitividad laboral”, Ley nim. 1057 para introducir a
los empleados permanentemente en diversas instituciones estatales en el régimen
laboral de conformidad con los decretos legales. El articulo 4 de la Ley, establece
que a partir de la fecha de entrada en vigor de la norma (10/03/2021), los contratos
bajo el RECAS cuyas labores son de caracter permanente tienen caracter
indefinido. EIl caracter indefinido significa que la Unica manera de extinguir el

vinculo laboral de un servidor bajo el RECAS cuyas labores son de caracter
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permanente, es acudir a las causales de extincion del contrato previstas en el

articulo 10 del Decreto Legislativo 1057.

Del mismo modo, una manera adicional de extinguir el vinculo de un servidor
bajo el RECAS es la sancién de destitucion previo procedimiento administrativo
disciplinario bajo los alcances de la Ley 30057 y su Reglamento General aprobado
por el Decreto Supremo 040-2014-PCM (cuya aplicacion es transversal a los
regimenes generales).

Por otro lado, cabe mencionar que el Ultimo dia para vincular a un servidor bajo
el RECAS fue el dia 09/03/2021, en esa misma linea mediante Informe Técnico
357-2021-SERVIR-GPGSC, refiere que aquellos contratos administrativos de
servicios suscritos hasta el 9 de marzo de 2021 (indistintamente de la fecha de
inicio de labores) son validos y la permanencia de los servidores se sujetara a la
condicion que origino la contratacion.

La Ley establece una prohibicion para todas las entidades publicas, las cuales a
partir del 10 de marzo de 2021 se encuentran impedidas de celebrar nuevos
contratos administrativos, excepto en los siguientes casos: i) CAS de confianza;
il) necesidad transitoria; y, iii) suplencia.

Consecuentemente con ello, con la entrada en vigencia de la Ley, las entidades no
podran continuar con el desarrollo de aquellos concursos publicos y/o procesos de
seleccion que, hasta el 9 de marzo de 2021, no hubieran concluido con la
respectiva suscripcion del contrato administrativo de servicios.

Si podran continuar aquellos concursos publicos destinados a cubrir necesidades
de naturaleza transitoria o suplencia, debiendo recordar que para estos supuestos
se requiere norma habilitante.

En ese sentido, a partir del 10/03/2021 los empleadores publicos solo podran
convocar nuevos concursos bajo el RECAS para cubrir puestos que desarrollan
labores transitorias o suplencia, por carecer del caracter indefinido otorgado por
la Ley, maxime si su temporalidad se sujeta a la necesidad de servicios de la
entidad, asi como a la disponibilidad presupuestal de la misma.



69

El efecto mediato mas relevante de la Ley, esta referida al traslado progresivo de
los servidores civiles vinculados bajo el RECAS (Gnicamente los que desarrollan
labores de caracter permanentes) al régimen del Decreto Legislativo 728, o en
caso se encuentren contratados por una entidad cuyo régimen exclusivo sea el del
Decreto Legislativo 276, el traslado de estos servidores se producird a dicho
régimen. Para efectos del presente analisis, cuando nos refiramos a traslado
utilizaremos el término conversion.

Al respecto, corresponde mencionar que la Ley no establece de qué manera se
determinard el régimen laboral exclusivo de la entidad, esperemos que el
reglamento cubra este vacio por seguridad juridica, empero podriamos anticipar
que una manera para definir el régimen de la entidad es revisar la norma de
creacion de la entidad o su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF.
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CONCLUSIONES

Luego de haber tabulado los resultados de los objetivos planteados y habiendo
realizado la prueba de la Chi cuadrada con un valor significativo bilateral de 466,
667a mayor al (gl) valor del grado de libertad 16 = 1.7459 segun el cuestionario,
se concluye que el efecto de la Ley N° 31131 es de fiel cumplimiento, debiendo
las municipalidades provinciales gestionar el presupuesto institucional para su

cumplimiento.

Luego de haber tabulado los resultados de los objetivos planteados y habiendo
realizado la prueba de la Chi cuadrada con un valor significativo bilateral de 731,
569a mayor al (gl) valor del grado de libertad 28 = 1.7011 segln el cuestionario
se concluye que la Ley N° 31131, elimina todas las discriminaciones laborales por
lo que las autoridades deben solicitar el presupuesto y reponer a los trabajadores

despedidos

Luego de haber tabulado los resultados de los objetivos planteados y habiendo
realizado la prueba de la Chi cuadrada con un valor significativo bilateral de 852,
252a mayor al (gl) valor del grado de libertad 56 = 1.6641 segln el cuestionario
se concluye que la aplicacion progresiva de la Ley N° 31131 debe darse a través
de las modificaciones presupuestarias erradicando la discriminacién laboral a los

trabajadores cesados innecesariamente.

Luego de haber tabulado los resultados de los objetivos planteados y habiendo
realizado la prueba de la Chi cuadrada con un valor significativo bilateral de 847,
667a mayor al (gl) valor del grado de libertad 32 = 1.6839 segln el cuestionario
se concluye que la fiscalizacion laboral de cumplimiento de la Ley N° 31131
regula la disponibilidad presupuestaria en las municipalidades provinciales a nivel

nacional.
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SUGERENCIAS

Se recomienda a las autoridades de los gobiernos locales provinciales reponer al
personal cesado y gestionar el presupuesto institucional para el pago de sus
haberes en cumplimiento a la Ley N° 31131.

Se recomienda a los titulares de pliegos de los gobiernos locales y funcionarios
tener mas cuidado al tomar decisiones inadecuadas en materia laboral para evitar
conflictos que a la corta se convierten en problemas de discriminacion laboral y

que afectan al presupuesto institucional.

Se sugiere a los titulares de pliegos de los gobiernos locales asesorarse bien para
realizar las modificaciones presupuestarias de partidas que no son utilizadas para
cubrir las remuneraciones de los trabajadores cesados erradicando la

discriminacion laboral.

Se sugiere implementar las medidas correctivas con la finalidad de prever
sanciones de parte de la SUNAFIL referidas a temas laborales y de reposicion de

personal. acorde a lo sefialado en la Ley N° 31131.
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Anexo 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “EFECTOS DE LA LEY N° 31131 EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES
PROVINCIALES A NIVEL NACIONAL™.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Problema General: Objetivo general: Hipdtesis General Variable
¢En qué medida la Ley N° 31131 | Conocer cual serd el efecto | La Ley N° 31131 afecta | Independiente Ley N° 31131
afecta econémicamente al | economico de laLey N°31131al | econémicamente al presupuesto Presupuesto
presupuesto institucional de las | presupuesto institucional de las | institucional de los Gobiernos | Ley N° 31131 institucional

municipalidades provinciales a
nivel nacional - Periodo 2021?

Problemas Especificos:

a. ¢De qué manera la Ley N°
31131 elimina la discriminacion
laboral  incidiendo en el
presupuesto aprobado de las
municipalidades provinciales a
nivel nacional?

b. (Como es que la
aplicacion progresiva de la Ley N°
31131 incide en las

modificaciones  presupuestarias
erradicando la  discriminacion
laboral en las municipalidades
provinciales a nivel nacional?

C. ¢(En qué forma la Ley N°
31131 a través de la fiscalizacion
laboral influye en regular la partida
presupuestaria, erradicando la
discriminacién laboral en las
municipalidades provinciales a
nivel nacional?

municipalidades provinciales a
nivel nacional — Periodo 2021

Objetivos especificos:

a. Conocer como la Ley N°
31131 elimina la discriminacién
laboral incidiendo en el
presupuesto aprobado en las
municipalidades provinciales a
nivel nacional.

b. Analizar como la aplicacion
progresiva de la Ley N° 31131
incide en las modificaciones
presupuestarias erradicando la
discriminacion laboral en las
municipalidades provinciales a
nivel nacional.

c. Determinar como la Ley N°
31131 a través de la fiscalizacion
laboral influye en regular la
partida presupuestaria,
erradicando la discriminacion
laboral en las municipalidades
provinciales a nivel nacional.

Locales en las municipalidades
provinciales a nivel nacional —
Periodo 2021

Hipotesis Especificas:

a. La Ley N° 31131 elimina la
discriminacién laboral
incidiendo en el presupuesto
aprobado las municipalidades
provinciales a nivel nacional.

b. La aplicacion progresiva de
la Ley N° 31131 incide en las
modificaciones presupuestarias
erradicando la discriminacién
laboral en las municipalidades
provinciales a nivel nacional.

c. LaLley N° 31131 através de
la fiscalizacion laboral influye
en regular la partida
presupuestaria, erradicando la
discriminacion laboral en las
municipalidades provinciales a
nivel nacional.

Variable Dependiente

Presupuesto
institucional

- Discriminacion
laboral

- Presupuesto

- Aplicacién
progresiva de la
Ley

- Modificaciones
presupuestarias

- Fiscalizacion
laboral

- Partida
presupuestaria

Incorporacion al
régimen laboral
Eliminacion de la
temporalidad

Presupuesto aprobado

Clasificacion laboral
funcional
Grupo ocupacional

Créditos

presupuestarios
Rectificaciones
presupuestarias

Condiciones legales

Certificacion

presupuestaria
Disponibilidad
presupuestaria
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Anexo 02

CONSENTIMIENTO INFORMADO
TITULO DE LA INVESTIGACION:

EFECTOS DE LA LEY N° 31131 EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE
LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES A NIVEL NACIONAL”.

OBJETIVO:

Conocer cual sera el efecto econémico de la Ley N° 31131 al presupuesto institucional

de las municipalidades provinciales a nivel nacional — Periodo 2021

INVESTIGADORES:

e Consentimiento / Participacion voluntaria

Acepto participar en el estudio: He leido la informacion proporcionada, o me ha sido
leida. He tenido la oportunidad de preguntar dudas sobre ello y se me ha respondido
satisfactoriamente. Consiento voluntariamente participar en este estudio y entiendo que
tengo el derecho de retirarme en cualquier momento de la intervencion sin que me afecte

de ninguna manera.

Firma del participante titular, propietario, gerente y/o administrador, contador o
responsable de las municipalidades provinciales

Municipalidad Provincial de Pachitea

Municipalidad Provincial de Ambo

Firma del investigador

PICOY ZAMBRANO Gladys Beatriz
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Anexo 03.

INSTRUMENTO

CUESTIONARIO

La técnica del cuestionario, tiene como finalidad recabar informacion relacionada con
la investigacion sobre “EFECTOS DE LA LEY N° 31131 EN EL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES A NIVEL NACIONAL”; al
respecto, se le solicita que frente a las preguntas que a continuacion se les presentan,

marque con un aspa (X) en la alternativa que usted considera correcta:

1. ¢Considera usted que la Ley N°31131 erradica la discriminacién laboral afectando al

presupuesto institucional de las municipalidades provinciales de la Region Huanuco?

a) Definitivamente si.
b) Probablemente si.
c) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

2. ¢ Considera usted que la incorporacion a los regimenes laborales se cumplira de acuerdo

con la ley N° 31131 en las municipalidades provinciales de la Region Huanuco?
a) Definitivamente si.

b) Probablemente si.

C) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

3. ¢Considera usted que la eliminacion de la temporalidad de contratacion bajo el
régimen CAS sera bien recibida por las municipalidades provinciales de la Region

Huanuco?
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Definitivamente si.
Probablemente si.
Indeciso.
Probablemente no.

Definitivamente no.

4. ¢Considera usted que la clasificacion laboral funcional segin Ley N° 31131 se

cumplira en las municipalidades provinciales de la Region Huanuco?

a)
b)
c)
d)

e)

Definitivamente si.

Probablemente si.

Indeciso.

Probablemente no.

Definitivamente no.

5. ¢Considera usted que en las municipalidades provinciales de la Regién Huanuco

respetaran el grupo ocupacional de los trabajadores despedidos de acuerdo con la Ley N°

311317

a)
b)
c)
d)
e)

Definitivamente si.
Probablemente si.
Indeciso.
Probablemente no.

Definitivamente no.

6. ¢Considera usted necesario fiscalizar a las municipalidades provinciales de la Region

Huanuco, las condiciones legales de regreso de trabajadores CAS despedidos y

amparados por Ley N° 311317

a)
b)
c)
d)
e)

Definitivamente si.
Probablemente si.
Indeciso.
Probablemente no.

Definitivamente no.



7. ¢Considera usted que el presupuesto institucional de las municipalidades provinciales
de la Regidén Huénuco se ve afectado por la dacién de la Ley N°31131 que erradica la
discriminacion en los regimenes laborales?

a) Definitivamente si.

b) Probablemente si.

C) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

8. ¢Considera usted que el presupuesto institucional aprobado de las

municipalidades provinciales de la Regién Huanuco debe contemplar la partida
presupuestaria para pago a trabajadores CAS despedidos que se encuentran al amparo de
la Ley N° 311317

a) Definitivamente si.
b) Probablemente si.
c) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

Q. ¢Considera usted que las transferencias de créditos presupuestarios de las
municipalidades provinciales de la Regién Huanuco deben ser utilizados para sueldos de
trabajadores despedidos que se encuentran al amparo de la Ley N° 311317

a) Definitivamente si.
b) Probablemente si.
C) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

10.  ¢Cree usted que las municipalidades provinciales de la Region Huanuco deben
realizar modificaciones presupuestarias para cumplir con el pago de remuneraciones de
los trabajadores despedidos que se encuentran al amparo de la Ley N° 311317

a) Definitivamente si.

b) Probablemente si.

C) Indeciso.



d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

11. ;Considera usted que el presupuesto institucional de las municipalidades provinciales
de la Region Huanuco debe contar con la disponibilidad presupuestaria para el pago
oportuno a los trabajadores CAS despedidos?

a) Definitivamente si.
b) Probablemente si.
C) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

12. (Considera usted que las certificaciones presupuestarias de las municipalidades
provinciales de la Region Huédnuco disponen el pago oportuno de haberes a los
trabajadores CAS despedidos por los gobiernos locales en la provincia de Huanuco?

a) Definitivamente si.
b) Probablemente si.
C) Indeciso.

d) Probablemente no.

e) Definitivamente no.

Gracias por su participacion.



Anexo 4

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN R =g
HUANUGO - PERU

ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DEL INSTRUMENTO

(5 ESCUELA DE POST GRADD

S

Nombre del experto: Dr. Juan José Palomino Ochoa Especialidad: Dr. Gerstion empresarial
“Calificar con 1, 2, 3, 6 4 item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad
¢Hay alguna dimensidn o item que no fue evaluada? SI {_) NO [ X ) En caso de Si, {Que dimensidn o item falta?

La estructura es adecuada. Comprende la presentacion, agradecimiento, datos  demogréficos, instrucciones

La Fiscalizacién laboral v la El instrumento &s confiable porque se aplicado &l test- retest (piloto)

Partida presupuestaria Presenta algunas preguntas para controlar |a contaminacion de |as respuestas

Las preguntas y reactives han side redactadas utilizando la técnica de lo general a lo particular

DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: SI (X ) NO( )
DIMENSION ITEM RELEVANCIA COHERENCIA SUFICIENCIA CLARIDAD

Efectos de la Ley N° 31131 y el |_Las preguntas estan redactadas en forma clara y precisa, sin ambigiedades 4 4 4 4
presupuesto institucional Las preguntas guardan relacidn con la hipdtesis, las vanables e indicadores dal proyecto. 4 4 4 4
Las preguntas han sido redactadas teniendo en cuenta la validez de contenido y criterio. 4 4 4 4

La estructura es adecuada. Comprende la presentacion, agradecimiento, datos  demograficos, instrucciones 4 4 4 4

Discriminacion laboral v el El instrumento es confiable porque se aplicado el test- retest (piloto) 4 4 4 4
Presupuesto Presenta algunas preguntas para controlar la confaminacién de las respuestas 4 4 3 4
Las preguntas y reactivos han sido redactadas utilizando la técnica de lo general a lo particular 4 4 4 4

Las preguntas han sido redactadas de acuerdo al marco de referencia del encuestado: lenguaje, nivel de informacian. 4 4 4 4

Aplicacidn progresiva de la Las preguntas estan redactadas en forma clara y precisa, sin ambigledades 4 4 4 4
Ley v las Modificaciones Las preguntas guardan relacidn con la hipdtesis, las variables e indicadores del proyecto. 4 4 4 4
presupuestarias Las preguntas han sido redactadas teniendo en cuenta la validez de contenide y criterio. 4 4 4 4
4 4 4 4

4 4 4 4

4 4 4 4

4 4 4 4

4 4 4 4

Las preguntas han sido redactadas de acuerdo al marco de referencia del encuestado: lenquaje, nivel de informacion.

e
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Nombre del experto:

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU

ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Hugo Frank Bollet

“Calificar con 1, 2, 3, 6 4 ltem respecto a los cntencs de refevancia, coherencia, suficiencia y claridad

¢Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? $1{ ) NO ( X ) En caso de Si, ¢Que dimension o item falta?

Especiahdad. Dr. Gestion empresarial
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DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: SI (X ) NO( )
DIMENSION TEM RELEVANCIA COHERENCIA SUFICIENCIA CLARIDAD
Efectos dofa Loy N° 31131 y el | Las preguntas estan redactadas en forma clara y precsa. sin ambiguedades 4 3 4 4
presupuesio insfitucionat |_Las proguntas quardan rekscidn con la hipitesss, las vanables e indicadores dol proyecto 4 4 4 4
Las praguntas han sido redactadas tsniendo an cuenta |a vabdez de contersdo y crlano. 4 4 B 4
La estruotura s adecuada Compeende i presentacion, agradecimiento, atos  demograticos, instruccionas [] 4 4 4
Discriminacion laboral y | El instrumenta es canfiable porque se aplicado gl 16t retest (pilolo) 4 4 4 4
el Presupuesto Presenta algunas preguntas para controlar ka contamnacion de fas respuestas 4 4 4 4
Las reactivos han sdo redactadas ulizando la lécnca de fo akb 4 B 4 4
Las han sido de aguerdo sl marco da referencia del encusstado: lenguale, nivel de micrmacion 4 4 4 4
Aplicacion progresiva de | Las preguntas estan redactadas en forma clara y precsa, sin ambygdedades 4 4 4 4
la Ley y las | Las preguntas guardan retacdn con ln hipbtesss. kas vanables e indicadarss del proyecto 4 4 4 1
Modificaciones Las preguntas han sido redactadas Seniendo en ouenta 1a vabdez de contenido y criéno 4 4 4 4
presupuestarias L3 estructura es adecuada Comprende |a presentacsin, agradecimiento, datos demograficos, mstruccones 4 4 I 1
La Fiscalizacion laboral y [ El instrumento es confiable porque e aplicado ¢l 1est. retest (pilolo) 4 4 4 4
In Partida presupuestarin Presenta algunas pregunias para controlar 3 corfaminaciin de fas respuestas [] 4 4 4
Las reactivos han %do redactadas wtiizando la técnica de o a ko parh 4 4 4 4
Lss preguntas han sido redactadas de apuerdo sl marco de referencia del encusstado: lenguaje, nivel de mformacsdn 4 4 4 4
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Nombre del experto,

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU

ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DEL INSTRUMENTO
Dr. Hugo Diaz Guillermo Panduro

"Caiificar con 1, 2, 3, 6 4 item respecio a los critenos de relevancia, coherencia, suficiencia y clandad

¢Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? I {_) NO ( X ) En caso de Si, ¢Que dimension o item falta?

Especialidad. Dr. Gestion empresarial

[
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DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: SI (X ) NO()
DIMENSION ITEM RELEVANCIA COHERENCIA SUFICIENCIA CLARIDAD
Efectos de la Ley N° 31131 y el | Lss preguntas estan redactadas en forma clara y precesa, sin ambigusdades 4 4 4 4
presupuesto institucional Las prequnias relacion con fa hi i=_las vanables e indicadores del 4 4 4 4
Las preguntas han sdo redactadas tersendo en cuenta i vahidez de cantenido y enteno 4 4 4 4
La estructura es adecuada. Compronde k3 presentacson, agradocimiento. datos  demograficos. instruccicnes 4 4 4 E
Discriminacion laboral y | El mstrumento es confisble w0 retest (piloto) 4 3 3 ]
el Presupucesto Presenta algunas preguntas para controlar & contaminacitn de las respuestas 4 4 4 4
Las prequntas y reactives han sico redactadas utiizando ka técmica de lo genaral a lo particular 4 + 4 4
Las preguntas han sdo redactadas de aoueedo of marco de referencia del encuestado lenguaje, nivel de nformaciin 4 B 4 4
Aplicacion progresiva de | Las prequntas estan redactadas en forma clara y precisa, sin ambiguedades 4 3 3 3
la Ley y las | Lss preguntas guardan retacon con |a hipdtests, Ias venables e indicadores ded proyecto 4 4 4 4
Modificaciones Las preguritas han sido redactadas teniendo en cuenta & vaikdez de contanido y cteno 4 4 4 4
presupuestariag La estructura es adecuada. Compronde Ia presentacion, agradecimeento, datos  demogralfices, instruccones K 4 4 4
La Fiscalizacion laboral y | Elmstumento es confiable porque se aplicado g les]- retest (piloto) 4 4 1 4
la Partida presupuestaria Presenta aigunas proguntas para controlar i3 contaminacitn de las respuestas 4 4 3 4
Las preguntas y reactivos han sida redactadas utiizando & técnica de lo general a Io particular K 4 4 4
Las pregunitas han sido redactadas de acuerdo @l marco de referencia del encuestada: lenguaje, nival de mfoemacidn 4 4 4 4
~— -




Nombre del experio.

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU

ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DEL INSTRUMENTO
Dr. Carlos Rubén Dominguez Cuellar

“Calificar con 1, 2, 3, 6 4 item respecto a los critenos de relevancia, coherencia, suficiencia y clandad

¢Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? S { ) NO ( X ) En caso de Si, ¢Que dimension o item falta?
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Especaldad. Dr. Gestion empresarial

DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: 51 {X ) NOY{ )
DIMENSION ITEM RELEVANCIA COHERENCIA SUFICIENCIA CLARIDAD
Efectos dofa Ley N° 31131 yel | Las preguntas estan redactadas en forma clara y precisa, sin ambiguedades 4 4 3 3
prasupuesto instlucional Las preguntas guardan relacidn con la hipdlests, [as vanables & indicadores del proyedo 4 4 4 4
Las proguntas han sido redactadas leniendo on cuenta i validez de condenido y crterio 4 4 4 4
L2 estructura 3 adecuada. Comprende Ia presentacidn, agradecimiento. datos  demograficos, instrucciones 4 - - 4
Discriminacion laboral y | El instrumento es confisble porque se sphcado of test- retest (pilolo) 4 3 4 4
el Presupuesto Prasents aigunas preguntas para confrofar la contaminacidn de k3s respuestas K - 4 <
Las preguntas y reactnos han sdo redactadas utilzando i fécrica de lo general 3 lo parbcular B o 4 -
Las han sido redactadas marco da referenca det encuestado. jo. nivel de informacion 4 B 4 4
Aplicacién progresiva de | Las preguntas estin redactadas en forma clara y precisa, sin ambigdedades 4 4 4 4
la Ley y las | Las preguntas guardan relacin con la hipotesis, las vanables e indicadores det proyecto. 4 4 4 4
Modificaciones Las preguntas han sido redactadas teniendo en cuenta ia valdez ds contanido y crterio + ) A 4
presupuestarnias La estructrn &s adacuada Comprénds 1a presentacitn, agradecimiento, dalos  demogrificos, mstruosionss 4 4 4 4
La Fiscalizacion laboral y | El instrumanto es confiable porque se spicado of test- retest (pilofo) 4 4 3 3
la Partida presupucstaria Presenta algunas preguntas para controbar la contaminacidn de kas respuestas 4 4 4 4
Las preguntas y reactrvos han sdo redactadas utiizando ia focnica de lo general a lo partcular 4 4 - 4
Las preguntas han sido redactadas de acuardo al marco da referencia del encuestado: lenguais, nreed de informacion 4 4 4 4
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Nombre del experto: Dr. Cayto Didi Miraval Tarazona

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU

ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DEL INSTRUMENTO

“Calificar con 1, 2, 3, 6 4 item respecto a los cnfenos de relevanca, coherencia, suficiencia y clandad

¢Hay alguna dimensidn o item gue no fue evaluada? Si{ ) NO [ X ) En caso de i, ¢Que dimensién o item faita?

Especialidad: Contabilidad

DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: S1 (X)) NO( )

DIMENSION ITEM RELEVANCIA COHERENCIA SUFICIENCIA CLARIDAD
Efectosdelaley N° 31131 yel | Las preguntas estan redactadas en forma clara y precsa, sin ambigiedades 4 4 4 1
presupuesto insiucional Las preguntas guardan relacion con i hipétesis, las vanables e indicadorss ded proyecto. - - 4 4

Las preguntas han sido redaciadas temiendo en cuenta la validez de contersdo y eriteno. 4 4 4 4
L3 estruciura es adscuada. Comprends 1 presentacion. agradecimeento, datos  demograficos, instrucciones 4 4 4 4
Discriminacion laboral y | Elinsirumento es confiabie porque se aplicado ¢ test- refest (piloto) 4 4 4 1
el Presupuesto Presenta aigunas preguntas para confrolar fa contamnacion de las respussias 4 4 4 4
Las preguntas y reactivos han sido redactadas ulilizando la técraca de ko gensral a ko parficular 4 4 B 4
Las preguntas han sido redactadas de acuerdo al marco de referenciz del encuestado: lenguaje, nivel de mformacion. 3 4 - 4
Aplicacion progresiva de | Las preguntas estan redactadas en forma clara y precsa, sin ambigiedades _ 4 4 4 1
la Ley ¥ las | Las preguntas guardan relacion con & hipdtesis, las varables e indicadores ded proyecto. - 4 - 4
Modificaciones Las preguntas han sido redactadas temiendo en cuenia la validez de conterido y criteno. 4 4 4 4
presupuestarias La esfruchura es adecuada Comprende Ia presentacion, agradecimiento. datos  demograficos. nsinucciones 4 4 4 1
La Fiscalizacion laboral y | El mstumento es confiable porque se aplicado e test- retest (piloto) 4 4 3 1
la Partida presupuestaria | Presenta aigunas preguntas para confrolar ia contaminaciin de las respuestas < 4 4 4
Las preguntas y reactivos han sido redactadas uliizands I3 técreca de lo general a lo parficular 4 4 4 4
Las preguntas han sido redactadas de acuerdo al marco de referencia del encuestado: lenguaje. nivel de informacidn - 4 4 4
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Dr. Cayto Di;ii Miraval Tarazona

DNI: (8631228




NOTA BIOGRAFICA

Gladys Beatriz Picoy Zambrano, nacié en el departamento de Huénuco, provincia de
Huanuco y distrito de Huanuco, el 12 de marzo de 1988, con DNI: 45006890, estado civil
soltera, curso sus estudios primarios y secundarios en la ciudad de Huanuco colegio GUE
Nuestra Sefiora de las Mercedes (1994-2004), ingreso a la Universidad Privada
“Universidad de Huanuco” en la facultad de ciencias administrativas y contables (2008-
2012), egreso y obtuvo el grado de bachiller el 23 de agosto 2013 y obtuvo el titulo de
contadora publica el 25 de abril de 2014.

En el afio 2017, ingreso a la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan y obtuvo el grado de Maestro en Gestion Publica para el Desarrollo Social el 18
de febrero 2020. En julio del mismo afio continuo sus estudios de Doctorado en
Contabilidad en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan y egreso con Mucho esfuerzo
en 2023. Con correo electronico bea_16 _21@hotmail.com.

l. EXPERIENCIA LABORAL

o Sub-Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Umari - Pachitea;
Periodo de 16 de marzo a diciembre de 2015.

o Asistente Administrativo de la Oficina de contabilidad de la Municipalidad
Provincial de Pachitea; Periodo de febrero 2016 a marzo de 2017.

o Asistente Administrativo de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Pachitea; Periodo de marzo de 2017 a 15 de octubre de 2017.

o Especialista en Procesos de Seleccion de la Oficina de Abastecimiento de la
Municipalidad Provincial de Pachitea; Periodo de 15 de octubre a diciembre 2017.

o Sub-Gerente de la Oficina de contabilidad de la Municipalidad Provincial de
Pachitea; Periodo de 16 de abril a agosto 2018.

o Sub-Gerente de la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de
Pachitea; Periodo de setiembre a diciembre 2018.

o Sub-Gerente de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca; Periodo de enero a mayo 2019.

o Sub-Gerente de la Oficina de contabilidad de la Municipalidad Distrital de Umari
- Pachitea; Periodo de julio a abril 2022.

o Especialista en Tesoreria en el Ministerio de Salud — Lima; periodo junio de 2022

a la fecha actual.
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Tabla de la t de Student.

Contiene los valores ¢ 1ales que p[T = I‘] =,

TABLA DE GRADOS DE LIBERTAD

dondc n son los grados de libertad. ",»-/
- =
n o\ 0,30 0,25 0,20 0.10 0,05 0,025 0,01 0,005 0,0025 0,001 0,0005

1 0.7265 1,0000 1.3764 3.0777 6.3137 12,7062 31.8210 63,6559 127.3213 318.3088 £36.6192
2 06172 00,8165 1.0607 1,8856 2.9200 4.3027 6.9645 9,9250 140890 22,3271 31.5991
3 0.5844 0,7649 0.9785 1.6377 2.3534 3.1824 4.5407 5,8408 7.4533 10,2145 12,9240
4 0.5686 00,7407 0.9410 1,5332 2.1318 27765 3.7469 £.6041 5.5976 7.1732 8.6103
5 0.5594 0,7267 00,9195 1.4759 2.0150 2.5706 3.3649 4.0321 4. 7733 5.8934 6.8688
6 0.5534 o.7176 0.9057 1,4398 1.9432 22,4469 3.1427 3,7074 4.3168 5.2076 5.9588
7 0.5491 o.7111 0.8960 1,4149 1.8946 2.3646 2.9979 3,4995 4.0293 4.7853 5.4079
8 0.5459 O, 7064 0.8889 1.3968 1.8595 2.3060 2.8965 3.3554 33,8325 4.5008 5.0413
9 0.5435 00,7027 0.8834 1.3830 1.8331 22,2622 2.8214 3.2498 2.6897 4.2968 4.7309
10 0.5415 00,6998 0.8791 1,3722 1.8125 2.2281 2.7638 3.1693 3.5814 4.,1437 4,5869
11 0.5399 0.6974 0.8755 1.3634 1.7959 2.2010 2.7181 3.1058 3.4966 4.0247 44,4370
12 0.5386 0,6955 0.8726 1.3562 1.7823 2.1788 2.6810 3,0545 3.4284 3.9296 4.3178
13 0.5375 0.6938 0.8702 1.3502 1.7708 2.1604 2.6503 3.0123 3.3725 3.8520 4,2208
14 0.5366 0.6924 0.8681 1.3450 1.7613 2.1448 2.6245 2.9768 3.3257 3.7874 4.1405
15 0.5357 0.8912 0.8662 1,34086 1.7531 2,1315 2,6025 2.8467 3.2860 3.7328 4.0728
16 0.5350 0,8901 0.8647 1,3368 1.7459 2,1199 2.5835 2.8208 3.2520 3.6862 4.0150
17 0.5344 0.8892 0.8633 1,3334 1.7396 2,1098 2.5669 22,8982 3.2224 3.6458 3.9651
18 0.5338 0. 6884 0.8620 1,3304 1.7341 2,1009 2.5524 2.,8784 3.1966 3.6105 3.9216
19 0.5333 0.,8876 0.8610 1,3277 1.7291 2,0830 2.5395 2.,8809 3.1737 3.5794 3.8834
20 0.5329 0.88B70 0.8600 1,3253 1.7247 2.0860 2.5280 2.,8453 3,1534 3.5518 3.8495
21 0.5325 0.6864 0.8591 1.3232 1.7207 2.0796 2.5176 2.8314 3.1352 3.5272 3.8193
22 0.5321 G, 6858 0.8583 1.3212 1.7171 2,0739 2.5083 22,8188 3,1188 3.5050 33,7921
23 0.5317 0,6853 0.8575 1,3185 1.7139 22,0687 2.4999 2.,8073 3.1040 3,4850 3.7676
24 0.5314 0, 6848 0.8569 1,3178 1.7109 2,0639 2.4922 22,7970 3.0805 3.4668 3,.7454
25 0.5312 00,6844 0.8562 1,3163 1.7081 2,0585 2.,4851 2,7874 3.0782 3,4502 3.7251
26 0.5309 00,6840 0.8557 1,3150 1.7056 2,0555 2.4786 2,7787 3.0669 3,4350 3,7066
27 0,5306 0,6837 0.8551 1,3137 1.7033 22,0518 24727 2,7707 3.0565 3,4210 3.6896
28 0.5304 0,6834 0.8546 1,3125 1.7011 2.0484 2.4671 2,7633 3.0469 3,4082 3.6739
29 0.5302 0,6830 0.8542 1,3114 1.6991 2.0452 2.,4620 22,7564 3.0380 3.3962 3.6594
30 0.5300 0,6828 0.8538 1,3104 1.6973 2.0423 24573 2 7500 3.0298 3.3852 3.6460
40 0.5286 00,6807 0.8507 1,.3031 1.6839 2.0211 24233 2,7045 2.9712 3.306S 3.5510
80 0.5265 0.6776 0.83461 1.2922 1.6641 1.9901 2.3739 2.6387 2.8870 3.1953 3.4163
120 0.5258 0.6765 0.8446 1.2886 1.6576 1.9799 2.3578 26174 2.8599 3.1595 3.3735
o 0.5244 0O, 6745 0.8416 1.2816 1.6449 1,9600 2.3263 2.5758 2.8070 3.0902 3.2905




FICHAS DE ANALISIS DOCUMENTAL

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL — 1

Titulo del documento consultado

La vulneracion de los derechos laborales en
el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios CAS en la corte
superior de Lima Norte — 2017.

Autor Céspedes Camacho (2019)
Referencia  bibliografica  segln | Céspedes Camacho, M. M. (2019). La
normas APA vulneracion de los derechos laborales en el

régimen especial  de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS en la
Corte Superior de Lima Norte—2017.

Palabras clave de bisqueda (palabras | Ley N° 31131, Discriminaciéon laboral
con las que realiz6 la busqueda de cada | presupuesto institucional, discriminacion
documento) laboral
Palabras clave del texto (palabras | Derechos Ilaborales, CAS, vulneracion,
clave que aparecen en ésta) trabajadores, Magistrados, regimenes.
Ubicacion (direccion electronica

. . .. | URI
especifica) y/o clasificacion

topografica de la biblioteca donde las
encuentra (registro de URL, para
documentos encontrados en la web, o
los datos correspondientes para
documentos consultados en fisico,
como por ejemplo en bibliotecas,
centros de documentacion, entre otros,
de acuerdo con las normas APA)

https://hdl.handle.net/20.500.13084/3137

Descripcion del aporte al tema
seleccionado (presente una
descripcion argumentada, de aportes
que considera pertinentes para el tema
seleccionado, de acuerdo con la que
plantean el o los autores)

El nivel de vulneracion de los derechos
sindicales de los trabajadores en el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS en la Corte Superior de
Lima Norte es alto.

Enfoque (Presente mediante una
argumentacion clara, cual es el enfoque
de la investigacion

El enfoque de la investigacion es cuantitativo,
porque se vale de la estadistica para
documentar, comprobar y demostrar los
supuestos del investigador ante la realidad
objetiva, con el fin de optimizar el nivel de
incorporacion a la Carrera Administrativa de
los trabajadores en el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios —
CAS en la Corte Superior de Lima Norte.

Alcance y disefio (presenta mediante
una argumentacion clara, cual fue el
alcance y disefo)

El alcance de la investigacion es descriptivo
y correlacional porque estudia los
componentes y las variables vulneracion de
derechos laborales y régimen especial de
contratacion administrativa de servicios
CAS. Los resultados le permiten hacer una



https://hdl.handle.net/20.500.13084/3137

nueva propuesta de contratos administrativos
para evitar conflictos laborales con los
trabajadores. incluso la investigacion tiene
proyeccion para continuar la aplicacion de la
Ley con el fin de mejorar en forma cualitativa
y cuantitativa el desempeiio de los
trabajadores en los municipios

Paradigma (Presente mediante una
argumentacion clara, cual es el
paradigma de la investigacion)

El paradigma de la investigacion es Conocer
cudl serd el efecto de la Ley N° 31131 en el
presupuesto institucional de las
municipalidades provinciales a nivel nacional
- Periodo 2021.

Contexto de realizacion del estudio
(Describa el escenario en cuanto a sus
elementos fisico, sociocultural,
econémico, normativo, si €s una
institucion educativa publica o privada,
reglamentos, misidn etc.)

El contexto de la investigacion es
esencialmente la legislacion laboral. El
escenario, los tipos de  contratos
administrativos y la permanencia de los
trabajadores en su centro de trabajo.

Poblacion (Describa la poblacion y el
tipo de muestreo seleccionado como
unidad de analisis, se describe el
procedimiento de seleccion y los
criterios que sigui6 el investigador para
seleccionar dicha muestra)

La investigacion tuvo como poblacion a
Magistrados (35) ¢ Personal que realiza
labores Jurisdiccionales (131) ¢ Personal que
realiza labores administrativas (99) La
muestra ha sido obtenida a partir de la
encuesta realizado a 27 trabajadores de la
Corte Superior de Lima Norte, que representa
aproximadamente el 10% del total del
personal, que cuenta con un total de 265
personas, de ellas 35 son Magistrados del
Régimen 276, 130 trabajadores 728 plazo
indeterminado, 35 trabajadores 728 plazo fijo
y 65 trabajadores en Régimen CAS -1057.

Observaciones (Registre
observaciones, aclaraciones y
reflexiones, que surgen y considera
pertinentes, y que por tanto es
importante recordarles)

En el proceso de la investigacion las
encuestas en algunos casos fueron recabados
virtualmente y otros en fisico. Las encuestas
fueron recabadas a un 100% por la
trascendencia del tema planteado. El 4rea de
presupuesto viene realizando gestiones ante
el MEF para la asignacion de presupuesto y
cumplir con la Ley N° 31131. Primero
empezar con la reposicion de los trabajadores
despedidos previo a la asignacion del
presupuesto, y posteriormente asumir las
consecuencias y el destino del presupuesto
antes del despido a los trabajadores.




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL -2

Titulo del | Los contratos administrativos de servicios - CAS, como efecto de

documento la vulneracién de los derechos laborales de los trabajadores de la

consultado administracion publica peruana

Autor Mendoza Ancco (2019)

Referencia Mendoza Ancco, H. (2019). Los contratos administrativos de

bibliografica servicios—CAS, como efecto de la vulneracion de los derechos

segin normas | laborales de los trabajadores de la administracion publica peruana.

APA Universidad Nacional del Altiplano.
http://repositorio.unap.edu.pe/handle/UNAP/11009

Palabras clave | Ley N° 31131, Discriminacion laboral presupuesto institucional,

de busqueda | discriminacion laboral

(palabras con las

que realizd la

busqueda de cada

documento)

Palabras clave | Contratacion administrativa de servicios CAS, Régimen laboral,

del texto | Derechos laborales.

(palabras clave

que aparecen en

¢ésta)

Ubicacion http://repositorio.unap.edu.pe/handle/UNAP/11009

(direccion

electronica http://repositorioslatinoamericanos.uchile.cl/handle/2250/3279100

especifica) y/o

clasificacion

topografica de la
biblioteca donde
las encuentra
(registro de URL,
para documentos
encontrados en la
web, o los datos
correspondientes
para documentos
consultados en
fisico, como por
ejemplo en
bibliotecas,
centros de
documentacion,
entre otros, de
acuerdo con las
normas APA)

Descripcion del
aporte al tema
seleccionado
(presente

descripcion

una

La dificultad temadtica estd relacionada a que el actual régimen
laboral de la funcion publica consagrada en la Constitucion Politica
del Estado se contrapone con las normas, emitidas por El Poder
Ejecutivo, mediante el Decreto Legislativo N° 1057, sobre el
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argumentada, de

aportes que
considera

pertinentes para
el tema

seleccionado, de
acuerdo con Ia
que plantean el o
los autores)

Régimen Especial de la contratacion Administrativa de Servicios
CAS,

Enfoque El trabajo de investigacion estd enmarcado dentro de la linea del
(Presente Derecho Laboral

mediante una

argumentacion

clara, cual es el

enfoque de Ila

investigacion

Alcance y | investigacion cualitativa, porque se recopilara los datos para
disefio (presenta | interpretar una realidad, siendo el principal método la
mediante una | hermenéutica, es tedrica — metodoldgica, porque se analiza y
argumentacion sistematiza las normas juridicas en concordancia con los aspectos

clara, cual fue el
alcance y disefo)

teoricos conceptuales de la rigurosidad cientifica de las ciencias
sociales y metodologica porque se pretende proponer una reforma
generando un referente bibliografico en relacion al tema materia de
investigacion juridico propositiva, porque se trata de cuestionar una
norma legal o instituciones juridicas que previo analisis y
evaluacion de las mismas proponer las reformas pertinentes.

Paradigma
(Presente
mediante una
argumentacion
clara, cual es el
paradigma de la
investigacion)

El paradigma de investigacion es cualitativa, doctrinal, tedrica —
metodologica, juridica prospectiva.

Contexto de
realizacion del
estudio

(Describa el

La investigacion permite senalar que efectivamente con la vigencia
de Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, se han vulnerado
los derechos y principios laborales que priman en la prestacion de
servicios personales, es el caso de la temporalidad de los contratos
a pesar de la continuidad de las relaciones laborales y el principio
de la primacia de la realidad, por estos principios, en la relacion se
pondra fin cuando se produzcan circunstancias que hagan
imposibles o incompatibles las relaciones entre las partes, por tanto
el empleador no podré dar por terminada la relacion laboral a no
ser por una causal establecida por la ley.

escenario en
cuanto a  sus
elementos fisico,
sociocultural,
economico,
normativo, si es
una institucion
educativa publica
0 privada,
reglamentos,
mision etc.)
Poblacion

(Describa la

La investigacién tuvo como poblacién a los trabajadores de las
distintas instituciones publicas, para lo cual utilizd6 muestras no




poblacion y el
tipo de muestreo

seleccionado

como unidad de
analisis, se
describe el

procedimiento de
seleccion y los
criterios que
siguid el
investigador para
seleccionar dicha

probabilisticas por el tamafio de la poblacion, Como unidad de
analisis se centrd en las instituciones publicas del departamento de
Puno. Las encuestas fueron virtuales, fisicos y/o utilizando otras
redes sociales.

muestra)

Observaciones | Del contenido de la norma legal, se puede apreciar que se ha
(Registre vulnerado una serie de derechos que les asiste a los trabajadores
observaciones, denominados nombrados y contratados por los diversos regimenes
aclaraciones y | en materia laboral y regimenes que regulan las relaciones de los
reflexiones, que | trabajadores de la administracion publica, que vulneran sus
surgen y | derechos laborales, incluido la reciente norma de la Ley del
considera Servicio Civil N° 30057; y la Ley N° 31131

pertinentes, y que

por tanto es

importante

recordarles)
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