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RESUMEN

Los PTC pueden ser entendidos como “programas sociales de tercera
generacion” por varias de sus caracteristicas: pertenecen a la etapa
post-ajuste e incluso post-politicas de segunda generacion de mediados
de los 90; no son programas que ofertan bienes o servicios, como los
tradicionales; son programas de segundo piso, que actlan sobre los
programas sociales; y se basan en el subsidio a la demanda de los
programas de primer piso. Buscan aliviar y/o remontar la pobreza a
través de subsidios que funcionan como incentivos para que sus
beneficiarios cumplan con un conjunto de compromisos definidos dentro

de un modelo de corresponsabilidad entre las familias y el Estado.

Palabras clave: Evaluacion social, Programa social Pension 65.
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ABSTRACT

The PTC can be understood as “third-generation social programs” for
several of its features: belong to the post- adjustment stage and even
post -political second-generation mid-90s; are not programs that offer
goods or services, such as traditional; are second-tier programs, acting
on social programs; and they are based on the demand subsidy
programs first floor. They seek to alleviate and / or overcome poverty
through subsidies that act as incentives for beneficiaries to comply with a
set of commitments defined within a model of shared responsibility

between families and the state.

Keywords: social evaluation, social program board 65.



INDICE

CARATULA
RESUMEN
ABSTRACT
INDICE
INTRODUCCION

CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Revision de estudios realizados
1.2. Conceptos fundamentales

1.3. Marco situacional

1.4. Definicion de términos basicos
1.5. Hipotesis

1.6. Variables

1.7. Objetivos

1.8. Poblacién y muestra

CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO

2.1. Tipo de investigacion

2.2. Disefo y esquema de investigacion

2.3. Definicion operativa del instrumento de recoleccidon de datos
2.4. Técnicas de procesamiento y presentacion de datos

CAPITULO IlI: DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. Presentacion de los datos en cuadros y graficos
3.2. Contrastacion de la hip6tesis

CONCLUSIONES
SUGERENCIAS
BIBLIOGRAFIA

Pg. 5

o O b~ W

12
15
15
19
19
21
21

24

24
24
25
25

26

27
55

57
59
60



Pg. 6

INTRODUCCION

La tesis titulada “EVALUACION SOCIAL DEL PROGRAMA PENSION 65 EN
LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO. REGION UCAYALI.2015” tiene
como objeto de estudio a dicho programa en relacion con los beneficiarios del
mismo; pero a partir de un intento sociolégico de su medicién e impacto. Es
decir, a través de indagar como los componentes de PENSION 65 benefician o
no a sus usuarios, sacandolos en primer lugar de la extrema pobreza con la

asignacion economica que se les proporciona.

Es importante conocer si las politicas publicas de “Gratitud” y “Pension 65" se
enmarcan dentro del derecho a la seguridad social o son programas de
asistencia social. Dependiendo de qué institucion juridica se trate, sus efectos

variaran.

El nimero de personas de Personas Adultas Mayores estd creciendo en el
Pert a un ritmo aun muy acelerado. Es el grupo de poblacion de crecimiento
mas rapido en todo el mundo, y, segun se calcula, se habra multiplicado por
seis entre 1950 y 2025, mientras que, en el mismo periodo, la poblaciéon total
por algo mas de tres. En la actualidad (afio 2015) el porcentaje de las Personas
Adultas Mayores en el Peru es de 9.1% sin embargo en 1981 representaba el
6.1% es decir en 25 afios se incrementaron un tercio de las personas adultas
mayores. (PERU. Indicadores basicos del INEI. 2015)

Estos y otros aspectos indicados en nuestro proyecto inicial, hoy manifestados
en la tesis, son los que ponemos a disposicién de nuestros jurados y lectores

esperando su anuencia y aprobacion.

En el primer capitulo abordamos el Marco Teérico en el cual se incluye los
antecedentes y el cuerpo tedrico metodolégico que soporta y explica nuestro

proposito de investigacion.

En el segundo capitulo se desarrolla toda la metodologia utilizada en el trabajo
de campo, como el tipo de investigacién, el disefio, la poblacién y muestra, las

técnicas e instrumentos, las formas de presentacion de los resultados.
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En el capitulo tercero ponemos la discusion de los resultados con los cuadros y
gréaficos construidos con el software Ms Excel. Se incluye la contrastacion de la

hipétesis con el marco tedrico y el trabajo de campo.

Finalmente presentamos nuestras conclusiones y sugerencias en un estilo un
poco sui generis a los esquemas que la Universidad Nacional Hermilio Valdizan
nos sugiere a través del Reglamento General de Grados y Titulos. Termina

nuestro trabajo con la bibliografia utilizada.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Revision de estudios realizados.
1.1.1. Estudios en el mundo

a) Antecedente 1.

Afo de publicacién: 1998, 2005, 2007.

Apellidos y nombres de los Investigadores: Martinez (2005, 2007). Menéndez,
Deaton (1998)

Titulo: Experiencias de programas de pensiones no contributivas en otros

paises.

Sintesis:
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Uno de los programas de pensiones sociales que cuenta con una extensa
revision en la literatura economica es el Old Age Pension Programa de
Sudéafrica. Este programa es bastante generoso, pues llega a representar el
60% de los ingresos totales de los hogares con al menos un beneficiario (Case
and Menéndez, 2007). El programa se abri6é a la poblacion negra de Sudéfrica
a inicios de los 90’s. Los trabajos de Case and Deaton (1998) and Duflo (2000
y 2003) son especialmente importantes porque detectan los primeros impactos
de la transferencia en la poblacién beneficiaria, e importantemente, sobre las
familias de ellos. Otro programa celebre de pensiones no contributivas es el
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) de Brasil, el cual empez6 a
otorgarse desde 1996. El mas reciente estudio encontrado que mide los
impactos de ese programa es de Kassouf et al (2011). Los efectos del
programa de pensiones universales no contributivas Bonosol de Bolivia son
estudiados en Martinez (2005, 2007). Un programa de reciente inicio (2007) es
el mexicano “70 y mas”, el cual esta dirigido a personas de al menos 70 afios
de edad y que vivan en localidades de no mas de 2,500 personas; aunque
cabe anotar que el requisito del tamafio de la localidad del beneficiario ha

crecido hasta el nimero de 30,000 pobladores para este afio.

b) Antecedente 2.

Afio de publicacion: 2010, 2005 y 2003

Apellidos y nombres de los investigadores: Gasparini, Dethier y Barrientos
Titulo: Pensiones no contributivas Sintesis de las conclusiones:

El hecho de que los nuevos sistemas de pensiones creados durante las
reformas de los 90’'s en América Latina no hayan logrado el objetivo de la
universalidad, y que mas bien exista aun una considerable parte de la
poblacion sin cobertura, no ayuda a reducir la pobreza en la vejez. Y esto crea
un potencial problema para los estados que tendrian que aliviar la pobreza de
los adultos mayores de algin modo. Sin embargo, los estudios de estos

investigadores abogan por la implementacion de este tipo de pensiones a fin de
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complementar las reformas de los sistemas de pensiones y asi expandir la
cobertura de individuos que no pueden o no logran ahorrar lo suficiente para

obtener una pension.

c) Antecedente 3.
Afo de publicacion: 2008
Apellidos y nombres de los investigadores: Goii Zapico y OECD

Titulo: Sistemas de seguridad social y estructura de impuestos en

Latinoamérica.
Sintesis de las conclusiones:

Los sistemas de seguridad social y estructura de impuestos en Latinoameérica
no logran reducir la desigualdad. Segun Gofii Zapico y OECD el coeficiente
Gini* (1) calculado para un conjunto de paises latinoamericanos con los
ingresos brutos es de 0.516, mientras que luego de incluir los impuestos y
trasferencias este coeficiente se reduce a 0.476 con ingresos brutos y 0.282
luego de impuestos y transferencias, Es decir, en América Latina se dejan de
aprovechar las potencialidades del conjunto de impuestos y transferencias para
reducir la desigualdad. Esto a su vez tiene efectos adversos en el nivel de
pobreza general y en la vejez en particular, a menos que existan suficientes

programas de asistencias y seguridad social focalizados en los pobres

1.1.2. Estudios referidos al Peru

a) Antecedente 1.

! El coeficiente Gini mide la desigualdad de los ingresos y tiene valores comprendidos entre 0 y
1. Una economia es mas igualitaria mientras su Gini se mas cercano a cero. Revista de
métodos cuantitativos para la economia y empresa.



Pg. 11

Afo de publicacion: 2007.

Titulo: Experiencias de programas de pensiones no contributivas en Pera y

Brasil.
Sintesis de las Conclusiones:

En el caso peruano no hay estudios del impacto del programa piloto Gratitud, el
cual es predecesor de Pension 65 (P65), aunque su disefio (dirigido a +75 afios
en pobreza extrema) fue concebido para lograr una cobertura bastante menor
gue P65 y dur6é poco mas de un afio. Sin embargo, es interesante revisar el
trabajo de Renteria et al (2007), el cual estudia los efectos de la convivencia de
adultos mayores con nifios en Peru y Brasil. Los autores encontraron que, en
Peru, los nifios que conviven con abuelos que reciben transferencias publicas
(pensiones) aumentan sus gastos en educacion y el uso de servicios de salud.
En cambio, la convivencia de niflos con abuelos que no reciben pensiones,
provoca efectos negativos en los gastos en educacion, uso de servicios de

salud y en el indicador de talla por peso de los nifios.

b) Antecedente 2
Afo de publicacion: julio del 2011

Apellidos y nombres de los investigadores: Juan José Diaz, Ingo W. Outes-

Ledn, Joachim de Weerdt.

Titulo: Pension-65 y Mas - El impacto econémico y social de un plan de
pensiones no contributivas en el Perd rural y sus interacciones con otras

formas de proteccion social
Sintesis de las Conclusiones:

En las economias pobres, las familias son el Unico seguro de vejez, parece por
lo tanto esencial tener en cuenta las familias y sus redes familiares al evaluar

programas de pensiones para los pobres. Las redes familiares pueden llevar al
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crowding-out de los efectos de programas publicos de proteccion social, pero
también a niveles mas altos de auto-aseguramiento frente a riesgos o de sus
inversiones. El estudio estd diseflado para identificar las redes familiares y
rastrear transferencias entre miembros de familias extensas y obtener
estimaciones de la sustitucién o complementariedad en los efectos de Pensién-
65 y las transferencias familiares, ofreciendo la imagen méas completa posible

del impacto del Programa.

1.2. Conceptos fundamentales.
a) Teoremas Fundamentales de la Economia de Bienestar.
“Teoria del Optimo de Wilfredo Pareto

El economista italiano Wilfredo Pareto formulé una serie de principios
alrededor de 1938, que han imperado en la sociedad, llamado Optimo de
Pareto, quien segun Millar y Meiners (1989), Pareto sefala “que
cualquier cambio de situacidén afectaria a una economia sin perjudicar a
otra. Es decir, las situaciones son eficientes, si al haber un cambio de
esa situacion, se beneficia a alguno, sin perjudicar a otro” (p. 604). Esto
es, una asignacion de recursos tal, que cuando se compara con
cualquiera otra, las partes involucradas estan por lo menos en iguales
condiciones de lo que estaban antes y por lo menos una de ellas esta

mejor de lo que inicialmente estaba.

El mismo autor manifiesta, que, si aumenta la utilidad de un individuo,
sin que disminuya la utilidad de otro, aumenta el bienestar social de los
individuos (ceteris paribus). El objetivo que va a perseguir el enfoque, es
establecer cuales son las condiciones para maximizar el bienestar

econdémico.

El bienestar econdmico depende de las funciones de utilidad de los
individuos que integran la sociedad. Las utilidades a su vez, dependeran

de las cantidades producidas y consumidas de los bienes y las mismas
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estan determinadas por los niveles de produccion y consumo de una
economia y la optimizacién del bienestar dependera de la utilizacion
optima de los recursos productivos de la economia y las condiciones de
optimizacién del consumo. Esto es, hay que lograr conductas 6ptimas de

los consumidores y de los productores.

Las condiciones para alcanzar una situacion eficiente en el Optimo

de Pareto, son tres: a) Eficiencia en la distribuciéon de los bienes

entre los consumidores, b) Eficiencia en la asignacion de los

factores entre las empresas vy c) Eficiencia en la asignacion de los

factores entre los productos. Esto significa que la condicién de Pareto,

o condicion de optimalidad, es generalmente un sinénimo de una

organizacion de los recursos econdmicamente eficientes.

En virtud de ello se concluye, que la economia del bienestar, a través del
Optimo de Pareto, proporciona un marco extremadamente Util para
evaluar las medidas de politica publica, cuyos propdsitos declarados son
el aumento de la eficiencia y/o el aumento de la justicia o equidad

distributiva.

Esta teoria en comparacién con la investigacion objeto de estudio, es de
suma relevancia, puesto que la misma analiza el impacto de las politicas
publicas en el bienestar social de la poblacién, a fin de que toda la
poblaciébn se beneficie, a través de la aplicacion eficiente de estas
politicas y lograr asi una mayor equidad distributiva de los recursos de la
nacion.” 2

A. El primer teorema nos dice que si la economia es competitiva es eficiente en

el sentido de Pareto.

B. El segundo teorema alude a que Hay distribuciones eficientes en el sentido
Pareto. Transfiriendo riqueza de una persona a otra, mejoramos el bienestar de
la segunda y empeoramos el de la primera. Tras redistribuir la riqueza, si

dejamos que actuen libremente las fuerzas de la competencia, obtendremos

“http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2010/Imr/Teoria%20del%200ptimo%20de%20Wilfredo%20Pareto.htm.
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una asignacion de los recursos eficientemente en Pareto, también nos dice
gue, para asignar eficientemente los recursos con la distribucién deseada de la
renta, N0 es necesario que exista un planificador central que posea toda la

sabiduria que pueda conferirle un economista teérico a un socialista utopico.

b) Teoria Rawlasiana

Jhon Rawls, profesor de filosofia de la Universidad de Harvard, ha adoptado
una postura extrema en este debate. Sostiene que el bienestar de la sociedad
solo depende del bienestar de la persona que se encuentre en peor situacion;
la sociedad esta mejor si se mejora el bienestar de esa persona, pero no gana
nada si se mejora el de otra.® Citado por Joseph Stiglitz en su obra “economia

en el sector publico”.
Argumentamos la T de J de Jhon Rawls (Teoria de la Justicia).

“‘Rawls habla de cuatro fases o etapas para desarrollar una sociedad
justa basada en este pacto inicial: en la primera fase es el pacto de estos
dos principios de libertades y de igualdad incluyendo el principio de
diferencia; en una segunda etapa se desarrollaria la constitucién politica
gue es el documento que en gran medida regula la convivencia en una
sociedad moderna; el tercer escalén es el conjunto de leyes elaboradas
en torno y tomando como base la constitucion y, finalmente la cuarta
fase seria la aplicacion de todas las leyes en los tribunales y desde las
distintas posiciones de gobierno. Cada una de las fases esta vinculada
directa o indirectamente a los principios de justicia pactados
originalmente. En esta obra de 1971, Rawls considera que su teoria se
puede entender ‘desde la perspectiva de la eternidad’, es decir, que su
teoria es aplicable y I6gica para cualquier sociedad en cualquier época
consideracion que, como se vera mas adelante, €l mismo corrige

después. Y especifica que es aplicable a sociedades, pero no

® El beneficiario tiene, cumplidas las condiciones legales, un derecho a recibir la subvencidn,
obligndose en consecuencia a realizar la actividad beneficiada otras.
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necesariamente a instituciones especificas como iglesias, universidades,

clubs, pues éstas pueden requerir de principios y dinamicas distintas.”

(https://www.iteso.mx/documents/11309/0/D-26147-4.pdf/34c9d574-
621c-43b4-alb5-8988bef2c77e)

1.3. Marco Situacional.

El Programa Pension 65 tiene como poblacién objetivo a los Adultos Mayores a
partir de los 65 afios en adelante, que se encuentre en situacién de extrema
pobreza, de acuerdo a los criterios establecidos por el SISFOH.se desarrollo
sobre la base del programa “Gratitud” que se cred en el gobierno anterior y que
ya fue desactivado. Este programa en si va dirigido a cuidar de personas que
no contribuyeron para tener una pension que los ayude a pasar los riesgos de
la vejez, dado que estas personas llegan al extremo de trabajar hasta el fin de
sus posibilidades fisicas lo que deteriora su calidad de vida si sus
enfermedades y problemas de salud no son atendidos adecuadamente,
problema en el cual también va incluido en la Pensién 65. Dado que en general
la entrega de pensiones contributivas implica también un seguro en salud
(ESSALUD).

1.4. Definicién de términos basicos.
a) Subvencion:

La subvencion consiste en la entrega de una cantidad de dinero por la
Administracién, a un particular, sin obligacion de reembolsarlo, para que realice
cierta accién, proyecto, conducta o situacion financiada que tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de

una finalidad publica.

La subvencion crea una relacion juridica que vincula a la Administracion y al

beneficiario.
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b) Bienestar social:

El bienestar social se le llama al conjunto de factores que participan en la
calidad de la vida de la persona y que hacen que su existencia posea todos
aquellos elementos que dé lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana. El
bienestar social es una condicién no observable directamente, sino que es a
partir de formulaciones como se comprende y se puede comparar de un tiempo
0 espacio a otro. Aun asi, el bienestar, como concepto abstracto que es, posee
una importante carga de subjetividad propia al individuo, aunque también
aparece correlacionado con algunos factores econdmicos objetivos. El bien
social no implica un colectivismo, donde todos son, tedricamente, duefios de
todo, pero la propiedad, posesion y uso se transforman en una abstraccion
para el pueblo (V.gr. el Estado Soviético). No asi para una minoria usurpadora
gue ocupa el vértice de la piramide social, desde donde usa y abusa de la
propiedad y desde alli administra la abundancia y escasez: el dominio del
hombre. Tal como en el capitalismo plutocratico. En los adolescentes el

bienestar socio afectivo es muy dificil por sus diferentes personalidades.

¢) Impuesto:

El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en
favor del acreedor tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza por no
requerir una contraprestacion directa o determinada por parte de la

administracion hacendaria (acreedor tributario).

Los impuestos en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la
"potestad tributaria del Estado", principalmente con el objeto de financiar sus
gastos. Su principio rector, denominado "Capacidad Contributiva”, sugiere que
guienes mas tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal,
para consagrar el principio constitucional de equidad y el principio social de la
libertad.

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que
pagar para financiar al estado. En pocas palabras: sin los impuestos el estado
no podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiarla

construccion de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos, eléctricas),
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prestar los servicios publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas de
proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes

laborales), etc.

d) Ahorro:

El ahorro es la diferencia entre el ingreso disponible y el consumo efectuado
por una persona, una empresa, una administracion publica, entre otros.
Igualmente, el ahorro es la parte de la renta que no se destina al consumo, o

parte complementaria del gasto.

e) Renta Per capita:

Es la relaciéon que hay entre el PIB (producto interno bruto), y la cantidad de
habitantes de un pais. Para conseguirlo, hay que dividir el PIB de un pais entre
su poblacion. Indicador cominmente usado para estimar la riqueza econémica
de un pais. Numerosas evidencias muestran que la renta per cipita esta
positivamente correlacionada con la calidad de vida de los habitantes de un

pais.

f) El gasto publico:

Es aquel flujo que configura el componente negativo del resultado econémico-
patrimonial, producido a lo largo del ejercicio por las operaciones conocidas de
naturaleza presupuestaria 0 no presupuestaria, como consecuencia de la
variacion de activos o el surgimiento de obligaciones, que implican un

decremento en los fondos propios.

Por tanto, este término se reserva para aquellos flujos que deben imputarse al
resultado citado de la entidad a través de cuentas de gestion. No debe
confundirse con el término "gasto presupuestario”: existen gastos que no

constituyen gasto presupuestario (gastos extra presupuestarios).

g) Exclusion Social:

Se entiende la falta de participacién de segmentos de la poblacién en la vida
social, econdmica, politica y cultural de sus respectivas sociedades debido a la

carencia de derechos, recursos y capacidades basicas (acceso a la legalidad,
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al mercado laboral, a la educacién, a las tecnologias de la informacion, a los
sistemas de salud y proteccidon social, a la seguridad ciudadana) que hacen
posible una participacion social plena. La exclusion social es un concepto clave
en el contexto de la Unién Europea (UE) para abordar las situaciones de
pobreza, vulnerabilidad y marginacion de partes de su poblacién. El concepto
también se ha difundido, aunque mas limitadamente, fuera de Europa. La UE
proclamé el afio 2010 como afio europeo de lucha contra la pobreza y la

exclusioén social

h) Producto Bruto Interno:

Conocido también como producto bruto interno (PBI) y en Espafia como
producto interior bruto, es una medida macroeconémica que expresa el valor
monetario de la produccion de bienes y servicios de un pais durante un periodo
determinado de tiempo (normalmente, un afio). El PIB es usado como una
medida del bienestar material de una sociedad y es objeto de estudio de la
macroeconomia. Su calculo se encuadra dentro de la contabilidad nacional.
Para estimarlo, se emplean varios métodos complementarios; tras el pertinente
ajuste de los resultados obtenidos en los mismos, al menos parcialmente
resulta incluida en su calculo la economia sumergida, que se compone de la
actividad econdmica ilegal y de la llamada economia informal o irregular
(actividad econdmica intrinsecamente licita, aunque oculta para evitar el control

administrativo).

i) Politica Fiscal:

Es una rama de la politica econdmica que configura el presupuesto del Estado,
y sus componentes, el gasto publico y los impuestos como variables de control
para asegurar y mantener la estabilidad econdmica, amortiguando las
variaciones de los ciclos economicos y contribuyendo a mantener una
economia creciente, de pleno empleo y sin inflacion alta. El nacimiento de la
teoria macroeconomica keynesiana puso de manifiesto que las medidas de la
politica fiscal influyen en gran medida en las variaciones a corto plazo de la

produccion, el empleo y los precios.
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1.5. Hipé6tesis y variables
1.5.1. Hipétesis general.

El Programa Pension 65 es el factor principal para mejorar la situacién de
extrema pobreza de los adultos mayores de 65 afios en la Provincia Coronel

Portillo, Regién Ucayali en el afio 2015.
1.5.2. Hipétesis especificas

1.5.2.1. La subvencidon econdémica de 250 nuevos soles es el causante del
aumento de poder de compra de los beneficiarios del Programa Pension 65 en

la provincia de Coronel Portillo, regiéon Ucayali en el afio 2015.

1.5.2.2. El fomento de la proteccion social y la ejecucion de los procesos /
actividades relacionadas con la promocion del concurso de otras instituciones
externas a Pension 65, brindaran mejores servicios complementarios a sus

usuarios
1.6. Variables
1.6.1. Variable Independiente
Programa Pension 65
1.6.2. Variable Dependiente

Pobreza extrema

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES INDICADORES DEFINICION OPERACIONAL

V. INDEPENDIENTE | l.Incidencia de la pobreza | ¢Quién recibe el producto o
en los Adultos Mayores sobre quien se interviene?

Personas de 65 afios a mas

PROGRAMA que cumplen con los requisitos
PENSION 65 2. Brecha de pobreza en los | para percibir la subvencién
Adultos Mayores. econOmica y que figuran en el

padrén de usuarios aprobados




ﬂpzo

3. Numero de horas
trabajadas a la semana en
la poblacion pobre extrema
de 65 afios 0 més.

4. Porcentaje de personas
pobres extremas de 65
afios a mas que no acudié
a un establecimiento de
salud por falta de recursos
econdémicos.

5. Numero de usuarios que
se les asignd la dltima
subvencion monetaria del
Programa Pension 65.

6. NUmero de usuarios que
se les asigno alguna vez la
subvencion monetaria del
Programa Pension 65.

7.Promedio de monto no
cobrado por usuario del

Programa Pension 65.

mediante Resolucién Directoral
para cada periodo de pago

¢Qué bienes y/o servicios —

especificos - recibira la
poblacién?

Subvencién  Econémica —
Servicios Complementarios

como son programas de salud
para personas mayores de 65
afios a mas

¢;Cudl es la modalidad de
entrega del producto a la
poblacion?

Presencial previa verificacion
de la identidad del usuario

¢ Quién realiza la entrega del
producto?

La entrega del producto se
realiza a través del Banco de la
Nacion

;Donde se
producto?

entrega el

En localidades con Agencias
del Banco de la Nacion y/o en
localidades con punto de pago
por Transportadora de
caudales.

V. DEPENDIENTE

POBREZA
EXTREMA

e NUmero de
Pobres crénicos

e NUOmero de Pobres
recientes

e NUOmero de Pobres
inerciales

e Numero de pobres
Integrados

e Constituido por quienes
presentan limitaciones
en el acceso a las
necesidades basicas y
a su vez tienen
ingresos 0 CoONSUMOS
deficientes;

e Formado por quienes
tienen sus necesidades
basicas satisfechas
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socialmente pero cuyos ingresos o
gastos estan por debajo
de la linea de pobreza;

e Aquellos que no
presentan  problemas
en ingresos o gastos,
pero si tienen al menos
una necesidad basica
insatisfecha.

e Los que no tienen
problemas de
necesidades basicas ni
de gastos o ingresos.

1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo General

Verificar los efectos de la Pension 65 subvencion econdmica a los
adultos mayores de 65 afos de la provincia de Coronel Portillo en la
mejora de la situacion de extrema pobreza en el 2015.

1.7.2. Objetivos Especificos

1.7.2.1. Analizar las repercusiones que tendra el Programa Pension 65
en el incremento del poder de compra de los beneficiarios de la provincia
de Coronel Portillo en el afio 2015.

1.7.2.2. Analizar el fomento de la proteccién social y la ejecucion de los
procesos / actividades relacionadas con la promocién del concurso de
otras instituciones externas a Pension 65, con el objetivo de brindar

servicios complementarios a sus usuarios
1.8. Poblacién y muestra
1.8.1. La poblacién
La poblacion lo constituyen los beneficiaros de los 7 distritos de la de

Coronel Portillo que suman 6012 ciudadanos dentro del programa
Pension 65.
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1.8.2. La muestra

Sera probabilistica (Muestra Aleatoria Simple) y estratificada
proporcional a la vez por cada distrito de acuerdo al siguiente
procedimiento:

o N-pg
n=2, . :
C(N-1)+Z 0 peg

Donde los valores que nosotros les damos es el siguiente:

n=¢?

N = 6012
p=0,5
q=0,5

e =0,09
z=1.96

Entonces reemplazando valores y operacionalizando el
procedimiento tenemos una muestra de 116 beneficiarios del
programa.

Luego como cada distrito tiene una poblacién diferente sacaremos
la muestra estratificada proporcional con el siguiente proceso:

" _ 1
Nk

fh=

Del mismo modo operando se tiene el siguiente resultado:

f = n/IN f = 116/6012 = 0.019 que constituye la fraccion que
permitird obtener la muestra en cada distrito del siguiente modo:



POBLACION DIVIDIDA EN ESTRATOS

DISTRITOS | USUARIOS TOTAL, MUESTRA
POBLACION
(FH) = 0.2534

NH (FH) = NH
CALLERIA 2404 0,019 46
YARINACOCH 1541 0,019 29
A
MANANTAY 1281 0,019 24
CAMPO 244 0,019 5
VERDE
MASISEA 216 0,019 5
IPARIA 196 0,019 5
NUEVA 130 0,019 2
REQUENA
TOTAL 6012 116
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Por tanto, se trabajard 116 encuestas aplicadas a los beneficiarios del
programa Pension 65 en la provincia de Coronel Portillo.



Pg. 24

CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

2.1. Tipo de investigacion.

La investigacion fue un estudio de tipo descriptivo transversal y cuantitativo en
la provincia de Coronel Portillo de la region Ucayali, se captd los efectos del
Programa Pension 65 en los movimientos econémicos de los beneficiarios y en

los distritos de la provincia. (International Health Group E.I.R.L.)

2.2. Disefio y esquema de la investigacion.
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El disefio de la investigacion (estrategia metodolégica) permitio evaluar las
percepciones de la poblacibn en general sobre los efectos del Programa
Pension 65 en el desarrollo de la economia local en los ultimos afios de

beneficios.

En términos clasicos de la metodologia cientifica, el disefio fue no experimental

tal como sefala Hernandez S., Roberto et al. (2010)
2.3. Definicion operativa del Instrumentos de recoleccion de datos.

Nuestro instrumento de acopio de datos fue un cuestionario que respondié a
los objetivos del Programa Pension 65 y las variables propuestas. Para su
aplicacion se capacitdo a un grupo de investigadores de campo en el registro
correcto y en el desarrollo de las entrevistas utilizando el idioma nativo para

una comunicacioén eficaz y el cumplimiento de los objetivos del estudio.
2.4. Técnicas de procesamiento y presentacion de datos.

Para el procesamiento y la presentacion de la informacion se utilizaron el

software Ms Word y el Ms Excel.
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CAPITULO 1l

DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. En este capitulo consignamos el cuadro general de las respuestas
ofrecidas por los beneficiarios del programa PENSION 65 en la provincia
Coronel Portillo, Ucayali 2015. Después del cuadro general veremos los

graficos individualmente y con su analisis correspondiente.



Pg. 27

“EVALUACION SOCIAL DEL PROGRAMA PENSION
65 EN LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO.
REGION UCAYALI.2015”

1. El tipo de su vivienda es:

Muestra %
a. Casa independiente 101 87
b. Vivienda en quinta 5 4
c. Choza o cabafia 10 9
Total 116 100
2. El material predominante en las paredes exteriores
es:

Muestra %
a. Ladrillo o bloque de cemento 23 21
b. Madera 90 76
c. Otro material 3 3
Total 116 100
3. El material predominante en los pisos es:

Muestra %
a. Losetas, terrazos o similares? 2 2
b. Madera (entablados) 31 27
c. Cemento 37 32
d. Tierra 46 39
Total 116 100
4. El material predominante en los techos es:

Muestra %
a. Concreto armado 2 2
b. Madera 1 1
c. Planchas de calamina 101 87
d. Paja, hojas de palmera 12 10
Total 116 100
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5. Sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje,
icuantas habitaciones en total tiene la vivienda?

Muestra %
a.o 6 5
b.1 20 17
c.2 50 43
d.3 31 26
e. 4 9 9
Total 116 100
6. La vivienda que ocupa su hogar es:

Muestra %
a. Alquilada 6 5
b. Propia pagada 44 38
c. Propia por invasion 65 56
d. Otra forma 1 1
Total 116 100
7. El abastecimiento de agua en su hogar procede de:

Muestra %
a. Red publica, dentro de la vivienda 72 62
b. Red publica, fuera de la vivienda, pero dentro del | 36 31
edificio
c. Pozo 5 4
d. Rio, acequia, manantial o similar 3 3
Total 116 100
8. El bafio o servicio higiénico que tiene su hogar
esta conectado a:

Muestra %
a. Red publica de desaguie dentro de la vivienda 37 31
b. Red publica de desagle fuera de la vivienda, pero | 7 5
dentro del edificio
c. Letrina 72 62
d. Pozo séptico 2 2
Total 116 100
9. ¢Cual es el tipo de alumbrado que tiene su hogar

Muestra %
a. Corriente eléctrica 103 89
b. Mechero (petréleo/kerosene) 10 9
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c. Vela 3 2
Total 116 100
10. ¢Cuél es el combustible que usan mas en el
hogar para cocinar sus alimentos?:

Muestra %
a. Gas 54 46
b. Lefia 61 53
c. No cocinan 1 1
Total 116 100
11. En el dltimo afio de 2015, ¢/Ud. o algun miembro
de su hogar ha recibido ayuda alimentaria o
nutricional de algun programa social como:

Muestra %
a. Vaso de leche 15 13
b. Comedor popular (incluye club de madres) 62 53
c. No recibié 39 34
Total 116 100
12. En el dltimo afio de 2015, ¢Ud. o algin miembro
de su hogar ha sido beneficiario de alguno de los
programas siguientes:

Muestra %
a. Programa Bono de Gratitud / Pension 657 112 96
b. SIS 1 1
c. No recibié 3 3
Total 116 100
13. ¢ Tiene alguna persona responsable que le cuida?

Muestra %
a. Sl 30 26
b. NO 86 74
Total 116 100
14. Si respondié “SI”’:

Muestra %
a. Esposo(a) 7 12
b. Hijo(a) 23 38
Total 30 50

60 100

15. Ud. ¢Trabaja a su edad?
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Muestra %
a. Sl 22 19
b. NO 94 81
Total 116 100
16. ¢ Cuantas horas trabaja a la semana?

Muestra %
a. De 10 a 15 horas 2 9
b. De 16 a 20 horas 8 37
c. De 21 a 25 horas 6 27
d. De 26 horas a mas 6 27
Total 22 100
17. ¢ Cual es la situacion econdmica en su hogar?

Muestra %
a. Logra ahorrar dinero 1 1
b. Apenas logra equilibrar sus ingresos y gastos 45 39
c. Se ve obligado a gastar sus ahorros 41 37
d. Se ve obligado a endeudarse 25 21
e. No responde 4 2
Total 116 100
18. ¢ Por qué mejoro el nivel de vida de su hogar?

Muestra %
a. Encontré empleo estando sin trabajo 1 1
b. Trabajan mas miembros del hogar 72 62
c. Instal6é un negocio 10 8
d. Aumenté ingresos por trabajo independiente 2 2
e. No mejor6 31 27
Total 116 100
19. ¢Con el ingreso de Pensién 65, estima usted que
vive?:

Muestra %
a. Muy Bien 0 0
b. Bien 14 12
c. Regular 40 34
d. Mal 50 44
e. Muy mal 12 10
Total 116 100

20. ¢En cuanta estima usted el monto minimo
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mensual necesario que requiere su hogar para vivir?
(Considere alimentos, vestido, calzado, salud,
educacion, transporte, etc.)

Muestra %
a. 300 10 8
b. 400 25 22
c. 500 54 47
e. 600 a més 27 23
Total 116 100
21. Los ingresos de su hogar son:

Muestra %
a. Muy inestables 54 a7
b. Mas o menos estables 57 50
c. Estables 4 3
Total 116 100
22. ¢Ud. o algtn miembro de su hogar es propietario
de alguna chacra o terreno de cultivo (explotacion
agricola)?

Muestra %
a. Si 23 20
b. No 93 80
Total 116 100
23. ¢Ud. o algun miembro de su hogar es propietario
de animales (explotacion pecuaria)?

Muestra %
a. Si 12 10
b. No 104 90
Total 116 100

FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA
EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
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GRAFICO N° 01
TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA
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a. Casa independiente b. Vivienda en quinta c. Choza o cabafia Total

® Muestra ® %

FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Con este gréfico iniciamos la presentacion de nuestro trabajo de campo que a
su vez dan respuesta a las preguntas, objetivos e hipotesis de nuestra
investigacion. Asi en este grafico hallamos que el 87 % de los encuestados vive
en casa independiente, el 4 % vive en vivienda de quinta y el 9 % vive en
Choza. De esto se infiere que el Programa va teniendo efectos positivos en los
usuarios o beneficiarios de dicho programa. Asimismo, se advierte que estan
siendo incorporados aquellos que viven en viviendas de quintas o chozas. Esto
quiere decir que la inclusiéon se esta dando aun cuando sea de a pocos.
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GRAFICO N° 02
MATERIAL DE LAS PAREDES
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A. LADRILLO O B. MADERA C. OTRO TOTAL
BLOQUE DE MATERIAL
CEMENTO

FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015

ELABORACION: TESISTA

El grafico N° 02 nos muestra otro dato de la realidad de los beneficiarios del

programa. La observacion y respuesta de los encuetados a la pregunta de qué

material estdn hechas las paredes de sus viviendas, nos dijeron el 21 % de

ladrillo o bloque de cemento; el 76% dijo de madera y un 3 % respondio de otro

material. Luego nuestra inferencia nos dice que entre la madera y ladrillo esta

la acumulacion y el cambio orientado por el Programa Pension 65, es decir

tomando en cuenta los aspectos culturales y del clima hay un avance

significativo en la utilizacion de materiales adecuados a sus viviendas.
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GRAFICO N° 03
MATERIAL DE LOS PISOS

Total
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

El grafico N° 03 nos muestra el material de los pisos de las viviendas de los
beneficiarios del Programa Pension 65. Asi se tiene que el 39 % tiene pisos de
tierra, el 32 % dijo que sus pisos son de cemento, el 27 % dijo que eran de
madera o entablado, y un 2 % sefialé que eran de losetas, terrazos o similares.
A esto podemos explicar que dada la geografia y le clima de selva tropical los
pisos son mas de cemento y madera; pero eso también significa que juntos
estan mejorando la calidad de sus pisos y obviamente mejorando su calidad de

vida.
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GRAFICO N° 04
MATERIAL DE LOS TECHOS
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

En lo que se refiere al material de los techos de sus viviendas encontramos que
el 87 % de ellos utilizan las calaminas; el 10 % utiliza la paja y hojas de
palmera; el 2 % utiliza concreto armado y el 1 % madera. A tono con los
objetivos del Programa y los objetivos de nuestra investigacion debemos decir
gue dada la geografia donde se ubican los beneficiarios es mas cémodo la
paja; pero en la misma ciudad capital del departamento, Pucallpa prima el
cemento y las planchas de calamina y en algunas viviendas aledafias se siguen

usando la madera.
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GRAFICO N° 05
NUMERO DE HABITACIONES SIN CONTAR
BANO, COCINA, PASADIZOS Y GARAGE
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

En cuanto se refiere al nUmero de habitaciones de las viviendas, excluyendo
bafos, cocina, pasadizos y garaje, obtuvimos los siguientes resultados: El 43 %
dijo tener 2 habitaciones, el 26 % dijo tener 3; el 17 % manifesto tener una, el 4
% dijo tener 4; y finalmente el 5 % dijo no tener ninguna habitacién para los

fines que esta se utiliza.

Esto nos da a entender que la distribucion, construccion y usos de las
habitaciones aun siguen adoleciendo de una adecuada construccion y
utilizacion de la tecnologia, por lo que el programa deberd seguir
perfeccionando sus lineas de intervencibn para mejorar las viviendas

adecuadamente.
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GRAFICO N° 06
TIPO DE PROPIEDAD DE LA VIVIENDA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Respecto del tipo de propiedad de las viviendas, los resultados fueron los
siguientes. El 56 % Manifestd que sus propiedades son propias por invasion. El
38 % sefiald que es propia por compra venta; el 5 % sefalé que es alquilada; y
el 1 % dijo tenerla de otra forma. De esto podemos decir que mayoritariamente
las viviendas son por invasion, fenomeno que cada dia es mas usual en
nuestro pais y en la provincia de Coronel Portillo. En todo caso el programa
esta apuntando a formalizar este tipo de propiedad a tono con los objetivos del

mismo.
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GRAFICO N° 07
TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

En cuanto se refiere al abastecimiento de agua en las viviendas hallamos esta
informacion. El 62 % esta conectado a la Red publica y tiene el servicio dentro
de la vivienda; el 31 % tiene servicio de Red publica fuera de la vivienda, pero
dentro del edificio o conglomerado de viviendas. El 4 % tiene el servicio de
agua de pozo, y el 3 % tiene el servicio de rio, acequia, manantial o similares.
De esto podemos decir que en relacion al programa que se viene
incrementando el servicio a domicilio por red publica en forma individual y

también en los condominios u otra forma parecida a esta.
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GRAFICO N° 08

TIPO DE CONEXION DEL SERVICIO HIGIENICO
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015

ELABORACION: TESISTA

En lo referente al tipo de conexion del servicio higiénico en sus viviendas

hallamos estas respuestas. El 62 % tienen letrinas; el 31 % estan conectados a

la red publica de desaguie dentro de la vivienda; el 5 % estan conectados a la

red publica de desagie fuera de la vivienda, pero dentro del edificio; y el 2 %

tienen pozo séptico. De esto podemos colegir que la mayoria tienen letrinas,

esto se explica porque en los distritos de la provincia de Coronel Portillo es

insuficiente la cobertura de redes sanitarias. Luego a partir del programa se

deberia impulsar proyectos que cubran estas necesidades fundamentales y

humanas.
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GRAFICO N° 09
TIPO DE ALUMBRADO DEL HOGAR
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

A la pregunta sobre el tipo de alumbrado del hogar nuestros encuestados

respondieron del siguiente modo. El 89 % manifestd que el alumbrado es de

corriente eléctrica; el 9 % manifestd que su alumbrado es de mechero con

petroleo y/o kerosene. Y el 2 % es a vela o cera. Esto quiere decir que el

programa esta apoyando a que el alumbrado sea producido por las redes de

alta y baja tensién; pero sera necesario atender a los usuarios y poblacion en

general a dejar de usar mecheros y velas.
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GRAFICO N° 10
TIPO DE COMBUSTIBLE PARA COCINAR
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Respecto del tipo de combustible que utilizan para cocinar sus alimentos,
nuestros encuestados nos dijeron lo siguiente: El 53 % utiliza leia; el 46 %
utiliza el gas; y el 1 % dijo no cocinar. Luego el usar lefia sigue siendo un
problema a resolver dentro de los beneficiarios del programa, puesto que el

humo de este combustible es toxico y cancerigeno.
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GRAFICO N°11
RECIBIO AYUDA ALIMENTARIA DE ALGUN
PROGRAMA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Al preguntarles a los integrantes de nuestra muestra si recibieron ayuda
alimentaria de algun programa, esto es lo que nos contestaron. El 53 % dijo
haber recibido ayuda del programa comedor popular o club de madres; el 13 %
recibio del programa vaso de leche; y el 34 % no recibié de ningun programa.
De esto podemos concluir que el 66 % de los beneficiarios de este programa si
reciben ayuda de otros programas, sSin que esto esté mal, nosotros
investigadores sostenemos que, dada la edad de los beneficiarios, de 65 afios
a mas, estd bien que puedan acceder a estos programas colaterales; pero lo

malo esta en que se crea dependencia y paternalismo.
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GRAFICO N° 12
BENEFICIARIO DE ALGUN PROGRAMA
SOCIAL
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

También les preguntamos a nuestros encuestados si eran beneficiarios de
algun otro programa social y esto es lo que obtuvimos. El 96 % nos dijo que
esta en el Programa Bono de Gratitud/ Pension 65; el 1 % agregd que estaba
en el SIS; y el 3 % dijo que no recibié nada. Esto nos ratifica que la mayoria
esta en el programa Pension 65. Lo del SIS no es excluyente, al contrario seria
mejor que todos los ciudadanos que no acceden al seguro de salud de
ESSALUD se afilien al SIS.
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GRAFICO N° 13
ALGUNA PERSONA QUE LO CUIDA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Otra inquietud fue saber si dada la edad que frisan habia alguna persona que
los cuida, y esto son los resultados que obtuvimos. El 74 % dijo no tener alguna
persona que lo cuida. El 26 % dijo que si tenian alguien que los cuida. Ello
debe orientarse a que el programa vea sus interrelaciones con otros para ver la
posibilidad de generar la competencia de acompafiamiento. Pero veremos en el

gréfico siguiente un desglose de este que estamos comentando.
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GRAFICO N° 14
QUIEN LO CUIDA

a. Esposo(a) b. Hijo(a) Total

FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Este gréafico que interpretamos es una consecuencia del anterior y nos permite
complementar con la pregunta de si lo cuidaban, ante ello estos son los
resultados. El 77 % manifestd que quienes lo cuidan son sus hijos; y el 23 %
sefialé que era su esposa(o) quien los cuida. La explicacion es positiva en el
sentido de que mayoritariamente los hijos estan cuidando a sus padres; pero es

bueno saber que también los esposos se cuidan mutuamente.
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GRAFICO N° 15
¢TRABAJA A SU EDAD?

A.SI B. NO TOTAL

W Muestra = %

FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Otro item que preguntamos en esta evaluacion social fue, si los beneficiarios
del programa estaban trabajando con la edad que tenian. El 81 % contesto que
no trabajaban; el 19 % dijo que si. De esto podemos inferir que si bien la
mayoria no trabaja se puede hacer lo posible para que se aproveche sus

saberes productivamente.
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GRAFICO N° 16
HORAS DE TRABAJO SEMANAL
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Para el caso de los beneficiarios que trabajan, se les pregunté el nimero de
horas que lo hacian. Las respuestas que obtuvimos fue la siguiente. El 37 %
dijo trabajar de 16 a 20 horas, el 27 % dijo trabajar entre 21 a 25 horas, igual

porcentaje sefialo trabajar de 26 horas a mas y el 9 % trabaja de 10 a 15 horas.

Este saber productivo debera ser aprovechado de la mejor manera.
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GRAFICO N° 17
SITUACION ECONOMICA DEL HOGAR
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

En lo referente a saber cudl era la situacion econémica del hogar o cuél es la
tendencia respecto de su economia esto es lo que nos dijeron. El 39 % indicé
gue con los ingresos que obtiene del programa Pension 65, apenas logra
equilibrar sus ingresos y gastos; el 37 % indic6 que se ven obligados a gastar
sus ahorros; el 21 % sefialé que se ve obligado a endeudarse, y el 2 % no
responde. Esto quiere decir que el monto que les da el programa es insuficiente
si se coteja con lo que significa un salario minimo y digno o talvez realmente

una pension digna.
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GRAFICO N° 18
FACTORES DE MEJORAMIENTO DE LA VIDA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

En este grafico podemos observar los factores de mejoramiento de la vida del
hogar, a través de vincular o relacionar el accionar el programa; asi tenemos
gue el 62 % dijo que el factor trabajan mas miembros ayuda a mejorar la vida
hogarefa; el 8 % dijo que instalo un negocio para mejorar la vida del hogar; el 2
% sefialé que aumentd los ingresos por trabajo independiente; el 1 % dijo que
el factor de encontrar empleo estando sin trabajo fue el factor que mejoro su
vida; y un 27 % indicé que no mejor6. Cuando contrastemos nuestra hipotesis

con este dato lo ampliaremos en su explicacion.
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GRAFICO N° 19
VALORACION DE VIDA CON PENSION 65
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

A continuacién, explicamos este grafico que consideramos es uno de los mas
significativos en relacion con nuestras preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion.

Al preguntar sobre la valoracion de la calidad de vida con el programa Pension
65, el 44 % dijo que vive mal; el 34 % dijo que vive regular; el 12 % dijo que
vive bien; y el 10 % dijo que vive muy mal. Si hacemos una extrapolacion de
porcentajes vemos que la valoracion mal es mayor que la valoracion regular y

bien.
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GRAFICO N° 20
ESTIMACION DE UN MONTO MINIMO
MENSUAL PARA SU HOGAR
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

A la pregunta ¢En cuanto estima usted el monto minimo mensual necesario
gue requiere su hogar para vivir?, los encuestados nos respondieron del
siguiente modo. Un 47 % dijo que necesita un promedio de S/. 500; el 23 % dijo
de 600 a mas; el 22 % dijo que requeria 400; y el 8 % sefald que requeria de
300 soles. Lo que quiere decir que, dada su condicién de vida, la mayoria

necesitaba 500 nuevos soles.
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GRAFICO N° 21
CALIFICACION DE LOS INGRESOS DEL HOGAR

A. MUY INESTABLES B. MAS O MENOS C. ESTABLES TOTAL
ESTABLES

W Muestra = %

FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Respecto de la calificacion sobre los ingresos del hogar, los encuestados
respondieron en el 50 % mas o menos estable; el 47 % indicO que es muy
inestable; y tan solo el 3 % sefalo que es estable. Lo que podemos decir es
gue el programa estd todavia desarrollando actividades para nivelar en algo

positivo los ingresos del hogar.
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GRAFICO N° 22
PROPIEDAD DE TERRENO AGRICOLA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Este grafico tiene que ver con la explicacién si sobre los beneficiarios del
programa, o algunos de los familiares tienen propiedades agricolas y que de
algun modo guardarian relacion con los componentes del mismo. De este
modo los encuetados sefialaron en un 80 % que no tienen terreno agricola,
frente a un 20 % que dijo si tener. Mas alla de los origenes de la propiedad, lo
gue interesa es correlacionarlos con que el dinero del programa les ha
permitido por ejemplo comprar alguna propiedad lo cual es negado como se

muestra en el gréfico.
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GRAFICO N° 23
PROPIEDAD PECUARIA
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FUENTE: CUESTIONARIO APLICADO A LA MUESTRA EN EL MES DE DICIEMBRE 2015
ELABORACION: TESISTA

Finalmente, también quisimos averiguar si los beneficiarios tenian propiedad
pecuaria. Las respuestas que obtuvimos fue que el 90 % dijo no tener, frente a
un 10 % que dijo que si. Esto nos ratifica el comentario del grafico anterior en el
sentido que el programa con sus componentes no podria generar por si solo la

adquisicién de semovientes para los beneficiarios.
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3.2. Contrastacién con las conclusiones de otros investigadores

considerados en el Marco Teérico y los hallazgos del tesista.

Para asumir la comparacion o contrastacion de nuestro trabajo investigativo y
de la hipétesis vamos a utilizar la siguiente referencia bibliogréfica:

“Ario de publicacion: julio del 2011

Apellidos y nombres de los investigadores: Juan José Diaz, Ingo W. Outes-
Leodn, Joachim de Weerdt.

Titulo: Pension-65 y Mas - El impacto econémico y social de un plan de
pensiones no contributivas en el Perd rural y sus interacciones con otras
formas de proteccion social

Sintesis de las Conclusiones:

En las economias pobres, las familias son el Unico seguro de
vejez, parece por lo tanto esencial tener en cuenta las familias y
sus redes familiares al evaluar programas de pensiones para los
pobres. Las redes familiares pueden llevar al crowding-out
(desplazamiento) de los efectos de programas publicos de
proteccion social, pero también a niveles mas altos de auto-
aseguramiento frente a riesgos o de sus inversiones. El estudio
estd disefiado para identificar las redes familiares y rastrear
transferencias entre miembros de familias extensas y obtener
estimaciones de la sustitucibn o complementariedad en los
efectos de Pension-65 y las transferencias familiares, ofreciendo
la imagen mas completa posible del impacto del Programa.”

Y nuestra hipotesis es la siguiente: El Programa Pensién 65 es el factor
principal para mejorar la situacion de extrema pobreza de los adultos mayores

de 65 afios en la Provincia Coronel Portillo, Region Ucayali en el afio 2015.

Si tomamos en cuenta nuestra hipoétesis, la cual toma como factor principal en
la mejora de la situacibn extrema pobreza, a las actividades de los
componentes del programa PENSION 65, en los beneficiarios de la provincia
de Coronel Portillo en el afio 2015, y los cotejamos con todos los cuadros y
graficos presentados en el rubro anterior, estos se condicen mas con los
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aportes que hace el programa que con el desplazamiento de los efectos de

otros programas. Ademas, se ha observado en los graficos producto del trabajo

de campo que los beneficiarios del programa PENSION 65 en la provincia de

Coronel Portillo estan saliendo poco a poco de la extrema pobreza, tal cual

manifiesta nuestra hipotesis. Y esto confirma la certeza de nuestra hipotesis y

por tanto de nuestra investigacion.

Y finalmente para corroborar nuestros resultados incluimos la declaracion de la

Ministra del Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social Paola Bustamante:

“La reduccion de la pobreza es un trabajo integral”, sefiald
Bustamante Suérez, tras destacar la politica social del gobierno
del presidente Ollanta Humala, y dijo que la politica social del
Gobierno hace un énfasis muy fuerte en el tema de la inclusiéon
social que marcha de la mano con la politica econdémica, con una
mayor inversion en educacion, salud, y en el cierre de brechas en
el acceso a servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad y
conectividad).

Recordd que en 2001 la pobreza era de 54.7% y en 2014 bajé a
22.7%. “La pobreza se ha reducido 32 puntos porcentuales’,
resaltd la titular del MIDIS, tras indicar que la pobreza extrema
también tuvo una disminucion importante, pues en 2001 habia un
24.4% de peruanas y peruanos en esta condicion, es decir, casi
un cuarto de la poblaciéon peruana, y al afio 2014 es de 4.3%.”
(Fuente TV Pera 7.3 Noticias Fecha y hora de emision
28/03/2016 10:43:57)
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CONCLUSIONES

1. Los componentes del Programa Pension 65 no han mejorado la
situacion de extrema pobreza en el afio 2015 de acuerdo a los
resultados de nuestro trabajo de campo tal como podemos

observar en el siguiente gréfico.

GRAFICO N° 19
VALORACION DE VIDA CON PENSION 65
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2. En general el incremento del poder de compra de los beneficiarios
del programa PENSION 65 no es significativo, tal como lo
demuestran nuestros cuadros y graficos en general; pero en
forma mas especifica los cuadros numeros 22 y 23 nos
demuestran que, en el caso de explotacion agricola y ganadera,
propia 0 asociada con la familia no hay incremento significativo.
Lo mismo podemos decir respecto de los combustibles que

compran para cocinar.
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GRAFICO N° 23
PROPIEDAD PECUARIA
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3. Analizar el fomento de la proteccion social y la ejecucion de los procesos

/| actividades relacionadas con la promocién del concurso de otras

instituciones externas a Pension 65, con el objetivo de brindar servicios

complementarios a sus usuarios.

La articulacion con otros programas sociales que fomentan la proteccion

social tampoco se han visto manifiestamente plausibles en pro de los

beneficiarios tal como lo ratificamos con los gréaficos siguientes.

GRAFICO N°11
RECIBIO AYUDA ALIMENTARIA
DE ALGUN PROGRAMA
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GRAFICO N° 12
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SUGERENCIAS

En esta parte de la investigacion queremos postular las sugerencias que van
mas alla de su amplitud respecto de las conclusiones como sefala la
metodologia cientifica. Puesto que de las conclusiones y observaciones in situ,
hemos resumido las siguientes sugerencias.

1.

Para lograr la universalidad del derecho a favor de las personas adultas
mayores en el beneficio del programa PENSION 65, se debe tomar en
cuenta por un lado las pensiones contributivas que se encuentran
afirmadas en el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de
Pensiones y por otro las Pensiones No Contributivas a favor de las
personas mayores cuya contribucion no esta medida en cuanto a un
fondo personal sino es asumido por el tesoro publico como una
obligacion estatal.

En la provincia de Coronel Portillo con altos indices de pobreza y
desigualdad, un sistema de pensiones basicas no contributivas aportaria
sustancialmente al cumplimiento del principio de solidaridad y a la
busqueda de una mayor equidad entre los ciudadanos.

El programa PENSION 65 no debe constituir una dadiva del Estado a
favor de las Personas Adultas Mayores; sino es un derecho fundamental
vinculado a la seguridad social. Por ello las politicas publicas deben de
estar disefiadas de tal manera que generen derechos subjetivos en las
Personas Adultas Mayores que cumplan determinados requisitos
establecidos por la Ley. Siendo asi incluso cualquier persona adulta
mayor puede judicializar la atencion de su derecho.

El Estado Peruano deberia fomentar los derechos econdmicos, sociales
y culturales y procurar por todos los medios posibles que sus actividades
fueran plenamente compatibles con el disfrute de los derechos civiles y
politicos.

Una Ley de Pensiones no Contributivas como el caso de PENSION 65,
para las Personas Adultas Mayores seria el mejor mensaje politico que
la representacién nacional podria expresarle para dotarle de derechos
ciudadanos integros, donde no sélo se visibilice sus vulnerabilidades

sino también sus potencialidades.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA-PROYECTO DE INVESTIGACION
TITULO: “EVALUACION SOCIAL DEL PROGRAMA PENSION 65 EN LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO. REGION

UCAYALI.2015”

AUTOR: BORIS MARTIN RUIZ RUIZ

Problema General

Pregunta General

¢Como  influye el
Programa Pension 65
en los niveles de
pobreza de los
Beneficiarios de la
provincia de Coronel
Portillo en el 2015?

Preguntas
especificas

¢Qué consecuencias
tiene el Programa
Pension 65 en el
poder de compra de
los beneficiarios de la
provincia de Coronel

Objetivos

Objetivo General

Verificar

los efectos

de la Pensién 65

subvencion
econémica

a los

adultos mayores de

65 afos

de la

provincia de Coronel
Portillo en la mejora
de la situacion de
extrema pobreza en el

2015.

Objetivos especificos

Analizar

repercusiones

tendra el

las
que
Programa

Marco Teérico Conceptual.

Antecedentes de la Investigacion

No existen otras investigaciones que
lo hayan tratado, por lo cual
considero, que el estudio que estoy
realizando, reune las condiciones
metodoldgicas y tematicas suficientes
para ser considerado como una
investigacion.

Sin embargo, consignamos algunos
datos tedricos importantes.

a) Subvencion:

La subvencion consiste en la entrega
de una cantidad de dinero por la
Administracién, a un particular, sin
obligacion de reembolsarlo, para que
realice cierta accién, proyecto,
conducta o situacion financiada que
tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés
social o de promocion de una
finalidad publica.

La subvenciéon crea una relacién
juridica que vincula a la

Hipotesis.
Hipotesis general.

El Programa Pensién 65
es el factor principal para
mejorar la situaciéon de
extrema pobreza de los
adultos mayores de 65
afios en la Provincia
Coronel Portillo, Regién
Ucayali en el afio 2015.

Hipotesis especificas

La subvencion
econémica de 250
nuevos soles es el
causante del aumento de
poder de compra de los
beneficiarios del
Programa Pension 65 en
la provincia de Coronel
Portillo, regién Ucayali en
el afio 2015.

El fomento de la
proteccion  socialy la
ejecucion de los procesos

Variables e Indicadores

Para demostrar y
comprobar la hipétesis
anteriormente formulada,
la operacionalizamos,
determinando las
variables e indicadores
que a continuacién se
mencionan:

Variable X =
Independiente:

Variable

Pensién 65
Indicadores:

1.Incidencia de la pobreza
en los AM

2. Brecha de pobreza en
los AM.

3. Ndmero de horas
trabajadas a la semana en
la poblacion pobre
extrema de 65 afios o
mas.

4. Porcentaje de personas
pobres extremas de 65
aflos a mas que no acudié

Metodologia

Tipo de Investigacién

La investigacion serd un estudio de tipo
descriptivo transversal y cuantitativo en la
provincia de Coronel Portillo de la region
Ucayali, se captara los efectos del Programa
Pensién 65 en los movimientos econémicos
de los beneficiarios y en los distritos de la
provincia.  (International Health  Group
E.lLR.L.)

Disefio y esquema de la investigacién.

El disefio de la investigacion (estrategia
metodoldgica) permitira evaluar las
percepciones de la poblacion en general
sobre los efectos del Programa Pension 65
en el desarrollo de la economia local en los
ultimos afios de beneficios.

Se aplicarad una metodologia de estudio de
reconstruccion de los cambios en el tema de
la economia familiar y comunitaria a partir de
las percepciones de beneficiarios y no
beneficiarios del Programa Pensién 65, este
objetivo se realizard a través de dos
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Portillo en el 2015?

¢En qué medida el
fomento de la
proteccion socialy la
ejecucion de los

procesos /
actividades

relacionadas con la
promocién del

concurso de otras
instituciones externas
a Pension 65, brinda
servicios
complementarios a
Sus usuarios?

Pension 65 en el
incremento del poder
de compra de los
beneficiarios de la
provincia de Coronel
Portilo en el afo
2015.

Analizar el fomento de
la proteccién social y
la ejecucién de los
procesos / actividades
relacionadas con la
promocién del
concurso de otras
instituciones externas
a Pension 65, con el
objetivo de brindar
servicios
complementarios a
sSus usuarios

Administracion y al beneficiario.
b) Bienestar social:

El bienestar social se le llama al
conjunto de factores que participan
en la calidad de la vida de la persona
y que hacen que su existencia posea
todos aquellos elementos que dé
lugar a la tranquilidad y satisfaccién
humana. El bienestar social es una
condicién no observable
directamente, sino que es a partir de
formulaciones como se comprende y
se puede comparar de un tiempo o
espacio a otro. Aun asi, el bienestar,
como concepto abstracto que es,

posee una importante carga de
subjetividad propia al individuo,
aungue también aparece

correlacionado con algunos factores
econdmicos objetivos. El bien social
no implica un colectivismo, donde
todos son, tedricamente, duefios de
todo pero la propiedad, posesion y
uso se transforman en una
abstraccion para el pueblo (vgr. el
Estado Soviético). No asi para una
minoria usurpadora que ocupa el
vértice de la piramide social, desde
donde usa y abusa de la propiedad y
desde alli administra la abundancia y
escasez: el dominio del hombre. Tal
como en el capitalismo plutocrético.
En los adolescentes el bienestar
socio afectivo es muy dificil por sus
diferentes personalidades.

¢) Impuesto:

El impuesto es una clase de tributo
(obligaciones generalmente

/ actividades relacionadas
con la promocion del
concurso de otras
instituciones externas a
Pensién 65, brindaran
mejores servicios
complementarios a sus
usuarios

a un establecimiento de
salud por falta de recursos
econdémicos.

5. Numero de usuarios
que se les asigno la dltima
subvencién monetaria del
Programa Pensién 65.

6. NUmero de usuarios
que se les asigné alguna

vez la subvenciéon
monetaria del Programa
Pension 65.

7.Promedio de monto no
cobrado por usuario del
Programa Pension 65.

Variable Y = Variable
Dependiente

Indicadores:

a. NUmero de

Pobres crénicos

b. Numero de Pobres
recientes
c. Numero de Pobres
inerciales
d. Numero de pobres

Integrados socialmente

estrategias de investigacion: La Primera, una
evaluacion de la actitud y comportamiento de
los beneficiarios del Programa sobre la
economia familiar a través de entrevistas
estructuradas. La Segunda estrategia sera
determinar actividades econémicas en la
provincia de estudio, relacionadas al efecto
del Programa Pensién 65 en la economia
local.

En términos clasicos de la metodologia
cientifica, el disefio serd no experimental tal
como sefiala Hernandez S., Roberto et al.
(2010)

Poblacién y muestra.

La poblacién lo constituyen los
beneficiaros de los 7 distritos de la
provincia de Coronel Portillo que suman
6012 ciudadanos dentro del programa
Pension 65.

La muestra sera probabilistica (Muestra
Aleatoria Simple) y estratificada

proporcional a la vez por cada distrito de
acuerdo al siguiente procedimiento:

Vg
-

Donde los valores que nosotros les damos
es el siguiente:

n=¢?
N = 6012
p=0,5
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pecuniarias en favor del acreedor
tributario) regido por derecho publico.
Se caracteriza por no requerir una
contraprestacion directa o]
determinada por parte de la
administracion hacendaria (acreedor
tributario).

Los impuestos en la mayoria de
legislaciones surgen exclusivamente
por la "potestad tributaria del Estado",
principalmente con el objeto de
financiar sus gastos. Su principio
rector, denominado "Capacidad
Contributiva", sugiere que quienes
mas tienen deben aportar en mayor
medida al financiamiento estatal, para
consagrar el principio constitucional
de equidad y el principio social de la
libertad.

Los impuestos son cargas
obligatorias que las personas vy
empresas tienen que pagar para
financiar al estado. En pocas
palabras: sin los impuestos el estado
no podria funcionar, ya que no
dispondria de fondos para financiarla
construccion  de  infraestructuras
(carreteras, puertos, aeropuertos,
eléctricas), prestar los servicios
publicos de sanidad, educacion,
defensa, sistemas de protecciéon
social (desempleo, prestaciones por
invalidez o accidentes laborales), etc.

d) Exclusion Social:

La exclusiébn es una realidad aun
existente para ciertos  grupos
minoritarios 'y ésta limita sus
posibilidades de interaccion, de

g=0,5

e=0,09

z=1.96

Entonces reemplazando valores vy
operacionalizando el procedimiento

tenemos una muestra de 116 beneficiarios
del programa.

Luego como cada distrito tiene una
poblacién diferente sacaremos la muestra
estratificada proporcional con el siguiente

proceso:
h
h=""_ hoh
fj Nbh

Del mismo modo operando se tiene el
siguiente resultado:

f = n/N f = 116/6012 = 0.019 que
constituye la fraccion que permitird
obtener la muestra en cada distrito del
siguiente modo:

DISTRITOSUSUARIOSTOTALPOBLACION

(FH) = 0.2534

NH (FH) = NH MUESTRA

CALLERIA 2404 0,019 46
YARINACOCHA 1541 0,019 29
MANANTAY 1281 0,019 24
CAMPO VERDE 244 0019 5
MASISEA 216 0019 5
IPARIA 196 0,019 5
NUEVA REQUENA130 0,019 2
TOTAL 6012 116

Definicion operativa del instrumento de
recoleccién de datos.

Se elaborara los instrumentos de recoleccion
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accesibilidad a los servicios a los que
tienen derecho y, basicamente, limita
sus posibilidades de desarrollo, pues
los seres humanos somos seres
esencialmente sociales.

e) Ahorro:

El ahorro es la diferencia entre el
ingreso disponible y el consumo
efectuado por una persona, una
empresa, una administracion publica,
entre otros. Igualmente, el ahorro es
la parte de la renta que no se destina
al consumo, o parte complementaria
del gasto.

f) Renta Per capita:

Es la relaciéon que hay entre el PIB
(producto interno bruto), y la cantidad
de habitantes de un pais. Para
conseguirlo, hay que dividir el PIB de
un pais entre su poblacion. Indicador
comunmente usado para estimar la
rigueza econdmica de un pais.
Numerosas evidencias muestran que
la renta per cépita esta positivamente
correlacionada con la calidad de vida
de los habitantes de un pais.

g) El gasto publico:

Es aquel flujo que configura el
componente negativo del resultado
econdémico-patrimonial, producido a
lo largo del ejercicio por las
operaciones conocidas de naturaleza
presupuestaria 0 no presupuestaria,
como consecuencia de la variacién
de activos o el surgimiento de
obligaciones, que implican un

de datos de acuerdo a los objetivos de la
investigacion y las variables propuestas. Se
capacitara a un grupo de investigadores de
campo en el registro correcto y en el
desarrollar de las entrevistas y talleres con
pertinencia cultural utilizando el idioma nativo
si fuera menester para una comunicacion
eficaz y el cumplimiento de los objetivos del
estudio.

Técnicas de procesamiento y presentacion de
datos.

Para el procesamiento y la presentacién de la
informacién se utilizardn el software de
Microsoft Word y el SPSS.
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decremento en los fondos propios.
Por tanto, este término se reserva
para aquellos flujos que deben
imputarse al resultado citado de la
entidad a través de cuentas de
gestion. No debe confundirse con el
término  "gasto  presupuestario™:
existen gastos que no constituyen
gasto presupuestario (gastos extra
presupuestarios).

h) Exclusién Social:

Se entiende la falta de participacion
de segmentos de la poblacion en la
vida social, econémica, politica y
cultural de sus respectivas
sociedades debido a la carencia de
derechos, recursos y capacidades
béasicas (acceso a la legalidad, al
mercado laboral, a la educacion, a las
tecnologias de la informacion, a los
sistemas de salud y proteccién social,
a la seguridad ciudadana) que hacen
posible una participacion social plena.
La exclusion social es un concepto
clave en el contexto de la Unién
Europea (UE) para abordar las
situaciones de pobreza,
vulnerabilidad y marginaciéon de
partes de su poblacién. El concepto
también se ha difundido, aunque mas
limitadamente, fuera de Europa. La
UE proclamé el afio 2010 como afio
europeo de lucha contra la pobreza y
la exclusion social

i) Producto Bruto Interno:
Conocido también como producto

bruto interno (PBI) y en Espafia como
producto interior bruto, es una
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medida macroeconémica que
expresa el valor monetario de la
produccién de bienes y servicios de
un pais durante un periodo
determinado de tiempo
(normalmente, un afo). EI PIB es
usado como una medida del
bienestar material de una sociedad y
es objeto de estudio de Ila
macroeconomia. Su calculo se
encuadra dentro de la contabilidad
nacional. Para estimarlo, se emplean
varios métodos complementarios;
tras el pertinente ajuste de los
resultados obtenidos en los mismos,
al menos parcialmente resulta
incluida en su calculo la economia
sumergida, que se compone de la
actividad econdémica ilegal y de la
llamada economia informal o irregular
(actividad econémica intrinsecamente
licita aunque oculta para evitar el
control administrativo).

j) Politica Fiscal:

Es una rama de la politica econémica
gue configura el presupuesto del
Estado, y sus componentes, el gasto
publico y los impuestos como
variables de control para asegurar y
mantener la estabilidad econémica,
amortiguando las variaciones de los
ciclos econémicos y contribuyendo a
mantener una economia creciente, de
pleno empleo y sin inflacion alta. El
nacimiento de la teoria
macroecondémica keynesiana puso de
manifiesto que las medidas de la
politica fiscal influyen en gran medida
en las variaciones a corto plazo de la
produccion, el empleo y los precios.
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