UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
ESCUELA DE POST GRADO

POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA POBLACION
ADULTO MAYOR, DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA
DANIEL ALCIDES CARRION: 2015

TESIS PARA OPTAR EL GRADO DE MAGISTER EN
GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Presentado por:
RIMAC ADOLFO ATENCIO VENEGAS

Huéanuco — Peru

2016



DEDICATORIA

A mis queridos padres, Julian y Saragoza.
A mi esposa Antonia.
A mis hijos Danae y Sebastian.

A los adultos mayores del Peru.



AGRADECIMIENTO

Agradecimiento especial

a ese ser supremo,

que es Dios porque,

es quien guia mi sendero y
hace posible que siempre

logre alcanzar mis objetivos.

Mi gratitud infinita a quienes
sugirieron y aportaron con
opiniones y con los conocimientos
metodoldgicos,

los que han permitido

la consolidacion de la

presente investigacion.

A la Escuela de Post Grado de la

Universidad Nacional Hermilio Valdizan.



RESUMEN

OBJETIVO: Describir las implicancias de las politicas de proteccion social en
la poblacién adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carridn:
2015

METODOS: EI tipo de investigacion es Descriptivo, Observacional,
transversal, retrospectivo y correlacional. La poblacion esta compuesto por
1,539 y una muestra de 154 adultos mayores del distrito de Yanahuanca,
provincia Daniel Carridn, que representa el 10% del muestreo probabilistico
del tipo estratificado siguiendo el método proporcional en base a la poblacién,
utilizando la determinacién del tamafio de muestra para la poblacion.

RESULTADOS: EI fendmeno del envejecimiento acarrea mayores
consecuencias a las sociedades que experimentan el envejecimiento
poblacional, ya que muestra el incremento de la cantidad de personas que
necesitaran recursos y servicios especiales de atencién a las necesidades
especificas que empiezan a presentarse en los afios mas tardios del ciclo de
vida. Es necesario resaltar la feminizacion de la vejez ya que se observa que
la tendencia de crecimiento en ambos sexos es similar, pero se observa una
diferencia significativa para edades superiores a 71 afos, siendo para el sexo
femenino 6% y masculino 3%, y en cuanto a educacion el 63% de la muestra

tiene estudios de primaria incompleta y un 18% de secundaria incompleta

CONCLUSION: ElI fenémeno del envejecimiento acarrea mayores
consecuencias en la necesidad de recursos y servicios especiales dado los
aflos mas tardios del ciclo de vida, en la feminizacion de la vejez donde hay
tendencias de crecimiento en ambos sexos observandose una diferencia
significativa para edades superiores a 71 afios en el sexo femenino 6% y
masculino 3%, y en cuanto a educacion el 63% tiene estudios de primaria

incompleta y un 18% de secundaria incompleta.

PALABRAS CLAVE: proteccion social, adulto mayor, envejecimiento



ABSTRAC

OBJECTIVE: To describe the implications of social protection policies in the

elderly population, Yanahuanca district, province Daniel Carrion: 2015.

METHODS: The research is descriptive, observational, cross-sectional,
retrospective correlational. The population is made up of 1,539 and a sample
of 154 older adults district Yanahuanca province Daniel Carrion, representing
10% of probability sampling stratified according to the proportional method
based on the population, using the determination of sample size for the
population.

RESULTS: The phenomenon of aging brings greater consequences to
societies experiencing population aging, as it shows the increase in the
number of people who need resources and special services for specific needs
that are beginning to occur in later years Lifecycle. It is necessary to highlight
the feminization of old age as it is observed that the growth trend in both sexes
is similar, but a significant difference for above 71 years age is observed,
being for females 6% male 3%, and as for education, 63% of the sample has

not completed primary studies and 18% incomplete secondary.

CONCLUSIONS: The phenomenon of aging brings greater impact on the need
for resources and special services since the later years of the life cycle in the
feminization of old age where growth trends in both sexes observed a
significant difference for a higher age to 71 years in females 6% and 3% male,
and in education 63% have not completed primary studies and 18%
incomplete secondary.

KEYWORDS: social protection, elderly, aging



INTRODUCCION

La explicacién y el andlisis de las politicas de proteccién social del adulto
mayor, tiene como fundamento insoslayable el deber tuitivo del Estado, pero
mas que eso, en la aplicacion de las politicas publicas al grupo de poblacién
en incremento de los adultos mayores, ya que la vision de los distintos niveles
de gobierno sélo es tutelar, sin tomar en cuenta la dignidad de la persona
como adulto mayor, en términos de igualdad de oportunidades, la no

discriminacion y el ejercicio de la ciudadania.

La investigacion nos llevara conocer las implicancias de las politicas de
proteccion social en el adulto mayor y dada la proteccion social como politica,
conoceremos las definiciones concretas del Banco Mundial en el marco de las
politicas publicas de proteccion social; sin embargo, persisten los problemas
estructurales de las politicas de proteccion social al adulto mayor, como el
excesivo centralismo, la asimetria y exclusiébn social, el desvalor de la
ciudadania y la poca atencion en el bienestar social del adulto mayor. Jenny
Juana Calderén Mini, en la Tesis “Politicas sociales en salud para personas
adultas mayores y ciudadania en Lima Metropolitana: periodo 1990-2008”,
concluye que los adultos mayores a nivel formal son reconocidos como
ciudadanos, empero, en la practica no la tienen por la condicién de

marginalidad politica y social a la que estan expuestos por el poder politico.

Si bien el objetivo del desarrollo del tema es describir las implicancias de las
politicas de proteccion social en la poblacion adulto mayor, distrito
Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015, lo cual conllevara y darnos luces
a cerca de la situacion del adulto mayor, asi como la institucionalizacién de
las politicas de proteccién social no contributiva, como es el programa
pension 65, y que no es suficiente ni eficaz en la proteccion social del adulto
mayor, teniendo en cuenta que toda politica publica debera caracterizarse por
su transversalidad. Finalmente esta investigacion se encuentra estructurada

en cinco capitulos que se presentan a continuacion:



Vi

El Capitulo I: EI Problema de investigacion, detalla las normas y principios que
reconocen los derechos que poseen los adultos mayores para determinar las
politicas de proteccion social para la poblacién del adulto mayor, Distrito de
Yanahuanca, Provincia Daniel Alcides Carrion: 2015, asi mismo planteamos
los objetivos, hipotesis, variables, asi como la justificacion e importancia de la

investigacion.

El Capitulo Il: Marco tedrico, donde se presenta los antecedentes,
fundamentos tedricos, concepciones Yy enfoques de conocimientos

interdisciplinares de investigadores, que sustentan la investigacion.

El Capitulo Ill: Marco metodoldgico, donde se especifica el tipo y disefio, la
poblacion y muestra utilizadas, asi como las técnicas y procedimientos del

desarrollo de la investigacion.

El Capitulo IV: Resultados, mostramos los resultados mas relevantes de la

investigacion, con aplicacion de la estadistica como instrumento de medida.

El Capitulo V: Discusion de resultados, mostramos la contrastacion del trabajo
de campo con el problema planteado, los antecedentes, las bases teéricas y

el aporte cientifico de esta investigacion.

Finaliza el presente trabajo de investigacibn con las conclusiones,

sugerencias, bibliografia y anexos.
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CAPITULO I:

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION.

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

En el afio 2000 la poblacion mayor de 60 afios correspondia a un 8,1% del
total de la poblacién, las proyecciones indican que para el afio 2025 ésta se
extendera a un 14,1% y el 2050 llegara a alcanzar un 23,4%, lo que significa
que ha de duplicarse!. Se puede decir el crecimiento vertiginoso de la
poblacion adulta mayor ya es proceso y fendémeno social, es decir la
poblacién adulta mayor se incrementa y al mismo tiempo la esperanza de vida
y longevidad se incrementan; y es fendmeno social por que a mayor cantidad
de adultos mayores para el estado y la sociedad sera mayor los problemas a
resolver, porque cada adulto mayor tiene derechos, limitaciones, necesidades
y capacidades que exponer y éstos tienen relacién con la implementacion de
politicas publicas que protejan los derechos fundamentales del adulto mayor,
ya no desde el enfoque paternalista y populista sino desde el enfoque de
desarrollo humano y desarrollo social.

En el Peru, la Poblacion Adulto Mayor (en adelante PAM), de 60 a mas afios,
viene incrementandose paulatinamente. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI?, existen 2'495,866 de personas adultas
mayores, que representan el 9.1 % de la poblacién nacional y se proyecta que
en el afio 2025 sera el 13.27%. En relacion al total de personas adultas
mayores, las mujeres representan el 51.70%, y los varones el 48.30%. El
38,7% de los hogares del pais tienen entre sus residentes habituales, al
menos una persona de 60 y mas afos de edad. En el area rural representan
el 43,0% y en la urbana el 34,5%3. La poblaciéon de los adultos mayores es
una de las que menores sueldos perciben en el Peru, es asi, por ejemplo, en
el afio 2013, la poblacion de 65 afios a mas afos percibia S/.804.2 como
ingreso promedio mensual en las zonas urbanas del pais. En el caso de la

sierra urbana, los adultos mayores ganan en promedio S/.492.20; en la selva

! Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre Envejecimiento Mundial. Madrid, Abril
2002.

2 INEI, CENSO 2007.

3 http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_-poblacion-adulta-mayor-
oct-nov-dic2014.pdf



urbana, S/.575.20, y en la costa urbana, S/.945.60. Asimismo, en lo respecta
a aseguramiento de salud, el 78.3% de la poblacién adulta cuenta con un
seguro de salud, ya sea publico o privado. Esto representa un aumento de 3%
respecto al afo 2013; ademas, se observa que el 39.4% de la
poblacion accede al Seguro Integral de Salud - SIS, el 32.9% a Essalud y el

6.1% a otros seguros.

Al 30 de junio del afio 2013 la poblacion en la Regidon Pasco es de 299,807,
distribuido en 156,636 en la provincia de Pasco, 52,409 en la provincia Daniel
Carrién y 90,762 en la provincia de Oxapampa. De los cuales, en la Regién Pasco,
al 2013, la poblacion de 60 afios a mas se tiene registrado en 20,462 que
representa el 6,8 %; sin embargo, segun el INEI*, para el 2015 la distribucion de la
poblacién adulta mayor en la Region Paco es como sigue: provincia de Pasco

10,075, provincia Daniel Carriébn 5,606 y provincia de Oxapampa 5,975. Con

respecto al distrito de Yanahuanca, provincia Daniel Carrion, al 30 de
junio de 2015, la PAM es de 1,539 personas. De otra parte, la distribucion
por distritos de la PAM con pension no contributiva (pension 65) en la
provincia Daniel Carrion es como sigue: distrito de Yanahuanca 633, Tapuc
226, San Pedro de Pillao 87, Goyllarizquisga 25, Santa Ana de Tusi 195,
Chacayan 218, Paucar 244 y Vilcabamba 136, haciendo un total de 1,764. Sin
embargo, resaltando que la mayoria viven en situacién de pobreza y en
condiciones no acordes a una vida digna, es asi que tienen limitaciones de
acceso a los servicios de calidad a: salud, educacién, seguridad social,
empleo, autorrealizacién y bienestar. Es decir, los diferentes niveles de
gobierno del Estado peruano no tienen interés ni ha implementado una
politica publica clara y bien definida a favor de los adultos mayores.
Asimismo, existe una nocion tradicional de las politicas de proteccion del
adulto mayor, el Estado peruano concibe la politica de proteccion del adulto
mayor como tutelar y paternalista, mas no desde el enfoque de proteccion
social, en ese sentido la pension no contributiva (pension 65) es sinénimo de

desigualdad y pobreza.

Los problemas estructurales de las politicas de proteccion social del adulto

mayor, como politica publica del Estado peruano, es el excesivo centralismo,

4INEI, Estimaciones y proyecciones.



la asimetria y exclusién social, el desvalor de la ciudadania y la poca eficacia
para el bienestar social, los cuales como resultado del “paternalismo” y de la

vision de corto plazo de los gobernantes de turno.

Una de las expresiones de las politicas publicas de proteccion social para el
adulto mayor, se manifiesta en el Plan Nacional del Adulto Mayor 2013-2017
(en adelante PNAD), sin embargo no esta ajeno de la vision tradicional de las
politicas de proteccion del adulto mayor repercute en el ejercicio ciudadano,
en la autorrealizacion y en la igualdad de oportunidades del adulto mayor
como persona y como parte del desarrollo de la sociedad, toda vez que la
vision asimétrica de las politicas de proteccion social materializado en el Plan

Nacional del Adulto Mayor no repercute en la verdadera proteccién social.

En ese mismo sentido, en el Plan de Desarrollo Concertado de la Region
Pasco y en Plan de Desarrollo Concertado de la provincia Daniel Carrién, las
politicas de accion para el adulto mayor s6lo son declarativas y carecen de
una verdadera proteccion social a favor del adulto mayor, es decir ni el
Gobierno Regional de Pasco ni la Municipalidad Provincial Daniel Carrién no
tienen acciones concretas a favor de la poblacién adulta mayor. En ese
contexto, una de las acciones del gobierno central a favor de la poblacion
adulta mayor en la provincia Daniel Carrion esta limitado y centrado sélo en el
otorgamiento de una pension no contributiva (pensioén 65), cuya politica de
proteccion social no contribuye ni favorece para el ejercicio de la ciudadania,
autorrealizacién e igualdad de oportunidades, es atentatorio a la dignidad

humana y es una limitante para un pleno desarrollo, como persona.



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema general.

1.2.2

¢,Cuadles son las implicancias de las politicas de proteccién social

en la poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 2015?

Problemas Especificos.

a)

b)

¢De qué manera influye la pensién no contributiva de las

politicas de proteccion social, con la ciudadania de la
poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 2015?

¢, Cual es la implicancia de la agenda publica de las politicas

de proteccion social con la igualdad de oportunidades del
adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion:
20157

¢, Cual es la relacion de la asimetria social de las politicas de

proteccion social con la situacion de pobreza del adulto

mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 20157

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

1.3.2

Describir las implicancias de las politicas de proteccién social en

la poblacién adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.

Objetivos Especificos

a)

b)

Describir la relacion de las pensiones no contributivas de las

politicas de proteccion social con la ciudadania del adulto

mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

Relacionar la agenda publica de las politicas de proteccion

social con la igualdad de oportunidades del adulto mayor,

distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.



c) Describir la relacién entre la asimetria social de las politicas

de proteccion social con la situacion de pobreza del adulto

mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

1.4 HIPOTESIS

141

1.4.2

Hipétesis general:

Hi: Las implicancias de las politicas de proteccién social en la
poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015, son la pobreza, desigualdad y exclusion,
asimismo, no estan considerados como parte de la gestion

publica local.

Ho: Las implicancias de las politicas de proteccion social en la
poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015, no son la pobreza ni la desigualdad ni la
exclusién; asimismo, si estan considerados como parte de la

gestion publica local.
Hipotesis especificas:

Hii: Las pensiones no contributivas de las politicas de proteccion
social afecta  significativamente con la ciudadania de la
poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.

Hoi: La pensién no contributiva de las politicas de proteccion
social no afecta significativamente con la ciudadania del adulto

mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

Hi2 La agenda publica de las politicas de proteccién social

afecta directamente con la igualdad de oportunidades de la
poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.

Ho2: La agenda publica de las politicas de proteccion social no

afecta directamente con la igualdad de oportunidades de la



poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.

Hi3: La asimetria social de las politicas de proteccion social se

relaciona sustancialmente con la situacion de pobreza de la
poblacién adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.

Hos: La asimetria social de las politicas de proteccién social no

se relaciona sustancialmente con la situacion de pobreza de la
poblacién adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.



1.5 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTOS/ TIPO DE
VALOR FINAL VARIABLES
Pensiones no
contributivas
Politicas publica
Encuesta:
Asimetria social
Muy Malo Empiricas
VI = V1 Malo
POLITICAS DE Regular
PROTECCION Bueno
Muy bueno
Proteccion Social Proteccion social Politémi
del adulto mayor olitomica
Ciudadania _
Ciudadania Encuesta:
Muy Malo
VD =V2 Malo .
Igualdad de Empiricas
ADULTO MAYOR oportunidades. Regular
Igualdaq de BUeno
oportunidades
Muy bueno

Situacion de

pobreza




1.6 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La presente investigacion constituye un aporte a las politicas de
proteccion social para el adulto mayor, por parte del Estado peruano,
como es el grado de relacion de las politicas de proteccion con el adulto

mayor, en la provincia Daniel Carrion: 2013-2015.

Asimismo, tiene implicaciones practicas porque a través de una politica
de proteccion social adecuada para el adulto mayor, se permitira

implementar y articular el bienestar de los adultos mayores.

La investigacion tiene un valor teérico porque nos permite obtener
indicadores implementaciéon de la politica de proteccion eficaz, en
especial en los adultos mayores, brindando igual oportunidad,
reconocimiento y consagracion de la ciudadania, desterrando la lo

asimétrico.

La investigacion nos permitira validar instrumentos para la recoleccion
de informacion confiable y determinar el nivel de correlacion entre la
politica de proteccion social y el adulto mayor y aplicarlo en los niveles

de gobierno del Estado peruano.

Segun, Javier Olivera y Jhonatan Clausen (2014) quienes realizaron la
investigacién: “Las caracteristicas del adulto mayor peruano y las
politicas de proteccion social”, la situaciéon de proteccion social de los
adultos mayores, el analisis muestra resultados alarmantes, en tanto que
se observa que alrededor del 74% de esta poblacion no recibe ningun
tipo de pensién. Mas aun, el porcentaje en situacién de pobreza extrema
que no tiene acceso a ningun tipo de pensién es del 99% mientras que
para el caso de los AM en situacion de pobreza no extrema la cifra
asciende al 94%. Estas cifras por su parte, pueden ayudar a explicar el
hecho de que el porcentaje de AM que contindan trabajando de forma
activa ascienda al 50% en el area urbana y al 90% en el area rural, en
tanto que la falta de proteccion social hace imposible para muchos de
ellos el cese en sus actividades laborales. Las causas de estos elevados
niveles de desproteccion social se explicarian fundamentalmente debido

al elevado grado de informalidad en el mercado laboral peruano asi



1.7

1.8

como también por las desigualdades historicas relativas al acceso a la
educacion formal. Es decir las causas estan en la asimetria social,

acceso a la igualdad de oportunidades y ciudadania.

En conclusion, la presente investigacion es conveniente porque
representa un aporte a la proteccion social del adulto mayor, desde las
politicas sociales del estado peruano.

VIABILIDAD

El estudio sustenta su viabilidad en la estrecha relacion entre los adultos
mayores Yy las politicas de proteccion social en la provincia Daniel
Alcides Carrion: 2013-2015. Las politicas de proteccion social para el
adulto mayor son compartidas por los distintos niveles de gobierno, es
este caso, es viable que los adultos mayores de la provincia Daniel
Carrién sean protegidos socialmente por estos niveles de gobierno, de
manera articulada, en especial por el gobierno local partiendo de la
inclusién en la agenda (Plan Provincial del Adulto Mayor) los principales

ejes prioritarios de la proteccion social.

LIMITACIONES

La presente investigacion tiene un alcance en el tiempo de 4 meses, se
inicié6 a mediados de setiembre de 2015 y culminara a fines de diciembre
del presente afio, encontrandose las siguientes limitaciones:

a) Escasa bibliografia.

b) Son limitada las investigaciones sobre politicas publicas en adulto
mayor.

c) La muestra no probabilistica estuvo conformado por 30 adultos
mayores que fueron encuestados para describir su situacién de
proteccion social.

d) En el ambito de estudio de la investigacion no hay intervencion
sostenida a través de politicas de proteccion social a favor del adulto
mayo, salvo con la pensién no contributiva del gobierno central.

e) Las autoridades locales de la provincia Daniel Carrion han dejado de
lado el tema del adulto mayor, por la misma razon no contribuyen con

la presente investigacion.
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Finalmente, a pesar de los inconvenientes que se presentaron, no fue un

obstaculo para continuar con la elaboracion de la presente investigacion.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Investigaciones Internacionales:

a) Huenchuan (2003)° en el andlisis de las politicas sobre
envejecimiento en Ameérica Latina, sostiene:

“(...) han estado orientadas por los problemas mas
graves que enfrentan los viejos que, en gran parte,
estan determinados por las concepciones de edad
social de la vejez”.
“(...) En tal sentido, desde esa perspectiva, se puede
decir que los lineamientos politicos que orientan las
intervenciones de los gobiernos en lo relacionado con
los temas del envejecimiento y la vejez, en materia de
politica publica como derecho colectivo de las
Personas Mayores, debe estar orientado en base al
reconocimiento a la ciudadania y valoracion

econdémica’.

Al respecto, el mencionado autor afirma que la Poblacion Adulto

Mayor es un asunto de agenda publica, a su vez menciona que

el Adulto Mayor una categoria social distinta, toda vez que por el

grupo de edad merecen en razén de su edad, merecen

tratamiento especial.

Asimismo, del estudio se identifican tres enfoques en la

construccion de las politicas sociales para la Poblacion Adulto

Mayor:

1) Enfoque de adulto mayor como asunto de pobreza.- Las
politicas se concentran en el aspecto econdmico, son de corte

asistencialista como el caso peruano de la Pension 65, por lo

5> Citada por Acosta Ocampo Cecilia Inés (2011), en: Tesis doctoral, “El Sentido de la vida humana en
adultos mayores enfoque socio educativo”. Departamento de Teoria de la Educacién y Pedagogia
Social. Universidad Nacional de Educacion a Distancia - Colombia.
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gue buscan no es la seguridad de ingresos de los adultos
mayores ni el acceso a los servicios basicos esenciales, sino
mantenerlos en la pobreza, cuando en realidad el enfoque de
pobreza debe permitir que los programas sociales deben estar
orientados a la proteccién integral, con la finalidad de reducir
la brecha de la pobreza o sacarles de la pobreza.

2) Enfoque de adulto mayor como asunto de integracion social.-
Para lo cual el Estado debe planificar, por ejemplo, de la
cantidad de adultos mayores que cesan en sus labores al afio,
cuantos deben matenerse vinculados al sistema y lograr su
funcionalidad en la sociedad, para lo cual el Estado debe
implementar programas y politicas de contingencia que le
permita a los adultos mayores no desvincularse de la
sociedad y asi seguir aportando como poblacién
econémicamente activa.

3) El adulto mayor como asunto de exclusion social. — El Estado
debe implementar programas y politicas de proteccion social
gue prevengas o adelantarse a los cambios que provocan la
exclusién del adulto mayor; por consiguiente que exista
relacion de los derechos de la poblacién adulto mayor y la
promocion de la ciudadania. Se debe garantizar condiciones
minimas para el ejercicio de la ciudadania.

b) El Area de Investigacion del Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social — CIESS (2012), citando a Calderén Fernando
(“Ciudadania y desarrollo humano”, pp.43), concluye:

“(...) que en los paises en cuestion la edad de la
jubilacion, o sea, la edad de salir del mercado laboral
y vivir dignamente de las pensiones, esta asociada a
la vejez. Esa asociacion determinada por la edad de
jubilacion es una manera particular de interpretar el
ciclo de la vida de las personas, la propia vejez y de
significar la vejez y también para percibir el
envejecimiento como un problema para los sistemas
de pensiones. Influye también en cémo se vive la

vejez y condiciona el acceso a las oportunidades de la
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vida, como por ejemplo obtener crédito, estudiar,
participara de la vida comunitario, relacionar
afectivamente con otros; lo que puede empobrecer

directamente la vida de las personas®”

c) Miralles Ivana (2010)’, en la Investigacion titulada “Vejez
Productiva: el reconocimiento de las personas mayores como un
recurso indispensable en la sociedad”, sostiene:

“(...) la retérica de normas y principios que reconocen
los derechos que poseen los adultos mayores no
resulta suficiente ya que, la realidad demuestra que
por un lado, estos derechos soOlo se concretan
parcialmente y, por otro lado, no deja de ser una
cuestion pendiente el reconocimiento social de las
diferentes formas de contribucion productiva en la
tercera edad que trascienden a las establecidas
juridicamente. Asi pues, en nuestra regiong, las
evidencias indican que, si bien la situacién de las
personas mayores es heterogénea, en general distan
mucho de disfrutar de una calidad de vida acorde con
sus necesidades en cuanto a ingresos, autonomia e
integracion intergeneracional”.
Consecuentemente la mencionada investigadora ha basado la
investigacion incidiendo que la calidad de vida no debe medirse
solamente con indices econdémicos sino que es fundamental
conocer como las personas pueden sentirse como tales y ver que
contribuyen a los destinos colectivos sin ser discriminadas e
ignoradas en la toma de decisiones, ni encontrarse limitadas en el
desarrollo de sus capacidades y aspiraciones por continuar

emprendiendo proyectos personales.

6 Area de Investigacién del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social — CIESS (2012). “La
proteccidn social y el bienestar de las personas mayores” Bogota, pag. 76.

7 Miralles lvana (2010) “Vejez Productiva: el reconocimiento de las personas mayores como un recurso
indispensable en la sociedad”. Buenos Aires. En: KAIROS (Revista de temas Sociales), publicado por la
Universidad Nacional San Luis. Pag. 11.

8 Cuando menciona region se refiere a América del Sur.
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2.1.2 Investigaciones Nacionales:

a) Uno de las recientes investigaciones en el tema fue realizado por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables®, habiéndose
establecido que el envejecimiento en el Perl se produce con
caracteristicas diferenciadas en el caso de hombres y de mujeres.
Debido a profundas inequidades estructurales, los varones que
cuentan con mas de sesenta afios de edad tuvieron acceso a los
diferentes niveles de instruccion, lo que les permitié alcanzar un nivel
de calificacion en el mercado laboral con condiciones mas ventajosas.
Como consecuencia de ello la vida de los varones adultos mayores en
condiciones de mayor independencia, preferentemente en espacios no
domeésticos, mientras en el caso de las mujeres adultas mayores, en su
gran mayoria fueron marginadas para acceder a la escolaridad, lo que
posteriormente le limité sus posibilidades de calificarse para el trabajo y
su participacion en el sector formal. Su quehacer tuvo lugar sobre todo
en el quehacer doméstico, convirtiéndolas en personas
econémicamente dependientes. La diferencia de género en el
envejecimiento se diferencia en diferentes aspectos. Asi, las mujeres
viven mas tiempo que los hombres, pero con inferior calidad de vida. Si
bien su esperanza de vida se ha incrementado mas rapidamente en
relacion a los hombres, este resultado es combinacion de diferencias
bioldgicas, entre ellas la menor susceptibilidad a las enfermedades
cardiovasculares de las mujeres. Asimismo, las mujeres presentan
tasas mas altas de discapacidad en edades méas avanzadas. El estado
de salud de las mujeres adultas mayores se resiente en términos
generales, debido a la falta de servicios de salud, educacion y debido a
una deficiente nutricion en etapas anteriores a su vida. En el tema de la
pobreza, las mujeres adultas mayores tienen mas posibilidades de ser
pobres que los hombres adultos mayores lo que les lleva a pertenecer

a una condicioén social mas baja.

9 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (2006). “Plan Nacional del Adulto Mayor 2013-2017”. Lima.
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De otro lado es importante que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables hizo un balance de la promocién'® de los derechos

humanos del adulto mayor en el siguiente sentido:

“... las instituciones que han reportado experiencia en
esta linea de trabajo son la Municipalidad de Lima,
Santiago de Surco, JesUs Maria, Miraflores vy
Barranco. Estas instancia vienen promoviendo vy
fortaleciendo la participacion de la Poblacion Adulta
Mayor (PAM), impulsando su participacion en
actividades en sus Centros Integrales de Atencion a
las Personas Adultas Mayores — CIAM, segun esta
normado y establecido en la Ley 28803 y las Pautas
de Recomendacién para el funcionamiento de los
CIAM ... en Acceso a la Educacion de Adultos y
Oportunidades de Aprendizaje permanente el
Gobierno Local de Miraflores ejecuta la propuesta
denominada “Construcciones Artisticas” que es un
espacio de expresion individual y grupal”. (Informe
Nacional Pera 2007 - 2011)*.

b) Otro antecedente en nuestro pais, en el afio 2000, se forma la Red de

Municipios y Comunidades Saludables del Per(*?, impulsada por el

10 promocién es distinto a PROTECCION de los derechos del adulto mayor, sin embargo debido a su
importancia nos obliga a tomarlo como antecedente.
11 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, “Informe Anual Peri 2007-2011”. Pp. 14y 17.

12 Organizacién Panamericana de la Salud (2004). “POLITICAS SALUDABLES PARA ADULTOS MAYORES
EN LOS MUNICIPIOS” / Ministerio de Salud; Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social; Red de
Municipios y Comunidades Saludables; Organizacién Panamericana de la Salud .-- Lima: El documento
presenta la experiencia del taller en cuatro apartados. El primero refiere los antecedentes, el que
incluye un panorama general del envejecimiento, el marco normativo y una reseiia de experiencias
latinoamericanas y peruanas en la materia. El segundo apartado, reconstruye la experiencia vivida en
el taller, resume las ponencias magistrales sobre las politicas publicas saludables, sistematiza las
experiencias municipales demostrativas presentadas y el andlisis realizado por los grupos de trabajo,
presentando las lecciones aprendidas de este proceso. El tercer apartado presenta los lineamientos
para la construccion de politicas municipales para las personas adultas mayores, con lineas de accién y
estrategias, resultado de los productos alcanzados en el proceso del taller. En el cuarto apartado, se
exponen las conclusiones y recomendaciones finales.
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Ministerio de Salud, para compartir y dinamizar conocimientos en salud
qgue favorezca estilos de vida mas saludables en las comunidades. La
red tiene como uno de sus principales ejes tematicos la promociéon de

la salud de las personas adultas mayores.

Por este motivo, la Red de Municipios y Comunidades Saludables del
Peru, los Ministerios de Salud y de la Mujer y Desarrollo Social, con el
apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud convocaron a los
municipios de Lima a una reunidén de trabajo. Veintitrés municipios
respondieron a la invitacion y estuvieron representados en el Taller
«POLITICAS MUNICIPALES SALUDABLES PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES» en el Palacio Municipal de Miraflores, los dias 8
y 9 de julio del 2000.

El taller se desarrollé en tres momentos, en el primero se expusieron
ponencias magistrales sobre las politicas publicas a favor de las
personas mayores, si bien éstas deben atender sus necesidades deben
centrarse en los derechos que buscan la igualdad de oportunidades. En
el segundo momento se expusieron seis experiencias demostrativas de
los Municipios de: Lima, Comas, San Borja, Surco, Miraflores y Villa el
Salvador. Se puede apreciar que las diferencias, en las respuestas que
ofrecen a su poblacién adulta mayor, tienen relacién a su realidad
cultural, geografica, econémica, entre otros aspectos. No obstante, en
todos los casos se encuentran elementos comunes importantes de
destacar: autoridades sensibilizadas, informadas y comprometidas;
disefio e implementacion de programas especializados; inclusion en la
estructura municipal y asignacion de recursos; participacion activa de
las personas adultas mayores como gestoras de sus programas.
También, se expuso la experiencia del Taichi en los parques de Lima,
gue mostrd los beneficios de la actividad fisica para el mantenimiento
de la salud integral de las personas adultas mayores y el
fortalecimiento de la participacion comunitaria. En el tercer momento
del taller, se desarrollé un proceso reflexivo y analitico importante en
grupos de trabajo, producto del cual se encontro, que en general, el

tema ha sido relegado en los municipios y las actividades desplegadas
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no responden a un plan y programa especifico con objetivos y recursos
propios. Los y las participantes elaboraron propuestas a fin de
implementar politicas para las personas adultas mayores en sus

Municipios.

c) Calderén Yenny (2010)'3, en la Tesis “Politicas sociales en salud para
personas adultas mayores y ciudadania en Lima Metropolitana:
Periodo 1990-2008”, ha concluido:

“(...) se requiere de una mayor intervencion del
Estado en la atencion a las variadas dimensiones que
comprende la vida de las Personas Adultas Mayores,
principalmente de la salud, para reducir las brechas
en materia de exclusion social como expresion de su
voluntad politica que ademas ayude a crear un
sentido de pertenencia de los individuos a la
sociedad, fundado en el goce efectivo de ciudadania y
en una ética democrética. Si bien existe un marco
legal normativo que protege derechos esenciales de
la poblaciébn Adulta Mayor, aun resulta altamente
limitado el papel de las instancias publicas
encargadas de la implementacién de las politicas de
proteccién social, como es el caso del MIMDES, lo
cual dificulta la participacion activa y organizada de
las personas Adultas Mayores en los espacios de
decisién publica, todo lo cual nos permite ver que,
efectivamente, desde el Estado s6lo ha favorecido un
paulatino y aun débil proceso orientado a la

democratizacién de las decisiones publicas”.

13 Calderén Yenny (2010), Tesis “Politicas sociales en salud para personas adultas mayores y
ciudadania en Lima Metropolitana: Periodo 1990-2008”, Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Pag. 204.
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En tal sentido, Calderdon ha planteado la importancia en considerar el
concepto de Salud Publica que sugiere la Organizacion Panamericana
de Salud:
“(...) la salud publica es: el esfuerzo organizado de la
sociedad, principalmente a través de sus instituciones
de caracter publico, para mejorar, promover, proteger
y restaurar la salud de las poblaciones por medio de

actuaciones de caracter colectivo”™.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Politicas Publicas.

Uno de las definiciones mas sistematizada y completa es la del profesor

Carlos Alza'4, con respecto a las politicas publicas:

“(...) Politicas publicas (...) como un proceso
susceptible de ser reconstruido y que da cuenta de los
pasos que se tomaron para encauzar decisiones
publicas que tienen que ver con la priorizacion de
agendas socialmente relevantes vinculadas al uso del
poder y los recursos del Estado, y que generan un
valor publico, cubren necesidades, resuelven
problemas y satisfacen intereses. De alli que se
sefiale que una politica publica es principalmente un
proceso social e institucional que puede tener
objetivos regulatorios (modificar ~ conductas);
distributivos (de bienes o servicios); redistributivos
(recaudacion en algunos sectores para beneficiar a
otros); 0 constituyentes (de reorganizacion del
Estado). Una politica publica puede asi estudiarse
segun su proyeccion temporal, su nivel de
coordinacion o su nivel de gobierno, las cuales no son

categorias excluyentes, sino mas bien

14 ALZA, C. “Disefio de politicas publicas en derechos humanos. Curso virtual para la Maestria en
Derechos Humanos”. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2010, p. 8.



19

complementarias. Cualquiera sea el tipo de politica
publica que se tenga, todas generan dispositivos que
guian su implementacion y/o ejecucion, y pueden ser
de caracter aspiracional, operacional (es decir, que
constituyen herramientas para su desarrollo e
implementacién) o servir como guias 0 marcos
generales. En ese sentido, podemos afirmar que las
politicas publicas son ante todo un canal de accion y
un flujo de informacion que guia los procesos de toma
de decision, de encauzamiento institucional, de
adjudicacion de recursos y de control de la autoridad
en el ejercicio de sus funciones y competencias. En
razon de ello, su estudio involucra tanto la accion
tomada por las autoridades publicas como por las
organizaciones sociales, civiles, politicas y/o grupos
de presibn que se las apropian como una meta
deseable que alcanzar y hacia las cuales dirigen sus

acciones”.

En una politica publica, agrega Carlos Alza, podemos distinguir las
siguientes etapas:

a) Planteamiento de la agenda.- Da cuenta del
momento en que una autoridad publica empieza a
tomar decisiones sobre lo que va a implementar.
Suele ser la fase de los diagndésticos y el recojo de
evidencia para cambiar una situacién determinada.
Suele ser la fase en que se abren ventanas de
oportunidad para colocar agendas en el debate
publico.

b) Disefio.- Etapa en la que se elabora una mision y
una vision para lo que se quiere instalar, en la que
se da forma a las estrategias, los programas, los
dispositivos y los recursos para su realizacion.

¢) Implementacion.- Esta vinculada a la produccion de

bienes o0 servicios; es la etapa de gestion
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propiamente dicha. Se incluyen las acciones de
control y monitoreo.

d) Evaluacion.- Es la tltima de las etapas y se focaliza
en conocer los impactos y resultados de la
intervencion, bajo los criterios de eficacia (logro del
objetivo), eficiencia (logro del objetivo con el uso

Optimo de recursos), entre otros criterios.

Como sefiala Stiglitz'®, haciendo referencia al concepto de las politicas
publicas, ha sostenido:
“(...) las politicas publicas se refieren a los objetivos
gue la sociedad quiere alcanzar a través del Estado,
al destino que se quiere alcanzar, en el ejercicio de
las funciones y actividades del Estado. Pero el
concepto de politicas publicas no sélo se refiere al
destino o al objetivo, sino también a la ruta o
trayectoria que se ha de seguir. En las politicas
publicas esta presente el concepto de eleccién, de
decision, de definicion entre alternativas, que lleva a
cabo la sociedad. Las politicas publicas expresan
preferencias, prioridades y la existencia de un plan
para llegar a un objetivo o a un resultado. Las
politicas publicas responden a situaciones que son
identificadas como problemas y que se quieren
solucionar a través de la accion del Estado. Las
politicas publicas definen u orientan o fundamentan
las acciones del Estado. Se refiere a las acciones —en
sus diferentes modalidades— que adopta el Estado y

gue afectan a las personas y sus vidas”.

Efectivamente, las politicas publicas deben responder a los problemas

centrales de la sociedad y las personas. Con respecto a la Poblacion

15 Stiglitz, citado en:
http://www.juanmartinezortiz.blogspot.pe/2015/03/que-son-las-politicas-publicas.html|
Ultimo acceso 03 de marzo de 2016.
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Adulto Mayor, como ya se ha sefialado en la descripcion del problema,
es la falta pobreza y exclusion, fundamental mente. Atendiendo a la
conceptualizacion de politica publica la toma de decisiones es
fundamental para resolver la situacién del adulto mayor. Asimismo, el
problema del adulto mayor debe haberse llevado a la agenda publica,
para lo cual no es suficiente un plan de accion, como el Plan Nacional
del Adulto Mayor, sino ejecutarlas con eficacia y eficiencia para cumplir
con los objetivos, agregando a ello la continuidad ya que sélo asi se
estaria hablando de politica publica.

2.2.2. Polity, politics y policy.
POLITY es el Estado como configuracion juridico — politico en un
determinado territorio. POLITICS se refiere a los procesos de
competencia, negociacion y ejercicio del poder. POLICY (policies) se
entiende como cursos de accion (estrategias 0 secuencias de
decisiones conectadas) encaminadas a un fin. Para Laswell, la
POLICY no es mas que Politicas Publicas y son las estrategias a
resolver problemas publicos y el enfoque de la policy tiene dos
dimensiones: el estudio de la multicausalidad de los procesos
decisorios y el conocimiento de la mejor opcion para lograr las
soluciones.

2.2.3 Teoria de los sistemas sociales de Luhmann, con referencia a las
politicas publicas.
Teoria que permite observar la sociedad, bajo los supuestos de que la
vida es un conjunto de azares y posibilidades y de que no existe una
absoluta originalidad cuya base constitutiva es el ser humano
(Luhmann, 1998: 27; Rodriguez y Arnold, 1997). La teoria general de
los sistemas retoma elementos de las teorias clasicas de andlisis
sistémico, de la cibernética, las ciencias naturales, la psicologia, la
sociologia para elaborar una teoria de observacion de la sociedad.
Luhmann contribuye a fundamentar esta teoria a partir de nuevos
instrumentos conceptuales, donde el objeto de analisis central es la
‘complejidad como dinamismo, como exceso de posibilidades y
relaciones, como presencia de mdultiples alternativas y como reino de

diferencias” (Izuzquiza, 1990: 10). El contexto de este concepto esta
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formado por diversos ambitos tedricos: la cibernética, la organizacion,
el derecho, la decisibn, la modalidad y la contingencia, la
comunicacion, la evolucion, entre otros (lzuzquiza, 1990: 58).

La interpretacion sistémica es entendida como una nocion y un
procedimiento de observacion caracterizados por requisitos
metodologicos especificos y por precisos ambitos de uso. “El objeto del
analisis sistémico no es la totalidad sino la generalidad de un
fendbmeno: no tanto el universo de sus componentes como las
relaciones que median entre cada componente y de las cuales
descienden las filiaciones generales de un conjunto (por ejemplo: la
estabilidad de un régimen o su capacidad decisional)” (Urbani, 1998:
1464). El andlisis sistémico ofrece relevantes contribuciones respecto a
como explicar, prever, comparar, valorar algunos de los principales
aspectos de la multiforme realidad politica; ayuda a revelar si existen
factores no considerados antes y, ademas, puede mostrar la
importancia y las funciones relativas de las relaciones. Es asi como, al
aplicar la teoria de sistemas al andlisis de la sociedad y de la politica
publica, se busca comprender el papel desempefiado por el entorno del
sistema politico, sistema juridico, sistema econOmico, sistema
personal, entre otros- y por la institucionalidad creada a partir de la
politica publica con sus procesos y agentes concretos.

Teoria de la Orientacién de Wayne Parsons, con relaciéon a las politicas
publicas.

Las politicas publicas tienen una orientacion:

- Multimetodoldgica.- Para hacer un andlisis de politicas publicas
se pueden utilizar métodos tanto cualitativos como cuantitativos.

- Multidisciplinaria.- Se pueden analizar las politicas publicas
desde numerosas perspectivas disciplinarias (solas o
coordinadas), por ejemplo: ciencia, politica, economia,
sociologia, antropologia, administracion, informatica, derecho,
urbanismo, etc.).

- Problemas publicos o «issues».- Sin reconocer limites

disciplinarios, teéricos o practicos.
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- Orientada hacia los procesos, las decisiones y los impactos de
las politicas.- Etapas de los procesos politicos, distintas
opiniones politicas, impacto de decisiones publicas comparadas
con otras, etc.

- Integracion de los conocimientos.- Sirve para el andlisis de las
decisiones publicas y los procesos decisorios para contribuir a la

democratizacion de la sociedad (segun Harold Lasswell).
2.2.5 Teoria de la Transversalidad, con relacion a las politicas publicas.

Plantea la necesidad de que determinados temas como los que afectan
la ciudadania plena, como los derechos humanos, la interculturalidad,
el género, la igualdad de oportunidades, se reflejen en el interés
institucional y sean incluidos desde una perspectiva global y no como
aportes parciales o marginales; esto trae consigo el cambio en las
personas, en los valores y en las actitudes de la sociedades en general
y de la institucionalidad en particular. David Ricardo Francisco Solano

Cornejo'® sostiene:

‘la transversalidad y los temas transversales son
importantes para la sociedad y el desarrollo por
definicion. Los temas transversales son aquellos que
deben abordarse para generar desarrollo sostenible
de los pueblos, como son las cuestiébn social,
educacion, lucha contra la pobreza, la proteccion del
ambiente, la ciudadania, la cuestion de género, los

derechos humanos, la diversidad cultural, etc.”.

Alcances de la transversalidad:

Su objetivo es introducir lineas de trabajo en las diferentes ramas
del poder publico y en las instituciones, para incorporar el enfoque

de igualdad de oportunidades y de género en las politicas,

16 SOLANO, D.R.F. (2007), “La transversalidad vy la transectorialidad en el sector publico”. En, ¢ COMO
ENFRENTAR LOS DESAFIOS DE LA TRANSVERSALIDAD Y DE LA INTERSECTORIALIDAD EN LA GESTION
PUBLICA?. Caracas.
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programas, proyecto y presupuesto. Estableciendo mecanismos de

concertacion, coordinacion y cooperacion.

Su implementacién permite lograr gradualmente la permanencia del

proceso y evita la marginacion y el aislamiento de las instancias que

propenden la igualdad de oportunidades.

Asi, la consolidacion de la transversalidad trasciende el ambito

gubernamental e implica un proceso de transformacion cultural
capaz de generar un cambio en las personas, las ideas, valores y

modos de actuar dentro de la sociedad.

Su meta es lograr que la igualdad de oportunidades permee todas
las esferas del sistema social, econdémico, politico, -cultural,
organizacional y planeacion del desarrollo en todos los niveles de la
gestién publica.
La transverslidad!’ parte de reconocer que las politicas publicas
bien pueden contribuir al logro de la igualdad de oportunidades, o
reforzar las desigualdades y discriminaciones existentes por
razones de edad, sexo, origen, nivel socio econémico, etc. Sobre la
base del cumplimiento de unos presupuestos basicos, Solano,
plantea dos tipos de intervencion:
“Activa.- Para hacer ajustes a politicas publicas en
marcha mediante andlisis de categorias sociales y de
incorporacion de la tematica.
Reactiva.- Supone adelantar acciones especificas

para mejorar la situacion a tratar”.

7 SOLANO, D.R.F. (2007), “La transversalidad y la transectorialidad en el sector publico”. En, ¢ COMO
ENFRENTAR LOS DESAFIOS DE LA TRANSVERSALIDAD Y DE LA INTERSECTORIALIDAD EN LA GESTION
PUBLICA?. Caracas.
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2.2.6 Politicas Publicas para el Adulto Mayor.

Viveros'®, con respecto a las Politicas Publicas para el Adulto
Mayor, sostiene que desde una perspectiva general, las politicas
publicas deben asumirse construyendo:

- Una revalorizacion socio politico y cultural (ciudadania plena) de
las personas adultas mayores, que incentive positivamente su
participacion en la vida politica, econémica, social y cultural. En
este contexto se inscriben las politicas de fomento a las
personas adultas mayores hagan efectiva su participacion en la
sociedad y enfrente sus propios desafios para sus propias
organizaciones.

- El disefio de politicas de empleo y acceso al mercado laboral
gue mantengan o recuperen empleos, y que distingan entre la
vocacion el deseo de seguir trabajando por razones econémicas.

- Politicas que recuperen el bienestar fisico, psiquico y cultural del
adulto mayor, apuntando a su integracion social y a revestir la
desvalorizacion social, recomponer las redes de solidaridad, los
mecanismos para un acceso pleno a la educacion y la salud, y
repensar la construccion de un habitat que permita su

desenvolvimiento fisico y sociocultural.
2.2.7 Proteccion Social.

Segln Ana Fonseca??, las politicas sociales y los sistemas de
proteccion social expresan el doble compromiso contenido en el

concepto de solidaridad: conciliar la independencia individual

con la responsabilidad colectiva, en consecuencia nos dice:

“(...) los modernos sistemas de proteccion social
fueron construidos en la base del compromiso con

este nuevo derecho, lo cual pretende sobrepasar la

18 VIVEROS, A (2001). “Envejecimiento y vejez en América Latina y El Caribe: Politicas publicas y las
acciones de la sociedad”. En, Poblacién y Desarrollo, Santiago de Chile, 2001.Pp. 18.

19 Fonseca Ana (2006), “LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA: Un analisis de las
transferencias monetarias condicionadas”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD. Pag. 2.
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nocion de que es responsabilidad de los individuos
superar todas sus dificultades. Los sistemas de
proteccién social Institucionalizan esa
responsabilidad. El antiguo sistema movilizaba a la
familia, a la comunidad, a las asociaciones
filantropicas y religiosas y estuvo en vigencia hasta el
momento de la intervencion de las categorias
ocupacionales o profesionales del Estado en las
funciones clasicas de la proteccion social, ya en la
mitad del siglo XIX e inicio del siglo XX. Asi, los
sistemas de proteccion son formados con base en el
riesgo compartido generado por las situaciones de
dependencia por la Sociedad, Mercado e Estado, en
distintos momentos. La proteccién social consiste en
la accién colectiva de proteger de los riesgos o, dicho
de otra manera, resulta de la imperiosa necesidad de
neutralizar o reducir el impacto de determinados

riesgos sobre el individuo y la sociedad”.

Por lo tanto, es posible afirmar que la formacion de sistemas de
proteccion resulta de la accién publica que visa a resguardar a la
sociedad de los efectos de los riesgos: enfermedad, vejez,
invalidez, desempleo, etc. Las acciones constituyentes de la
proteccion social (modalidades de intervencion del Estado en el
area social) pueden ser agrupadas conforme a tres modalidades
basicas de accion: asistencia social; seguro social y seguridad
social, que a su vez involucran las actividades que siguen: a)
asistencia social — distribucién de bienes y recursos para sectores
especificos de la poblacion, de acuerdo con necesidades puntuales:
son acciones de tipo focalizado, residual y selectivas y con
financiamiento fiscal; b) seguro social — distribucion de bienes y
servicios a categorias ocupacionales y es de base contributiva; c)
seguridad social - distribucion de bienes y servicios a todos los
individuos para la cobertura de los riesgos sociales clasicos —

enfermedades, vejez, exclusion.
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Hobbes?® sustenta la imperiosa necesidad del rol de proteccion
social del Estado para los individuos, en este caso se entenderia

como rol tutelar, y dice:

‘Dado que hay muchos hombres que, a causa de
circunstancias inevitables, se vuelven incapaces de
subvenir a sus necesidades por medio de su trabajo,
no deben ser abandonados a la caridad privada.
Corresponde a las leyes de la Republica asistirlos, en
toda la medida requerida por las necesidades de la

naturaleza”.

Posteriormente estas teorias modernas van desarrollandose a lo
largo de la historia, es asi que desde Hobbes hasta Kant se van
incorporando nuevos elementos que no sélo pretenden la seguridad
sino que permite también el desarrollo de los seres humanos para
ser mas libres ideando un Estado complejo con diferentes

funciones.

Ahora, con respecto a la Proteccion Social con visién integral

sociopolitica, Alvaro Franco G. y Luz M. Mejia 0%, sostienen:
“(...) la primera tesis sefiala que la proteccion social
se otorga en la sociedad, dependiendo de la clase
social a la cual se pertenece; las diferencias de
clases, que son las que definen uno u otro modelo de
proteccion social, llevan a la negacién, o no, de los
derechos sociales, politicos y civiles; la segunda tesis

argumenta que la fragmentacién de la politica social,

20 Thomas Hobbes. Le Leviatathan. Paris. Sirey. 1971. (trad. Cast.: El Leviatan, Buenos Aires. Losada,
2003. Citado en: Robert Castel. La inseguridad social. ¢Qué es estar protegido? Edic. Manantial. lera.
Edicidon y 2da. Reimpresion. Buenos Aires. Argentina 2008. p. 21. Citado por Medina Otazu Augusto
(2012), en la Tesis: “El derecho de las personas mayores a gozar pensiones no contributivas en el
Peru”. UNMSM, pag. 23.

2 Franco Alvaro y Mejia Luz (2008). “La proteccidn social y los derechos ciudadanos en América latina:
una revisidn narrativa”. Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia. Vol. 26 N.2
2 julio-diciembre. Colombia, pag. 227.
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por las concepciones sectoriales del Estado, hace

ineficaz, insolidaria y carente de universalidad la

protecciéon social; finalmente, la tercera tesis, sostiene

gue el suefio de la proteccion social y el logro de los
derechos de ciudadania solo se obtienen generando

condiciones de equidad”.

De las tres posturas anteriores, con relacion a las clases sociales,
en pleno siglo XXI no es posible sostener la existencia de clases
sociales sino de sectores sociales o estratos sociales, en funcion al
ingreso econdmico y condiciones de vida. En cuanto a la ineficacia
de la proteccion social por la fragmentacion de la politica social del
Estado, efectivamente existe cierta relacion. Asi, cuando en los
distintos de niveles de gobierno, llamese gobierno nacional,
gobierno regional y local, se formulan directrices contra la
desnutricion infantil, en cada nivel hay diferentes posturas
generando como consecuencia una ineficiente proteccién social, ya
gue tal fragmentacion repercute en la ausencia de proteccién social.
Eso es lo que sucede con la proteccion social de la poblacién adulto
mayor. Ahora, con respecto a la equidad, tiene que ver con los
principios-valores de Justicia y propiamente la Equidad, cuya
postura se trata mas formal que real, ya que la equidad es un
concepto de lo Justo vy, si se enfoca desde el ambito filoséfico lo
que significa que no sea una aspiracion de la proteccién social, mas
que eso la Equidad debe ser una meta del Estado, por eso, en
materia de adulto mayor la proteccion social se debe medir por la
equidad lograda.

Especial importancia es hacer referencia a la buena politica de

proteccién social, cuya postura la sostiene el Banco Mundial??:

Los sistemas de proteccion social generalmente se componen de
varios programas que idealmente se complementan entre si y

también con otras politicas publicas o sociales. No obstante, un

22 Banco Mundial (2008). ”Proteccién y promocién: DISENO Y APLICACION DE Politicas de proteccidn
social eficaces”. En: proteccidn y Promocion. Pag. 02.
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buen sistema de este tipo es mas que un conjunto de programas

bien disefiados e implementados y debe ser:

- Pertinente.- La gama de programas utilizados y el equilibrio entre
ellos y con los demas aspectos de las politicas publicas debe
responder a las necesidades particulares del pais. Cada
programa debe adaptarse de la mejor manera posible a las
circunstancias.

- Adecuado.- El sistema de proteccion social en general cubre a
los diversos grupos que necesitan asistencia: los pobres
cronicos, los pobres transitorios, aquellos afectados por las
reformas y todos los subgrupos de éstos. Cada programa debe
proporcionar cobertura total y beneficios significativos para
cualquiera de los subgrupos de la poblacién a los que pretende
asistir.

- Equitativo.- Los programas de proteccion deben tratar a los
beneficiarios de manera justa y equitativa. En particular, deben
apuntar a proveer los mismos beneficios a individuos u hogares
gue sean iguales en todos los aspectos mas importantes
(equidad horizontal), pero pueden proporcionar mas beneficios a
los beneficiarios mas pobres (equidad vertical).

- Eficaz en funcién de los costos.- Los programas eficaces en
funcion de los costos canalizan la mayor parte de sus recursos al
grupo objetivo previsto. Ademas, recurren a dos formas para
economizar los recursos administrativos que se requieren para la
ejecucion del programa. En primer lugar, a nivel del sistema de
proteccion social en su conjunto, evitan la fragmentacion y la
posterior necesidad de crear sistemas administrativos que no
aprovechen las economias de escala. En segundo lugar,
funcionan de manera eficiente con los minimos recursos
requeridos para lograr el efecto deseado, pero con recursos
suficientes para realizar bien todas las funciones del programa.

- Compatible con incentivos.- El sistema de proteccion social
puede cambiar la conducta de los hogares, ya sea para bien o
para mal. Para velar por resultados positivos, el rol de éste debe

mantenerse al minimo posible para asegurar su pertinencia. A
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veces, el sistema puede incluir programas que ayuden
explicitamente a individuos o comunidades a formar activos o
ingresos y que para este fin vinculen las transferencias a
elementos voluntarios u obligatorios para calificar para el
programa. Los programas de obras publicas pueden proveer
activos fisicos a las comunidades. Las transferencias en efectivo
condicionadas, en tanto, construyen el capital humano de los
hogares y las conexiones con servicios financieros, laborales, de
capacitacion o de atencion social pueden ayudarles a aumentar
Sus ingresos.

Sostenible.- Los sistemas de proteccion social solidos son
sostenibles financieramente en la medida en que se equilibran
con otros aspectos del gasto publico. Cada programa debe ser
sostenible en términos financieros y politicos de manera de
evitar ciclos de partidas/interrupciones, situaciobn que se
traduciria en la pérdida de muchas oportunidades en materia de
eficacia administrativa y de la consecucion de los aspectos
promocionales del programa. En los paises de ingresos bajos,
los programas que parten con apoyo de los donantes deben ser
asimilados gradualmente por el sector publico.

Dinamico.- Un buen sistema de proteccion social evoluciona con
el tiempo. El correcto equilibrio de los programas cambiard a
medida que la economia crezca y cambie, se desarrollen otros
elementos de las politicas o cuando se produzcan crisis. La
gestion de cada programa también deberia evolucionar en la
medida en que se solucionan los problemas y se fijan nuevos
estandares. La buena calidad de un sistema de proteccion social

se mide principalmente por los detalles de su ejecucion.
Ciudadania.

Sinesio Lopez, ha construido un nuevo enfoque de ciudadania,
desde la Optica del poder del Estado que determina ciertas
condiciones basicas para la personas, haciendo énfasis al nuevo

esquema administrativo del estado, a lo que llamariamos los
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niveles de gobierno como proceso politico para generar

condiciones de ciudadania. Asi, Lopéz?3 sostiene:

“El vuelco de perspectivas de la relacion entre
gobernantes y gobernados que da origen a los
derechos ciudadanos no tiene que ver sélo con los
cambios subjetivos de los gobernados y que, gracias
a ese vuelco, pueden mirar esa relacion desde su
propia Optica, sino también y principalmente con los
cambios objetivos producidos en la relacién del
Estado con la sociedad como resultado de la
modernizacion de las sociedades tradicionales. En
realidad, la ciudadania moderna se basa en cierto
namero de condiciones estructurales y culturales: la
cultura civica, la secularizacion, la declinacion de los
valores particularistas, la emergencia de la idea de un
espacio publico, la erosion de los agrupamientos
particularistas y un nuevo esquema administrativo del
Estado-nacion. Las fuerzas culturales juegan un papel
central en el origen y desarrollo de la ciudadania
moderna. En este campo, los componentes culturales
mas importantes de la ciudadania moderna son la
responsabilidad civica, la confianza social, el

igualitarismo y el individualismo orientado al mundo”.

Y en la pagina 25, LOpez agrega la nocion de tipologia de la

ciudadania:

“‘la ciudadania moderna presenta algunos rasgos mas
0 menos comunes que la caracterizan: individuos con
igualdad de derechos y obligaciones, la pertenencia a
una comunidad politica, la garantia estatal de la

2 | épez Sinesio (2002), “LOS DIVERSOS CAMINOS A LA MODERNIDAD Y LA CIUDADANIA”. Instituto de
Estudios Peruanos. Lima, pag. 02.
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vigencia de los derechos ciudadanos a través de
instituciones especificas, la existencia de un espacio
publico especifico. Después de todo, éstas son las
caracteristicas subyacentes a todos los patrones
diversos de formacion ciudadana que nos permiten
hablar de la ciudadania moderna corno algo diferente

de la ciudadania de otras épocas”.
2.2.9 Ciudadania y Adulto Mayor, segun Jenny Juana Calderén Mini?4,

“La adopcién del status de ciudadania a lo largo de la
historia ha sido una permanente conquista de parte de
aquellos que, aun cuando a nivel ‘“formal” eran
reconocidos como ciudadanos, en la practica no la
tenian por la condicion de marginalidad politica y
social a la que fueron confinados por las elites que
han gobernado al pais. Este ha ocurrido también con
el sector Adulto Mayor organizado, pues frente a la
desatencion estatal y las escasas condiciones que se
les ofrecia para el goce de una vida digna, optaron
por dejar de ser sujetos pasivos para convertirse,
paulatinamente, en actores sociales protagonistas del
cambio. En este aspecto, podemos ver cémo un
auténtico ejercicio de ciudadania no podria ser tal si
antes no esta acompafiado de un reconocimiento de
si mismo como actor social. EI Adulto Mayor no es
sélo ya, al menos para aquellos que han alcanzado un
nivel de conciencia social, sOlo un “objeto de
atencion”, sino que a pasado a ser el sujeto de la
historia en el escenario del Envejecimiento

Poblacional”.

24 Calderdn Jenny (2010), Tesis “Politicas sociales en salud para personas adultas mayores y ciudadania
en Lima Metropolitana: Periodo 1990-2008”. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Pag. 135-
136.
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2.2.10 Pobreza y sus enfoques?>.

La pobreza es un fendmeno complejo en el que influyen multitud
de factores y que puede ser estudiado desde muy diversas
perspectivas. Por ello, su estudio e interpretacion no es una
tarea sencilla existiendo tantas formas de medir la pobreza como
posibles formas de definirla. Dependiendo del punto de vista
adoptado y de los aspectos que interesen resaltar se pueden
realizar diversos andlisis de pobreza. Dentro de la gran variedad
de posibles estudios una primera clasificacion se refiere al tipo
de informacién de base que se utiliza, por lo que se podria
hablar de pobreza objetiva y pobreza subjetiva; asimismo,
dependiendo del baremo o referencia empleado para establecer
los umbrales, se puede hablar de pobreza absoluta y relativa.
Por dltimo, cabe distinguir los estudios estaticos de los
dinamicos. Estos Ultimos incorporan una dimension esencial: el
tiempo de permanencia en la pobreza. Surgen asi la distincion
entre la pobreza transversal (en un afio fijado) y la pobreza de
larga duracion o pobreza persistente. Desde una perspectiva
completamente diferente se realizan analisis basados
principalmente en la imposibilidad de acceso a ciertos consumos
bésicos, entendiendo que estas limitaciones pueden provocar la
falta de integracion social. El estudio de esta faceta de la
exclusién social, muy relacionada con la pobreza, se denomina
privacion multidimensional. Los estudios de pobreza objetiva
utilizan informacion recogida mediante variables cuya medicion
proviene de la observacion directa por parte del investigador, lo
que les confiere un alto grado de objetividad (las variables
utilizadas mas habitualmente para ello son el ingreso o el gasto
de los hogares). Por su parte, los analisis de pobreza subjetiva
se basan en la percepciéon que tienen los propios individuos u

hogares de su situacion.

% Instituto Nacional de Estadistica (2000), “La pobreza y su medicién”
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2.3 DEFINICIONES CONCEPTUALES

Politicas publicas.- Lineamientos generales para la implementacion
de acciones concretaras en beneficio de un determinado grupo social o
sector, orientados al desarrollo social. Partiendo de la idea que en las
politicas publicas todo es gobierno, ello implica que los lineamientos
generales es la accion del gobierno (niveles de gobierno),
generalmente del gobierno del nivel mas alto, ello no implica que los
otros niveles de gobierno dejen de hacer los lineamientos generales.
Proteccion social.- La proteccion social consiste en la accién colectiva
de proteger de los riesgos o, dicho de otra manera, resulta de la
imperiosa necesidad de neutralizar o reducir el impacto de
determinados riesgos sobre el individuo y la sociedad. Por lo tanto, es
posible afirmar que la formacion de sistemas de proteccién resulta de la
accion publica destinada a resguardar a la sociedad de los efectos de
los riesgos: enfermedad, vejez, invalidez, desempleo, etc. Las acciones
de intervencion del Estado pueden ser agrupadas conforme a tres
modalidades béasicas de accion: asistencia social; seguro social y
seguridad social.

De otro lado, la conceptualizacién?® de proteccién social también
incluye todas aquellas variables de orden econdmico, politico y social
gue garantizan la salvaguardia en la adversidad que pudiera causar
detrimento del derecho a la salud, al empleo, al bienestar y a la calidad
de vida. Objetivo: develar los nexos de los sistemas de proteccion
social en América latina con el ejercicio de los derechos sociales.
Método: se parte de la revision documental y se comparan los
diferentes modelos de proteccion social aplicados en América latina
con las tipologias de derechos ciudadanos defendidas en las ultimas
décadas. Se consideran varios enfoques de proteccion social:
asistencia social, seguro social y seguridad social y, adicionalmente,
las Redes Minimas de Proteccion Social (rmps), en los afos 80, y el

mas reciente Manejo Social del Riesgo del Banco Mundial.

26 Franco Alvaro y Mejia Luz (2008). “La proteccidn social y los derechos ciudadanos en América latina:
una revisidn narrativa”. Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia. Vol. 26 N.2
2 julio-diciembre. Colombia, pag. 223.
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Politica social.- Toda politica social contiene: la prevision social, las
prestaciones por diversas contingencias frente a riesgos sociales, el
sistema de normas que otorga derechos y regula las relaciones entre
los individuos, prestacion de servicios sociales publicos como la
educacion y salud publicas y el tratamiento de grupos excepcionales o
especialmente desprotegidos.

Proteccion del Adulto Mayor.- En este aspecto se hace necesario
distinguir entre promocioén, proteccion y difusion de los derechos del
adulto mayor. La difusion no es mas que la divulgacion de los
principales derechos del adulto mayor. La promocion implica el impulso
de un proceso de acciones destinadas a la participacion de los adultos
mayores para la toma de conciencia de sus derechos, asimismo
destinados a un beneficio inmediato no duradero. En tanto que la
proteccion implica un conjunto de acciones derivadas de las politicas
estatales de mediano y largo plazo con el objeto de beneficiar y tutelar
los derechos del adulto mayor.

Ciudadania.- Es el conjunto de atributos que el Estado reconoce a la
persona para el ejercicio pleno de sus derechos en condiciones de
igualdad de oportunidades.

Pension No Contributiva.- Son aquellas que no requieren aporte
previo a la seguridad social, y comunmente, constituyen prestaciones
monetarias relativamente uniformes, universales o focalizadas a ciertos
grupos o riesgos (vejez, discapacidad e invalidez). Las pensiones no
contributivas, son también consideradas, como parte de los
mecanismos de ingresos minimos de la seguridad social, cuyo objetivo
basico es proveer una cantidad de recursos suficientes para evitar que
las personas al momento de su retiro o jubilacion, queden expuestas al
riesgo de la pobreza.

Agenda Publica.- Es el proceso mediante el cual las demandas de
varios grupos de la poblacién se transforman en asuntos publicos que
requieren la atencion de los distintos niveles de gobierno. Dicho de otro
modo, es el proceso politico de incorporar los problemas publicos en
los planes y programas de la autoridad publica, requiriendo inmediata
atencion de la autoridad, es decir toma de decisiones.
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lgualdad de oportunidades.- La igualdad de oportunidades son las
condiciones sociales, juridicas, politicas y econdémicas para aquellos
gue se encuentran en una situacion de desventaja, de manera que
gracias a dichas condiciones tengan las mismas oportunidades que los
qgue no estan en esa situacion. Dadas las condiciones, los problemas
derivados de la discriminacion institucional desaparecen y en razon de
ello las personas deben ser tratadas con igualdad, prescindiendo de
cualquier caracteristica adscrita. Esta aproximacion a la igualdad es
utilizada en el disefio y formulacion de politicas publicas sociales. La
igualdad de oportunidades no asegura resultados, solo garantiza
condiciones.

Pobreza.- Sobre el concepto de la pobreza se han manejado
fundamentalmente dos concepciones tedricas que se diferencian entre
si por la forma en que se define la situacién de pobreza. La primera es
el criterio subjetivo y la segunda es el criterio objetivo de la pobreza, el
gue a su vez tiene dos variantes: la absoluta y la relativa (De la Piedra,
1984). La concepcidn subjetiva de la pobreza, se basa en que cada
persona o familia evalla su propia situacién, y en base a esta
percepcion subjetiva (juicio de valor) se considera pobre o no pobre. Es
decir, se define como pobres a aquellas personas y/o familias que no
satisfacen lo que ellas mismas consideran como sus necesidades
basicas. Este criterio considera que los individuos o familias tienen
gustos y preferencias diferentes, por lo tanto deben de tener diferentes
consideraciones acerca de lo que es necesario para un nivel de vida
adecuado. En la practica son pobres aquellos que se consideran como
tales. En cambio la concepcién objetiva de la pobreza, se hace en
base a criterios objetivos externos y Unicos para todos los individuos
y/o familias que se establecen de manera a priori (estos pueden ser:
ingreso, consumo de ciertos bienes y servicios, etc.). La bondad de
esta concepcion con respecto a la anterior, es su facilidad de
agregacion, por lo tanto su utilidad para la formulacion de politicas de
lucha contra la pobreza. Desde la concepcion objetiva, tenemos dos
puntos de vista de la pobreza: relativa y absoluta. Es asi, la Pobreza
relativa califica que el bienestar de una persona y/o familia no depende

del nivel absoluto de su consumo o ingreso, sino en relacion con los
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otros miembros de la sociedad. En ese sentido, la pobreza se define
como una situacion de insatisfaccion de necesidades basicas en
relacion al nivel medio de satisfaccion de la sociedad. La pobreza
absoluta califica el bienestar de una persona y/o familia depende del
nivel absoluto de consumo o ingreso en relacién a los estandares
minimos compatibles con la dignidad humana, lo que implica la
satisfaccion de un grado suficiente de sus necesidades esenciales.
Esto quiere decir, que si las familias y/o personas no cubren satisfacer
estos estdndares minimos de necesidad (de consumo 0 ingreso), se
consideran pobres; es decir son familias cuyas condiciones de vida no
son compatibles con lo que la sociedad acepta como adecuado. Este
enfoque permite obtener observaciones comparables tanto en el
momento como en el tiempo, sin embargo, la definicion de lo que son
necesidades esenciales (o0 estandares minimos) para tener una
condicion de vida decente aun depende de la percepcion del
investigador, lo que introduce cierto grado de subjetividad. En todo
caso, lo crucial es lograr un acuerdo sobre los minimos aceptables de
satisfaccion de las necesidades basicas. En paises como el nuestro
donde la pobreza extrema estd bastante extendida, el camino mas
adecuado para estudiar la pobreza, es conceptualizarla como un
fendmeno absoluto dado la facilidad para disefiar politicas de lucha
contra la pobreza (De la Piedra, 1984; Banco Mundial, 1980).

Situacién de pobreza.- Es el estado en que se encuentra una persona
0 grupo social en permanente insatisfaccion de las necesidades
bésicas.

Adulto Mayor.- De conformidad a la Ley 28803, Ley Personas Adultos
Mayores, se considera personas adultas mayores a todas aquellas que
tenga 60 o mas afos de edad. En tal sentido, se considera poblacion
adulto mayor al conjunto o gurpo de adultos mayores, de acuerdo al
lugar de residencia, afinidad de derechos o por grupo de situacion
social. En todo caso, para todo efecto, los derechos del adulto mayor,
son: igualdad de oportunidades y una vida digna, el de recibir el apoyo
familiar y social necesario para garantizarle una vida saludable,
necesaria y Uutil elevando su autoestima, acceder a programas de

educacién y capacitacién que le permitan seguir siendo productivo,
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participar en la vida social, econdémica, cultural y politica del Pais, el
acceso a la atencion preferente en los servicios de salud integral,
servicios de transporte y actividades de educacion, cultura y
recreacion, el acceso a la atencién hospitalaria inmediata en caso de
emergencia, la proteccion contra toda forma de explotacion y respeto a
su integridad fisica y psicoemocional, realizar labores o tareas de
acorde a su capacidad fisica o intelectual, no serd explotada fisica,
mental ni econdmicamente, la informacion adecuada y oportuna en los
trAmites para su jubilacion, no ser discriminada en ningun lugar publico
o privado, recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial y administrativo que la involucre, acceder a condiciones
apropiadas de reclusion cuando se encuentre privada de su libertad,
vivir en una sociedad sensibilizada con respeto a sus problemas, sus

meéritos, sus responsabilidades, sus capacidades y experiencias.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion:

El tipo de investigacion es Descriptivo, Observacional, transversal,

retrospectivo y correlacional.

“‘Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un
analisis” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p.80).

“‘Los estudios de alcance correlacional tienen como finalidad
conocer la relacién o grado de asociacion gque exista entre dos o

MAas conceptos, categorias o variables en un contexto en particular

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p.81).

3.2 Disefio y Esquema de investigacion:

La investigacibn es Cualitativo, No experimental, transeccional y
correlacional. “El diseno es no Experimental porque se realiza sin
manipular deliberadamente las variables. Es decir, se trata de estudios
donde no hacemos variar en forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables” (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2010, p.80).

“‘Los disenos de investigacion transeccional o transversal recolectan
datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir
variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado”

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010, p.80).
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Cuyo Diagrama es:

Describir las implicancias de las politicas de proteccion social en
la poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015.

Ox
M r
v

Oy
Dénde:
M = Unidades de analisis o0 muestra de estudio.
Ox = Politicas de proteccién social.
Oy = Poblacion adulto mayor.
r = Coeficiente de correlacion.

Es una investigacion descriptiva correlacional, por estar orientada a
mostrar o examinar las relaciones entre las variables administracién
de personal y desempefio docente. Este tipo de estudio se ajusta al
presente trabajo de investigacion, por tener la intencionalidad de

mostrar la relacién que presentan las variables en estudio.

3.3 TECNICAS A UTILIZAR

1. Para acopio de datos:
Encuestas y entrevistas
2. Instrumento de recoleccion de datos:
Encuestas y entrevistas.
3. Para el procesamiento de datos
Codificacion y tabulacion de datos
4. Técnicas para el analisis e interpretacion de datos:

Estadistica descriptiva.
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5. Para la presentacion de datos:

Cuadros, tablas estadisticas y graficos.

6. Para el informe final:

Esquema propuesto por la Escuela de Posgrado.

3.4 POBLACION Y MUESTRA

3.3.1

3.3.2

Poblacién

La poblacién estd compuesto por 1,539 adultos mayores del
distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrién (poblacién total al
30 de junio de 2015: segun INEI).

Muestra:

Para la presente investigacion se tomard como muestra a 154
adultos mayores del distrito de Yanahuanca, provincia Daniel
Carridn, que representa el 10% del muestreo probabilistico del
tipo estratificado siguiendo el método proporcional en base a la
poblacion, utilizando la determinacién del tamafio de muestra
para la poblacién.

La muestra probabilistica es de 154 adultos mayores del distrito

de Yanahuanca, provincia Daniel Carrion.

Finalmente, se trabajara con una muestra probabilistica debido a
gue se empleara un procedimiento de seleccién formal, todos
los adultos mayores que tienen la misma posibilidad de ser

elegidos.
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3.4 DEFINICION OPERATIVA DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION
DE DATOS.

Los instrumentos que se emplean en la presente investigacion son:

1. El Instrumento N° 01: Encuesta 1, tiene por finalidad observar las
percepciones y necesidades de la poblacion adulto mayor del distrito
de Yanahuanca, provincia Daniel Carrion, en relacién a la variable
independiente (Politicas de proteccion social) en cinco dimensiones, (1)
Muy Malo, (2) Malo, (3) Regular, (4) Bueno y (5) Muy Bueno.

2. El instrumento N° 02: Encuesta 2, tiene por finalidad observar las
percepciones y necesidades de la poblacién adulto mayor del distrito
de Yanahuanca, provincia Daniel Carrion, en relacién a la variable
independiente (Poblacion adulto mayor) en cinco dimensiones, (1) Muy
Malo, (2) Malo, (3) Regular, (4) Bueno y (5) Muy Bueno.

3. Elinstrumento N° 03: Entrevista a experto, tiene por finalidad recabar la
confirmaciéon de las hipotesis de la presente investigacion, en base a
los objetivos delimitados, para lo cual se formularan diez (10)
preguntas comunes a un profesional especialista.

4. Elinstrumento N° 04: Entrevista a experto, tiene por finalidad recabar la
confirmaciéon de las hipotesis de la presente investigacion, en base a
los objetivos delimitados, para lo cual se formularan diez (10)

preguntas comunes a un profesional especialista.

3.5 TECNICAS DE RECOJO, PROCEDIMIENTO Y PRESENTACION DE
DATOS

3.5.1 Técnica

La técnica de la observaciéon nos permite una visualizacion de
los hechos que se encuentra respaldada por las encuestas y las
entrevistas nos permiten obtener informacion de las politicas de
proteccion social para el adulto mayor, en el distrito de

Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015.
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Tabla N° 1: Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Variables Técnicas Instrumentos

V1. Politicas de Observacion Encuestas y cuestionario

proteccion social de entrevista
V2: Poblacion  Observacion Encuesta y cuestionario
adulto mayor de entrevista

Nota: Elaboracion propia.

3.5.2 Instrumentos.

e Se utilizé la encuesta para medir la variable independiente:
politicas de proteccién social; y para la variable dependiente:
poblacion adulto mayor.

e Se utilizé el cuestionario de entrevista para obtener la opinion
del especialista en el tema de politicas de proteccién social
para la poblacién adulto mayor.

3.5.3 Procedimientos y presentacion de datos

v' Se coordind con los representantes de los adultos mayores
del distrito de Yanahuanca, provincia Daniel Carrién, asi como
con las autoridades locales y representantes comunales, para
dar a conocer el estudio a desarrollar y el aporte que con ello
contribuird en mejorar la implementacion de las politicas de
proteccién social para la poblacién adulto mayor de dicha
jurisdiccion.

v Se solicité el consentimiento informado de las mencionadas
autoridades.

v/ Se aplicaron previamente los instrumentos de recoleccion
para validarlos.

v Se emplearon las encuestas para medir indicadores de
pension no contributiva, ciudadania, agenda publica, igualdad

de oportunidades, asimetria social y situacion de pobreza de
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la poblacion adulto mayor del distrito de Yanahuanca,
provincia Daniel Carrion.
v’ Los datos se recogeran teniendo en cuenta el control de

calidad de la informacién.
3.5.4 Andlisis e interpretacion de datos.

v’ Los resultados se presentaran en tablas, cuadros y/o graficos
respectivos aplicando la estadistica y el Software del SPSS
17.

v' La informacion recogida sera ingresada a una base de datos
preparada especificamente para la investigacion.

v El andlisis de resultados cuantitativos se hara haciendo uso
de la técnica estadistica distribucion de frecuencias.

v/ Se utilizara la prueba estadistica producto momento de
Pearson para determinar la relacion de las variables
administracion de personal y desempefio docente por el tipo

de disefio de la investigacion.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1 RESULTADOS DESCRIPTIVOS

VARIABLES SOBRE POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA
POBLACION ADULTO MAYOR,

Tabla N° 2: Muestra de estudio segln sexo - Distrito De Yanahuanca

SEXO Frecuencia Porcentaje
femenino 83 53.9
masculino 71 46.1
Total 154 100.0

Sexo

46.1

= femenino = masculino

Figura N° 1: Muestra de estudio segun sexo - Distrito De Yanahuanca

En cuanto al sexo en la muestra en estudio se observo que un 53.9% es de

sexo femenino, y un 46.1% de sexo masculino



46

Tabla N° 3: Rango de edades del estudio

Edad Frecuencia Porcentaje
60 a 63 64 41.6
64 a 67 57 37.0
68a7l 26 16.9
mas de 71 7 4.5
Total 154 100.0

Figura N° 2: Rango de edades del estudio

Rango de edades

41.6
45.0

40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

37.0

4.5

60a63 6da6? 68a71l mas de 71

0.0

En Relacién al rango de edades en la muestra en estudio se observé que el
mayor porcentaje corresponde al rango de edades entre [60-63] afios con un

41.6%, seguido del rango entre [64-67] afios con un 37%
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Tabla N° 4: Rango de edad Versus Grado de Instruccion

Rango de Grado de Instruccion

Edad primaria | primaria |secundaria|secundaria| Total %
completa |incompleta| completa |incompleta

60 a 63 22 31 3 8 64 42

64 a 67 4 41 0 12 57 37

68 a71 0 18 0 8 26 17

maés de 71 0 7 0 0 7 5

Total 26 97 3 28 154 100

% 17 63 2 18 100

45
40
35
30
25
20
15
10

L

Figura N° 3: Rango de edad Versus Grado de Instruccion

Grado de Instruccion por rango edad

41
31
22
8
12
8 S
4 3
0 0 -E 0 0 0

primaria primaria secundaria secundaria
completa incompleta completa incompleta
Grado de Instruccidn
m60a63 m64a67 68a71 mas de 71

En cuanto al rango de edad versus el grado de instruccion se observa que un

63%

(31+41+18+7=97)

tiene primaria

incompleta cuyas edades se

encuentran en un mayor porcentaje en los rangos entre [64-67] y [60-63] afios

de edad.
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Tabla N° 5: Rango de edad por sexo

Sexo

Rango edad TOTAL %

femenino % masculino %
60 a 63 35 42 29 41 106 69
64 a 67 27 33 30 42 90 58
68a71 16 19 10 14 45 29
mas de 71 5 6 2 3 13 8
TOTAL 83 100 71 100 254
% 54 46

Figura N° 4: Rango de edad por sexo

Rango de edad Versus Sexo

42 44 42
33
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mFem(%) m Masc(%)

Respecto al rango de edad y sexo se observa que en el rango de edad [60-
63] afos existe una diferencia minima entre los sexo masculino (42%) y
femenino (41%) y en el rango de edad [64-67] afios es significativa la
diferencia, siendo para femenino (33%) y masculino (42%), ocurriendo lo
contrario para edade superiores a 71 afios, siendo para el sexo femenino 6%

y masculino 3%.
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Describir las implicancias de las politicas de proteccion social en la poblacion

adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

Tabla N° 6: Proteccion del Estado peruano para los adultos mayores

1.- La proteccion del Edadl

Estado peruano para

los adultos mayores, | 60 a 63 | 64 a67 | 68 a 71 | mas de 71 TOTAL 1%
es:

muy malo 15 15 4 2 36 23
Malo 46 37 14 4 101 66
Regular 3 5 8 1 17 11
Bueno 0 0 0
muy bueno 0 0 0
TOTAL 64 57 26 7 154 100
% 42 37 17 5 100

Proteccion del Estado para los adultos mayores

50

60a63

64a67

68a71

Edad1l

mmuy malo mmalo

regular

46
37
40
30
20 15 15 14
. 3
10 3 4 2 4 -

mas de 71

Figura N° 5: Proteccién del Estado peruano para los adultos mayores

En la tabla N° 4 se puede observar que la proteccién del Estado peruano para

los adultos mayores es considerada como malo en un 66%, habiendo una

mayor ponderacion en las edades en el rango de [60-63] en un porcentaje del

42%.
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Tabla N° 7: Proteccion del Estado peruano para los adultos mayores

1-la Sexo
proteccion
del Estado femenino masculino
peruano - -
Grado de Instruccion Grado de Instruccién TOTAL %
para los
adultos o . . ) o o . )
primaria primaria secundaria | secundaria primaria primaria secundaria | secundaria
mayores, completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta
es:
muy malo 1 20 0 3 3 5 0 4 36 23
Malo 4 44 0 1 17 15 3 17 101 66
regular 1 0 0 0 17 11
Bueno 0 0 0 0 0 0
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 154 100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100
Proteccion del Estado para los adultos mayores(%)
66
70
60
50
40
30
20 11
A A
0
muy malo Malo regular Bueno muy bueno

Figura N° 6: Proteccidn del Estado peruano para los adultos mayores

Sobre la proteccion del Estado peruano para los adultos mayores, el 66%
manifiesta que es malo el servicio de ellos un 47% son de sexo femenino
cuyo grado de instrucciéon es de primaria incompleta, lo mismo sucede con los

de sexo masculino con un 16% y tienen también primaria incompleta
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4.1.1 Describir la relacion de las pensiones no contributivas de las

politicas de proteccion social con la ciudadania del adulto mayor,

distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

Tabla N° 8: Mensualidad de la pension 65 (pension no contributiva).

5.-La Sexo
mensualidad X -

dela femenino masculino
pension 65 Grado de Instruccién Grado de Instruccién TOTAL| %
(pension no
contributiva), primaria primaria secundaria | secundaria | primaria primaria | secundaria | secundaria

es: completa | incompleta | completa incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta
muy malo 1 9 0 2 0 1 0 S 18 12
malo 4 29 0 0 6 8 0 6 53 34
bueno 0 0 0 0 6 4
muy bueno 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24| 154 100
% 4 47 0 3 13 16 2 16| 100

La mensualidad de la pensién 65 (%)
50

50

45

40 34

35

30

25

20

12
15
10 il
a
A
muy malo malo regular bueno muy bueno

Figura N° 7: Mensualidad de la pensién 65 (pensién no contributiva).

En cuanto a la mensualidad de la pensiéon 65 (pensiéon no contributiva), un

50% considera como regular el servicio, seguido de un 34% considerada

como mala el servicio




52

Tabla N° 9: Proteccion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

10.- La

. Sexo

proteccién
del femenino masculino
Ministerio . -
de la Mujer Grado de Instruccion Grado de Instruccion TOTAL %
Poblaciones | primaria primaria | secundaria secundaria primaria primaria | secundaria | secundaria
Vulnerables, completa | incompleta | completa incompleta | completa | incompleta | completa incompleta
es:
muy malo 0 12 0 1 0 0 0 4 17 11
malo 5 37 0 1 12 13 3 12 83 54
regular 1 19 0 2 7 10 0 45 29
bueno 0 0 0 0 9 6
muy bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 154 100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100
Proteccion del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (%)

60 54

50

40

29

30

20 11

10 S

w2
4
0
muy malo malo regular bueno muy bueno

Figura N° 8: Proteccién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

En cuanto a la proteccion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, el 54% de los encuestados considera el servicio como malo,

seguido de un 29% que los considera como regular, haciéndose tambiéen las

observancias de que tanto para el sexo femenino y masculino tienen primaria

incompleta en porcentajes del 47% y 16% respectivamente para ambos

Sexos.
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4.1.2 Relacionar la agenda publica de las politicas de proteccion social

con la igualdad de oportunidades del adulto mayor, distrito
Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.
Tabla N° 10: Apoyo de la Municipalidad hacia los adultos mayores.
2.- El apoyo Sexo
de la
Municipalidad : :
hacia los femenino masculino TOTAL| %
adultos Grado de Instruccion Grado de Instruccion
mayores, es. primaria primaria | secundaria | secundaria primaria primaria | secundaria | secundaria
completa | incompleta | completa incompleta | completa | incompleta | completa incompleta
muy malo 1 12 0 1 1 2 0 2 19| 12
malo 4 45 0 1 17 15 3 17 102| 66
regular 1 16 0 2 0 33| 21
bueno 0 0 0 0 0| O
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 1541100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100
Apoyo de la Municipalidad hacia los adultos mayores
66
70
60
50
40
30 21
20 12
A A
0

muy malo

malo

regular

bueno muy bueno

Figura N° 9: Apoyo de la Municipalidad hacia los adultos mayores

En relacion al apoyo de la Municipalidad hacia los adultos mayores, el 66%

considera como malo el servicio teniendo una mayor preponderancia en los

del sexo femenino, con grado de instruccion de primaria incompleta con un
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47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en cuanto a su instruccién

de primaria incompleta con un 16%.

Tabla N° 11: Igualdad entre el adulto mayor del distrito Yanahuanca con los de Lima.

3.-Con
respecto a Sexo
la igualdad
entre el femenino masculino
adulto
TOTAL | %
mayor del Grado de Instruccion Grado de Instruccion ’
distrito
Yanahuanca primaria primaria | secundaria | secundaria primaria primaria | secundaria | secundaria
conlos de | completa | incompleta | completa incompleta | completa | incompleta | completa incompleta
Lima, es:
muy malo 2 43 0 3 12 12 3 12 87! 56
malo 4 28 0 1 0 11 60| 39
regular 0 0 0 0 7! 5
bueno 0 0 0 0 ol O
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 1541100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100
lgualdad entre el adulto mayor del distrito
Yanahuanca con los de Lima (%)
56
60
50
39
40
30
20
5
- o o =
5 A - 4

muy

malo malo

regular

bueno muy bueno

Figura N° 10: Igualdad entre el adulto mayor del distrito Yanahuanca con los de Lima.

Con respecto a la igualdad entre el adulto mayor del distrito Yanahuanca con

los de Lima, un 56% los considera como muy malo teniendo una mayor

preponderancia en los del sexo femenino, con grado de instruccion primaria
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incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en

cuanto a su instruccion de primaria incompleta con un 16%

Tabla N°

incluidos en acuerdos y planes

12: Interés de la Municipalidad para que los problemas del adulto mayor sean

4.- El interés
de la Sexo
Municipalidad
para que los . .
problemas del femenino masculino N
adulto mayor Grado de Instruccién Grado de Instruccién
sean
incluidos en primaria primaria | secundaria | secundaria | primaria primaria | secundaria | secundaria
acuerdosy | completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa incompleta
planes, es:
muy malo 2 7 0 2 0 2 0 3 16| 10
Malo 1 56 0 2 15 18 3 17 112 73
Regular 3 10 0 0 0 26| 17
Bueno 0 0 0 0 0 0
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 154 100
% 4 a7 0 3 13 16 2 16 100
Interés de la Municipalidad para que los problemas del
adulto mayor sean incluidos en acuerdos y planes(%)
80 73
70
60
50
40
30
17
20 10
o i .
A A
0
muy malo Malo Regular Bueno muy bueno
Figura N° 11: Interés de la Municipalidad para que los problemas del adulto mayor sean

incluidos en acuerdos y planes

En relacion al interés de la Municipalidad para que los problemas del adulto

mayor sean incluidos en acuerdos y planes un 73% los considera como malo

teniendo una mayor preponderancia en los del sexo femenino, con grado de

instruccion primaria incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del

sexo masculino en cuanto a su instruccion de primaria incompleta con un 16%
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Tabla N° 13: Interés del Gobierno Regional para que los problemas del adulto mayor sean
incluidos en acuerdos y planes.

6.- El interés
del Gobierno Sexo
Regional para
que los femenino masculino
problemas del — — TOTAL | %
adulto mayor Grado de Instruccion Grado de Instruccion
sean
incluidos en primaria primaria | secundaria | secundaria | primaria primaria | secundaria | secundaria
acuerdosy | completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta
planes, es:
muy malo 1 9 0 2 0 0 0 3 15| 10
malo 5 48 0 2 13 12 1 14 95 62
regular 0 16 0 0 12 2 44| 29
bueno 0 0 0 0 0 0
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 154| 100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100
Interés del Gobierno Regional para que los problemas del
adulto mayor sean incluidos en acuerdos y planes(%)
70 62
60
50
40 59
30
20 10
5 A A
muy malo malo regular bueno muy bueno

Figura N° 12: Interés del Gobierno Regional para que los problemas del adulto mayor sean
incluidos en acuerdos y planes

En cuanto al interés del Gobierno Regional para que los problemas del adulto

mayor sean incluidos en acuerdos y planes un 62% los considera como malo

teniendo una mayor preponderancia en los del sexo femenino, con grado de

instruccion primaria incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del

sexo masculino en cuanto a su instruccion de secundaria incompleta y

primaria incompleta con un 16%.
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Tabla N° 14: Propuestas de las autoridades locales a favor del adulto mayor.

7.- Las
propuestas Sexo
de las
autoridades . .
locales a femenino masculino TOTAL | %
favor del Grado de Instruccion Grado de Instruccion
adulto mayor, primaria primaria | secundaria | secundaria | primaria primaria | secundaria | secundaria
es: completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta
muy malo 1 12 0 2 0 0 0 4 19 12
malo 5 49 0 2 17 17 3 16 109 71
regular 0 12 0 0 0 26| 17
bueno 0 0 0 0 0 0
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 154 | 100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100
Propuestas de las autoridades locales a favor del
adulto mayor (%)
80 71
70
60
50
40
30 17
20 12
A A
0
muy malo malo regular bueno muy bueno

Figura N° 13: Propuestas de las autoridades locales a favor del adulto mayor

En relacion a las propuestas de las autoridades locales a favor del adulto

mayor, un 71% los considera como malo el servicio, teniendo una mayor

preponderancia en los del sexo femenino, con grado de instruccion primaria

incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en

cuanto a su instruccién de secundaria incompleta y primaria incompleta con

un 16%
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Tabla N° 15: Proteccién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién social.

8.-La Sexo
proteccion del
Ministerio de ; i 9
Desarrollo e femenino masculino TOTAL | %
Inclusion Grado de Instruccion Grado de Instruccion
social es: primaria primaria | secundaria | secundaria | primaria primaria | secundaria | secundaria
completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta
muy malo 0 5 0 0 0 0 0 1 6 4
malo 5 36 0 2 11 10 3 12 79 51
regular 1 25 0 2 0 52| 34
Bueno 0 0 0 0 17 11
muy bueno 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6 73 0 4 20 24 3 24 154 | 100
% 4 47 0 3 13 16 2 16 100

Proteccion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion social

60
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20
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Figura N° 14: Proteccién del Ministerio de Desarrollo e Inclusion social.

En cuanto a la proteccion del Ministerio de Desarrollo e Inclusién social el

servicio es considerada como malo en un 51%, teniendo una mayor

preponderancia en los del sexo femenino, con grado de instruccion primaria

incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en

cuanto a su instruccion de secundaria incompleta y primaria incompleta con

un 16%.
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4.1.3 Describir la relacion entre la asimetria social de las politicas de

proteccién social con la situacion de pobreza del adulto mayor, distrito

Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

Tabla N° 16: Inversién del Estado en cada adulto mayor.

9.-La
inversién Sexo
del
Estado i ; 0
en cada femenino Masculino TOTAL| %
adulto Grado de Instruccion Grado de Instruccion
mayor, primaria primaria | secundaria | secundaria primaria primaria | secundaria secundaria
es! completa | incompleta | completa incompleta | completa | incompleta | completa incompleta
muy 1 14 0 2 0 0 0 6
malo 23| 15
malo 5 49 0 2 17 22 3 15 113| 73
regular 0 10 0 0 0 18| 12
bueno 0 0 0 0 0| O
muy 0 0 0 0
bueno 0 0
TOTAL 73 0 4 20 24 3 24 1541100
% 47 0 3 13 16 16 100
Inversion del Estado en cada adulto mayor (%)
30 73
70
60
50
40
30
20 L 12
5 A A
muy malo malo regular bueno muy bueno

Figura N° 15: linversion del Estado en cada adulto mayor.

En relacion a la inversién del Estado en cada adulto mayor, es considerada

como malo en un 73% teniendo una mayor preponderancia en los del sexo

femenino, con grado de instruccion primaria incompleta con un 47%, lo mismo

sucede para los del sexo masculino en cuanto a su instruccion de primaria

incompleta con un 16%.
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4.2. DESCRIPCION DE LAS HIPOTESIS.

4.2.1. DESCRIPCION DE LAS HIPOTESIS GENERAL: relacion con las

dimensiones de la investigacion.

HIPOTESIS GENERAL: “Las implicancias de las politicas de proteccién
social en la poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 2015, son la pobreza, desigualdad y exclusién, asimismo,

no estan considerados como parte de la gestion publica local”.

Para lo cual se describe la relacién entre la asimetria social de las politicas de
protecciéon social con la situacibn de pobreza del adulto mayor, distrito
Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015. Es asi, con los resultados
obtenidos, a continuacion se presenta la relacién proteccidon social — situacion

de pobreza para ambos sexos, masculino y femenino.

Sexo
TOTAL
Ingreso Femenino Masculino
econémico
Promedio Edades Edades
diario 60 . )
64 | 68 | mas Sub 60 | 64 | 68 | mas Sub Total
a a a de total % a a a de total % |Masculino/| %
63| 67| 71| 71 63 |67 | 71| 71 Femenino
<s/1000 | 4 1511 | 3 33 [21]129(19| O 0 48 | 31 81 52
S/. 10.00 0|32 0 5 310 (119 1 21 |13 26 16
S/. 15.00 0|0 O 0 0 0O|l0]|]0]O 0 0 0 0 0
S/. 20.00 0O|l0]|O 0 0 0O|l0]|]0]O 0 0 0 0 0
s/25a40 | O | 0O | O 0 0 o|jo0o|0|O 0 0 0 0 0
>s/4000 | O] O] O 0 0 0O|l0]|]0]O 0 0 0 0 0
No tiene 31| 9| 3 2 45 |29 0 | O 1 1 2 1 47 30
ingresos
TOTAL |35|27 |16 5 83 29 |30 | 10 2 71 154 100
% 53.9 46.1 100

Haciendo la relacion de las dimensiones proteccion social y situacion de
pobreza, del grafico mostrado se puede describir que hay mas mujeres que
del sexo masculino que no tienen ingresos econdmicos, sin embargo hay mas
varones que del sexo femenino con ingresos promedio de diez nuevos soles
diarios y menor a diez nuevos soles; en consecuencia, la poblacion adulto

mayor del sexo femenino se encuentra en peor situacion de pobreza que del
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sexo masculino, ya que ambos géneros no tienen ingresos promedios diarios
superiores a diez nuevos soles, lo que implica la desproteccion social del

Estado a este grupo vulnerable.

4.2.2. DESCRIPCION DE LA HIPOTESIS GENERAL, RELACIONANDO
ENTRE LAS DIMENSIONES PROTECCION SOCIAL Y SITUACION
DE POBREZA DEL SEXO FEMENINO DE LA POBLACION ADULTO
MAYOR DEL DISTRITO DE YANAHUANCA: 2015.

Sexo Femenino

Relacion: edad/ingreso econémico

35 -
30 1 0 <S/.10.00
25 - ®S/.10.00
20 1 0S/.15.00
15 0S/.20.00
101 p= W S/.25-40
5 O >S/. 40.00
H Notiene ingresos
0 o - ] , g
60-63 64-67 68-71 Mas de 71

En el siguiente grafico se describir la situacion de pobreza del sexo

femenino de la poblacion adulto mayor del distrito de Yanahuanca: 2015:

Resultado: Género / Ingreso econémico
Sexo Femenino: 83
Ingreso TOTAL
econémico Edades / %
romedio diario A
i :23 % a6g7 % :31 % m(;ais % | Femenino %
< S$/.10.00 4 5 15 | 18| 11 |13]| 3 4 33 40
S/. 10.00 0 0 3 4 2 2 0 0 5 6
S/. 15.00 cJjojojojojfojofo 0 0
S/. 20.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S/.25 a 40 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0
> S/.40.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
No tiene ingresos| 31 |37 | 9 |11 | 3 [4 | 2 2 45 54
TOTAL 35 27 16 5 83
% 42 33 19 6 100
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Sexo Femenino: Total 83

Relacién: Suma de todo el rango Ingresos / Rango Edades

TOTAL

EBTOTAL

mas

La poblacién femenina adulta mayor del distrito de Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 2015, de las 83 encuestadas de las edades entre 60 a 63

afos, 31 de ellas no tienen ingresos econdmicos, lo que representa el 37 %

del grupo poblacional femenino, sin embargo del total de la muestra
poblacional investigada (154) representa el 20.12 %. De ese mismo grupo de
edad, 04 personas femeninas tienen ingresos menores a diez nuevos soles, lo
que representa el 5% del grupo femenino, pero es el 2.59 % de la muestra
poblacional investigada. Este resultado también nos refleja que de las edades
de 60 a 63 afios son la mas numerosas que no tienen ingresos en relacion al
mismo grupo de edades del sexo masculino, lo que implica la mayor
vulnerabilidad a la salud, bienestar y con posibilidad de vida digna, ratificando
la situacion de exclusion en que se encuentran, toda vez que la proteccion
social del Estado es irrelevante. Respecto al grupo poblacional femenino de
64 a 67 afos de edad, 09 de ellas no tienen ingresos, en tanto que 15
personas femeninas tienen ingresos menores a diez nuevos soles mensuales,
esta ultima cantidad representa el 18 % del grupo poblacional femenino, pero
representa el 9.74 % de la poblacion muestral estudiada; sin embargo,
haciendo la comparacion (des este mismo de edad) con el grupo de edad 60

a 63 afos, este ultimo grupo de edad es en menor niumero (04) con ingresos
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menores de diez nuevos soles, hallazgo que refleja que el grupo de edad de
64 a 67, a partir de los 65 afios ya serian beneficiarias del Programa social
“Pension 65”7, lo que no significa encontrarse estar fuera de la situacion de
pobreza. Con relacion al grupo de edades de 68 a 71 afios de edad del
grupo femenino, 11 de ellas tienen ingresos menores promedio a diez nuevos
soles, 02 de ellas con ingresos promedio de diez nuevos soles y 03 no tienen
ingresos. El hallazgo de 02 personas femeninas del grupo de edades de 68 a
71 afios con ingresos promedios a diez nuevos soles diarios, implica primero,
que se encontrarian como beneficiaria del Programa “Pension 65”, segundo,
ya no dependerian de sus parejas por ser viudas y serian apoyados por el
grupo familiar, pero, igualmente siguen en situacién de pobreza, exclusién,
marginalidad y vulnerabilidad (desproteccion social). En tanto del total del
grupo femenino (83) de méas de 71 afios de edad, 02 no tienen ingresos
econdémicos, pero 03 tienen ingresos promedios diarios menores a diez
nuevos soles, encontrandose en la misma situacién que los demas del grupo
poblacional. Es decir 33 mujeres adultas mayores, incluyendo todas las
edades descritas, perciben ingresos promedios diarios menores a diez nuevos
soles, en ese mismo sentido, 45 mujeres no tiene ingresos. La descripcion del
estudio ratifica el problema descrito de la presente investigacion, confirmando

la hipotesis general formulada.

Sexo Femenino

Relacion: Ingreso / Edades

<S$/.10.00

m60a63

11; m64a67

33%
68a7l

B masde 71




64

Teniendo en cuenta que el grupo femenino encuestado es de 83 mujeres

adultas mayores, el grafico describe a 33 personas del grupo femenino con

ingresos promedio diario menor a S/. 10.00. De las edades de 60 a 63 afios

se describe a 4 mujeres que perciben dicho ingreso, éste nimero representa
el 12% de las 33 mujeres con ese ingreso, pero del numero total de la
muestra de mujeres (83) las 4 mujeres representa el 5%, sin embargo de toda
la muestra entre masculino y femenino, es decir de 154 adultos mayores, las

4 mujeres representan el 2.59%.

Ahora con relacion al grupo femenino de las edades de 64 a 67 afios con
ingresos menor a S/. 10.00 diarios, se describe a 15 mujeres que perciben
dicho ingreso, éste numero representa el 46% de las 33 mujeres con ese
ingreso, pero del numero total de la muestra de mujeres (83) las 15 mujeres
representa el 18%, sin embargo de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 15 mujeres representan el
9.74%.

En tanto con relacion al grupo femenino de las edades de 68 a 71 afios con
ingresos menor a S/. 10.00 diarios, se describe a 11 mujeres que perciben
dicho ingreso, éste nimero representa el 33% de las 33 mujeres con ese
ingreso, pero del nimero total de la muestra de mujeres (83) las 11 mujeres
representa el 13%, sin embargo de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 11 mujeres representan el
7.14%.

En tanto con relacion al grupo femenino de las edades de mas (+) de 71
afios con ingresos menor a S/. 10.00 diarios, se describe a 3 mujeres que
perciben dicho ingreso, éste numero representa el 9 % de las 33 mujeres con
ese ingreso, pero del nimero total de la muestra de mujeres (83) las 3
mujeres representa el 4 %, sin embargo de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 3 mujeres representan el
1.94%.
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Sexo Femenino

Relacién: Ingreso / Edades

S/.10.00

0;0% ~0;0%

m60a63
40%
m6d4a67

68a7l

B masde 71

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que el grupo femenino encuestado

es de 83 mujeres adultas mayores, el grafico describe a 5 personas del grupo

femenino con ingresos promedio diario de S/. 10.00. De las edades de 64 a

67 afios se describe a 3 mujeres que perciben dicho ingreso, éste nimero
representa el 60% de las 5 mujeres con ese ingreso, pero del nimero total de
la muestra de mujeres (83) las 5 mujeres representa el 4 %, sin embargo de
toda la muestra entre masculino y femenino, es decir de 154 adultos mayores,
las 5 mujeres representan el 3.24%.

Ahora con relacion al grupo femenino de las edades de 68 a 71 afios con
ingresos promedio diario de S/. 10.00 diarios, se describe a 2 mujeres que
perciben dicho ingreso, éste numero representa el 40% de las 5 mujeres con
ese ingreso, pero del niumero total de la muestra de mujeres (83) las 2
mujeres representa el 2 %, sin embargo de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 2 mujeres representan el
1.29%.
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Sexo Femenino

Relacion: Ingreso / Edades

,. No tiene ingresos

4%

mo60a b3
m6d4a67
68a7l

Emasde 71

Como se recuerda, el grupo femenino encuestado es de 83 mujeres adultas
mayores. El grafico describe a 45 personas del grupo femenino que NO
TIENEN INGRESOS; entonces, de las edades de 60 a 63 afios se describe a
31 mujeres que perciben dicho ingreso, éste nimero representa el 69% de las

45 mujeres con ese ingreso, pero del niumero total de la muestra de mujeres
(83) las 31 mujeres representa el 37%, sin embargo de toda la muestra entre
masculino y femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 31 mujeres
representan el 20.12%.

Ahora con relacion al grupo femenino de las edades de 64 a 67 afios que
NO TIENEN INGRESQOS, se describe a 09 mujeres que perciben dicho
ingreso, éste numero representa el 20% de las 45 mujeres con ese ingreso,

pero del numero total de la muestra de mujeres (83) las 09 mujeres
representa el 11%, sin embargo de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 09 mujeres representan el
5.84%.

En tanto con relacién al grupo femenino de las edades de 68 a 71 afios gue
NO TIENEN INGRESOS, se describe a 03 mujeres que perciben dicho
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ingreso, éste numero representa el 7% de las 45 mujeres con ese ingreso,
pero del numero total de la muestra de mujeres (83) las 03 mujeres
representa el 4%, sin embargo de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, las 03 mujeres representan el
1.94%.

Respecto al grupo femenino de mas de 71 afios que NO TIENEN

INGRESOS, se describe a 02 mujeres que perciben dicho ingreso, éste
namero representa el 4% de las 45 mujeres con ese ingreso, pero del nUmero
total de la muestra de mujeres (83) las 02 mujeres representa el 2%, sin
embargo de toda la muestra entre masculino y femenino, es decir de 154

adultos mayores, las 02 mujeres representan el 1.29%.

4.2.3. DESCRIPCION DE LA HIPOTESIS GENERAL, RELACIONANDO
ENTRE LAS DIMENSIONES PROTECCION SOCIAL Y SITUACION
DE POBREZA DEL SEXO MASCULINO DE LA POBLACION
ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE YANAHUANCA: 2015.

Sexo Masculino

Relacion: edad/ingreso econémico

30 2
25 1
H<S/.10.00
20 HS/.10.00
15 ] [0S/.15.00
104 dS/.20.00
[0 S/.25-40
31 I W S/.40.00
0 : 808 B No tiene ingresos
60-63 64-67 68-71 Mas
de 71
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En el siguiente grafico se describir la situaciéon de pobreza del sexo
masculino de la poblacion adulto mayor del distrito de Yanahuanca:
2015:

Resultado: Género / Ingreso econémico
Sexo Masculino: 71
Ingreso o TOTAL
econémico Edades /%
promedio diario | g0 4 mas
263 % a667 % :31 % | de % [|Masculino| %
71
< $/.10.00 29 | 41 | 19 | 27 0 0 0 0 48 68
S/.10.00 0 O (11 ]16] 9 |13| 1 1 21 30
S/. 15.00 0 0 0 0 O |o}] O 0 0 0
S/.20.00 0 0 0 0 0 |o| O 0 0 0
S/.25 a 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
> $/.40.00 oJo|l o]Jo| ofo|lo]o 0 0
No tiene ingresos | O O 0 1]O0 1 1)1 1 2 2
TOTAL 29 30 10 2 71
% 41 43 14 2 100

Sexo Masculino: Total 71

Relacion: Suma de todo el rango Ingresos / Rango Edades

TOTAL

— T BTOTAL

mas
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La poblacion masculino adulto mayor del distrito de Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 2015, de las 71 encuestados de las edades entre 60 a 63

anos, 29 de ellos tienen ingreso promedio diario menor a diez nuevos soles,

lo que representa el 41 % del grupo poblacional masculino, sin embargo del
total de la muestra poblacional investigada (154) representa el 18.83 %.
Ahora, respecto del grupo de 64 a 67 afios de edad, 19 varones tienen
ingreso promedio diario de menos de diez nuevos soles, la misma que
representa el 27 % del grupo masculino, pero del grupo total de ambos
géneros representa el 12.33 %; en tanto, 11 varones adultos mayores de este
mismo grupo de edad tienen ingresos promedio de diez nuevos soles diarios,
lo que implica que algunos estarian dentro del beneficio del Programa
“Pension 65”. Con respecto al grupo de edades de 68 a 71 afios, 09 varones
tienen ingresos promedio diario de diez nuevos soles, que representa el 13 %
de la poblacién masculina y el 5.84 % de la poblacion muestral estudiada
(154). En tanto del grupo de edades de 71 afios a mas, sblo una persona
varon tiene ingreso promedio de diez nuevos soles diario. Es decir 48 varones
adultos mayores, incluyendo todas las edades descritas, perciben ingresos
promedios diarios menores a diez nuevos soles, lo que representa el 68 % del
grupo de varones (71 personas), pero representa el 31.16 % de la muestra
poblacional estudiada, en ese mismo sentido 21 varones adultos mayores
perciben ingresos promedio diario de diez nuevos soles, que representa el
30% del grupo de varones, pero representa el 13.63 de la muestra poblacional
estudiada. Sin embargo, sélo 02 varones adultos mayores no tiene ingresos, a
diferencia del grupo de mujeres que son 45. Este Ultimo dato demuestra que,
no obstante que tanto los varones y mujeres adultos mayores se encuentran
en situacion de desproteccion, el grupo femenino es mas desprotegido y
vulnerable y se encuentra en peores situaciones de pobreza que los varones,
lo que urge que las politicas de proteccion social deben considerar el enfoque
de género, pues, a pesar que este enfoque no es el objeto de estudio de la
presente investigacion, pero el hallazgo encontrado sirve para demostrar la
situacion desventajosa de la mujer para enfrentar la situacion de pobreza.
Siendo asi, la descripcion del estudio ratifica el problema descrito de la

presente investigacion, confirmando la hipotesis general formulada.
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Sexo Masculino

Relacion: Ingreso / Edades:

<S/.10.00

0;0%__ 0;0%

m60a63
mo6dae7
68 a7l

Hmas de 71

Como se recuerda, el grupo masculino encuestado es de 71 varones adultos

mayores. El grafico precedente describe a 48 personas del sexo masculino

con ingresos (menores de) < S/. 10.00. En primer lugar se describe a 29
varones de las edades de 60 a 63 afios que perciben dicho ingreso, éste
namero representa el 60% de los 48 varones con ese ingreso, pero del
namero total de la muestra de varones (71) los 29 varones representa el 41%,
sin embargo de toda la muestra entre masculino y femenino, es decir de 154

adultos mayores, los 29 varones representan el 18.83%.

Con respecto al grupo de edades de 64 a 67 afos el grafico también
describe a 19 personas del sexo masculino con ingresos (menores de) <
S/. 10.00 diarios, los 19 varones representan el 40% de los 48 varones con
ese ingreso, pero, del numero total de la muestra de varones (71), los 19
varones representa el 27%; sin embargo, de toda la muestra entre masculino
y femenino, es decir de 154 adultos mayores, los 19 varones representan el
12.33%.



71

Sexo Masculino

Relacion: Ingreso / Edades

S/.10.00

0; 0%

mG0a 63
5 mG4a 67
43% 68 a71

mmas de 71

Como se podra apreciar en este gréafico, hay 21 adultos mayores del sexo
masculino con ingreso promedio diario de S/. 10.00, los cuales estan
divididos en tres grupos de edades. El primer grupo es de 64 a 67 afios con
11 varones con el ingreso econémico mencionado, la misma representa el
52% de los 21 varones con ese ingreso, pero éste numero los 11
mencionados representa el 16% del nimero total de la muestra de varones
(71 del sexo masculino); sin embargo, de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, los 11 varones representan el
7.14%.

Respecto al grupo de edades de 68 a 71 afios el grafico también describe a
09 personas del sexo masculino con ingresos promedio de S/. 10.00
diarios, los 9 varones representan el 43% de los 21 varones con ese ingreso,
pero, del nimero total de la muestra de varones (71), los 9 varones
representa el 13%; sin embargo, de toda la muestra entre masculino y
femenino, es decir de 154 adultos mayores, los 9 varones que perciben

ingresos de S/. 10.00 diarios representan el 5.84%.

Ahora en relacion al grupo de edades de mas de 71 afos el grafico también
describe solo a 01 persona del sexo masculino con ingresos promedio
de S/. 10.00 diarios, ese uno varon adulto mayor representa el 5% de los 21
varones con ese ingreso, pero, del nimero total de la muestra de varones
(71), el unico varones representa el 1%; sin embargo, de toda la muestra

entre masculino y femenino, es decir de 154 adultos mayores, ese 01 varén
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adulto mayor que perciben ingresos de S/. 10.00 diarios representan el
0.64%.

Sexo Masculino

Relacion: Ingreso / Edades

No tiene ingresos

0;0% 0;0%

m60a63
1 m64a67

50%
68 a71

mmas de 71

Se describe en este gréafico a dos (02) adultos mayores del sexo masculino
gue no tienen ingresos, quienes estan divididos también en dos grupos de
edades. El primero corresponde al grupo de edades de 68 a 71 afos,
encontrando a un sélo varén adulto mayor y que representa el 50% de los
dos (02) que no tienen ingresos, pero, del nimero total de la muestra de
varones (71), ese uno (01) vardén representa el uno por ciento (1%); sin
embargo, de toda la muestra entre masculino y femenino, es decir de los 154
adultos mayores, el Unico varén del grupo de edades de 68 a 71 afios y que

no tiene ingresos econdémicos, representa el 0.64%.

En ese mismo sentido, con relacion al grupo de edades de mas de 71 afos,
el grafico también describe sélo a 01 persona del sexo masculino que no
tiene ingresos econdmicos y, también, representa el 50% de los dos (02)
varones del grupo de esa edad , pero del nimero total de la muestra de
varones (71), ese uno (01) varén representa el uno por ciento (1%); sin
embargo, de toda la muestra entre masculino y femenino, es decir de los 154
adultos mayores, el unico varon del grupo de edades de mas de 71 afios y

gue no tiene ingresos econdmicos, representa también el 0.64%.
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4.3. DESCRIPCION DE LA HIPOTESIS CON RELACION A LA
ENTREVISTA DE EXPERTO: entrevista al Magister en
Administracién Publica: Gustavo Adolfo Huaméan Corsano?’: a las

dimensiones de la investigacion.
4.3.1. CON RELACION A LA HIPOTESIS GENERAL.

HIPOTESIS GENERAL: “Las implicancias de las politicas de proteccion
social en la poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia
Daniel Carrién: 2015, son la pobreza, desigualdad y exclusion,
asimismo, no estan considerados como parte de la gestién publica

local”.

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 1: ¢Cudl es su opinién respecto a las
politicas de proteccién social con relacién a la poblacién adulto mayor?.

RESPUESTA: “Son muy escasas y poco efectivas. Los adultos mayores

siguen siendo una poblacion vulnerable”.

De la absolucién a la interrogante 01 y de la relacién de las dimensiones
proteccién social y situacion de pobreza, conforme se ha descrito en los
graficos de los ingresos econdmicos, se confirma que las implicancias de las
politicas de proteccion social en la poblacién adulto mayor, en el distrito
Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015, son la pobreza, desigualdad y
exclusién, asimismo, no estan considerados como parte de la gestién publica
local. El entrevistado al mencionar que las politicas son muy escasa y poco
efectivas tiene sustento, ya que en el distrito mencionado no existe un Plan
del Adulto Mayor, las acciones ejecutadas hacia la poblacion adulto mayor no
estan articuladas al Plan Nacional del Adulto Mayor ni al Plan Regional, por la

misma razon son poco efectivas, con las implicancias antes mencionadas.

27 Se recomienda verificar el Anexo respectivo.
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4.3.2. CON RELACION A LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS:

Hipotesis Especifica 1 (Hii: “Las pensiones no contributivas de las politicas
de proteccién social afecta significativamente con la ciudadania de la

poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015”:

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 4.- ;Considera usted que las politicas
de proteccidn social para la poblacion adulto mayor, incluido pension 65, les

limita en el ejercicio pleno de la ciudadania?.

RESPUESTA: “Por el principio de proteccion tuitiva, el Estado protege a
las clases menos favorecidas o mas vulnerables. Por ello, no creo que
las politicas de proteccion al adulto mayor les limite el ejercicio pleno de
su ciudadania. Los adulto mayores, por sus condiciones fisicas, ya
tienen limitaciones para el ejercicio de su ciudadania. Sin embargo, los
programa sociales deben ser de intervencién limitada y no prolongarse
en el tiempo y convertirse en una politica paternalista o asistencialista,

lo cual si es pernicioso”.

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 10.- ¢Considera usted que las
politicas de proteccidon social (caso pension 65) genera exclusion a la
poblacion adulto mayor?.

RESPEUESTA: “Las politicas publicas tienen por finalidad atender las
necesidades de la ciudadania, principalmente de las poblaciones
desvalidas, menos favorecidas o mas vulnerables. Por ello, las politicas
de proteccion social al adulto mayor deben estar orientadas a incluir al
adulto mayor en la corriente de desarrollo social y econémico del pais,
para que lleven una vida dignha y decorosa, acorde a su condicion de ser
humano. En la actualidad, las politicas de proteccion al adulto mayor
son escasas y poco efectivas, por tanto excluyen al adulto mayor del

desarrollo social del pais”.

Hipotesis Especifica Hi2 “La agenda publica de las politicas de proteccion

social afecta directamente con la igualdad de oportunidades de la poblacién

adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015”:
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RELACIONADO CON LA PREGUNTA 3.- ¢Por qué los adultos mayores
deben estar en la agenda de los gobiernos locales y regionales?. (idem

pregunta 8).

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 8. ¢ Por qué la poblacion adulto mayor

deben estar en la agenda de los gobiernos locales y regionales?

RESPUESTA: “Porque a la edad del adulto mayor, es cuanto mas
necesidades tiene la persona, principalmente en lo que se refiere a salud
fisica y mental y a condiciones de una vida digha. El Estado tiene la
obligacion de brindar y asegurar a todo ciudadano una vida decorosa,
principalmente al adulto mayor que ya brind6 toda su capacidad laboral

en beneficio de la sociedad”.

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 6.- ¢ Considera Usted que las politicas

de proteccién generan desigualdad en la poblacién adulto mayor?.

RESPUESTA: “Los adultos mayores tienen mayores necesidades y
menos recursos y oportunidades para satisfacerlas, por ello el Estado
tiene la obligacion de brindarles apoyo efectivo, como lo hacen los

paises mas desarrollados”.

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 7. ¢Cudl seria una adecuada politica

de proteccion social que garantice el nivel de vida de los adultos mayores?.

RESPUESTA: “Brindarles atencion médica gratuita y universal, de
manera prioritaria. Otorgarles una pensién equivalente a su Uultima
remuneracion total, como minimo. Proporcionarles ingreso libre a toda
actividad cultural, social, deportiva y artistica desarrollada o auspiciada

por el Estado”.



76

Hipotesis Especifica Hi3: “La asimetria social de las politicas de proteccion

social se relaciona sustancialmente con la situacion de pobreza de la

poblacién adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015”.

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 2.- ¢Considera Usted que las
politicas de proteccion social para la poblacion adulto mayor les
mantiene en situacion de pobreza?.(idem pregunta 9).

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 9. ¢Considera usted que las
politicas de proteccién social (caso pensidn 65) no les permite salir de la
pobreza a la poblaciéon adulto mayor?.

RESPUESTA: “Siendo escasas y poco efectivas, no alcanzan los resultados
deseados y por ende no resuelven las necesidades del adulto mayor. Es
decir, mantienen al adulto mayor en la situacion de pobreza que actualmente

se observa’.

RELACIONADO CON LA PREGUNTA 5.- ¢(Considera Usted que las
politicas de proteccion social para la poblacién adulto mayor generan
asimetria social?.

RESPUESTA: “Es evidente que ya existe una asimetria social entre el
ciudadano adulto y el ciudadano adulto mayor. Por eso, la proteccion tuitiva
del Estado a favor de estos ultimos no puede generar asimetria social. Es de
justicia dar a cada uno lo que le corresponde, segun sus propias

necesidades”.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

Describir las implicancias de las politicas de proteccion social en la poblacion
adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015, ha
permitido trabajar con una muestra que estuvo constituida por un 53.9% de
personas de sexo femenino y un 46.1% de sexo masculino, y el mayor
porcentaje corresponde al rango de edades entre [60-63] afios con un 41.6%,
seguido del rango entre [64-67] afios con un 37%. En cuanto al rango de edad
versus el grado de instruccién se observa que un 63% (31+41+18+7=97)
tiene primaria incompleta cuyas edades se encuentran en un mayor
porcentaje en los rangos entre [64-67] y [60-63] afios de edad
respectivamente.

La pobreza se incrementa a medida que aumenta la edad de las personas asi
como se incrementa la probabilidad de que se retiren del mercado de trabajo
como consecuencia de su potencial laboral. Esta reduccion de ingresos no se
da en la practica, debido a la existencia de otros mecanismos de generacion
dado a que los adultos mayores conviven con otros miembros de su familia
que logran mantener los ingresos de los hogares en niveles superiores a sus
gastos de familia.

La baja disposicién y la baja capacidad de ahorro de los ciudadanos, motiva a
que la mayoria de los paises cuenten con algun tipo de politica publica de
proteccion de ingresos de los adultos mayores. Estas politicas publicas,
disefiadas e implementadas o reguladas por el Estado, pueden tomar dos
formas segun el principal objetivo que persigan: disefio en términos de

esquemas de financiamiento y seleccidn de beneficiarios.

Segun los resultados de nuestra investigacion en relacion a la proteccion del
Estado peruano para los adultos mayores es considerada como malo en un
66%, habiendo una mayor ponderacion en las edades en el rango de [60-63]
en un porcentaje del 42%. Los programas cuyo principal objetivo es suavizar
el ingreso de los trabajadores durante el ciclo de vida suelen ser disefiados a
partir de una concepciéon contributiva. El financiamiento proviene de aportes y

contribuciones, que a su vez generan derechos a los trabajadores de percibir
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un beneficio luego del retiro de la actividad laboral que suele denominarse
sistemas de seguridad social o pensiones contributivas.

La logica de estos sistemas es el ahorro previsional, considerado como un
bien meritorio, debido a que los trabajadores durante el periodo de actividad
tienden a mantener un factor de descuento y por tal motivo no tienen
incentivos a ahorrar para el momento de su retiro, y este ahorro previsional es
considerado como un consumo pospuesto en el tiempo, frente a las maltiples
alternativas de consumo presente donde existe menor interés para evaluarlo
periddicamente. El Estado introduce mecanismos obligatorios de ahorro
durante el periodo de actividad econdmica con el fin de utilizar dichos
recursos para el pago de beneficios destinados a remplazar ingresos

laborales en el periodo de retiro del mercado de trabajo.

5.1 Describir las implicancias de las politicas de proteccién social en la
poblacion adulto mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel
Carrion: 2015

Sobre la proteccion del Estado peruano para los adultos mayores, el 66%
manifiesta que es malo el servicio, de ellos un 47% son de sexo femenino
cuyo grado de instruccién es de primaria incompleta, lo mismo sucede con los

de sexo masculino con un 16% que tienen también primaria incompleta.

El fendbmeno del envejecimiento acarrea mayores consecuencias a las
sociedades que experimentan el envejecimiento poblacional, ya que muestra
el incremento de la cantidad de personas que necesitaran recursos y servicios
especiales de atencion a las necesidades especificas que empiezan a
presentarse en los afios mas tardios del ciclo de vida. Es necesario resaltar la
feminizacion de la vejez ya que se observa que la tendencia de crecimiento
en ambos sexos es similar, pero se observa una diferencia significativa para
edades superiores a 71 afos, siendo para el sexo femenino 6% y masculino
3%, y en cuanto a educacion el 63% de la muestra tiene estudios de primaria

incompleta y un 18% de secundaria incompleta

Por otro lado, la mayoria de los mercados de trabajo registran importantes
proporciones de la poblacion trabajando informalmente o en empleos no
remunerados (especialmente, entre las mujeres). La alta rotacién observada,

donde los trabajadores se mueven entre empleos formales, informales, no
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remunerados, desempleo e inactividad con mucha frecuencia, motivd a
enfocar mas pobreza, por lo que se debe buscar priorizar esquemas
financiados a través de rentas generales, cuya elegibilidad no se encuentre
condicionada por las historias laborales. Estos esquemas, usualmente
denominados de pensiones no contributivas o sociales, otorgan una
transferencia monetaria durante la vejez destinada a prevenir el riesgo de
caer por debajo de la linea de pobreza en un periodo del ciclo de vida donde
no es posible obtener suficientes recursos del mercado de trabajo.

Dentro de las politicas y programas dirigidos a aliviar la pobreza entre los
adultos mayores se presentan varias inquietudes razonables: ¢El Estado
deberia preocuparse por la pobreza entre los adultos mayores en la misma
medida que la pobreza en general? Si la motivacion es la misma para todos
los grupos etarios, ¢deberia haber programas especificos por edad o la
prioridad deberia estar entre los mas vulnerables? Existen argumentos en
favor de apoyar en forma particular a los adultos mayores ¢COmo obtener
recursos de fuentes no publicas como el mercado de trabajo, o las
caracteristicas de mayor vulnerabilidad asociadas a la edad?. La intencién es
resefiar las iniciativas adoptadas por un importante grupo de paises que
formalizaron debates y que han avanzado decididamente en los ultimos afios
sobre la cobertura de los sistemas de proteccion econdmica de los adultos
mayores ampliando los puntos de partida, las visiones politicas, los
instrumentos utilizados y los resultados que en cada caso presentan
importantes variaciones.

El gasto del Peru (incluyendo los tres sectores sociales: salud, educacion y
proteccién social) es bajo en comparacién con otros paises. Mientras el Peru
gastd 0.76% del PBI en el 2004, América Latina gasté en promedio 1.3% y los
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) 2.2%.

El gasto social es bajo y los aumentos de los ultimos afios se han dado
principalmente para cubrir mayores gastos salariales en los sectores de
educacién y salud, sin reflejarse en mayores niveles de inversién social. En
segundo lugar, la ejecucion de los programas sociales muestra significativas
ineficiencias (altos niveles de gastos administrativos), problemas de disefio,

de focalizacion y filtraciones y ausencia de sistemas de monitoreo.
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5.2 Describir la relacion de las pensiones no contributivas de las
politicas de proteccion social con la ciudadania del adulto mayor,
distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

En cuanto a la mensualidad de la pension 65 (pensidon no contributiva), un
50% considera como regular el servicio, seguido de un 34% considerada
como mala el servicio. En cuanto a la proteccién del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el 54% de los encuestados considera el servicio
como malo, seguido de un 29% que los considera como regular, haciéndose
también las observancias de que tanto las personas de sexo femenino y
masculino tienen primaria incompleta en porcentajes del 47% y 16%

respectivamente para ambos sexos.

En la vejez se incrementa la probabilidad de pobreza debido a los gastos
generados por la edad y a las consecuencias de la trayectoria laboral de las
personas. Pension 65 estd vinculada al trabajo agricola de subsistencia ya
que se trata de una poblacién que no hizo aportes al sistema de pensiones,
pero su aporte fue a través de faenas comunales que posibilitaron la
construccion de carreteras, escuelas y redes de agua y desagie, o las
funciones como agentes municipales, promotores de salud y jueces. Por todo
ello, y como una forma de retribucion por los esfuerzos realizados en la
construccion del pais, es que el 19 de octubre de 2011, a través del Decreto
Supremo 081-2011/PCM, se establecié el Programa Nacional de Asistencia
Solidaria Pensién 65, dependiente del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social-MIDIS, con el objetivo de: i) contribuir al bienestar de los adultos de 65
aflos a més, a través de una subvencion econdémica de 250 soles (US$ 75.-)
otorgada de manera bimestral y, ii) proteger a las personas de 65 afios a mas
gue viven en pobreza extrema y que no gozan de una pension de jubilacion
de alguno de los dos sistemas previsionales; publico o privado existentes en

el pais.

Pension 65 se inscribe en el compromiso del Estado con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de erradicar la pobreza extrema y el hambre, y para
lograrlo realiza un trabajo articulado con otros sectores y niveles de gobierno

a fin de brindar atencion integral a los usuarios del Programa a través del
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acceso a servicios de salud, del fortalecimiento de las redes locales de apoyo

social y del reconocimiento de los saberes que portan

Estos resultados son el reflejo de las pensiones minimas que se otorgan a
personas cuyos recursos acumulados en los esquemas contributivos estan
por debajo de un minimo considerado como necesario para evitar la pobreza
en la vejez. La baja cobertura hace que las pensiones minimas son
insuficientes para impedir la pobreza entre los adultos mayores ya que las
pensiones no contributivas, que son aquellas que no requieren la cotizacion
previa a la seguridad social, son prestaciones monetarias relativamente
uniformes en forma focalizada y/o categdrica ante los riesgos de vejez,
discapacidad e invalidez.

La red de programas sociales estd compuesta por tres principales grupos: 1)
los programas de asistencia alimentaria, 2) los fondos sociales, FONCODES y
el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion
de Suelos - PRONAMACHCS, y 3) los programas de empleo temporal. Mas
recientemente, se suma a estos el programa de transferencias condicionadas
JUNTOS.

Un proceso de reestructuracion integral comprende crear una Unidad Central
que comande el proceso de reestructuracion, con representacion de los
sectores involucrados y la sociedad civil, un equipo técnico especializado y

fuerte apoyo politico.

Implementar un Registro de las pensiones no contributivas de las politicas de
proteccion social con la ciudadania del adulto mayor en el distrito de
Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015, permitirA contar con un
seguimiento, monitoreo y evitar la superposicion y duplicidad, de esta manera
asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la intervencion del
Estado estableciendo un sistema de vigilancia y participacion social con
mecanismos y procedimientos que aseguren la participacién de la poblacion y
sus organizaciones. El sistema debe permitir la total transparencia de los

programas e impedir su utilizacion politica.
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5.3 Relacionar la agenda publica de las politicas de protecciéon social
con la igualdad de oportunidades del adulto mayor, distrito
Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015.

En relacion al apoyo de la Municipalidad hacia los adultos mayores, el 66%
considera como malo el servicio teniendo una mayor preponderancia en los
del sexo femenino, con grado de instruccion de primaria incompleta con un
47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en cuanto a su instruccion

de primaria incompleta con un 16%.

Con respecto a la igualdad entre el adulto mayor del distrito Yanahuanca con
los de Lima, un 56% los considera como muy malo teniendo una mayor
preponderancia en los del sexo femenino, con grado de instruccién primaria
incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en

cuanto a su instruccion de primaria incompleta con un 16%

En relacion al interés de la Municipalidad para que los problemas del adulto
mayor sean incluidos en acuerdos y planes un 73% los considera como malo
teniendo una mayor preponderancia en los del sexo femenino, con grado de
instruccion primaria incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del

sexo masculino en cuanto a su instruccion de primaria incompleta con un 16%

En cuanto al interés del Gobierno Regional para que los problemas del adulto
mayor sean incluidos en acuerdos y planes un 62% los considera como malo
teniendo una mayor preponderancia en los del sexo femenino, con grado de
instruccion primaria incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del
sexo masculino en cuanto a su instrucciébn de secundaria incompleta y
primaria incompleta con un 16%. Resulta fundamental que se aborden temas
con un criterio de conjunto e interdependencia, aunque existan organismos
estatales que tengan sus propias reglas de juego, objetivos y metas, dado que
dicha interaccion es vital para lograr el desarrollo humano, que es la razon de
ser de las politicas sociales. Se deben plantear programas a desarrollarse
sobre la lucha contra la pobreza, con especial énfasis en los programas
alimentarios y de lucha contra la desnutricion, y las reformas pendientes en el

campo de salud exclusivamente para el adulto mayor.

Si bien existen programas alimentarios y nutricionales, solo los programas del

Vaso de Leche, desayunos escolares y comedores populares representan
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mas del 75% del total de los recursos destinados a estos programas. Otros
programas alimentarios se caracterizan porque su implementacion descansa
fuertemente en organizaciones sociales de base (comités de Vaso de Leche y
comedores populares), las cuales han constituido una enorme red social a
nivel nacional, propiciando la inclusion del adulto mayor.

En relacion a las propuestas de las autoridades locales a favor del adulto
mayor, un 71% los considera como malo el servicio, teniendo una mayor
preponderancia en los del sexo femenino, con grado de instruccion primaria
incompleta con un 47%, lo mismo sucede para los del sexo masculino en
cuanto a su instruccién de secundaria incompleta y primaria incompleta con
un 16%.

Existen mudltiples programas con objetivos y poblaciones objetivo
superpuestos que limitan su eficiencia y efectividad que genera un evidente
desperdicio de recursos asi como la coordinacion y complementacion entre
las mismas instituciones del Estado. En cuanto a la proteccién del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion social el servicio es considerada como malo en un
51%, teniendo una mayor preponderancia en los del sexo femenino, con
grado de instruccién primaria incompleta con un 47%, lo mismo sucede para
los del sexo masculino en cuanto a su instruccion de secundaria incompleta y
primaria incompleta con un 16%

Las reformas implementadas han permitido incorporar a la proteccién social a
importantes grupos de adultos mayores que no tenian acceso a la misma. Las
estrategias de inclusion se basaron en dos modelos alternativos: la expansion
de los esquemas de pensiones contributivas tradicionales y el desarrollo de
programas de reduccién de la pobreza focalizados en los adultos mayores.
Entre ambos modelos, emergen diferencias respecto de los instrumentos
legales e institucionales utilizados, la adecuacion de beneficios y
sostenibilidad fiscal y econémica de los nuevos programas, asi como sus
impactos e interacciones con otras areas de politicas publicas como las
vinculadas al Mercado de trabajo, los sistemas de pensiones tradicionales y
los programas de asistencia social, una diversidad que ofrece un ambito
fecundo para el andlisis y la evaluacion de las politicas sobre la cobertura.

Los programas tienen problemas de disefio ya que confunden objetivos

nutricionales con objetivos de alivio a la pobreza, de seguridad alimentaria e
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incluso de fomento a la produccion local. En algunos casos ni siquiera existe
un disefio técnico claro, puesto que surgieron como respuesta a politicas de
problemas sociales, habiendo una mayor claridad con respecto al objetivo
nutricional, ya que los programas no estan articulados con los componentes
de salud y educacion del adulto mayor.

El monitoreo y evaluacion de los programas es muy limitado, las evaluaciones
se han dado de manera aislada, y han sido escasamente difundidas incluso al
interior de las instituciones encargadas de los programas, por lo que sus
hallazgos no han sido utlizados para retroalimentar su disefio e
implementacion. La falta de informacién y resultados de los programas
generan que su manejo se limite al cumplimiento de procesos y no permite
que la sociedad civil realice una labor de vigilancia sobre el manejo de los
recursos del Estado.

5.4 Describir la relacion entre la asimetria social de las politicas de
proteccion social con la situacion de pobreza del adulto mayor,
distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015.

En relacion a la inversidn del Estado en cada adulto mayor, es considerada
como malo en un 73% teniendo una mayor preponderancia en los del sexo
femenino, con grado de instruccion primaria incompleta con un 47%, lo mismo
sucede para los del sexo masculino en cuanto a su instruccion de primaria
incompleta con un 16%. Las politicas sociales dentro del marco de la
asimetria social incluyen servicios basicos como la educacion, la salud, la
administracion de justicia, los programas alimentarios, el apoyo productivo a
la poblacion pobre, la formacién de capital social (capacidades de la poblacion
como conjunto para enfrentar constructiva y colectivamente sus problemas), e

incluso aspectos culturales.

Partiendo que asimetria es un sinonimo de anomalia, desigualdad,
irregularidad, desproporcion, desequilibrio o deformidad, lo que queremos es
demostrar que las politicas de proteccion social es asimétrica con la situacion
de pobreza del adulto mayor

Los sistemas de proteccion econdémica para los adultos mayores fueron objeto
de una serie de reformas profundas, estas reformas no apuntaron a mejorar la
sustentabilidad fiscal, incorporar nuevos actores en la gestién, modificar las

reglas de administracion financiera o ajustar diversos parametros de los
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esquemas contributivos existentes, sino que se enfocaron en un objetivo de
inclusion, expandiendo la cobertura de los sistemas mas alla de la poblaciéon

de trabajadores formales tradicionalmente cubierta.
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CAPITULO VI:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

1. El fendmeno del envejecimiento acarrea mayores consecuencias en la
necesidad de recursos y servicios especiales dado los afios més
tardios del ciclo de vida, en la feminizacion de la vejez donde hay
tendencias de crecimiento en ambos sexos observandose una
diferencia significativa para edades superiores a 71 afios en el sexo
femenino 6% y masculino 3%, y en cuanto a educacion el 63% tiene
estudios de primaria incompleta y un 18% de secundaria incompleta

2. En cuanto a la mensualidad de la pension 65 (pension no contributiva),
un 50% considera como regular el servicio, seguido de un 34%
considerada como mala el servicio. En cuanto a la proteccion del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el 54% de los
encuestados considera el servicio como malo, seguido de un 29% que
los considera como regular. En la vejez se incrementa la probabilidad
de pobreza debido a los gastos generados por la edad y a las
consecuencias de la trayectoria laboral de las personas.

3. Existencia de multiples programas superpuestos que limitan su
eficiencia y efectividad que genera un evidente desperdicio de recursos
asi como la coordinacibn y complementacion entre las mismas
instituciones del Estado. En cuanto a la proteccion del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion social el servicio es considerada como malo en
un 51%, teniendo una mayor preponderancia en los del sexo femenino,
con grado de instruccién primaria incompleta con un 47%.

4. La inversion del Estado por adulto mayor, es considerada como malo
en un 73% teniendo una mayor preponderancia en los del sexo
femenino, con grado de instruccion primaria incompleta (47%). Las
politicas sociales dentro del marco de la asimetria social incluyen
servicios basicos como la educacion, la salud, la administracion de
justicia, los programas alimentarios, el apoyo productivo a la poblacién

pobre, la formacion de capital social e incluso aspectos culturales.
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6.2 RECOMENDACIONES

1.

Incluir la problematica del adulto mayor en los planes de desarrollo
local y regional, y asi ejecutar acciones a largo plazo desde una
perspectiva transversal.

Generar acciones (accion publica) destinadas al disminuir los efectos
de los riesgos en la Poblacion Adulto Mayor, las mismas concordantes
a los objetivos del milenio y a los lineamientos de la Segunda
Asamblea de las Naciones Unidas sobre Envejecimiento; ello implica
alianzas estratégicas entre los distintos niveles de gobierno, asi como
el incremento del presupuesto.

Implementar acciones de seguimiento y monitoreo a los programas,
toda vez que los programas a favor del adulto mayor debiendo ser a
largo plazo, éstas deben ser sostenibles, transparentes y que el
presupuesto destinado llegue realmente a los adultos mayores, para
ello es insoslayable la participacion de los Comités de Control Interno
gue articule la eficacia y la transparencia.

La pension no contributiva (Pension 65) debe estar condicionado a
labores de auto sostenimiento para generar un plus en la Poblacion
Adulto Mayor, a fin de generar condiciones de vida digna; ello implica la
transferencia del mencionado programa a los gobiernos locales; sin
embargo, nuevamente se advierte que se hace necesario la
participacion de los Comités de Control Interno, incluso de la
organizacién de los adultos mayores en la ejecucion del gasto y la
Contraloria General de la Republica (OCI).

Para materializar la recomendacion del numeral anterior, los fondos
destinados a los beneficiarios se debe constituirse en Fideicomiso, la
misma implicara que los fondos o el presupuesto transferido tenga la
naturaleza de patrimonio autébnomo; es decir que sera destinado Unica

y exclusivamente para los beneficiarios.



88

BIBLIOGRAFIA

. Acosta Ocampo Cecilia Inés (2011), en: Tesis doctoral, “El Sentido de
la vida humana en adultos mayores enfoque socio educativo”.
Departamento de Teoria de la Educacion y Pedagogia Social.
Universidad Nacional de Educacion a Distancia - Colombia.

. Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre
Envejecimiento Mundial. Madrid, Abril 2002.

. Area de Investigacion del Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social — CIESS (2012). “La proteccion social y el bienestar
de las personas” Bogota.

. Miralles Ivana (2010) “Vejez Productiva: el reconocimiento de las
personas mayores como un recurso indispensable en la sociedad”.
Buenos Aires. En: KAIROS (Revista de temas Sociales), publicado por
la Universidad Nacional San Luis.

. Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (2006). “Plan Nacional del
Adulto Mayor 2013-2017”. Lima.

. Organizacién Panamericana de la Salud (2004). “POLITICAS
SALUDABLES PARA ADULTOS MAYORES EN LOS MUNICIPIOS”.

. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, “Informe Anual Peru
2007-2011".

. Calderon Yenny (2010), Tesis “Politicas sociales en salud para
personas adultas mayores y ciudadania en Lima Metropolitana:
Periodo 1990-2008”, Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

. SOLANO, D.R.F. (2007), “La transversalidad y la transectorialidad en el
sector publico”. En, ; COMO ENFRENTAR LOS DESAFIOS DE LA
TRANSVERSALIDAD Y DE LA INTERSECTORIALIDAD EN LA
GESTION PUBLICA?. Caracas.



89

10.VIVEROS, A (2001). “Envejecimiento y vejez en América Latina y El
Caribe: Politicas publicas y las acciones de la sociedad”. En, Poblacion

y Desarrollo, Santiago de Chile, 2001.

11.Fonseca Ana (2006), “LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL EN
AMERICA LATINA: Un andlisis de las transferencias monetarias
condicionadas”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD.

12.Franco Alvaro y Mejia Luz (2008). “La proteccion social y los derechos
ciudadanos en América latina: una revision narrativa”. Facultad
Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia. Vol. 26 N.° 2

julio-diciembre. Colombia.

13.Banco Mundial (2008). “Protecciéon y promocion: DISENO Y
APLICACION DE Politicas de proteccién social eficaces”. En:

proteccion y Promocién.

14.L6pez Sinesio (2002), “LOS DIVERSOS CAMINOS A LA
MODERNIDAD Y LA CIUDADANIA”. Instituto de Estudios Peruanos.

Lima.

15.Medina Otazu Augusto (2012), en la Tesis: “El derecho de las personas

mayores a gozar pensiones no contributivas en el Perd”. UNMSM.

16.http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-

tecnico_-oblacion-adulta-mayor-oct-nov-dic2014.pdf



ANEXO 1:

ANEXO 2:

ANEXO 3:

90

ANEXOS.

MATRIZ DE CONSISTENCIA.
ENCUESTA DE OPINION.

ENTREVISTA DE EXPERTO.



ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
TITULO: POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR, DISTRITO YANAHUANCA-PROVINCIA DANIEL CARRION: 2015.

p DIMENSIONES | INDICADORES INSTRUMENTOS METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES
GENERAL: GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: Politicas Agenda publica Poblacién: 1,539  adultos
éCudles son las | Describir las | Hi: Las Independiente pUblicas Asimetria social mayores del distrito Yanahuanca,
IMPLICANCIAS de las | implicancias de las | implicancias de las ~ provinci.a’ Daniel .Ca,"ién
politicas de proteccién | politicas de | politicas de Politicas social | Fensionne (poblacicn total al 30 de junio de
. s L . L . contributiva 2015: seguin INEI).
social y la poblacién | proteccién social en | proteccidon social en
o ., ., Muestra: 154 adultos mayores,
adulto mayor, distrito | la poblacion adulto | la poblacién adulto del distrito de Yanahuanca,
Yanahuanca, provincia | mayor, distrito | mayor, distrito provincia Daniel Carrién, que
Daniel Carrion: 2015? Yanahuanca, Yanahuanca, representa el 10%.
provincia Daniel | provincia Daniel Politicas de * Esquema del proyecto:
Carridn: 2015. Carridén: 2015, son la proteccidn De acuerdo a la Escuela de Post
pobreza, social Grado
desigualdad y Tipo de investigacién:
exclusién; asimismo, Observacional, Descriptivo,
no estan Encuestas Entrevistas transversal, retrospectivo y
. correlacional.
considerados  como Proteccion Pensién no Disefio: No experimental,
parte de la gestion social contributiva transeccional y correlacional
publica local. Cuyo Diagrama es:
/yXol\
M~A _-YOy
XOz
TECNICAS A UTILIZAR
1. Para acopio de datos:
Encuestas y entrevistas
2. Instrumento de recoleccion de
datos:
Hipétesis especificas: Encuestas y entrevistas.
ESPECIFICOS: ESPECIFICOS : Hi;: Las pensiones no Poblacién 3. Para el procesamiento de
d) ¢éDe qué manera contributivas de las | Dependiente Vulnerable o dato.s. g 5
influye la pensién _no |d) Describir | politicas de proteccion Situacion de Codificacion y tabulacion de
contributiva de las | la relacion de las | social se relaciona pobreza datos
politicas de proteccién | pensiones no | significativamente con 4.- Técnicas para el andlisis e

social, con la ciudadania

contributivas de las

la ciudadania de la

interpretacion de datos:




de la poblaciéon adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia
Daniel Carridn: 2015?

e) ¢Cudl es la implicancia
de la agenda publica de
las politicas de proteccion
social con la igualdad de
oportunidades del adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia
Daniel Carridn: 2015?

f) ¢éCual es la relacién de
la asimetria_social de las
politicas de proteccion
social con la SITUACION
DE POBREZA del adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 20157

politicas de proteccion

social con la
ciudadania del adulto
mayor, distrito

Yanahuanca, provincia
Daniel Carrion: 2015.

e) Relacion
ar la agenda publica de
las politicas de

proteccidon social con
la igualdad de
oportunidades del
adulto mayor, distrito
Yanahuanca, provincia
Daniel Carrién: 2015.

f) Describir la relacion
entre la asimetria social
de las politicas de
proteccion social con la

SITUACION DE
POBREZA del adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia

Daniel Carridn: 2015.

poblacion adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia
Daniel Carridn: 2015.

Hi2. La agenda

publica de las politicas
de proteccidn social se
relaciona directamente

con la igualdad de
oportunidades de la
poblacion adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia
Daniel Carridn: 2015.
Hi3: La asimetria
social de las politicas de
proteccion social se
relaciona
sustancialmente con la
SITUACION DE
POBREZA de la
poblacion adulto
mayor, distrito
Yanahuanca, provincia

Daniel Carrién: 2015.

Poblacion Adulo
Mayor

Reconocimiento
de la ciudadania

Ciudadania

lgualdad de
oportunidades

Encuestas

Entrevistas

Estadistica descriptiva.
5. Para la presentacion de datos:
Cuadros, tablas estadisticas y

graficos.
6. Para el informe final:
Esquema propuesto por la

Escuela de Posgrado.
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‘ ANEXO N° 2
ENCUESTA DE OPINION:"POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA I?OBLACION ADULTO
MAYOR, DISTRITO YANAHUANCA-PROVINCIA DANIEL CARRION: 2015”.

Nombre: Encuesta
(dato opcional) 1
Edad: Sexo: ( )Masculino ( )Femenino
Grado de instruccion: () Primaria completa 7 () primaria incompleta 8
() Secundaria completa 9 () Secundaria incompleta 10
() Superior completo 11 () Superior incompleto 12

La presente investigacion tiene como finalidad conocer su opinion acerca de la POLITICAS DE
PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR, como parte de la investigacion: "Politicas de
Proteccion Social para la Poblacion Adulto Mayor, distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015”.

En el rubro de opinibn marcar con aspa, de acuerdo a las siguientes escalas:
(1) Muy Malo; (2) Malo; (3) Regular;  (4) Bueno; (5) Muy Bueno

Opinion del encuestado

PREGUNTA
1 2 3 4 5

1.- La proteccion del Estado peruano para los adultos mayores, es:

2.- El apoyo de la Municipalidad hacia los adultos mayores, es:

3.- Con respecto a la igualdad entre el adulto mayor del distrito
Yanahuanca con los de Lima, es:

4.- El interés de la Municipalidad para que los problemas del adulto
mayor sean incluidos en acuerdos y planes, es:

5.- La mensualidad de la pension 65 (pensién no contributiva), es:

6.- El interés del Gobierno Regional para que los problemas del
adulto mayor sean incluidos en acuerdos y planes, es:

7.- Las propuestas de las autoridades locales a favor del adulto
mayor, es:

8.- La proteccién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién social es:

9.- La inversion del Estado en cada adulto mayor, es:

10.- La proteccion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, es:
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"POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR, DISTRITO YANAHUANCA-
PROVINCIA DANIEL CARRION: 2015,

Nombre: Encuesta
(dato opcional) 2
Edad: Sexo: ( )Masculino ( )Femenino
Grado de instruccion: () Primaria completa () primaria incompleta
() Secundaria completa () Secundaria incompleta
() Superior completo () Superior incompleto
Ingreso promedio diario: () Menos de diez nuevos soles; ( ) S/.10.00; ( )S/.15.00; ( ) S/.20.00
( ) de S/.25.00aS/. 40.00; ( ) Mas de S/. 40.00; ( ) No tiene ingresos

La presente investigacion tiene como finalidad conocer su opinion acerca de la POBLACION ADULTO
MAYOR, como parte de la investigacion: "Politicas de Proteccion Social para la Poblacion Adulto Mayor,
distrito Yanahuanca, provincia Daniel Carrién: 2015”.

En el rubro de opinibn marcar con aspa, de acuerdo a las siguientes escalas:
(1) Muy Malo; (2) Malo; (3) Regular;  (4) Bueno; (5) Muy Bueno

Opinion del encuestado

1 2 3 4 5

PREGUNTA

El acceso a la justicia para el adulto mayor, es:

El apoyo y proteccién de la familia, es:

Su estado de salud, es:

Su situacién econémica, es:

La atencion en el Centro de Salud u Hospital, es:

Su participacién en la Comunidad, es:

La atencion de la Municipalidad hacia el adulto mayor es:

Su alimentacién, es:

Las condiciones de su hogar, es:

La calidad del agua para consumo, es:
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ANEXO 3:

ENTREVISTA DE EXPERTO.

@UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN" ESCUELA DE POSGRADO

ENTREVISTA DEL EXPERTO

Magister en Administracion Pablica: Gustavo Adolfo Huaman Corsano.

TITULO: “Politicas de Proteccion Social para la Poblacién Adulto Mayor, distrito Yanahuanca,

provincia Daniel Carrién: 2015".

RESUMEN DEL
PROBLEMA
PLANTEADO EN LA
TESIS PARA LA
ENTREVISTA

El objetivo de la presente entrevista es conocer su apreciacion sobre el tema
“Politicas de Proteccion Social para la Poblacion Adulto Mayor, distrito
Yanahuanca, provincia Daniel Carrion: 2015, pues ello ayudara a comprobar
las hipotesis.

PREGUNTAS

1.- ¢ Cual es su opinion respecto a las politicas de proteccion social con
relacién a la poblaciéon adulto mayor?.

Son muy escasas y poco efectivas. Los adultos mayores siguen siendo una
poblacién vulnerable.

2.- ;Considera Usted que las politicas de proteccion social para la
poblacién adulto mayor les mantiene en situacion de pobreza?.(idem
pregunta 9)

Siendo escasas y poco efectivas, no alcanzan los resultados deseados y por
ende no resuelven las necesidades del adulto mayor. Es decir, mantienen al
adulto mayor en |a situacion de pobreza que actualmente se observa.

3.- ¢Por qué los adultos mayores deben estar en la agenda de los
gobiernos locales y regionales?. (idem pregunta 8).

Porque a la edad del adulto mayor, es cuanto mas necesidades tiene la
persona, principaimente en lo que se refiere a salud fisica y mental y a
condiciones de una vida digna. El Estado tiene la obligacion de brindar y
asegurar a todo ciudadano una vida decorosa, principaimente al adulto mayor
que ya brindé toda su capacidad laboral en beneficio de la sociedad.

4.- ;Considera usted que las politicas de proteccion social para la
poblacién adulto mayor, incluido pension 65, les limita en el ejercicio
pleno de la ciudadania?.

Por el principio de proteccion tuitiva, el Estado protege a las clases menos
favorecidas o mas wulnerables. Por ello, no creo que las politicas de
proteccién al adulto mayor les limite el ejercicio pleno de su ciudadania. Los
adulto mayores, por sus condiciones fisicas, ya tienen limitaciones para el
ejercicio de su ciudadania. Sin embargo, los programa sociales deben ser de
intervencion limitada y no prolongarse en el tiempo y convertirse en una
politica paternalista o asistencialista, lo cual si es pernicioso.

5.- ;Considera Usted que las politicas de proteccion social para la
poblacién adulto mayor generan asimetria social?.

Es evidente que ya existe una asimetria social entre el ciudadano adulto y el
ciudadano adulto mayor. Por eso, la proteccion tuitiva del Estado a favor de
estos ultimos no puede generar asimetria social. Es de justicia dar a cada uno

lo que le corresponde, segun sus propias necesidades.




@UN!VERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN" ESCUELA DE POSGRADO

6.- ;Considera Usted que las politicas de proteccion generan
desigualdad en la poblacién adulto mayor?.

Los adultos mayores tienen mayores necesidades y menos recursos y
oportunidades para satisfacerlas, por ello el Estado tiene la obligacion de
brindarles apoyo efectivo, como lo hacen los paises mas desarrollados.

:

7. ¢Cual seria una adecuada politica de pr ion ial que gar
el nivel de vida de los adultos mayores?.

Brindarles atencion médica gratuita y universal, de manera prioritaria.
Otorgarles una pension equivalente a su ultima remuneracion total, como
minimo. Proporcionaries ingreso libre a toda actividad cultural, social,
deportiva y artistica desarrollada o auspiciada por el Estado.

8. ¢Porqué la poblacién adulto mayor deben estar en la agenda de los
gobiernos locales y regionales?

9. ;Considera usted que las politicas de proteccion social ( [~ io
65) no les permite salir de la pobreza a la poblacién adulto mayor?

10.- ;Considera usted que las politicas de pr ion social (
pension 65) genera lusion a la poblacién adulto mayor?.

Las politicas publicas tienen por finalidad atender las necesidades de la
ciudadania, principalmente de las poblaciones desvalidas, menos favorecidas
o mas vulnerables. Por ello, las politicas de proteccion social al adulto mayor
deben estar orientadas a incluir al adulto mayor en la corriente de desarrollo
social y econémico del pais, para que lleven una vida digna y decorosa,
acorde a su condicién de ser humano. En la actualidad, las politicas de
proteccion al adulto mayor son escasas y poco efectivas, por tanto excluyen al
adulto mayor del desarrollo social del pais.

21 Yo




