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RESUMEN
La presente investigacion se ha desarrollado con el fin de analizar si la aplicacion
del Presupuesto Institucional por Resultados sirve como herramienta de Gestion
Publica por Resultados en el Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha, para
lo cual se utilizé la metodologia de la investigacion cientifica, instrumento que
sirvi6 para desarrollar aspectos importantes del trabajo, desde su primer capitulo
hasta el ultimo, con el fin de determinar los problemas que aquejaba en la
Gestién Publica por Resultados y que estos deben resueltos por los servidores
publicos municipales. El estudio facilité la recopilacién de informacion acerca de
diferentes especialistas con respecto a las variables: Presupuesto Institucional
de Apertura y Gestion Publica por Resultados', mismo que se trabajé a nivel del
Alcalde, los Regidores y los Funcionarios y Servidores del Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha, quienes con sus aportes desde el punto de vista técnico
ayudaron a conocer la trascendencia que tienen ambas variables y demostrando
que todas las acciones son importantes para el Gobierno Local de la Provincia
de Lauricocha. Referente al estudio de campo se utilizé la técnica de la encuesta
la misma que estuvo conformada bor 10 preguntas que fueron tomadas a los
Alcalde, los Regidores y los Funcionarios y Servidores del Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha que estan inmersos dentro de la Gestion Publica por
Resultados, por lo cual el instrumento el cuestionario, mediante las diferentes
interrogantes que se plantearon para estos fines, ayudd con la informacién’
apropiada, que posteriormente fue procesada en la parte estadistica y grafica, y
luego efectuar la contrastacion de hipétesis, conclusiones y recomendaciones .
Finalmente, en la ultimé parte de la tesis concluye con los aportes que se dan

como resultado de la contratacion de las hipétesis, para arribar a las



\

conclusiones y posteriormente plantear sugerencias a manera de

recomendaciones, donde se sugiere algunos puntos de vista frente a esta

problematica.



SUMMARY
Show it(subj) | have developed investigation with the aim of examining if the
application of the Presupuesto Institucional for Resultados serves as tool of
Gestién Publica for Resultados in Local Government in the provinces of
Lauricocha, stop it as he utilized the methodology of the scientific investigation,
instrument that the fact that he was afflicting in the Steps Publica for Resultados
and than these served to develop important aspects of the work, from his first
chapter to the last, with the aim of determining problems they must owe reloose
changes for the public servants municipal. study provided the information
compilation about different specialists regarding the variables: once Was
presupposed Institutional inaugural and Gestién Pablica for Resultados that
worked himself level of the Alcalde, same one, the Aldermen and the Officials
and Local Government's Servir of Lauricocha's Provincia, who ‘with his
contributions from the technical point of view helped to know the transcendencé
that both variables have and proving that all the stock are important in order to
Local Government of Lauricocha's Provincia. The same one that the fact that
Alcalde, the Aldermen and the Officials and Local Government's Servir of
Lauricocha's Provincia that are were taken to them was shaped for 10 questions
utilized opinion poll's technique itself Relating to the farm study immersed inside
the Steps Publica for Resultados, for it as the instrument the questionnaire, by
means of the different questions that came into question in order to these ends,
helped with the informatibn once was adapted, that posteriorly was accused in
the statistical part and graph, and next making the hypothesis, conclusions and
recommendations contrastation. Finally he comes to an end with the contributions

that give as a result of them contrastation hypothesis, to arrive to the conclusions
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themselves, in the thesis's the last part and posteriorly presenting suggestions by

way of recommendations, where some points of view in the face of this problems

are suggested.



INTRODUCCION
El presente trabajo titulado “EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL COMO
HERRAMIENTA DE LA GESTION PUBLICA POR RESULTADOS EN EL
GOBIERNO LOCAL DE LA PROVINCIA DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTO
DE HUANUCO, PERIODO 2014 — 2015”, se considera relevante debido a la
importancia para el Estado, los Gobiernos Locales y la colectividad en general.
El presente trabajo pone énfasis en la importancia que tiene el Presupuesto
Institucional de Apertura y como una sirve de herfamienta para la Gestién Publica
por Resultados dentro la Municipalidad Provincial de Lauricocha.
El objetivo de este estudio estuvo orientado analizar si la aplicacion del
Presupuesto Institucional por Resultados sirve como herramienta de Gestion
Publica por Resultados en el Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha,
Departamento de Huanuco en el 2014, es decir cdmo los servidores publicos
bien capacitados pueden ayudar a que la Gestion Publica por Resultados en la
Municipalidad Provincial de Lauricocha y de esta mejorar la calidad de vida de
los habitantes.
Metodolégicamente se estructura la presente tesis en cinco capitulos, teniendo
en cuenta la estructura teérica del trabajo de investigacion y es como sigue:
CAPITULO I.- Se consigna el planteamiento del problema de Investigacion,
donde se considera la descripcidn del problema, la formulacién del prbblema, los
objetivos, la justificacién e importancia, delimitacidn, las hipétesis, variables,
dimensiones e indicadores.
CAPITULO IlI.- El marco teérico, dentro de ellos se detalla los antecedentes y las

bases teodricas.



CAPITULO Hll.- El marco metodoldgico que contiene el tipo de investigacion,
método de investigacion, la poblacién y muestra, las técnicas e instrumento de
investigacion.

CAPITULO IV.- Resultados donde se ﬁene Ios‘resultados del trabajo de campo
y el analisis e interpretacion de los datos estadisticos.

CAPITULO V.- Discusion de los resultados con la bibliografia propuesta,
contratado con los resultados.

Finalmente: Conclusiones y Recomendaciones a la que arribemos en el presente

trabajo de Investigacion.
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CAPITULOI
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
~ En el Pert en los Ultimos tiempos, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas se ha venido implementando progresivamente los presupuestos
por programas, con fin de impulsar el desarrollo econémico y social del
pais, que con una buena gestiéon contribuir a superar la pobreza y ia

extrema pobreza de los pueblos altos andinos y comunidades nativas.

En nuestro pais las autoridades electos juramentaran y asumen el cargo de
Alcaldes y Regidores, de esa manera iniciaron su Gestién Publica dentro
los gobiernos locales, que para algunos es una nueva experiencia y para

otros es la continuidad del periodo anterior.

En la actualidad, que la Gestion Publica es efectiva aquella que obtiene
logros tangibles para la sociedad, mas alla de simples insumos o productos
que producen efectos transitorios en el ciudadano, lo que se necesita que
tenga impactos sobre la calidad de vida de la poblacién, produciendo
gradualmente una transformacion de la sociedad, esto es con resultados

favorables y sostenibles.

. Lo importante esta en que, las nuevas autoridades ediles tendran cuatro
(04) afios para conducir la gestion municipal, en torno a los politicos,
proyectos, programas difundidos en las campafhas electorales el Plan de

Desarrollo Concentrado, Plan Estratégico existentes que fueron elaborados
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por las autoridades que culminaron su mandato y todo esto con su
Presupuesto por Programas asignados para cubrir los compromisos de
bienes y servicios que el gobierno local requiere para satisfacer las
necesidades de la colectividad, esto se lograra cuando el Gerente Publico
que es el alcalde reafirme con nuevo modelo de Gestion Publica Municipal,
evitando utilizar el modelo que esta en crisis, lo que se necesita es cambiar

e innovacion.

En estas Gltimas décadas nuestro pais viene creciendo econdémicamente,
producto de este proceso de crecimiento econdémico, que tiene como
prioridad econdmica de atencién a las necesidades mas saltante de la
colectividad, donde se le otorgan un presupuesto equitativo, racional,
eficiente y transparente de los recursos publicos, tendientes a fortalecer las
relaciones Estado — Sociedad Civil, donde se faculta a los gestores publicos
a priorizar la inversion publica, con la participacion del control social, a fin
de supervisar el cumplimiento de los compromisos, con rendicién de

cuentas y promover el fortalecimiento de capacidades.

En la actualidad el gobierno central esta transfiriendo enormes partidos
presupuestarios a los gobiernos locales, cabe indicar que al transferir los
recursos econdmicos financieros, los partidos presupuestarios se han
incrementado, por lo que las municipalidades cuentan con mayorés
recursos econdmicos anuales gque les permite generar y mejorar la calidad

de vida y desarrollo humano de sus comunidades.
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El incremento de los partidos presupuestarios en los gobiernos locales,
tiene que ver mucho con el proceso de descentralizacion del pais, porque
esta viviendo el auge econémico, donde amerita un nuevo enfoque, ©
cambio en su modelo de Gestiéon Pdblica que debe tener los Alcaldes y
Regidores para poder conducir con eficacia, eficiencia, economicidad y
transparencia para el logro de las necesidades de la poblacién y qﬁe esta
satisfaccion debe ser opti'ma y de calidad, donde la lucha contra la pobreza -
debe ser frontal para mejorar la calidad de vida del ciudadano ya que los
gobiernos locales se encuentran muy cercanos a la poblacién y conocen
mas de cerca su problematica, entonces la Gerencia Publica Local debe
tomar con nuevo viraje, o rumbo porque al actuar con transparencia y
equidad estas autoridades y asesores van ha tener la oportunidad de actuar
con mucha facilidad y decisién, debido a que los lideres locales y la
poblacién en su conjunto van estar a la expectativa de como va ser la

Gestion Publica Local.

Al asumir la gestién publica local, con un presupuesto econémico —
financiero suficiente y holgado, implicando un cambio en el concepto de
vision y mision que debe existir en este sector publico, que en muchos de
los casos es cuestionado y mal visto por ser una entidad burocrética,
pesada y corrupta, he aqui el gran reto que las nuevas autoridades tienen
un gran reto, conjuntamente con los funcionarios, asesores y personal de
confianza que van ha concluir los destinos de la municipalidad con una
actitud de cambio y vision de lo que debe significar una nueva gestion

publica municipal, porque el mundo moderno exige eficiencia, eficacia y
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capacidad de gestion, por lo que es importante asumir un nuevo reto dentro
de la gestion publica, debe se actué en base a la utilizacion de la
planificacidn como elemento importancia en ese momento de cambio, todo
ellos con una visién de atencién a los usuarios que es la comunidad que
espera satisfacer sus necesidades que estos Ultimos tiempos estan cada

dia que va de menos.

En este proceso se debe sumar la gestién y el presupuesto por resultados,
como metodologia que permita encaminar hacia los objetivos y metas
presupuestos, como elemento de conduccién y de esta manera recuperar
la confianza que permita superar la crisis institucional del modelo
tradicional, y dar inicio a un nuevo modelo gestion plblica, que ebra los
espacios de transparencia y generar una lucha frontal contra la corrupcién,
paré ello se hace necesario disefiar mecanismos de participacién
ciudadana en la vigilancia, fiscalizaciéon de la gestién municipal, con ei
presupuesto participativo y por ultimo hacer que la sociedad civil
organizada y se involucre en el desarrollo de la colectividad siempre y

cuando se sepa actuar y trabajar en alianza estratégica.

La Nueva Ley Organica de Municipalidades N° 27972 nos manifiesta que
debe haber un nuevo giro al rol del Gobierno Local, retomando una serie
de herramientas e instrumentos que permita disefiar un nuevo modelo de
Gestion Municipal enfatizando la vision por resultados, pero
lamentablemente fnuchas Municipalidades no se han adecuado a estos

modelos de desarrollo considerando como una institucion sinénimo de
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prestigio, status, poder e interés personal, por parte de algunas

autoridades.

PARA EL PROF. JAVIER SIERRA la Gestién por Resultados en el Sector
Publico, una visién de la Gerencia Publica orientada hacia la eficacia, la
eficiencia y la satisfaccion del ciudadano. La Gerencia Publica sigue y
evalla el funcionamiento de la gestion y la politica en la utilizacién de los
recursos y servicios publicos orientada al mantenimiento y consecucion de
los objetivos y metas; buscando la calidad del servicio, o la satisfaccién del

ciudadano.

Sabemos que Presupuesto Publico es una herramienta importante para
que el Estado a través de los gobiernos locales cumpla su funcién esenciai
de bienes y servicios a la poblacidén a través de la Administracion Publica,
pero se debe hacer notar la débil articulacion entre el planeamiento y el
presupuesto, la rigidez para gestionar como consecuencia de una
normativa abundante, desarticulada, con marcado énfasis en la gestion
financiera, falta de asignaciones presupuestarias debido a los compromisos
laborales, pensionarios y de funcionamiento rutinario que ocupan las
asignaciones presupuestérias dejando escaso margen para atender
necesidades urgentes y lograr los objetivos y metas trazados por los

responsables de la Gestiéon Puablica Municipal.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
El presente trabajo de investigacién pretende dar respuesta a las siguientes
interrogantes:
1.2.1. Problema General
¢Por qué el Presupuesto Institucional por Resultados es una
herramienta de la Gestion Publica por Resdltados en el Gobierno
Local de Provincia de Lauricocha Departamento de Huanuco?

Periodo 2014 — 2015?

1.2.2. Problemas Especificos

1. ¢Cuando los partidos presupuestarios son equitativos y
racionales permitira alcanzar los objetivos y metas del gobierno
provincial de Lauricocha Departamento de Huanuco? 2014
2015.

2. ;Cuando el gobierno central conoce los espacios de
transferencia en la utilizacion de recursos economicos Yy
financieros oportunamente se obtendra la transformacion
gradual poblacién con resultados favorables y sostenibles?

3. ¢ Por qué el Presupuesto Participativo tienen serios desajustes
con los planes estratégicos de desarrollo en la Provincia de

Lauricocha Departamento de Huanuco 2014 ~ 2015?
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1.3. OBJETIVOS:

1.3.1.

Obijetivo General:

Analizar la aplicacion del Presupuesto Institucional por Resultados

para determinar como herramienta de Gestion Publica por

Resultados en el Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha,

Departamento de Huanuco, 2014 — 2015.

Objetivos Especificos:

1.

Evaluar los partidos presupuestarios si son equitativos que
permitan alcanzar los objetivos y metas del gobierno local
Provincia de Lauricocha Departamento de Huanuco 2014 —
2015.

Conocer los espacios de transferencia en la utilizacién de
recursos econoémicos Yy financieros oportunamente que
obtendra lograr la transformacién gradual de la poblacién con
resultados favorables y sostenibles en la Provincia de
Lauricocha, Departamento de Huanuco 2014 — 2015.

Evaluar el Presupuesto Participativo que tiene serios
desajustes con los planes estratégicos que perjudican el
desarrolio en la Provincia de Lauricocha Departamento de

Huanuco 2014 - 2015.
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1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
1.4.1. JUSTIFICACION

La investigacion propuesta se justifica en el desarrollo como un

recurso de apoyo para lo siguiente:

- El Sistema Presupuestario es un documento elaborado de
conformidad a la Ley 272455 en forma anual por el Estado,
donde contiene un conjunto de medidas de politica econémica y
financiera, especialmente vinculados a la estabilidad
macroecondmica, la consolidacion Institucional, la transparencia
de las acciones publicas, la racionalizacién del gasto, donde los
gobiernos locales de manera informada pueden tomar sus
decisiones.

- Se ha tomado el presente estudio a fin de reconocer la mejora
de la Gestion Pablica municipal referente al area econémica y
financiera, debido a la importancia del bienestar de la poblacién
de la provincia de Lauricocha Departamento de Huanuco.

- Segun los indicadores de resultados del Presupuesto
Institucional se demostraran la necesidad de aplicar la Gestién
Publica por Resultados para mejorar la eficiencia, eficacia y
transparencia del gasto financiero presupuestario en el gobierno
lecal que debe contribuir a la mejora de la calidad de gastos, que
repercuta en mejorar la calidad de vida del poblador andino
inmersos en la pobreza y exclusion social, que es el objetivo

principal de la Politica Econémica y social del Estado.
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- La Gestion Publica por resultados y una planificacion Estratégica
por Resultados, va permitir al Gobierno Local de Lauricocha
articular para la toma de decisiones, el proceso de programacion
presupuestaria, el monitoreo de gestion y la rendicién de cuentas

por resultados.

IMPORTANCIA

El Presupuesto Institucional del Gobierno Local es importante
porque es un instrumento de programaciéon econdémica y financiera
de caracter anual, que permite a la Gestion Publica lograr sus
objetivos y metas contenidos en el Plan Operativo Institucional, es
un instrumento que cuantifica los sistemas de gastos que tiene que
atender a la poblacién durante todo el aiio, en este caso el gobierno
municipal de Lauricocha del Departamento de Huanuco que es
parte del Sector Publico y que reflejan los ingresos que financian
dichos gastos.

Ademas conocer la programacion presupuestal permitira conocer
la disponibilidad de ingresos para la atencién de pagos de las
obligaciones, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos

asignados a cada fuente de financiamiento y el nivel de genérica



22
1.5. DELIMITACION Y LIMITACIONES
A.DELIMITACION
- ESPACIAL: El trabajo de investigacion se desarrollara en el siguiente
espacio determinado:
PROVINCIA : Lauricocha
DEPARTAMENTO  : Huanuco
TEMPORAL . Periodo 2014 - 2015
B.LIMITACIONES
La presente investigacion no tiene temas realizados por otros
investigadores sobre el presupuesto Institucional basado por programas,
donde el presupuesto de tipo experimental, responde a presiones
politicos donde los gastos prevalecen sobre los objetivos, donde se
evalta la calidad del gasto, el proceso de la Gestién Pulblica busca la
eficiencia y la eficacia de la accion publica.
Algunos de estas limitaciones visibles y transparentes es que no es facil
el medir el bienestar de la poblacion se necesita que la Gestiéon Pablica
se compatibilicen la eficiencia de lo contrario se tendra malos resultados
tanto para los individuos como para los colectivos que es la colectividad

de la Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco.
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1.6. HIPOTESIS

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

Hipétesis General:

*Si utilizamos el Presupuesto Institucional de manera adecuada

entonces servira como una herramienta de la Gestion Pablica por

Resultados en el Gobierno en la Provincia de Lauricocha 2014 —

2015".

Hipétesis Especificas:

a. “Si evaluamos las partidas presupuestarias que sean
equitativas, entonces nos permitira alcanzar objetivos y metas
del Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha 2014”.

b. “Si conocemos los espacios de transferencia de los recursos
economicos y financieros oportunamente entonces se tendra
resultados favorables y sostenibles en el Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha 2014”.

C. “Si evaluamos oportunamente el Presupuesto Participativo,
entonces se conocera los desajustes que perjudican los Planes
Estraguitos de Desarrollo del Gobierno Local de la Provincia de
Lauricocha 2014”.

Identificacidén de las Variables

A. Variable Independiente: Es aquello cuyos valores no dependen
de los que toman otras variables, se representa cén “X’.

B. Variable Dependientes: Es aquello cuyo valor dependen de otra

W, ”n

variable, se representa con “y”.



1.7. VARIABLES, DIMENSIONES E INDICADORES

1.7.1. VARIABLES

VARIABLES DE HIPOTESIS GENERAL:

“X” Variable Independiente:

Apertura.

24

Presupuesto Institucional de

“Y” Variable Dependiente: Gestion Publica por Resultados

VARIABLES HIPOTESIS ESPECIFICOS:

Variables Independientes:

X1 > Partidas Presupuestarias

X2 Recursos Econdmicos — Financieros

X3-> Presupuesto Participativo

Variables Dependientes:

Y1 -> Objetivos y Metas Municipales

Y2 2> Resultados Favorables y Sostenibles Municipales

Y3 -> Plan Estratégico

1.7.2. DIMENSIONES E INDICADORES
CUADRO N° 1
VARIABLE DEFINICIONES CONCEPTUALES | DIMENSIONES INDICADORES
INDEPENDIENTE | E! Presupuesto Institucional de Montos a Gastar
X > Presupuesto | Apertura  (PIA)  describe el
Institucional  de | presupuesto con el que inicia el afio Desarrollo  Social
Apertura (PIA) una Municipalidad Provincial o Econdmico
Distrital, menciona los montos
referenciales que tiene para gastar | PRESUPUESTO | Buena Gestién

en el transcurso del afio, este
presupuesto puede ser
modificado(incremento o]
decremento) de acuerdo a |la
prioridad, estas modificaciones se
dan a conocer en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM)

INSTITUCIONAL

Calidad de Vida

Reduccién de Pobreza
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DEPENDIENTE La gestion publica por resultados es Sistemas, Valores vy
Y 2 Gestion [ una combinacién de sistemas, Procedimientos para
Publica por | valores y procedimientos para lograr lograr Resultados
Resultados mas y mejores resultados, con igual
0 menor cantidad de recursos. A | ORGANIZACION | Utilizacion de Recursos
diferencia del sistema burocratico | MUNICIPAL Econdmicos
donde los procedimientos rigidos, la
centralizaciébn de decisiones y la Decisiones Ediles
conformidad con la norma
determinan el éxito, la gestion Realizacion de Objetivos
publica por resultados enfoca a la | Deseados
organizacién en la realizacién de los
objetivos deseados, otorgandoles Transferencia de
mayor flexibilidad para gestionar sus Operaciones
recursos a cambio de una
transparencia total en las
operaciones y decisiones, y un
monitoreo estricto de los resuitados
alcanzados
HIPOTESIS Son las previsiones recaudatorias
ESPECIFICA N°1 | estimadas sobre un concepto Nuevos Partidas
X1 =  Partidas | recaudatorio en un ejercicio. Las Presupuestarias
Presupuestarias operaciones que se considera dentro
de una partida presupuestaria son: Eliminacion de Partidas
- Alta de nuevas Partidas | PARTIDAS Presupuestarias
Presupuestarias PRESUPUESTA
- Consulta de Partidas | RIAS Modificacion de Partidas
Presupuestarias. MUNICIPALES Presupuestarias
- Eliminacién y modificacion de los
datos de una Partida
Presupuestaria.
Y+-> Objetivos y | Son resultados que una .
Metas Municipalidad Provincial o Distrital Exito y Gestion
Municipales pretende alcanzar, ¢ situaciones Municipal
hacia donde ésta pretende llegar.
Establecer objetivos es esencial | CONTROL DE | Fuente de motivacion de
para el éxito de toda Municipalidad, | LA SOCIEDAD | Personal
éstos establecen un curso a seguiry | CIVIL
sirven como fuente de motivacion Situacion Deseado para
para todos los miembros de una ta Municipalidad
localidad se identifiquen con ella.
HIPOTESIS Los recursos econémicos y Recursos Humanos
ESPECIFICA N°2 | financieros son los  medios .
X2~ Recursos | materiales o inmateriales que | SATISFACCION | Recursos Econdémicos
Econémicos — | permiten satisfacer ciertas | DE
Financieros necesidades a los habitantes de una | NECESIDADES | Recursos Tecnologicos
focalidad. :
Rendicién de Cuentas
Y2 Es contar con un Estado
Resultados (Municipalidad) capaz de proveer de
Favorables y | manera eficaz, oportuna, eficiente y Eficacia
Sostenibles con criterios de equidad, los bienes y
Municipales servicios publicos que requiere la { CAPACIDAD DE | Oportuna Gestion
' poblacién. Para lograr este objetivo, | GESTION
contamos con el Presupuesto | MUNICIPAL Eficiencia de Gestién

Publico como principal instrumento
de programacion financiera vy
econdmica que apunta al logro de las

Bienes y Servicios que
requiere la poblacion
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funciones del Estado de asignacion,
distribucion y estabilizacion.

HIPOTESIS El Presupuesto Participativo es un Inversiones de Recursos
ESPECIFICA N°3 | instrumento de gestidon publica Publicos
X3=> Presupuesto | donde la Sociedad Civil organizaday | INSTRUMENTO
Participativo el Gobiemo Local, de manera | DE GESTION Proyecto de Inversion
concertada, priorizan la inversién de
los recursos publicos, materiatizados Participaciéon Ciudadana
en Proyectos de Inversién.
Y3 Es el disefio de un futuro deseado
Plan Estratégico | que aspira la poblacién. Es el Disefio del futuro
proceso sistematico de gestionar el deseado.
cambio y crear el mejor futuro
posible del caserio. Proceso Sistematico de
El Plan Estratégico de Desarrolio, es | PLAN Gestién
un instrumento para la gestion del | OPERATIVO
desarrollo econémico, social y | CONSENSUADO | Futuro Posible para la

ambiental del caserio y marco la
base para la construccién
consensuada de los Planes
Operativos Anuales Sectoriales -
Territoriales e Institucionales y de los
Programas de Inversién Municipal
de corto plazo.

poblacién
Programas de Inversion

Vigilancia de la Gestion
Municipal




CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES DE ESTUDIO

Para la presenté investigacion, se ha consultado los trabajos de diferentes

investigadores, donde se ha tenido en consideracién los que propuso y lo

que logro el investigador de los documentos considerados relevantes que
hacen referencia la Gestion Publica por resultados como una herramienta

innovadora asi tenemos a:

- GARCIA LOPEZ, Roberto (2013) en su ponencia ante el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) “La Importancia de una Gestién por
Resultados para una inversion de calidad en el Desarrolio Rural”1;
nos dice que la Gestion por Resultados es una Estrategia de Gestion que
orienta la accién de los actores publicos del desarrollo para generar el
mayor valor plblico posible a través del uso de instrumentos de gestion
(planificacion, presupuesto, gestion financiera, monitoreo y evaluacion,
etc.) que, en forma coordinada y complementaria, implementan las
instituciones publicas para generar los cambios sociales con équidad y
en forma sostenible en beneficio de la poblacién de un pais”. También
nos hace mencién cuales son los objetivos de la Gestion por Resultados:
1. Clarificar las prioridades, alinear programas y proyectos en funcion

de dichas prioridades, y asignar los recursos €n consecuencia
2. Proveer un enfoque de gerencia publica que precise los roles de

todos en la organizacion del trabajo para alcanzar las metas.

! GARCIA LOPEZ, Roberto. (2013) “La Importancia de una Gestion por Resultados para una inversion
de calidad en el Desarrollo Rural”. Ponencia. Lima — Perd. Editorial BID. Pag. 6, 10y 16.
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3. Implementar un marco institucional con incentivos, que recompense
el alcance de ios resultados alcanzados.

4. Asegurar un monitoreo continuo de la ejecucién de programas, y
proyectos para poder proceder a ajustes rapidos durante la
ejecucion.

5. Evaluar los programas para mejorar los efectos y los impactos sobre

los grupos meta para mejorar sus condiciones de vida.
Concluye dicha ponencia internacional diciendo lo siguiente:

» Contar con un servicio civil capacitado y comprometido (incentivos).

» Disponer de sistemas de informacion confiables.

» Disefiar o consolidar sistemas de evaluacién ex ante de programas y
proyectos que permitan identiﬁcér sus costos y beneficios sociales y
aseguren su pertinencia para el logro de los objetivos y metas
establecidos en los planes operativos y presupuestarios.

» Que el sector publico Cuente con estrategias de mejoramiento
continuo de la calidad de los bienes y servicios, asi como de
ampliacion o consolidacién de su cobertura mediante una gestién
enfocada en el usuario o cliente.

- .MORETTA y GUILLEN (2010) efectia la investigacién denominada

“Presupuesto Participativo estrategias para el fortalecimiento de ia

demora y el desarrollo local”2. Tesis para optar por el titulo de:

Maestria en Administracion en la Universidad Auténoma de Santo

2 MORETTA y GUILLEN (2010) efectta la investigacién denominada “Presupuesto Participativo
estrategias para el fortalecimiento de la demora y el desarrollo local”. Universidad Auténoma de
Santo Domingo.
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Domingo 2006 — 2010, que da a conocer la importancia del Presupuesto
Participativo en la toma de decisiones por los gestores de la politica
_publica local, sobre el desarrollo de los pueblos y el fortalecimiento de la
democracia dentro el ambito territorial. En sus conclusiones este
investigador manifiesta que tanto en la programacion, como en la
ejecucién mantienen serios desajustes con la realidad, donde esta
divorciado de los objetivos estratégicos, de los planes del desarrollo
concentrados por el Estado y la Sociedad Civil, persistiendo en la
poblacién las carencias de satisfaccion de las necesidades de la
poblacion que se encuentran en pobreza y extrema pobreza. El
investigador concluye que el Presupuesto Participativo es importante
para que el Estado cumpla su funcién esencial para otorgar servicios a
calidad a la poblacién, a través de la Administraciéon Publica.

- CASTILLO MAZA, Juan (2004) “Reingenieria y Gestion Mvunicipal”"",
Tesis para optar el Grado de Doctor en Ciencias Contables y
Empresariales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En la
tesis se compara' los resultados de gestidn de gobierno local, con
resultados obtenidos por establecimientos del Sector Privado que han
aplicado la reingenieria como gestion eficiente y eficaz. Las
recomendaciones que arriba el investigador es desarrollar un sistema de
informacién para el proceso de toma de decisiones; ademas conciuye

gque comienza la transformacion de la cultura organizacional y tiene una

3 CASTILLO MAZA, Juan (2004) “Reingenieria y Gestion Municipal’ , Tesis para optar el Grado
de Doctor en Ciencias Contables y Empresariales. Universidad Nacional Mayor de San Marcos



30
ultima conclusién es promover la gestién municipal democratica y
participativo.

- NIEMEYER, J (2006), presenta una Tesis “Desarrollo de la
Participacion ciudadana en los Procesos de Control Social de la
Gestion Municipal en el Distrito de Comas”, quien arriba a las
siguientes conclusiones: Se demostré que existe mucha expectativa en
los procesos de participacién ciudadana pueden mejorar la sociedad y la
convivencia en el Distrito de Comas. Los participantes reconocen que
tienen ahora la poblacion mayor responsabilidad en el ejercicio de sus
deberes, para ello las autoridades locales tienen que cumplir la
responsabilidad para lo cual han sido elegidos.

- PEDRO MAKON, Marcos (2000), en su Tesis “El Modelo de Gestion
por Resultados en los Organismos de la Administracion Publica
Nacional en Buenos Aires — Argentina”¥, nos hace mencion que: La
gestidon por resultados puede definirse como el modelo que propone la
administracién de los recursos publicos centrada en el cumplimiento de
las acciones estratégicas definidas én el plan de gobierno, en un periodo
de tiempo determinado. De esta forma, permite gestionar y evaluar la
accion de las organizaciones del Estado con relacién a las politicas
publicas definidas para atender las demandas de la sociedad. Dado que
el modelo pone en el centro de la discusién la medicién del desempefio
de la gestion publica, adquiere relevancia una distincién conceptual que

hace a la naturaleza de la produccién publica: productos y resultados.

4 PEDRO MAKON, Marcos (2000) “El Modelo de Gestion por Resultados en los Organismos de
la Administracion Publica Nacional en Buenos Aires — Argentina’. Santo Domingo — Republica
Dominicana. QUINTO CONGRESO INTERNACIONAL DEL C.L.A.D. SOBRE LA REFORMA
DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA. Pag. 2,y 3.
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Los organismos publicos, responsables de una determinada produccion
puiblica utilizan insumos financieros, humanos y materiales - asignados
a través del presupuesto, para la produccién de bienes y servicios
(productos) destinados a la consecucion de objetivos de politica plblica
(resultados). Los sistemas de evaluacion de productos y de resultados,
consecuentemente, tienen distintas connotaciones: mientras ia medicién
de productos puede asociarse a un proceso continuo, al interior de las
organizaciones, el segundo tiene consecuencias que trascienden el
ambito de una institucién.

La gestion por resultados implica una administracion de las
organizaciones publica focalizada en la evaluacién del cumplimiento de
acciones estratégicas definidas en el plan de gobierno. Dada la débil
coordinacion que generalmente existe entre la Alta Direccidn y las
gerencias operativas, es necesario que el esfuerzo modernizador
proponga una nueva forma de vinculacion entre ambas en la que se

definan responsabilidades y compromisos mutuamente asumidos.

- CORDOVA S., Francisco (1990), en su Tesis para optar el Grado de
Magister “El Presupuesto por Resultados, un instfumento
innovativo de Ia Gestion Puablica”® en la PUCP, hace una
contextualizaciéon histdrica del Presupuesto por Resultados, desde los
esfuerzos de los Estados Unidos, su geografia, antecedentes en los

diversos paises de América, asi mismo identifica cuatro iniciativas

5 CORDOVA 8., Francisco (1990), en su Tesis “El Presupuesto por Resultados, un instrumento
innovativo de la Gestion Pdblica”. Maestria en Gerencia Social. Pontificia Universidad.Catdlica
del Perd.
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aislados de Instrumentos de Gestion por Resultados en el Pert, los
Convenios de Administracion por Resultados del Ministerio de Economia
y Finanzas MEF y los Convenios de Gestion de FINAFE y todos ellos
articulados y coordinados con la Planificacién y evaluacion de fa Gestion
Publica. Asi mismo, indica que es necesario identificar aquellos procesos
y corruptos que ha dificultado la eficiencia del gasto, que se encuentran
en el corazén mismo del Aparato Estatal.

- PRIETO SANTOS, Jesuis, RAMOS PRIECO, Myrfa (2005),
“Tecnologias de la Informacién y la Nueva Gestion Publica:
Portadas de Gobiernos Estatales para promover la transparencia”®,
Tesis Profesional para obtener el Titulo de Licenciatura en
Administracién de Empresas.

La investigacion esta orientada sobre la utilizacién de la tecnologia y
transparencia de informacion de las dependencias del Gobierno. Sin
duda, una de las mayores preocupaciones del Estado, es disminuir la
corrupcion y el descontento ciudadano.

Orientacion e la utilizaciéon la tecnologia de la informacién dentro el
contexto actual, sistema de presupuestos por Resultados, Instrumentos
de Presupuestos por Resultados, Estratégica de Implementacién y Plan
de Trabajo, que la Nueva Gestidn tiene que comunicar a los Gestores

del Gobierno Local.

5 PRIETO SANTOS, Jesus, RAMOS PRIECO, Myrfa (2005), “Tecnologias de la Informacion y fa
Nueva Gestion Puablica: Portadas de Gobiernos Estatales para promover la transparencia”. Tesis
Profesional para obtener el Titulo de Licenciatura en Administracién de Empresas.
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. LA GESTION POR RESULTADOS.".

La Gestion por Resultados (también denominada administracion por
objetivos o direccién por resultados) es un enfoque de gestidon que
busca incrementar la eficacia y el impacto de las politicas de la
organizacibn a ftravés de una mayor responsabilidad de los
funcionarios por los resultados de su gestion.

Es un sistema dinamico que integra la necesidad de la empresa de
alcanzar sus objetivos de lucro y crecimiento, con la necesidad del
gerente de contribuir a su propio desarrollo. Es un estilo exigente y
equilibrado de administracion de empresas. Se caracteriza por la
adecuacion flexible de los recursos, sistemas de gestion y estructura
de responsabi‘lidades, a un conjunto de resultados estratégicos
precisos, definidos y dados a conocer con antelacién, posibies de
cumplir en un periodo estabiecido de tiempo.

Mediante la implementacion de esta forma de gestion, se tiende a
dotar a la Administracién Pulblica y privada de un conjunto de
metodologias y técnicas, para lograr consistencia y coherencia entre
los objetivos estratégicos y los planes de cada uno de los
organismos o entidades de los sectores productivos.

La gestion por resultados supone medir los resultados. Esta simple
evidencia, sin embargo, la medicién de los resultados es una de las

cuestiones institucionales mas complejas: para analizar la gestién

7 INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO — COLOMBIA (2012). “ESTRATEGIAS
GERENCIALES’- GESTION POR RESULTADOS.
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operativa es preciso medir productos (muchas veces servicios
intangibles), para analizar la gestion estratégica es necesario medir
los resultados que estos productos generan y para quiénes y para
analizar las politicas es preciso conocer los efectos e impactos que
se logran sobre la sociedad. Para todo ello es preciso construir y
aplicar indicadores validos y legitimados, pues los indicadores son la
vision compartida de la forma en que se logran los fines.

Los resultados deben lograrse dentro de un entorno de productividad
en los cuales la eficiencia y la eficacia se combinen para asegurar
una entidad altamente productiva, con un uso racional de los
recursos, generadora de nuevos ingresos | que aseguren la
sostenibilidad organizacional y de valor agregado para el alumno, el
enﬁpresariado, los miembros de la organizacién y el Pais.
A. ASPECTOS DE LA GESTION POR RESULTADOS
» La definicién de resultados esperados realistas, basados en los
analisis apropiados.
> La identificacién clara de los beneficiarios de programas y la
elaboracion de programas que responden a sus necesidades.
» El seguimiento del progreso, a partir de los indicadores
apropiados, en funcién de los resuitados y recursos‘usados.
» La identificacion y la gestién de los riesgos, teniendo en cuenta
los resultados esperados y los recursos necesarios.
» El aumento de los conocimientos por medio de las lecciones

aprendidas y la integracion de ellos en las decisiones.
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» La produccién de informes sobre los resultados obtenidos y los
recursos usados.

B.;QUE SE DEBE EVITAR EN LA GESTION POR
RESULTADOS?
+» Objetivos poco claros.
+ Vinculos poco claros entre los diferentes niveles de resultados.
% Seleccion de resultados e indicadores no realistas.
* Preponderancia de _indicadores cuantitativos.
%+ Pocos riesgos y estrategias para mitigarlos.

C. ANTECEDENTES DE LA GESTION POR RESULTADOS
La teoria neoclasica fue desplazéndo progresivamente la atencién
antes puesta en las llamadas “actividades-medio”, hacia los
objetivos o finalidades de la organizacién; los enfoques que se
basaban en el “proceso” y los “medios” fueron sustituidos por un
enfoque centrado en los resultados y objetivos alcanzados (fines),
por lo que la preocupacién acerca de “cémo” administrar pasé a
ser la preocupacién de “por qué o para qué” administrar.
La administracion por resultados o Gestion por resultados
constituye un modelo administrativo bastante difundido y
plenamente identificado con el espiritu pragmatico y democratico
de la teoria neoclasica.
Este tipo de administracion aparecié recientemente en 1954 con
Peter F. Drucker,, quien publicé un libro en el cual la caracterizé
por primera vez. La gestidn por resultados surgié en la década de

1950, cuando la empresa privada norteamericana estaba
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sufriendo fuertes presiones. . El empresario en esa época estaba
medio consciente de las pérdidas de sus margenes de ganancias
y de la necesidad de redubir gastos, y se concentraba mas en los
resultados que en esfuerzos superfluos y dispersos. La presion
economica de la época generé dentro de las empresas una
“administracién por presién”, pero la presion ejercida sobre los
gerentes no condujo a mejores resultados.

‘Como respuesta, las empresas hacian .més fuertes los controles
y con eso se cerraba mas el circulo vicioso: mayor control, mayor
resistencia; mayor resistencia, mayor control. Fue entonces
cuando se buscé una forma de equilibrar los objetivos, admitir una
mayor barticipacién descentralizar las decisiones, permitir el
autocontrol y la auto evaluacion, proporcionando mayor libertad y
mayor flexibilidad en los controles.

Esta metodologia surgié6 como método de evaluacién y control
sobre el desempeno de areas y organizaciones en crecimiento
rapido. Iniéialmente constituyd un criterio ﬂnangiero de evaluacién
y de cbntrol. Como criterio financiero fue valido pues los criterios
de ganancia y de costo no son suficientes para explicar la
organizacion social y humana. La respuesta de los niveles medios
€ inferiores de la orgahizacién a ese criterio fue de descontento y
apatia, lo cual ocasioné conflictos entre los funcionarios de nivel
medio e inferior y la alta direccion.

Fue entonces cuando comenzaron a surgir las ideas de

descentralizacion y administraciéon por resultados. El inico modo



37
que encontré la direccion para revertir el proceso antes descrito
fue la descentralizacion de las decisiones vy la fijacién de objetivos
para cada area clave: cada cual escogeria “como” alcanzar los
resultados. Se eliminaron los érganos de staff, quedando a cargo
de cada division la creacion de los “servicios que se necesitaran
para alcanzar los objetivos”, lo que fortalecié la posicion de
autoridad de cada jefe operativo.

D. BENEFICIOS DE LA GESTION POR RESULTADOS
* Ayuda a los procesos de planeacién al hacer que los gerentes
establezcan metas y plazos.
* Mejora la comunicacion entre gerentes y subordinados.
* Hace que los individuos conozcan mejor las metas de la
organizacion.
¢ Hace mas justo el proceso de evaluacién al centrarse en logros
especificos.
E. CONOCIMIENTOS SOBRE LA GESTION POR RESULTADOS
- Resultado: es un cambio cuantitativo o cualitativo que ocurre
en un proyecto; por una relacién de causa-efecto. .

- Resultados a nivel de productos (o parciales): son los

resultados inmediatos, visibles y concretos que se obtienen
durante la ejecucidn del proyecto y que contribuyen, como
consecuencia légica de las actividades del proyecto, al logro
del resultado final.

- Resultados a nivel de efecto (o final): es el resultado que se

obtiene al momento en que finaliza el proyecto. Equivale al
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propdsito del proyecto, y por su misma definicion, no puede
haber mas de un resultado a este nivel.

Resultados a nivel de impacto (o de largo plazo): son los

resultados que se obtienen un tiempo después de la
finalizacién del proyecto.

Riesgo: es la probabilidad de una condicion critica que puede
impedir el logro de los resultados previstos. Es la accién de
medir y controlar la marcha del proyecto, de hacer un
seguimiento de las actividades claves del mismo mediante la
aplicacion de instrumentos previamente definidos.

Indicadores: son una manera de medir los resultados logrados,
son los instrumentos que describen, en términos cuantitativos
© cualitativos, el cambio logrado o que se quiere lograr en el
tiempo. Pueden ser medidas, indices de rendimiento
{aumentos, disminuciones), comparacibnes entre cifras ©
condiciones, hechos, opiniones, etc. Deben ser fruto de un
acuerdo mutuo al inicio del proyecto; deben ser mensurables,
participativos, sencillos y accesibles y pertinentes. Pueden ser
cuantitativos (numero de, frecuencia de, % de, tasa de,
diferencia con, etc.) o cualitativos (capacidad de, calidad de,

nivel de, presencia de, percepcion de, etc.).
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2.2.2. PRESUPUESTOS POR RESULTADOS; AVANCES Y
PERSPECTIVAS”3

Uno de los principiales problemas del Peri del gasto publico en el
Peru es su limitada capacidad para generar resultados. Aun cuando
existen ejemplos exitosos, como es el caso de la reduccion de la
muerte infantil, no dejan de ser casos aislados que no se desprenden
de un modelo de gestion que promueva la articulacion de actores y
la asignacioén de recursos orientados a lograr resultados.

Al interior del gobierno peruano, con la intencién de mejorar la
calidad del gasto publico, se ha avanzado en el desarrollo de
herramientas que contribuyen en avanzar hacia un enfoque por
resultados de la gestién publica:

e La Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

¢ El Marco Macroeconémico Multianual.

+ E! Sistema Nacional de Inversion Pablica.

+ El Sistema Integrado de Administracién Financiera.

¢ |os Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales.

» Los Planes Estratégicos Institucionales.

e Los Convenios de Administracién por Resultados.

¢ Convenios de Gestion (FONAFE-Empresas Estatales).

¢ La proteccién presupuestal a acciones prioritarias.

8 PABLO SILVA, Juan (2008), en su articulo “PERU:; HACIA UN PRESUPUESTOS POR
RESULTADOS; AVANCES Y PERSPECTIVAS. Magister en Administracién Publica - School of
International and Public Affairs - SIPA, Program in Economic Policy Management, Columbia
University. Bachiller en Ciencias Sociales con mencién en Economia - Pontificia Universidad
Catodlica del Peru (PUCP)
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Sin_ embargo, aun hace falta consolidar las herramientas
desarrolladas asi como complementarlas con un sistema
presupuestario que impulse —sobre la base de tener claramente
identificadas los problemas prioritaribs, las competencias y los
responsables— el desarrolio de una gestion publica para resultados.
Como parte de las principales lecciones aprendidas del proceso de
implementacion de una gestion orientada por resultados en el Perq,
se pueden mencionar (i) la dificultad para establecer una agenda de
prioridades por parte de los Sectores; (ii) limitadas capacidades
institucionales para organizar los servicios publicos en funcién a
resultados; (iii) la no alineacién de objetivos entre los o6rganos
presupuestales y los érganos responsables de la provision del
servicio, haciendo dificil la priorizacién de acciones en un contexto
fuertemente inercial; (iv) altos costos de transaccién en Ia
coordinacion; (v) la falta de una visidon descentralizada del proceso
que incluya la planificacion territorial en los tres niveles de gobierno;
entre otros.
La manera como se piensa abordar estas y otras limitaciones pasa
primero por revisar el enfoque que se le quiere dar a la mejora de la
calidad del gasto publico en este camino hacia los resultados.
A.EFICACIA O AHORRO DEL GASTO PUBLICO.

Mejorar la calidad del gasto publico es un objetivo que puede ser

interpretado desde diferentes visiones o perspectivas. En este

caso se presentaran dos de ellas, la visiéon del ahorro de recursos
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entendida como el recorte presupuestal a nivel de insumos vy la
vision de la eficacia respecto de los resultados.

Amériba Latina en general y el Pert en particular han pasado por
crisis fiscales que han obligado a los responsables de manejar la
asignacion de recursos a “recortar” el presupuesto de manera que
no generen desequilibrios fiscales que pongan en riesgo la
estabilidad macroeconémica del pais y por lo tanto, la viabilidad y
sostenibilidad de las reformas. Esta realidad llevd a la
administracion plblica a priorizar el ahorro en el uso de los
recursos publicos.

Esta tarea, junto con otras, se desarrollé con éxito en el Per(l y
ahora contamos con una economia sélida que nos permite
planear sobre terreno firme. Sin embargo, se encuentra adn én la
gestién publica esa premisa primordial de primero reducir el uso
de los recursos publicos, premisa que no debe eliminarse por
cierto, sin pensar en el nivel de efectividad de la gestiéon publica
en términos de resultados. Esta realidad nos puede llevar a la
siguiente disyuntiva, debemos preocuparnos primero por ahorrar
0 mas bien, antes debemos preocuparnos por encontrar los
mecanismos que nos permitan lograr resultados en la poblacién y
después, encontrar la manera mas eficiente de alcanzar dichos
resultados.

Para ejemplificar mejor la situacién se presentan algunos casos
que vinculan la dinamica del gasto con los resultados. Se

observara que aun existen logros no alcanzados en las principales
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funciones del Estado: salud, educacién y proteccién social, todas
vinculadas a un tema de pobreza estructural. Entre el afio 2000 y
el 2006, el gasto real por alumno en educacién se incrementé en
43%. No obstante, los logros obtenidos en materia educativa se
" han mantenido en niveles bastantes pobres: en el caso de los
estudiantes de 6to de primaria solo el 8% de los que estudian en
instituciones pablicas y el 2,3% de los estudiantes de escuelas
publica rurales alcanzan el nivel suficiente en comprensiéon de
textos de acuerdo a la ultima Evaluacién Nacional de Rendimiento
Estudiantil 2004, evidenciando un problema severo de calidad que
tiene la educacién basica publica. Cabe sefialar que estos pobres
niveles de rendimiento educativo se han mantenido en estos
niveles al menos desde 1998. En el caso de salud la situacién no
es tan grave pero aln persisten brechas en las zonas mas
excluidas.

En los Ultimos cincos anos el gasto real en salud se incrementd
en 78%. A diferencia de lo que ocurri6é con los recursos asignados
a la educacién publica, en el caso de salud si hubieron mejoras
en indicadores de calidad de vida: la mortalidad materna se redujo
de 234 cada 100 mil nacidos vivos en 1990 a 169 cada 100 mil
nacidos vivos en el 2002; la mortalidad infantil de 64 cada mil
nacidos vivos a en 1991-1992 a 33 cada mil nacidos vivos en el
2002; la cobertura de parto institucional se incrementoé de 45% en
1995 a 71% en el 2004. No bbstante, aun con esta mejora, los

niveles en los gue actualmente se encuentran estos indicadores
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estan por debajo de los promedios de América Latina y ademas
evidencian fuertes inequidades geogréficas y econémicas.
Adicionalmente, el gasto destinado a programas alimentarios y
nutricionales ha generado importantes controversias, por sus
limitados resultados. Estos programas han recibido un incremento
presupuestal de 16% en los Ultimos 10 afios, pero no han logrado
disminuir la tasa de desnutricion crénica de nifios menores de 5,
la que se ha mantenido sin variaciones en 25% en dicho periodo.
La situacién descrita anteriormente constituye la evidencia
empirica que muestra la existencia de problemas importantes de
ineficacia en el gasto pulblico, ya sea porque la poblacién no
cuenta con los servicios que deberia, porque persisten brechas
de acceso a los servicios, porque la calidad de los mismos es
inferior a la o6ptima. Esta ineficacia del gasto publico tiene
diferentes dimensiones y diferentes responsables. Una buena
calidad del gasto publico implica, como minimo, los siguientes
elementos: (i) una adecuada priorizacién de las acciones o de las
acciones entre alternativas diferentes (eficiencia en la
asignacion); (i) desarrollar acciones que garanticen que los
segmentos mas pobres de la poblacidén acceden a los servicios
basicos (distribucion equitativa); (iii) maximizacion de resultados
en el uso de los recursos (eficiencia en la ejecucion ); (iv) logro de
metas y objetivos previstos (eficacia del impacto) y (v)

transparencia en el manejo de los recursos.
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A pesar de los esfuerzos por llevar a cabo estos cambios, las
iniciativas (descentralizacion, presupuesto participativo, Sistema
Integrado de Administracion Financiera, cambios normativos y
programacion multianual) no han tenido caracter sistémico y por
lo tanto no han alcanzado los resultados deseados.
La pregunta de ¢ por qué los recursos fiscales no han aicanzado
resultados? puede responderse identificando diferentes causas y
responsables que van desde los mecanismos de asignacion del
presupuesto publico hasta la operacion misma del aparato piblico
(procesos vinculados a la gestion misma). Sin embargo, aun
cuando el presupuesto por resultados es uno de diferentes los
factores, constituye un elemento central para promover y articular
los cambios en la gestion.
Por lo tanto, aun cuando la necesidad de ahorrar es una premisa
que no debe dejarse de lado en'ningl’m momento en el Ministerio
de Economia y Finanzas, especialmente en la Direcciéon Nacional
de Presupuesto Publico, la realidad nos lleva a cambiar las
prioridades y concentrar la atencidén en primer lugar en el logro de
resultados. Antes de evaluar recortes presupuestales, necesarios
en muchos casos, debemos evaluar si las intervenciones’estén
apuntando hacia los resultados prioritarios y si las reglas de juego
que establece la gestion publica en general y la presupuestaria en
particular, promueven esta nueva visidn por la eficacia sobre

resultados.
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B.GESTION PARA RESULTADOS Y PRESUPUESTO POR
RESULTADOS
Uno de los principios clave dentro de la nueva gerencia pablica es
la consecucién de una gestion orientada a los resultados, en la
quevse evaluan y se financian los resultados y no tnicamente los
insumos. Los gobiernos que adoptan esta estrategia miden el
rendimiento de las agencias publicas y su fuerza laboral, fijan
metas y promueven el desarrollo de acciones que permitan
alcanzar o exceder sus metas. Asi, el gobierno se concentra
principalmente en alcanzar las metas del sector publico y no
solamente en controlar los recursos gastados para realizar esa
labor.
La ineficacia del gasto es un problema que se vincula con la
naturaleza de la gestién puablica, es decir, con el planeamiento y
la priorizacién, la asignacién de responsabilidades y
competencias respecto de problemas de alcance nacional,
regional y local, la estructura organizacional del Estado para
promover la eficacia en el logro de resultados, a la ausencia de
mecanismos de incentivos que alineen los objetivos entre las
diferentes instituciones y actores gue cumplen un papel para
alcanzar un resultado, de la capacidad de medir oportunamente y
con buena informacién el desempeiio de las instituciones para
cumplir sus objetivos, de la evaluacién como instrumento que
permita la mejora en el disefo, gestion y eficacia de las

intervenciones, de la capacidad institucional para enfocar las



46
acciones hacia el cumplimiento de resultados y finalmente, de la
rendicion de cuentas. E! presupuesto por resultados constituye un
elemento central para viabilizar el avance hacia una gestiéon para
resultados, y resulta importante entenderio dentro de un marco .
mas amplio de reforma de la gestién publica.

El presupuesto por resultados otorga un papel preponderante a
los resultados dentro del proceso presupuestal (formulacion y
justificacion, ejecucion y evaluacion). ¢,Coémo obtener informacion
confiable, pertinente y oportuna?, ;qué cambios y compromisos
se requeriran promover en el sector publico para que estas
condiciones se satisfagan?, ;cémo usar la informacion de
resultados e incorporarla al proceso presupuestal?, ¢qué
procedimientos se pueden disefiar o utilizar para incorporar los
resultados en el proceso presupuestal?, cuanto (en términos de
productos y/o resultados) se ha conseguido con los recursos
invertidos por el Estado? son algunas de las preguntas que
asoman al momento de discutir sobre la implementacion de este
nuevo enfoque de gerencia y administracion publica (4). Lo cierto
es que la pieza fundamental en este nuevo enfoque del
presupuesto es la generacién y uso de informacién sobre el
desempeiio sectorial e institucional, no sélo desde el punto de
vista financiero sino, sobre todo, del punto de vista de logros en
base a los objetivos estratégicos e institucionales de las
dependencias publicas. Se medira el desempeiio de las

instituciones y exigira la rendicion de cuentas de lo que las
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agencias publicas han conseguido sobre la base de sus objetivos
fundamentales. Este nuevo cambio no es una tarea menor,
sobretodo en un contexto en el que las instituciones pulblicas no
han venido utilizando la informacién administrativa que estas
mismas generan como mecanismo para mejorar los procesos de
toma de decision. Como se explicara mas adelante, las decisiones
sobre los grandes procesos sectoriales (financiamiento, recursos
humanos, informacién, planeamiento, etc.) tienen serios patrones
inerciales e historicos. Los patrones observados en el pasado
definen las decisiones del futuro, sin cuestionar si estos son
eficientes, eficaces, equitativos o no.

El uso de informacién sobre el desempefio, sobre la base de

resultados o incluso productos debera permitir:

ldentificar a los programas publicos con un pobre desemperio,

sefalizar a través de los resultados mostrados en los indicadores

la necesidad de realizar cambios, asignar mas o menos recursos

publicos. Los instrumentos de evaluacién ayudarian a determinar

cuéles son los cambios necesarios.

- ldentificar los programas publicos con buen desempefio.
Mayor informacion sobre el desempefio del programa y sobre

_los cambios que se requeriran debera obtenerse con el

instrumento de evaluacion.

- Al momento de crear un nuevo programa, la informacion de
desempeno, sobre la base de resultados, permitira evaluar

con mayor cantidad de informacion la pertinencia dei
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programa, si los beneficios del mismo justifican los costos de
implementacion y operacion.

- Comparar diferentes alternativas de programas o proyectos
sobre la base de informacion de desempeiio-resultados.

- Ayuda a identificar posibles duplici‘dades. Sobre la base de
indicadores se puede identificar si hay programas o proyectos
medidos a traveés de los mismos indicadores y por lo tanto que
pueden estar duplicando funciones.

- En general, la informacién de desempeﬁo'permite formular
mejor el presupuesto y justificarlo de manera efectiva.

- Mejora las capacidades de rendicion de cuentas,
transparencia y vigilancia.

No existe en la literatura una definicion estandarizada y comun de

Presupuesto por Resultados. Sin embargo, existe comun

entendimiento en relaciébn a sus implicancias, motivaciones,

propésitos, e incluso técnicas y metodologias utilizadas en su
implementacién. El Presupuesto por Resultados se construye
sobre los principios y desarrolios del Presupuesto por Programas

y de la Gestion Publica por Objetivos, agregandoles la dimension

de Resuitados como eje articulador de la intervencién del Estado

y como propésito de su financiamiento a través del presupuesto

publico. El Presupuesto por Resultados constituye un esfuerzo

sistematico para integrar la informacion de resultados con los
objetivos de las intervenciones para incidir en la toma de

decisiones del proceso presupuestal. Cambia el foco de atencién
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de los gerentes publicos y presupuestarios de una asignacion,
ejecucion y control de los fondos centrado en los insumos hacia
~ otro centrado en los resultados de los programas y la eficacia y

eficiencia con que éstos se logran.

. EL NUEVO CONCEPTO DE EFICACIA.
Como fue sefalado, el analisis tradicional de la calidad del gasto
publico se ha regido principalmente por principios de efectividad
financiera, es decir, por la capacidad de gasto de las instituciones
publicas dejando de Ia.do los logros o metas que se alcanzaron
CON €S0S recursos.
El crecimiento del aparato estatal, la estrechez del presupuesto
publico en relacién a las demandas sociales, el creciente interés
por la rendicion social de cuentas, han sido factores que han
propiciado el cambio en el enfoque, exigiéndose mayor
informacion sobre el desempefio, en términos de metas y logros
en los resultados, de los recursos publicos.
Bajo el nuevo enfoque del presupuesto por resultados, se
entiende por eficacia del gasto publico como la capacidad que
tiene el Estado, a ftravés del presupuesto publico como
herramienta financiera, de alcanzar resultados concretos con esta
asignacion. Los resultados deben reflejar el efecto de la

intervencion sobre la poblacion (problema a resolver).
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D. PRESUPUESTO DESCONECTADO DE RESULTADOS

- El problema principal que se busca resolver es la desconexion del
ciclo presupuestario con la gestion para resultados. Actualmente
los actores que participan en el ciclo presupuestal reproducen la
asignacion de recursos principalmente en funcién del presupuesto
histérico, repitiendo con ello actividades de un afo a otro sin que
estas té.ngan una conexidn légica con los resultados.
Como se menciono en la seccién de antecedentes, a pesar de l0s
cambios que se han ido implementando en los ultimos afios, la
asignacion del presupuesto publico sigue teniendo una naturaleza
incremental, con elevados costos fijos y muy poco margen para
realizar nuevas inversiones.
Desde el 2002, el crecimiento econdmico del Peri ha mostrado
un crecimiento sostenido a tasas crecientes, y bajo los principios
de una politica fiscal contra ciclica,_ el porcentaje del gasto sobre
el PBl se ha reducido.} No obstante, esta reduccién del gasto
publico no se ha realizado bajo principios de eficacia y/o
eficiencia, ya que los ajustes han estado por el lado de la
inversidon, rubro flexible de manejar en relacion al de gasto
corriente. Estas deficiencias para asignar los recursos fiscales y
las limitaciones y/o problemas de ia propia gestién publica han
limitado significativamente los logros. Se requiere una reforma del

proceso presupuestario con el fin que el gasto sea asignado sobre
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la base de la gestién por resultaos y no por presiones politicas o
factores inerciales.
Las principales causas directas de la ineficacia del gasto piblico
se podrian resumir en: (i) la falta de articulacion del planeamiento
con el presupuesto desde una perspectiva de resultados; (ii) la
abundancia e inconsistencia de normas que dificultan la gestion
institucional y no promueven un enfoque por resultados; (iii) la
debilidad en los sistemas de informacién, seguimiento y
evaluacion en los sectores e instituciones que den cuenta clara y
oportuna de la situacién de los resultados y productos; (iv) la poca
capacidad de gestién de las instituciones, medida tanto en
términos de los recursos humanos como en términos de los
mecanismo que promuevan la articulacion de objetivos; (vi) la
escasav rendicion social de cuentas y participacion de la sociedad
civil en el proceso de toma de decisiones; y (vii) un ordenamiento
institucional y de funciones que no facilita el logro de resultados.
Estas debilidades y ausencias revelan que él actual sistema
presupuestario es inercial, vulnerable a las presiones politicas, un
sistema que no contribuye a generar las condiciones para que- el
gasto publico sea eficaz y permita alcanzar resultados.
Por lo tanto, la modernizacion del sistema presupuestario debe
incorporar todos estos elementos, a fin de tener mejor calidad en
los controles de la asignacién y ejecucion presupuestal y asi
incrementar la productividad de los recursos fiscales y la calidad

en el uso de los mismos. Adicionalmente, si este analisis causal
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se traduce en medios, algunos bajo responsabilidad del MEF y
otros en los sectores, se lograra promover de manera eficaz el
logro de objetivos nacionales, regionales y locales y el

fortalecimiento institucional.

. OBJETIVO DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

El objetivo central de la iniciativa de implantacion progresiva de
un PpR en el Perl es lograr que el proceso presupuestario se
desarrolle en el marco de los principios, propdsitos y técnicas de
gestion para resultados. Ello implica virar draméaticamente de un
presupuesto tradicional, centrado en insumos, cuyas
asignaciones anuales obedecen a patrones incrementales, a otro
moderno, centrado en resultados y en el que las asignaciones
anuales obedecen a estrategias dinamicas de intervencion.
Lograr introducir y aplicar adecuadamente estos cambios
contribuiran de manera significativa a elevar la eﬁcécia del gasto
publico; mejorando los indicadores de acceso a servicios; de
condiciones de vida como la desnutricibn crénica, el bajo
rendimiento estudiantil o los altos indicadores de a mortalidad
materno infantil y contribuir a cerrar las profundas desigualdades
existentes en el pais.

El logro del objetivo central se materializara a través del abordaje
de las causas directas del mismo. Por ello, se consideran como

objetivos especificos los siguientes:
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1. Lograr que el presupuesto publico esté articulado a una
planificacién enfocada en resultados.

2. Lograr mantener una normatividad simple, coordinada y
consistente con una gestion orientada por resultados.

3. Contar con informacién significativa, oportuna y confiable
sobre los resultados del gasto publico, Gtil para la toma de
decisiones.

4. Mejorar las capacidades del sector publico en el manejo de
herramientas de gestion para resultados.

5. Fortalecer las capacidades institucionales y las condiciones
que favorezcan la rendicion social de cuentas y la vigilancia

sobre los resultados del uso de los recursos publicos.

. EL CAMBIO DE MENTALIDAD

Para lograr estos objetivos en el marco de la implementacién de
una gestién para resultados en general, y de un presupuesto por
resultados en particular, es necesario que se produzca un cambio
en la cuiltura de la gestion publica. Es necesario que los diferentes
instrumentos que progresivamente implementara el presupuesto
por resultados en el Perd, logre promover un cambio en el enfoque
de la gestién publica y que esta se oriente hacia los resultados e
impactos, sin perder atencién en los insumos, procesos Yy
productos asociados a ellos.

Con ello, se busca pasar de una manera tradicional de formular e}

presupuesto fijando la atencién Unicamente en los insumos y en
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el presupuesto histérico, para pasar a una nueva practica de
formular el presupuesto centrando el punto de partida en los
resultados que debemos conseguir y en la cadena causal que
debe ordenar tanto el disefio como la ejecucion de las
intervenciones financiadas con recursos publicos.
Para lograr esta tarea, el Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccién de Presupuesto Publico y el equipo
responsable de la implementacién del Presupuesto por
Resultados ha identificado un conjunto de instrumentos entre los
que cabe resaltar los siguientes:

» Programacién Presupuestaria Estratégica: cuyo objetivo es

articular resultados (solucidén de problemas de la poblacion) de
las politicas publicas con las acciones y medios necesarios
para su ejecucion a través del disefo, programacion y
formulacion de intervenciones con una conexién logica
sustentada y articulada con los resultados prioritarios.

» Sequimiento a Indicadores de Desempefio: que busca la

disposicién de informacién oportuna sobre el cumplimiento de
las metas de resultados y productos y de gasto para que la
gestion del presupuesto de las entidades publicas de los
diferentes niveles de gobierno. Asimismo, estos indicadores
promoveran la rendicion de cuentas de la sociedad civil a las
entidades publicas de los diferentes niveles de gobierno y el
control por parte de la Comisidén de Presupuesto del Congreso

de la Republica y Contraloria General de la Republica.



55

» Evaluacion: con el propésito de desarrollar un sistema de
evaluaciones independientes que alcance a las principales
intervenciones asociadas a los resultados finales del
Presupuesto por Resultados y que esté articulado con las
decisiones de programacioén y asignacion de recursos publicos.

» Transparencia_y Monitoreo Participativo: que tratara de

promover una mayor' participacion y fiscalizacion de la
ciudadania respecto de las acciones del estado cuya finalidad
es reducir riesgos de corrupcidon e incentivar el mejor
desempeiio de las instituciones a través de la implementacion
de (i) mecanismos de transparencia y acbeso a informacioén; (ii)
experiencias piloto de monitoreo participativo; y (iii) la mejora

del proceso de implementacién del Presupuesto Participativo.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA.

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) describe el presupuesto
con el que inicia el aﬁo una Municipalidad Provincial o Distrital, menciona
los montos referenciales que tiene para gastar en el transcursd del afio,
este presupuesto puede ser modificado(incremento o decremento) de
acuerdo a la prioridad, estas modificaciones se dan a conocer en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

GESTION PUBLICA POR RESULTADOS.

La gestién publica por resultados es una combinacién de sistemas,

valores y procedimientos para lograr mas y mejores resultados, con igual
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0 menor cantidad de recursos. A diferencia del sistema burocratico
donde los procedimientos rigidos, la centralizacion de decisiones y la
conformidad con la norma determinan el éxito, la gestion publica por
resultados enfoca a la organizaciéon en la realizaciéon de los objetivos
deseados, otorgandoles mayor flexibilidad para gestionar sus recursds a
cambio de una transparencia total en las operaciones y decisiones, y un

monitoreo estricto de los resuitados alcanzados.

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Son las previsiones recaudatorias estimadas sobre un concepto
recaudatorio en un ejerc}cio. Las operaciones que se considera dentro
de una partida presupuestaria son:

- Alta de nuevas Partidas Presupuestarias

- Consulta de Partidas Presupuestarias.

- Eliminacion y modificacion de los datos de una Partida Presupuestaria.

OBJETIVOS Y METAS MUNICIPALES

Son resultados que una Municipalidad Provincial o Distrital pretende
alcanzar, o situaciones hacia donde ésta pretende llegar. Establecer
objetivos es esencial para el éxito de toda Municipalidad, éstos
establecen un curso a seguir y sirven como fuente de motivacion para

todos los miembros de una localidad se identifiquen con elia.
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- RECURSOS ECONOMICOS - FINANCIEROS MUNICIPALES
Los recursos econdmicos y financieros son los medios materiales o
inmateriales que permiten satisfac_:er ciertas necesidades a los
habitantes de una localidad.

- RESULTADOS FAVORABLES Y SOSTENIBLES MUNICIPALES
Es contar con un Estado (Municipalidad) capaz de proveer de manera
eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y
servicios publicos que requiere la poblacidon. Para lograr este objetivo,
contamos con el Presupuesto Publico como principal instrumento de
programacién financiera y econémica que apunta al logro de las
funciones del Estado de asignacién, distribucion y estabilizacion.

- PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestidén publica donde
la Sociedad Civil organizada y el Gobierno Local, de manera concertada,
priorizan la inversion de los recursos publicos, materializados en
Proyectos de Inversion.
Mediante el didlogo y la concertacion, se logra el desarrollo del distrito,
se mejora la calidad de vida de los vecinos y se asegura una inversion
eficiente de recursos

- PLAN ESTRATEGICO
Es el disefo de un futuro deseado que aspira la poblacién. Es el proceso
sistematico de gestionar el cambio y crear el mejor futuro posible del
caserio.
El Plan Estratégico de Desarrollo, es un instrumento para la gestion del

desarrollo econémico, social y ambiental del caserio y marcé la base



58
para la construccién consensuada de los Planes Operativos Anuales
Sectoriales - Territoriales e Institucionales y de los Programas de

Inversién Municipal de corto plazo.



3.1.

3.2

CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
NIVEL DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion del estudio se ubica en la INVESTIGACION
APLICADA.

La presente investigacion especifica lo que es el Presupuesto Institucional
y como este va servir de herramienta para la Gestidon Publica por
Resultados en el Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha, en el

Departamento de Huanuco, durante el 2014 - 2015.

Conforme al propésito de la investigacién, naturaleza de los problemas y
objetivos formulados en la presente investigacion, el presente estudio reine
condiciones suficientes para ser calificado como una INVESTIGACION
DESCRIPTIVA; en razén que para su desarrollo en la parte teorica
conceptual se apoya en conocimieﬁtos sobre los que es La el Presupuesto
Insﬁtucional y como es servira como herramienta en la Gestién Publica por

Resultados dentro del Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha.

TIPO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion es del TIPO DESCRIPTIVO CORRELACIONAL, porque
busca el conocimiento puro, por medio de la recoleccion de datos, de forma
que afiade datos que profundiza cada vez los conocimientos ya existidos
en la realidad, se cohstituye a base de esto un mayor conocimiento en sus
hipotesis, teorias y las leyes, por eso es importante conocer los

antecedentes para poder generar criterios nuevos por medio de la
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investigacién donde se especifique la forma detallada de su estudio sus
conclusiones obtenidas se basan en los hechos:

» Sistematico: a partir de la formulacién de una hipétesis. La sistematica
empleada en una investigacion es la del método cientifico.

» Organizado: se debe conocer todos los miembros de un equipo lo que
deben hacer durante todo el estudio, aplicando las mismas definiciones
anteriores y criterios a todos los participantes y actuando de forma
idéntica ante cualquier duda.

» Objetivo: las conclusiones obtenidas se basan en hechos que se han

observado y medido

Segun: Roberto Hernindez
Sampilert

ESTUDIOS

. EXPERIMENTALES ___

3.3. METODOS DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se empleara el Método Descriptivo, de acuerdo

a la naturaleza de los problemas y objetivos formulados, por qué nos va

ayudar a describir datos exactos.

- Método Descriptivo: Toda vez que estard encaminado en analizar la
aplicacion correcta del Presupuesto Institucional y como sirve de
herramienta para la Gestion Publica por Resultados en la Provincia de

Lauricocha 2014.
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El mismo que se complementara con las siguientes:

< INDUCTIVO - DEDUCTIVO. Porque se analizan los datos obtenidos
sobre Presupuesto Institucional y como sirve de herramienta en la
Gestidon Publica por Resultados con el propdsito de establecer las
particularidades para luego generalizar y viceversa.

< ANALITICO - SINTETICO. Después de realizar la recoleccion de los
datos, se analizan para comprender mejor su incidencia y sintetizarlas
con la finalidad de demostrar la hip6tesis.

< HISTORICO. Este método se emplea en la recoleccion de la
informacién y se analiza el periodo para comprender mejor sus

implicancias, asi poder demostrar la hipétesis.

)
*

ESTADISTICO. Para la sistematizacién de la informacion, recopilada
a través de encuestas a funcionarios y servidores de la Municipalidad

Provincial de Lauricocha.

3.4. DISENO DE INVESTIGACION.
El analisis de datos buscara verificar si la hipdtesis ha sido probada,
mediante la comparacion e interpretacién de las encuestas, para lo cual se
utiliza un disefio metodolégico del estudio de casos y su respectiva

solucion.

PRESUPUESTO ~. GESTION PUBLICA POR
[
INSTITUCIONAL v RESULTADOS
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3.5. POBLACION.

Poblacién de la investigacion: La poblaciéon de la investigacion estara

conformada

{a Provincia

por la Municipalidad Provincial y Municipalidades Distritales de

de Lauricocha.

CUADRO N° 2

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA

A

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JIVIA

"MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROPALCA

 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RONDOS

| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN FRANCISCO DE ASiS HUARIN

 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL DE CAURI

]

e —— i . e AR —— . -t e et _ o —— s s L . - i . et —‘—‘-1

-

3.6. MUESTRA.

El muestreo fue de tipo no probabilistico “por conveniencia®. Este muestreo

por conveniencia es una técnica de muestreo no probabilistico donde Ia

Municipalidad Provincial de Lauricocha fue escogida, dada la conveniente

accesibilidad y proximidad de los sujetos para el investigador.

CUADRO N° 3
DEPENDENCIA DESCRIPCION CANTIDAD
CONCEJO ' .
Alcalde Y Regidores 6
MUNICIPAL
GERENCIA Gerente Municipal — Mesa de 5
MUNICIPAL Partes
OFICINA DE Asesor Legal — Auxiliar 2

ASESORIA JURIDICA Administrativo
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Jefe de Infraestructura.

OFICINA DE Jefe de la oficina de promocion
DESARROLLOE de inversiones (opi) 4
INFRAESTRUCTURA
OFICINA DE Jefe de Planeamiento y
PLANEAMIENTO Y Presupuesto — Asistente 2
PRESUPUESTO Administrativo
Jefe de Administracion —
Encargado de oficina 14
OFICINA DE Abastecimiento, Contabilidad,
ADMINISTRACION Recursos Humanos, Tesoreria y
bienes patrimoniales

TOTAL 30

De la poblacién anteriormente sefialada se ha realizado la seleccion de la
muestra de manera intencional y directa a la Municipalidad Provincial de
Lauricocha, por la experiencia de los servicios que se ha prestado en esta

institucion que facilitara la realizacion del presente proyecto de investigacion.

TECNICA DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE DATOS.
Obtencion de la informacién: Para dicho propésito se utilizara la
bibliografia relacionada al tema de investigacién, hemerotecas, revistas y
articulos cientificos, andlisis documental, y encuestas realizadas a las
Municipalidad Provincial de Lauricocha y otros que sean necesarios.

Las fuentes de recoleccion, procesamientos de Datos y la presentacion del

informe seré:
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a. Fuente Primaria: Son aquellos que nos permita conectarnos
directamente con la informacion requerida y desde el lugar donde surgen
los hechos como:

. Encues_tas: Que, con interrogantes claras y con alternativas objetivas
relacionados al Presupuesto Institucional y como esta sirve de
herramienta en la Gestion Publica por Resultados en el Gobierno
Local de la Provincia de Lauricocha.

b. Fuentes Secundarias: Son los que complementan la investigacion
cuando se utiliza revistas.cientiﬂcas, video, material bibliogréfico y otros
relacionados a la especialidad contable. También se utiliza la
investigacién virtual, accediendo a la pagina web para investigar
respecto al Presupuesto Institucional y como esta s‘irve de herramienta

en la Gestién Publica por Resultados

3.8. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a. Cuestionarios: Constituyen las preguntas con la finalidad de recoger
datos para que la investigacién sea factible y viable. Al realizar el
cuestionario se debe tener en cuenta la longitud del mismo, como del
modo de obtener las respuestas significativas que ayuden el proceso de
la toma de decisiones.

b. Fichas Bibliograficas (Resumen): Obtener y recopilar informacién
documental relacionada Presupuesto Institucional y como esta sirve de
herramienta en la Gestiéon Publica por Resultados, estos datos seran
tratados a través de formulas para determinar la eficacia, eficiencia y
economia, que el instrumento de Investigacién sera las Fichas

Bibliograficas utilizadas por los investigadores.
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C. La Estadfstica: Esta tecnifica se utiliza para la determinacién de la
muestra y el tratamiento de datos a través de la estadistica descriptiva.
Los datos recopilados se tabularan en tablas de frecuencia para luego
ser procesados y presentados en cuadros y graficos con representacion

estadistica del trabajo de campo para su analisis pertinente.

3.9. PROCESAMIENTO Y PRESENTACION DE DATOS
Para el procesamiento de la informacion se realizara como base de datos,
con pruebas estadisticas con tablas, cuadros y graficos estadisticos, asi
como la realizacién de la prueba de hipétesis estadistica con analisis de
sus variables correspondientes con la CHIl CUADRADA que se utiliza a
través de formulas estadisticas.
La calidad de la investigacion depende de la calidad de los datos utilizados,
por ello la correcta recoleccion de datos es de extrema importancia para el
investigador; el tratamiehto de datos tiene los siguientes objetivos:
*» Desarrollar una comprension para formular el problema de Ia
investigacion y llevar a cabo lo planteado en el problema.
« Examinar diversas fuentes de datos para la investigaciéon propuesta.
*» Obtener una comprensién de los diversos tipos de datos.
Obtener una apreciacién de los problemas planteados. En la recoleccion

de datos con respecto a las respuestas y a las no respuestas.



CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO
Los resultados de Ia enchesta realizada al Alcalde, los Regidores,
Gerentes, o Funcionario Publico; tuvo como finalidad recabar informacion
que permita conocer sobre la correcta utilizacion del Presupuesto
Institucional y a modo que este sirva como herramienta de Gestion Publica
por Resultados en el Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha,; basada
en la interrogantes y alternativas basadas en la ESCALA DE LIKERT,
porque el estudio realizado es aplicado; en un nivel descriptivo; habiendo
30 encuestados; que servira para el andlisis cualitativo en sus diferentes
categorias; y fundamentalmente el analisis cuantitativo porcentual de la
muestra tomada intencionalmente del total de la poblacién involucrada en
la Gestién Publica por Resultados de la Municipalidad Provincial de
Lauricocha, Departamento de Huanuco en el 2015; la encuesta nos
permitira una idea en cuanto el cumplimiento de los objetivos del trabajo de
investigacion, planteados en el problema principal y problemas
secundarios; durante el periodo 2015. Los datos obtenidos a través del
estudio de campo; fueron realizados por los investigadores hacia el Alcalde,
los Regidores, Gerentes, o Funcionario Publico de la Municipalidad
Provincial de Lauricocha, en el departamento de Huanuco; lo cual se tuvo
que. utilizar un cuestionario para que de esta manera se pueda ordenar,

tabular, graficar, analizar e interpretar respectivamente.
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4.2.DISENO OPERACIONAL ESTADISTICO:

4.2.1.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL - GESTION PUBLICA POR
RESULTADOS

¢, Esta de acuerdo que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),
va servir como una herramienta de Gestién Publica por Resultados
en el Gobierno Municipal de la Provincia de Lauricocha -

Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 4
"N° ] ALTERNATIVA ~Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 15 50.00
2 | De Acuerdo 05 16.67
3 | Desconoce el Tema 05 16.67
4 | En Desacuerdo 02 06.66
5 | Totalmente en Desacuerdo 03 10.00
, TOTAL 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 50% (15) manifestaron
gue estan ‘TOTALMENTE DE ACUERDOQ”, que el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), servird como una herramienta de
Gestion Pablica en la Municipalidad Provincial de Lauricocha; un
16.67% (5) indicaron que estan “DE ACUERDQ?, de igual manera
un 16.67% (5) respondieron “DESCONOCER EL TEMA”; mientras
que un 10% (3) y 6.66% (2) expresaron estar en “TOTALMENTE EN
DESACUERDO" y “EN DESACUERDO?” que el PIA va servir como
herramienta en la Gestion Municipal de la Provincia de Lauricocha ~

Departamento de Huanuco.
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4.2.2. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL - CALIDAD DE VIDA
¢ Cree Usted que el Presupuesto Institucional de Apertura formulado
correctamente va permitir una buena Gestién, y que esto repercutira
en la calidad de vida de los habitantes de la Provincia de Huanuco -

Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 5

Ne° ALTERNATIVA Fi %

1 | Totalmente de Acuerdo | 19 63.33

2 | De Acuerdo 04 13.33

3 | Desconoce el Tema 05 16.67

4 | En Desacuerdo 02 06.67

5 | Totalmente en Desacuerd 00 00.00
TOTAL : " 30 : 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 63.33% (19)
manifestaron que estan “TOTALMENTE DE ACUERDO’, que el
Presupuesto Institucional de Apertura (PlA), formulado
correctamente, repercutirda en los habitantes de la Provincia de
Lauricocha; por oftro lado un 16.67% (5) respondieron
“DESCONOCER EL TEMA”; el 13.34% (4) indicaron que estan “DE
ACUERDO’, por ultimo un 6.66% (2) expresaron estar “EN
DESACUERDO” que el PIA bien formulado ayudara a mejorar la

calidad de vida de los pobladores de la Provincia de Lauricocha.



69

4.2.3. PRESUPUESTO POR RESULTADOS - ADMINISTRACION

PUBLICA DEL GOBIERNO LOCAL

¢ Esta de acuerdo Usted, que teniendo formulado el Presupuesto por
_Resultados, se va tener transparencia en su utilizacién y se
alcanzara los objetivos deseados en la Administracién Puablica del

Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha - Departamento de

Huéanuco?
CUADRO N° 6
N° o ALTERNATIVA Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 21 70.00
2 | De Acuerdo 05 16.66
3 | Desconoce el Tema 02 | 06.67
4 | En Desacuerdo 02 06.67
5 | Totalmente en Desacuerdo 00 00.00
TOTAL - 30 - 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 70% (21) y un 16.66%
(5) manifestaron que estan “TOTALMENTE DE ACUERDQ” y “DE
ACUERDO”, que el Presupuesto por Resultados, va permitir
transparencia en la utilizacion de los fondos y recursos,
repercutiendo en los servicios que se presta en la Provincia de
Lauricocha, mientras que un 6.67% (2) respondieron
“DESCONOCER EL TEMA”; por ultimo que un 6.67% (2) expresaron
estar “EN DESACUERDO” que el Presupuesto por Resultados es
una herramienta que ayudara a la transparencia en la Municipalidad

de la Provincia de Lauricocha ~ Departamento de Huanuco.
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4.24. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE APERTURA -~

RESULTADOS CON TRANSPARENCIA

¢Usted esta de acuerdo que las Partidas Presupuestarias de
Apertura pueden ser modificadas o eliminadas para lograr resultados
con transpérencia en las decisiones ediles de la Provincia de

Lauricocha — Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 7
N° ALTERNATIVA ' Fi ' %
1 | Totalmente de Acuerdo 12 40.00
2 | De Acuerdo 15 50.00
3 | Desconoce el Tema 02 06.67
4 | En Desacuerdo 01 03.33
5 | Totalmente en Desacuerdo 00 00.00
TOTAL o A 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 50% (15) y 40% (12)
manifestaron que estan ‘DE ACUERDO” y “TOTALMENTE DE
ACUERDO", que las Partidas Presupuestarias deben ser
modificados de acuerdo a la necesidad de la poblacién, para tener
deciéiones correctas y con transparencia en la Gestion de la
Municipalidad Provincial de Lauricocha; un 6.67% (2) respondieron
‘“DESCONOCER EL TEMA”, mientras que un minimo de
encuestados 3.33% (1) expresaron su DESACUERDQO” que la
Partidas Presupuestarias del PIA no deben ser modificados y se
deben ejecutar tal como ha sido aprobado en un inicio dentro de la

Municipalidad Provincial de Lauricocha.
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4.2.5. PRESUPUESTOS POR RESULTADOS - GESTION PUBLICA
¢{Estéd de acuerdo Ud. que al alcanzar objetivos y metas en los
Presupuestos por Resultados se va alcanzar éxito en la Gestion
Publica de Ila Municipalidad Provincial de Lauricocha -

Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 8

N° : ALTERNATIVA 4 Fi %

1 | Totalmente de Acuerdo 09 | 3000

2 | De Acuerdo 15 50.00

3 | Desconoce el Tema 03 - 10.00

4 | En Desacuerdo ‘ 03 10.00

5 | Totalmente en Desacuerdo 00 00.00
TOTAL ' 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 50% (15) y el 30% (09)
manifestaron que estan “DE ACUERDO” y “TOTALMENTE DE
ACUERDOQO?”, que con el Presupuesto por Resultados se va alcanzar
los objetivos y metas, obteniendo éxitos en la Gestion edil de la
Municipalidad Provincial de Lauricocha; un 10% (3) respondieron
‘DESCONOCER EL TEMA"; mientras que otro 10% (3) expresaron
su disconformidad respondiendo estar “EN DESACUERDQ” que el
Presupuesto por Resultados bien formulado va alcanzar los
objetivos y metas que beneficien a la colectividad de la Provincia de

Lauricocha — Departamento de Huanuco.
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4.2.6. RECURSOS ECONOMICOS - FINANCIEROS - SATISFACCION
DE NECESIDADES |

¢ Esta de acuerdo Ud. que los recursos econdmicos y financieros son

medios que permiten satisfacer necesidades que el Estado provee

de manera eficaz, oportuna y con criterio de equidad en la

Municipalidad Provincial de Lauricocha - Departamento de
Huanuco?
CUADRO N° 9
N° ALTERNATIVA Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 10 33.33
2 | De Acuerdo : 13 43.33
3 | Desconoce el Tema 03 10.00
4 | En Desacuerdo 02 06.67
5 | Totalmente en Desacuerdo 02 06.67
TOTAL ‘ 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 43.33% (13) y 33.33%
(10) manifestaron que estar “DE ACUERDQO” y “TOTALMENTE DE
ACUERDO?’, que los recursos econémicos y financieros son medios
que permiten satisfacer necesidades de la poblacién, que el Estado
provee para ser utilizados por los Gobiernos Locales con equidad y
transparencia y de esta manera mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la Provincia de Lauricocha, mientras que un 10% (3)
respondieron “DESCONOCER EL TEMA”; por ultimo 6.67% (2) y
6.67% (2) expresaron estar “EN DESACUERDO” y “TOTALMENTE

EN DESACUERDO” porque desconocen como se debe utilizar los
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recursos y fondos que otorga el Estado para satisfacer las
necesidades de la poblacién de la Provincia de Lauricocha ~

Departamento de Huanuco.

PRESUPUESTO PUBLICO -~ GESTION FINANCIERA Y
ECONOMICA

¢Usted estd de acuerdo que el Presupuesto Publico es un
instrumento de Gestion Financiera y Econdmica que apunta a
cumplir los fines y objetivos del Estado en la Municipalidad Provincial
de Lauricocha — Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 10

N° ALTERNATIVA Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 09 30.00
2 | De Acuerdo 11 36.67
3 | Desconoce el Tema 06 20.00
4 | En Desacuerdo 04 13.33
5 | Totalmente en Desacuerdo 00 00.00
TOTAL 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 36.67% (11) y el 30%
(09) manifestaron estar “DE ACUERDO” y “TOTALMENTE DE
ACUERDOQ’, que Presupuesto Publico es un instrumento de Gestion
Financiera y Econdémica que va permitir cumplir los fines y objetivos
del Estado en beneficio de los pobladores de la Provincia de
Lauricocha, por otro lado un 20% (6) respondieron “DESCONOCER
EL TEMA”;, por ultimo un 13.33% (4) expresaron estar “EN

DESACUERDO’ porque no tienen conocimiento la funcién que tiene
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el Presupuesto por Resultados aplicados en los municipios que el
Estado invierte para cumplir sus fines y objetivos para satisfacer las
necesidades de la poblacién, en este caso de la Provincia de
Lauricocha — Departamento de Huanuco.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - GESTION PUBLICA
¢ Esta de acuerdo que el Presupuesto Participativo es un instrumento
de Gestion Publica, y que esta cumpliendo las exigencias de los

habitantes de la Provincia de Lauricocha — Departamento de

Huanuco?
CUADRO N° 11
N° ALTERNATIVA Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 12 40.00
2 | De Acuerdo 08 26.67
3 | Desconoce el Tema 05 16.67
4 | En Desacuerdo 03 10.00
5 | Totalmente en Desacuerdo 02 - 06.66
TOTAL : 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 40% (12) y 26.67 (8)
manifestaron que estan “TOTALMENTE DE ACUERDO” y “DE
ACUERDOQ?”, que el Presupuesto Participativo es una herramienta
de Gestion Publica y que estd cumpliendo las exigencias de los
habitantes de la Provincia de Lauricocha, mientras un 16.67% (5)
respondieron “DESCONQOCER EL TEMA”; por ultimo un 10% (3) y
6.66% (2) expresaron estar en “EN DESACUERDO” vy
“TOTALMENTE EN DESACUERDO” que el Presupuesto

Participativo sea un instrumento adecuado e inclusive no esta
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cumpliendo con las exigencias de los habitantes de la Provincia de

Lauricocha — Departamento de Huanuco.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - RECURSOS ECONOMICOS
Y FINANCIEROS

¢,Cree Usted que siendo un instrumento de Gestién el Presupuesto
Participativo permite que la sociedad organizada priorice la inversion
de sus recursos econdmicos y financieros en la Municipalidad

Provincial de Lauricocha — Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 12

Ne ALTERNATIVA I Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 05 16.67
2 | De Acuerdo 18 60.00
3 | Desconoce el Tema 04 13.33
4 | En Desacuerdo 02 06.67
5 | Totalmente en Desacuerdo 01 03.33
TOTAL | T T30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 60% (18) y el 16.67%
(05) manifestaron que estan ‘DE ACUERDO” y “TOTALMENTE DE
ACUERDOQO’, que el Presupuesto Participativo va permitir que
priorizar la inversion de sus recursos economicos y financieros,
relacion a las necesidades de la poblacién de la Provincia de
Lauricocha, mientras que un 13.33% (4) expresaron
“DESCONOCER EL TEMA”; por ultimo un 6.67%% (2) y 3.33% (1)

expresaron estar “EN DESACUERDO” y “TOTALMENTE EN
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DESACUERDQ" que el Presupuesto Participativo va permitir
priorizar las necesidades de la poblacién de la Provincia de

Lauricocha ~ Departamento de Huanuco.

PLAN ESTRATEGICO ~ GESTION MUNICIPAL
¢ Usted esta de acuerdo que el Plan Estratégico es el futuro deseado
que anhela la poblacion y que permite la vigilancia de la Gestion

Municipal de la Provincia de Lauricocha — Departamento de

Huanuco?
CUADRO N° 13
N ALTERNATIVA Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 17 56.67
2 | De Acuerdo 10 33.33
3 | Desconoce el Tema 02 06.67
4 | En Desacuerdo 01 03.33
5 | Totalmente en Desacuerdo 00 00.00
TOTAL i 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION

De los 30 encuestados (150 frecuencias); el 56.67% (17) y 33.33%
(10) manifestaron que estan “TOTALMENTE DE ACUERDO” y “DE
ACUERDQ", que el Plan Estratégico es importante porque va
permitir realizar una vigilancia de la Gestiéon Municipal de la Provincia
de Lauricocha, mientras 6.67% (2) respondieron “DESCONOCER
EL TEMA”, por dultimo un 3.33% (10) expresaron estar “EN
DESACUERDOQ’ que el Plan Estratégico no sirve como herramienta

de gestion en el Gobierno Local, esto es expresado por
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desconocimiento de la importancia de esta herramienta en la
Municipalidad Provincial de Lauricocha - Departamento de

Huanuco.



CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS
5.1. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS: PRUEBA DE HIPOTESIS
Concerniente al objetivo general y a los objetivos especificos de la presente
investigacion se pretendié analizar si la aplicacion del Presupuesto
lnstituciona_l por Resultados es una herramienta de la Gestién Publica por
Resultados en el Gobierno local de la Provincia de Lauricocha —
Departamento de Huanuco.
Para conocer si los datos obtenidos en.el presente trabajo de investigacién
son verdaderos o falsos, debido que han sido tomados al los datos de
manera intencional se utilizé la técnica de Investigacion que ha tenido
como Instrumento de Investigacion a la “Encuesta’ donde puede tener
error de muestreo, se procedid a la aplicacion de la PRUEBA
ESTADISTICA CHI CUADRADA; teniendo la siguiente hipétesis general y
especificas:
HIPOTESIS GENERAL
Ho : Si utilizamos el Presupuesto Institucional de manera
INADECUADA entonces NO servird como herramienta de
Gestion Publica por Resultados en el Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco,
periodo 2014.
H1 : Si utilizamos el Presupuesto Instituciopal de manera
ADECUADA entonces servira como herramienta de Gestion
Publica por Resultados en el Gobierno Local de la Provincia

de Lauricocha — Departamento de Huanuco, periodo 2014.
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VARIABLE INDEPENDIENTE : PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE

APERTURA

VARIABLE DEPENDIENTE : GESTION PUBLICA POR RESULTADOS
Para probar la hipotesis alterna planteada seguiremos el siguiente
procedimiento:
- REFERENCIA DE LA PREGUNTA N° 1 QUE MIDE LA HIPOTESIS
GENERAL.:
¢ Esta de acuerdo que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), va
servir como una herramienta de Gestion Publica por Resultados en el

Gobierno Municipal de la Provincia de Lauricocha — Departamento de

Huanuco?
CUADRO N° 14
N° A_LTE‘.RNATIVA. R %
1 Totalmente de Acuerdo 15 | 50.00
2 | De Acuerdo 05 16.67
3 | Desconoce el Tema 05 16.67
4 | En Desacuerdo 02 06.66
5 | Totaimente en Desacuerdo - 03 10.00
TOTAL | 30 |  100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

- APLICACION DE LA CHI CUADRADA A LA PREGUNTA N° 1 QUE

MIDE LA HIPOTESIS GENERAL:
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CUADRO N° 15

TABLA DE FRECUENCIA

"~ OF - E1  Oi—E1  (Oi-E1Z - " (Oi-EAP/ET
Ty I BTy T—
05 06.00 -01 01 00.17
05 06.00 -01 01 00.17
02 06.00 04 16 02.67
03 06.00 .03 09 01.50
30 X2 18.01

FUENTE: ELABORACION PROPIA
- COMENTARIO

El resultado de las 30 encuestas realizadas a las Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha
gue ha sido la poblacién y el universo tomado intencionalmente no
probabilistico, dando como resultado 150 frecuencias que serviran para
el andlisis cuantitativo en sus diferentes categorias en forma porcentual
de la muestra, permitiendo tener informacion interna en cuanto a la
utilizacion del Presupuesto Institucional de Apertura y la Gestion Publica
por Resultados, teniendo los siguientes datos: El 50% (15) manifestaron
gue estan “TOTALMENTE DE ACUERDO’, que el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), servird como una herramienta de Gestion
Publica en la Municipalidad Provincial de Lauricocha; un 16.67% (5)
indicaron que estan ‘DE ACUERDOQ”, de igual manera un 16.67% (5)
respondieron “DESCONOCER EL TEMA”; mientras que un 10% (3) y

6.66% (2) expresaron estar en “TOTALMENTE EN DESACUERDO” y
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‘EN DESACUERDQ” que el PIA va servir como herramienta en la
Gestién Municipal en el Gobierno Local de ia Provincia de Lauricocha —

Departamento de Huanuco.

CONTRASTACION DE RESULTADOS: Para conocer si los datos
obtenidos son verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo
se procedid a la aplicacion de la X2:

% NIVEL DE SIGNIFICACION :a=0.05

* GRADO DE LIBERTAD gl=4

< APLICACION DE LA X2 : X2 = 18.01

* VALOR CRITICO . X2C =9.488

< COMPROBACION © X2=18.01>X2C = 9.488

Nivel de Aceptacion Nivel de Rechazo

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El valor calculado de la Prueba X? es de 18.01 la cual es mayor al Valor
Critico 9.488 la cual indica que existe una diferencia significativa en la
prueba de hipétesis. Por lo que la hipbtesis géneral es verdadera en
donde si utilizamos el Presupuestb Institucional de manera ADECUADA
entonces servira como herramienta de Gestién Publica por Resultados
en el Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha - Départamento de

Huanuco, periodo 2014.
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HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

Ho : Si NO evaluamos las partidas presupuestarias que sean
equitativas, entonces NO se permitira alcanzar los objetivos
y metas del Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha —
Departamento de Huanuco, 2014

H4 : Si evaluamos las partidas presupuestarias que sean
equitativas, entonces nos permitira alcanzar los objetivos y
metas del Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha ~

Departamento de Huanuco, 2014.

VARIABLE INDEPENDIENTE  : PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

VARIABLE DEPENDIENTE : OBJETIVOS Y METAS MUNICIPALESS
Para probar la hipétesis alterna planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

- REFERENCIA DE LA PREGUNTA N° 4 QUE MIDE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA N° 1:
¢ Usted esta de acuerdo que las Partidas Presupuestarias de Apertura
pueden ser modificadas o eliminadas para lograr resultados con
transparencia en las decisiones ediles de la Provincia de Lauricocha —

Departamento de Huanuco?
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CUADRO N° 16

- N° . ALTERNATIVA Fi %
1 | Totalmente de Acuerdo 12 40.00
2 | De Acuerdo 15 50.00
3 | Desconoce el Tema 02 06.67
4 | En Desacuerdo 01 03.33
5 | Totalmente en Desacuerdo 00 00.00
TOTAL , 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

- APLICACION DE LA CHI CUADRADA A LA PREGUNTA N° 4 QUE

MIDE LA HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1 :

CUADRO N° 17
TABLA DE FRECUENCIA

Oi E1 Oi ~ E1 (Oi - E1)? (Oi = E1)?[EA1
12 0600 06 36 06,00

15 06.00 09 81 01.50

02 06.00 -04 16 02.67

01 06.00 -05 25 04.17

00 06.00 -06 . 36 06.00

30 X2 20.34

FUENTE: ELABORACION PROPIA

- COMENTARIO
El resultado de las 30 encuestas realizadas a las Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha
que ha sido la poblacién y el universo tomado intencionalmente no
probabilistico, dando como resultado 150 frecuencias que serviran para

el analisis cuantitativo en sus diferentes categorias en forma porcentual
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de la muestra, permitiendo tener informacién interna entre las Partidas
Presupuestarias y los Objetivos y Metas Municipales; es por ello que
obtuvieron los siguientes resultados: De los 30 encuestados (150
frecuencias); el 50% (15) y 40% (12) manifestaron que estan “DE
ACUERDO” y “TOTALMENTE DE ACUERDO”, que las Partidas
Presupuestarias deben ser modificados de acuerdo a la necesidad de ia
poblacion, para tener decisiones correctas y con transparencia en la
Gestion de la Municipalidad Provincial de Lauricocha; un 6.67% (2)
respondieron “DESCONOCER EL TEMA”; mientras que un minimo de
encuestados 3.33% (1) expresaron su DESACUERDO” que la Partidas
Presupuestarias del PIA no deben ser modificados y se deben ejecutar
tal como ha sido aprobado en un inicio dentro de la Municipalidad

Provincial de Lauricocha.

CONTRASTACION DE RESULTADOS: Para conocer si los datos
obtenidos son verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo
se procedio a la aplicacion de fa X?:

<+ NIVEL DE SIGNIFICACION :a=0.05

% GRADO DE LIBERTAD gl=4

< APLICACION DE LA X2 1 X2=20.34

< VALOR CRITICO : X2C = 9.488

<+ COMPROBACION : X2=20.34> X2C = 9.488

Nivel de Aceptacion Nivel de Rechazo
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- INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El valor calculado de la Prueba X2 es de 20.34 la cual es mayor al Valor
Critico 9.488 la cual indica que existe una diferencia significativa en la
prueba de hipétesis. Por lo que la hipétesis especifica N° 1 es verdadera
en donde si la evaluacion de las partidas presupuestarias son
equitativas, entonces nos permitira alcanzar los objetivos y metas del
Gobierno Local en la Provincia de Lauricocha — Departamento de

Huanuco, 2014..
HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

Ho : Si NO conocemos los espacios de transferencias de los
"Recursos Econdmicos y Financieros oportunamente,
entonces NO se tendra resultados favorables y sostenibles
en el Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha —~

Departamento de Huanuco - 2014

H4 : Si conocemos los espacios de transferencias de los
Recursos Econémicos y Fi.nancieros oportunamente,
entonces se tendra resultados favorables y sostenibles en el
Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha -

Departamento de Huanuco — 2014.
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VARIABLE INDEPENDIENTE : RECURSOS ECONOMICOS Y

FINANCIEROS
VARIABLE DEPENDIENTE : RESULTADOS FAVORABLES Y

SOSTENIBLES MUNICIPALES

Para probar la hipétesis alterna planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

- REFERENCIA DE LA PREGUNTA N° 6 QUE MIDE LA HIPOTESIS
ESPECIFICA N° 2:
¢ Esté de acuerdo Ud. que los recursos econdmicos y financieros son
medios que permiten satisfacer necesidades que el Estado provee de
manera eficaz, oportuna y con criterio de equidad en la Municipalidad

Provincial de Lauricocha — Departamento de Huanuco?

CUADRO N° 18

N° ALTERNATIVA Fi %

1 | Totalmente de Acuerdo 10 33.33

2 | De Acuerdo 4 13 43.33

3 | Desconoce el Tema 03 10.00

4 | En Desacuerdo 02 06.67

5 | Totalmente en Desacuerdo 02 06.67
TOTAL _ 30 - 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA

- APLICACION DE LA CHI CUADRADA A LA PREGUNTA N° 6 QUE
MIDE LA HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2:

CUADRO N° 19
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TABLA DE FRECUENCIA

O Bl Oi-E1 _ (Oi-E1¢  (Oi-EARTET |
B T R - B T Y= S
13 06.00 07 49 08.17
03 06.00 03 09 01.50
02 06.00 .04 16 02.67
02 06.00 04 16 02.67
30 X2 17.68

FUENTE: ELABORACION PROPIA
COMENTARIO

El resultado de las 30 encuestas realizadas a las Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha
que ha sido la poblacién y el universo tomado intencionalmente no
probabilistico, dando como resultado 150 frecuencias que serviran para
el analisis cuantitativo en sus diferentes categorias en forma porcentual
de la muestra, permitiendo tener informaciéon interna Recursos
Econémicos y Financieros y, Resultados Favorables y Sostenibles
Municipales, obteniendo los siguientes resultados: De los 30
encuestados (150 frecuencias); el 43.33% (13) y 33.33% (10)
manifestaron que estar “‘DE ACUERDO” y “TOTALMENTE DE
ACUERDO?, que los recursos econémicos y financieros son medios que
permiten satisfacer necesidades de la poblacidn, que el Estado provee
para ser utilizados por los Gobiernos Locales con equidad y
transparencia y de esta manera mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la Provincia de Lauricocha, mientras que un 10% (3)

respondieron “DESCONOCER EL TEMA”; por ultimo 6.67% (2) y 6.67%
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- (2) expresaron estar “EN DESACUERDO” y “TOTALMENTE EN
DESACUERDOQ” porque desconocen como se debe utilizar los recursos
y fondos que otorga el Estado para satisfacer las necesidades de la
poblacién de la Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco.
CONTRASTACION DE RESULTADOS: Para conocer si los datos
obtenidos son verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo
se procedio a la aplicacion de la X2:

% NIVEL DE SIGNIFICACION :a=0.05

< GRADO DE LIBERTAD :gl=4

< APLICACION DE LA X2 : X2=17.68

< VALOR CRITICO . X2C =9.488

< COMPROBACION : X2=17.68> X2C =9.488

Nivel de Aceptacion Nivel de Rechazo

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

E! valor calculado de la Prueba X? es de 17.68 la cual es mayor al Valor
Critico 9.488 la cual indica que existe una diferencia significativa en la
prueba de hipétesis. Por lo que la hipétesis especifica N° 2 es verdadera
si los espacios de transferencias de los Recursos Econémicos y
Financieros se conocen oportunamente, por lo tanto se tendra resultados
favorables y sostenibles en el Gobierno Local de la Provincia de

Lauricocha — Departamento de Huanuco — 2014.
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HIPOTESIS ESPECIFICA N° 3

Ho : Si NO evaluamos oportunamente el Presupuesto
Participativo entonces NO se conoceré los desajustes que
perjudican los Planes Estratégicos de Desarrollo del
Gobierno | Local de la Provincia de Lauricocha -
Departamento de Huanuco, 2014.

Hi : ~: Si evaluamos oportunamente el Presupuesto Participativo
entonces se conocera los desajustes que perjudican los
Planes Estratégicos de Desarrollo del Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco, 2014.

VARIABLE INDEPENDIENTE  : PRESUPUESTO PARTICIPATIVO |

VARIABLE DEPENDIENTE : PLAN ESTRATEGICO

Para probar la hipétesis alterna planteada seguiremos el siguiente

procedimiento:

- REFERENCIA DE LA PREGUNTA N° 9 QUE MIDE LA HIPOTESIS

GENERAL.:

¢ Cree Usted que siendo un instrumento de Gestién el Presupuesto
Participativo permite que la sociedad organizada priorice la inversion de
SUS recursos ecohémicos y financieros en la Municipalidad Provincial de

Lauricocha — Departamento de Huanuco?
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CUADRO N° 20

N° ALTERNATIVA Fi %

1 [ Totalmente de Acuerdo 05 16.67

2 | De Acuerdo _ 18 60.00

3 | Desconoce el Tema : 04 13.33

4 | En Desacuerdo 02 06.67

5 | Totalmente en Desacuerdo 01 03.33
TOTAL ' 30 100.00
FUENTE: ELABORACION PROPIA ' '

- APLICACION DE LA CHI CUADRADA A LA PREGUNTA N° 8 QUE
MIDE LA HIPOTESIS GENERAL:
CUADRO N° 21

TABLA DE FRECUENCIA

Oi E1T  Oi~E1 (Oi=E1)?  (Oi=E1)*/ET
05 06.00 -01 01 00.17
18 06.00 12 144 24.00
04 06.00 -02 04 00.67
02 06.00 -04 16 02.67
01 06.00 05 25 04.17
30 X2 31.68

FUENTE: ELABORACION PROPIA

- COMENTARIO
El resultado de las 30 encuestas realizadas a las Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha

que ha sido la poblacién y el universo tomado intencionalmente no
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probabilistico, dando como resultado 150 frecuencias que serviran para
el analisis cuantitaﬁvd en sus diferentes categorias en forma porcentual
de la muestra, permitiendo tener informacion interna acerca de las
variables Presupuesto Participativo y Plan Estratégico, es por ello que
se obtuvo los siguientes resultados: De los 30. encuestados (150
frecuencias); el 60% (18) y el 16.67% (05) manifestaron que estan “DE
ACUERDO” y “TOTALMENTE DE ACUERDO’, que el Presupuesto
Participativo va permitir que priorizar la inversion de sus recursos
econdémicos Yy financieros, relacién a las necesidades de la poblacion de
la Provincia de Lauricocha, mientras que un 13.33% (4) expresaron
“DESCONOCER EL TEMA’; por ultimo un 6.67%% (2) y 3.33% (1)
expresaron estar “EN DESACUERDO” y “TOTALMENTE EN
DESACUERDOQ" que el Presupuesto Participativo va permitir priorizar las
necesidades de la poblacidbn de la Provincia de lLauricocha -
Departamento de Huanuco.

CONTRASTACION DE RESULTADOS: Para conocer si los datos
obtenidos son verdaderos o falsos; debidos a los errores del muestreo
ée procedi6 a la aplicacién de la X2:

< NIVEL DE SIGNIFICACION :a=0.05

<+ GRADO DE LIBERTAD gl=4

< APLICACION DE LA X? 1 X2=31.68

< VALOR CRITICO . X2C = 9.488

<+ COMPROBACION : X2=31.68>X2C =9.488
Nivel de Aceptacion Nivel de Rechazo
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- INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
El valor calculado de la Prueba X2 es de 31.68 la cual es mayor al Valor
Critico 9.488 la cual indica que existe una diferencia significativa en la
prueba de hipétesis. Por lo que la hipétesis especifica N° 3 es verdadera
en la evaluacidn oportuna del Presupuesto Participativo permitira
conocer los desajustes que perjudican los Planes Estratégicos de
Desarrollo del Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha —
Departamento de Huanuco, 2014.

5.2. CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO

CON LAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Luego de haber concluido con la investigacién y habiendo obtenido los

resultados del trabajo de campo, se ha permitido determinar que uno de los

principales problemas que tienen los Gobiernos Locales es no saber
manejar el Gato Puablico, esto se da por su limitada capacidad para generar
resultados que beneficiaran a la colectividad, pero para ello se tiene que
alinear al elaborar el Presupuesto Institucional de Apertura y la Gestion por

Resultados, para tener una vision clara del proceso que incluya la

planificacidn estratégica para mejorar la calidad del Gasto Publico.

- GARCIA LOPEZ, Roberto (2013) en su ponencia ante el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) “La Importancia de una Gestion por
Resultados para una inversion de calidad en el Desarrollo Rural”,
nos dice que la Gestidon por Resultados es una estrategia de Gestién que
orienta la accién de los actores publicos del desarrollo y que generan el
mayor Valor Publico posible a través de uno de los instrumentos de

gestion como la planificacion, presupuesto, gestidn financiera y
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monetaria, que debe funcionar en forma coordinada y que debe generar
cambios sociales con equidad y forma sostenible en beneficio de la
poblacién, es por ello que el resultados de las 30 encuestas realizadas
"~ a las autoridades, funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial de Lauricocha, el 50% respondieron que estan “totalmente de
acuerdo” que el Presupuesto Institucional de Apertura sirve como una
herramienta de Gestion Pulblica del Gobierno Local,r y que el 16.67%
indicaron que estan “de acuerdo”, siendo los porcentajes mas
significativos de las encuestas realizadas confirmando nuestra Hipdtesis
General de Investigacién analizar la aplicacién del Presupuesto
Institucional por Resultados para determinar como herramienta de
Gestion Puablica por Resultados en el Gobierno Local de la Provincia de
Lauricocha — Departamento de Huanuco. Y aplicando la prueba
estadistica de la CHI CUADRADA, con un Valor Calculado de la Prueba
X2 18.01 lo cual es mayor al Valor Critico 9.488 lo que indica que la
Hipétesis General es verdadera, por que el Presupuesto Institucional de
Apertura y la Gestion Publica por Resultados va permitir que el Gobierno
Local pueda articular acciones para la toma decisiones en la
Municipalidad Provincial de Lauricocha — Departamento de Huanuco.
PABLO SILVA, Juan (2008), en su articulo “PERU: HACIA UN
PRESUPUESTOS POR RESULTADOS; AVANCES Y
PERSPECTIVAS”, nos rﬁaniﬁesta que el principal problema en el pais
del Gasto Publico es la limitada capacidad que tienen los responsables
para generar resultados, pero se tienen herramientas de Gestiéon que

contribuyen en avanzar hacia un enfoque por resultados en la Gestiéon



94
Publica como en este caso del Gobierno Local de Lauricocha, asi
tenemos: Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Marco
Multieconémico, Sistema Integrado de Inversion Puablica, SIAF, Planes
Estratégicos y Operativos, y otros, en donde se establece las partidas
presupuestarias por prioridades que permiten alcanzar objetivos y metas
entre los o6rganos presupuestales y los oOrganos responsables
(autoridades, funcionarios y servidores publicos) que son los
responsables de brindar servicios de calidad a la colectividad.
Analizando la Hipébtesis Especifica N° 1 evaluar las partidas
presupuestarias si son equitativas que permitan alcanzar los objetivos y
metas del Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha — Departamento
de Huanuco.
De las 30 encuestas realizadas a las Autoridades, funcionarios y
servidores publicos que ha sido la poblacién y el universo tomado
intencionaimente no probabiliético, dando como resultado 150
frecuencias que sirvieron para el analisis cuantitativo en sus diferentes
categorias en forma porcentual y la pregunta formulada el 50% y 40%
han respondido que las partidas presupuestarias deben ser modificadas
por ser muy rigidas y esto no permite alcanzar los objetivos y metas
programadas.
Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o falsos, debido a
los errores del muestreo se a procedid a aplicar la Prueba Estadistica de
la Chi Cuadrada teniendo como resultado de la aplicaciéon X? 20.34 es
mayor al Valor Critico )_(ZC 9.4888 siendo la Hipétesis Especifica N° 1

verdadera por que las partidas presupuestarias no estan cumpliendo sus
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objetivos y metas municipales porque existe una desconexion del ciclo
presupuestario con la Gestién por Resultados.

PEDRO MAKON, Marcos (2000), en su Tesis “El Modelo de Gestién
por Resultados en los Organismos de la Administracién Puablica
Nacional en Buenos Aires — Argentina”, nos hace mencion que Ila
Gestioén por Resultados puede definirse como el modelo que propone la
administracién de los recursos econémicos y financieros contra el
cumplimiento de las accibnes estratégicas definidas en los planes de
gobierno, en un periodo determinado, de forma que se pueda alcanzar
los resultados favorables y sostenibles con politicas definidas para
atender las demandas de la sociedad.

Teniendo como Hipdtesis E.speciﬁca N° 2 si conocemos los espacios de
transferencia de los recursos econdmicos y financieros oportunamente,
entonces se tendra resultados favorables y sostenibles en el Gobierno
Local de la Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco y
- teniendo la pregunta N° 6 que mide esta Hipétesis Especifica, el
resultado de las 30 encuestas realizadas que sirvieron para el analisis
cuantitativo en sus diferentes categorias en forma porcentual el 43.33%
y 33.33% manifestaron estar “de écuerdo” y “totalmente de acuerdo” que
los recursos econdémicos y financieros son medios que permiten
satisfacer necesidades de la poblacion.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o falsos, debido a
los errores del muestreo se a procedié a aplicar la Prueba Estadistica de
la Chi Cuadrada teniendo como resultado de la aplicacion X2 17.68 es

mayor al Valor Critico X2C 9.4888 siendo la Hipotesis Especifica N° 2
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verdadera, ya que los espacios de transferencia de recursos econémicos
y financieros si se conocen oportunamente se tendran resultados
favorables y sostenibles en la Municipalidad Provincial de Lauricocha ~
Departamento de Huanuco.

INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO - COLOMBIA (2012).
“ESTRATEGIAS GERENCIALES”- GESTION POR RESULTADOS,
nos dice que el Presupuesto Participativo denominado Administracion
por Objetivos o Direccidn por Resultados, en una Gestién Publica donde
la sociedad organizada y el gobierno local priorizan la inversién de los
recursos publicos materializados en Proyectos de Inversién, mediante el |
didlogo y la concertacion con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de los vecinos, siendo el Plan Estratégico el disefio del futuro deseado
que aspira la poblacién en lo econémico, social y ambiental, es por ello
gue teniendo en cuenta la Pregunta N° 9 que mide la Hipotesis
Especifica N° 3 si evaluamos oportunamente el presupuesto participativo
entonces se conoceran os desajustes que perjudican los panes
estratégicos de desarrollo en el Gobierno Local de la Provincia de
Lauricocha — Departamento de Huanuco.

El resultado de las 30 encuestas realizadas a las Autoridades,
Funcionarios y Servidores Publicos que sirvieron para el analisis
estadistico en sus diferentes categorias del analisis porcentual de la
muestra el 60% y 16.67% manifestaron que estdn “de acuerdo” y
“totalmente de acuerdo” que el presupuesto participativo va permitir

priorizar la inversibn de los recursos econémicos y financieros,
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relacionados con el Plan Estratégico, esto manifestarbn la gran mayoria
de los encuestados. |
Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o falsos, debido a
los errores del muestreo se a procedié a aplicar la Prueba Estadistica de
la Chi Cuadrada teniendo como resultado de la aplicacion X? 31.68 es
mayor al Valor Critico X2C 9.4888 siendo la Hipétesis Especifica N° 3
verdadera, donde la variable independiente y dependiente van a ser
capaz de promover la eficacia, eficiencia y equidad en la utilizacién de
los bienes y servicios publicos de la Municipalidad Provincial de

Lauricocha — Departamento de Huanuco.



CONCLUSIONES

Al término de la presente de la presente investigacion, luego de analizar e

interpretar los resultados obtenidos con la aplicacion de la técnica de

investigacién que es el Cuestionario y con su respectivo instrumento que es la

Encuesta, a las variables Presupuesto Institucional de Apertura y Gestion Publica

por Resultados a la Municipalidad Provincial de Lauricocha del Departamento de

Huanuco, periodo 2014, siendo un problema planteado por considerar de mucha

importancia que repercute en la poblacién, es por ello que se contrastado las

Hipbtesis General y Especificas, justificando las razones y motivos que nos llevd

a realizar la presente investigacion de tipo Aplicada, a nivel descriptivo —

correlacional, teniendo como objetivo general: analizar la aplicaciéon del

Presupuesto Institucional por Resultados para determinar como herramienta de

Gestiébn Publica por Resultados en el Gobierno Local en la Provincia de

Lauricocha, Departémen‘to de Huanuco, 2014 - 2015, después de haber

~ analizado y contrastado los resultados se aplico la Prueba Estadistica de la Chi

Cuadrada y dando como resultado certeza y aceptacion de la Hipétesis General

Planteada y rechazando la Hip6tesis Nula, llegando a la siguiente conclusion:

1. Que de los 30 encuestados, dicen que existe una influencia positiva en el
Presupuesto institucional de Apertura (Variable Independiente) sobre la
Gestion Publica por Resultadbs (Variable Dependiente), donde de las 150
frecuencias que sirvieron para el analisis cuantitativo en sus diferentes
categorias en forma porcentual de la muestra, el 50% estan “totalmente de
acuerdo’, que el PIA (Presupuesto Institucional de Apertura) servira como una
herramienta necesaria en la Gestion Publica por Resultados, y el 16.67%

respondieron estar “de acuerdo”, con esta afirmacién que son los porcentajes
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mas significativos, el resto de los encuestados indicaron “desconocer el tema”
y estar “en desacuerdo”; es por ello que el resultado de la Prueba Estadistica
Chi Cuadrada es la siguiente X2 18.01 es mayor al valor critico X2C 9.4888,
con un Nivel de Significaciéon 0.05 y Grado de Libertad de 04, aceptando la
Hipotesis General y rechazando la Hipdtesis Nula, ya que el Presupuesto
Institucional de Apertura servird de una manera adecuada a ser una
herramienta de la Gestion Publica por Resultado en el Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco, periodo 2014.

. De los resultados obtenidos de los 30 encuestados, entre Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha, y
teniendo como Objetivo Especifico N° 1 planteadd: evaluar las partidas
presupuestarios si son equitativas que permitan alcanzar los objetivos y metas
del gobierno local Provincia de Lauricocha Departamento de Huanuco 2014 —
2015, se ha obtenido de la poblacidbn y muestra tomada de manera
intencionalmente no probabilistica, dando como resultado de las 150
frecuencias que sirvieron para el analisis cuantitativo en sus diferentes
categorias en su forma porcentual de la muestra y teniendo como Variable
Independiente “Partidas Presupuestarias” y Variable Dependiente “Objetivos
y Metas Presupuestarias”, es por ello que el 50% y 40% de los encuestados
indicaron que estan “de acuerdo” y “totalmente de acuerdo”, que las partidas
presupuestarias deben ser modificados de acuerdo a las necesidades de la
poblacién, el resto de los encuestados respondieron “desconocer el tema”; es
por ello que aplicando la Prueba Estadistica Chi Cuadrada, para comprobar si
los datos son verdaderos o falsos, debidos a los errores del muestreo se

determiné que la Chi Cuadrado X? 20.34 siendo mayor que el Valor Critico



100
X2C 9.488, aceptando la Hipdtesis Especifica N°1 planteada y rechazando la
Hipétesis Nula; ya que las Partidas Presupuestarias seran estrategias
necesarias para la Gestidn Puablica orientada a generar un mayor Valor
Publico en la Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco.
. De los resultados obtenidos de los 30 encuestados, entre Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha, y\
teniendo como Objetivo Especifico N° 2 planteado: conocer Ids espacios de
transferencia en la utilizacion de recursos econdmicos y financieros
oportunamente que obtendra lograr la transformacion gradual de la poblaciéon
con resultados favorables y sostenibles en la Provincia de Lauricocha,
Departamento de Huanuco 2014 - 2015, de la encﬁesta los resultados
porcentuales fueron el 43.33% y 33.33% respondieron que estan “de acuerdo”
y “totalmente de acuerdo” que los Recursos Econémicos y Financieros son
medios que permitiran satisfacer las necesidades de la poblacion, el resto_de
los encuestados indicaron “desconocer el tema” y otros en una minoria
manifestaron estar “en desacuerdo”, es por ello que aplicando la Prueba
Estadistica de la Chi Cuadrada a la Variable Independiente “Recursos
Econémicos y Financieros” y Variable Dependiente “Resultados Favorables y
Sostenibles”, para conocer si los datos utilizados son verdaderos o falsos
debidos a los errores del muestreo se determin6 que la Chi Cuadrado X2
17.68 siendo'mayor que el Valor Critico X2C 9.488, aceptando la Hipétesis
Especifica N°2 planteada y rechazando ila Hipdtesis Nula, resaltando la
importancia de los espacios de transferencia de los Recursos Econdmicos y

Financieros, si se conocen de manera oportuna, se tendra resultados



101
favorables y sostenibles en el Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha —
Departamento de Huéhuco, periodo 2014.

. De los resultados obtenidos de los 30 encuestados, entre Autoridades,
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lauricocha, y
teniendo como Objetivo Especifico N° 3 planteado: evaluar el Presupuesto
Participativo que tiene serios desajustes con los planes estratégicos que
perjudican el desarrollo en la Provincia de Lauricocha Departamento de
Huanuco 2014 - 2015, de la encuesta los resultados porcentuales fueron el
60% y 16.67% respondieron que estan “de acuerdo” y “totalmente de acuerdo”

.que los que el Presupuesto Participativo permitira conocer los Planes
Estratégicos del Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha, el resto de los
encuestados indicaron “desconocer el tema” y otros en una minoria
manifestaron estar “en desacuerdo’, es por ello que aplicando la Prueba
Estadistica de la Chi Cuadrada a la Variable Independiente “Presupuesto
Participativo” y Variable Dependiente “Plan Estratégico”, para conocer si los
datos utilizados son verdaderos o falsos debidos a los errores del muestreo
se determiné que la Chi Cuadrado X? 31.68 siendo mayor que el Valor Critico
X2C 9.488, aceptando la Hipotesis Especifica N°3 planteada y rechazando la
Hipétesis Nula, ya que con la evaluacidon oportuna del Presupuesto
Participativo se va permitir conocer los desajustes qué perjudican los Planes
Estratégicos del Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha -

Departamento de Huanuco, periodo 2014.



RECOMENDACIONES

De las conclusiones del presente trabajo dé investigacion se llegd a las

siguientes conclusiones:

1. Se recomienda, que el Alcalde, Funcionarios y Servidores Publicos deben
tener en cuenta que el Presupuesto debe ser formulado de acuerdo a los
necesidades de la poblacién de la Provincia de Lauricocha, para que sirva
como herramienta de la Gestién Publica por Resultados, porque las encuestas
realizadas refleja sobre el cumplimiento de los objetivos para lo cual el vecino
debe estar involucrado en la problematica de la poblacién, para no tener
problemas en su aplicacién.

2. Se recomienda que las partidas presupuestarias debe ser de donde los
objetivos y meias presupuestarias del Gobierno Local de la Provincia de
Lauricocha, debe conocer para que sufran modificaciones en el proceso de la
Gestion Publica y de esta manera no tener a la mayoria de la poblacion
disconforme, porque quizds no se ha satisfecho las necesidades mas
importantes de la colectividad de la Provincia de Lauricocha.

3. Se recomienda, que el Alcalde, servidores y el Gerente Municipal deben
utilizar los recursos econdmicos y financieros correctamente y con
transparencia para poder asi tener resultados favorables y sostenibles para ia
satisfaccidén de las necesidades de la poblacién, a esto.que sumarle que es
muy importante que la Gestién Municipal debe de rendir cuentas a la poblacién
de los recursos y bienes que otorga el Estado, desterrando de esta manera la
corrupcion que esta enquistada en la gran mayoria de los Gobiernos Locales

del pais.
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4. Se recomienda, que los Directivos, funcionarios y servidores deben evaluar
permanentemente el Presupuesto Participativo para evitar tener desajustes
frente a los planes presupuestarios que repercute en las partidas
presupuestarias, para evitar caer en delitos penales al utilizar partidas
presupuestarias que no corresponde en otras partidas, cayendo en

malversacion de fondos en la Municipalidad Provincial de Lauricocha.
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UNIVERSIDAD NACIONAL
“HERMILIO VALDIZAN”
DE HUANUCO
FACULTAD DE CIENCIAS
CONTABLES Y FINANCIERAS

ENCUESTA DE OPINION A LAS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES

PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA

(30 ENCUESTADOS)

Estimado Alcalde, Regidor, Gerente, Funcionario o Servidor de la Municipalidad
Provincial de Lauricocha solicito su colaboracion en responder la siguiente encuesta que
permitira obtener datos de investigacion, sobre la correcta utilizacion del Presupuesto
Institucional para que sirva como herramienta de Gestion Publica por Resultados en ef
Gobierno Local de la Provincia de Lauricocha, lo que agradeceré responder las
preguntas planteadas con la mayor sinceridad posible, marcando las respuestas
correctamente mediante ia ESCALA DE LIKERT.

1.

¢ Esta de acuerdo que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), va
servir como una herramienta de Gestion Publica por Resultados en el
Gobierno Municipal de la Provincia de Lauricocha — Departamento de
Huanuco?

A) Totaimente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

¢, Cree Usted que el Presupuesto Institucional de Apertura formulado
correctamente va permitir una buena Gestion, y que esto repercutira en la
calidad de vida de los habitantes de la Provincia de Huanuco - Departamento
de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

¢Esta de acuerdo Usted, que teniendo formulado el Presupuesto por
Resultados, se va tener transparencia en su utilizaciéon y se alcanzara los
objetivos deseados en la Administracién Publica del Gobierno Local de la
Provincia de Lauricocha - Departamento de Huanuco? |

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo
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C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo
D) En desacuerdo
E) Totalmente en desacuerdo

. ¢Usted esta de acuerdo que las Partidas Presupuestarias de Apertura
pueden ser modificados o© eliminados para lograr resultados con
transparencia en las decisiones ediles de la Provincia de Lauricocha -
Departamento de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

. ¢ Esta de acuerdo Ud. que al alcanzar objetivos y metas en los Presupuestos
por Resultados se va alcanzar éxito en la Gestion Publica de la Municipalidad
Provincial de Lauricocha — Departamento de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo ‘

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

. ¢ Esta de acuerdo Ud. que los recursos econémicos y financieros son medios
que permiten satisfacer necesidades que el Estado provee de manera eficaz,
oportuna y con criterio de equidad en la Municipalidad Provincial de
Lauricocha — Departamento de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

. ¢ Usted esta de acuerdo que el Presupuesto Publico en un instrumento de
Gestién Financiera y Econdémica que apunta a cumplir los fines y objetivos
del Estado en la Municipalidad Provincial de Lauricocha — Departamento de
Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo
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10.
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¢ Esté de acuerdo que el Presupuesto Participativo es un instrumento de
Gestidn Publica, y que esta cumpliendo las exigencias de los habitantes de
la Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

iCree Usted que siendo un instrumento de Gestion el Presupuesto
Participativo permite que la sociedad organizada priorice la inversion de sus
recursos econdmicos y financieros en la Municipalidad Provincial de
Lauricocha — Departamento de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

¢ Usted esta de acuerdo que el Plan Estratégico es el futuro deseado que
anhela la poblacion y que permite la vigilancia de la Gestién Municipal de la
Provincia de Lauricocha — Departamento de Huanuco?

A) Totalmente de acuerdo

B) De acuerdo

C) Nide acuerdo, ni en desacuerdo

D) En desacuerdo

E) Totalmente en desacuerdo

Huanuco, mayo del 2016
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ATENCIA GONZALES, MARCO ANDRES

DNI: 45440100

RUC: 10454401005

DIRECCION: JR SEICHI IZUMI N° 495-HUANUCO
CORREO ENECTRONICO: maago10@hotmail.com

[DATOS PERSONALES J

FECHA DE NACIMIENTO: 08 DE JUNIO DE 1989

LUGAR DE NACIMIENTO: SAN FRANCISCO DE CAYRAN - HUNAUCO
EDAD 127

ESTADO CIVIL : SOLTERO

[ FORMACION ACADEMICA J

SUPERIOR  : UN. HERMILIO VALDIZAN
SECUNDARIA : GUE LEONCIO PRADO - HUANUCO
PRIMARIA  : SAN PEDRO 32004-HUANUCO

EXPERIENCIA LABORAL JJ

UDR-SIS: MAYO DEL 2010 HASTA MARZO DEL 2013
RED DE SALUD HUANUCO: MAYO DEL 2013 HASTA ENERO DEL 2016
MINICIPALIDAD DE CHOLON: FEBRERO 2016 A LA FECHA



BOZA ADVINCULA, RUSEL

DNI: 47455395

RUC: 10474553952

DIRECCION: ASOCIONEL TINGO MZ A LT 5-HUANUCO
CORREO ENECTRONICO: ruboat90@hotmail.com

[ DATOS PERSONALES ]J

FECHA DE NACIMIENTO: 22 DE ABRIL DE 1930

LUGAR DE NACIMIENTO: SAN MIGUEL DE CAURI - LAURICOCA - HUANUCO
EDAD : 26

ESTADO CIVIL : SOLTERO

[ FORMACION ACADEMICA J

L

SUPERIOR  : UN. HERMILIO VALDIZAN
SECUNDARIA : GUE LEONCIO PRADO - HUANUCO
PRIMARIA  : OROPUQUIO-SAN MIGUEL DE CAURI

EXPERIENCIA LABORAL ]J

N

REGION HUANUCO: MAYO DEL 2013 HASTA DICIEMBRE DEL 2014
MUNICIPALIDAD DE LAURICOCHA: ENERO DEL 2015 HASTA DICIEMBRE DEL 2015
UGEL YAROWILCA: ENERO 2016 A LA FECHA




"Ano de la Consolidacion del Mar de Grau”

i %5 UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
by, b HUANUCO-PERU
= FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TiTULO
PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO

En la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco, sito en
Cayhuayna-Pillco Marca, al 01 dia del mes julio de 2016, a horas 10:00 a.m., se reunieron en la Sala
de Grados de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras, ubicada en el Pabellén N° 4, Tercer
Piso, el Jurado de Tesis de la Tesis Colectiva titulada "EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL COMO
HERRAMIENTA DE LA GESTION PUBLICA POR RESULTADOS EN EL GOBIERNO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO, PjERI'ODO 2014-2015", del
Bachiller en Ciencias Contables y Financieras, sefior RUSEL BOZA ADVINCULA, designado con la
Resolucion N° 0256-2016-UNHEVAL-FCCyF-DI, del 06.JUN.2016, procedieron a dar inicio el acto
publico de sustentacion para obtener el Titulo Profesional de Contador Publico; siendo los miembros
del Jurado de Tesis los siguientes docentes:

Dr. Hermilio Asis TRUJILLO MARTINEZ Presidente
Dr. Eimer Glicerio JAIMES OMONTE Secretario
Mg. Julio Augusto NACION MOYA Vocal

Finalizada la sustentacidon de la tesis, se procedié a evaluar y calificar al tesista, obteniendo el
resultado siguiente:

APROBADO POR DESAPROBADO POR
LJMAINM CDAD

En consecuencia, de acuerdo al Articuio 31° del Reglamento de Grados y Titulos de ta
UNHEVAL, y al Art. 30° del Reglamento Interno de Grados y Titulos de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras, el sustentante ha obtenido la nota de b/‘@@{;&‘? (/é),
consideréndosve el calificativo de: /3 AL O

Finalmente se dio por concluido el acto publico de sustentacibn a horas
/Z T Vi , firmando el presente en sefial de conformidad.
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o\‘nsolldacmn del Mar de Grau” B _
MILIO VALDIZAN [déash
HUANUCO- PFRU
FACULT AD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA'OBTENER EL TiITULO
PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO

En la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco, sito en
Cayhuayna-Pilico Marca, al 01 dia del mes julio de 2016, a horas 10:00 a.m., se reunieron en la Sala
de Grados de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras, ubicada en el Pabelldbn N° 4, Tercer
Piso, el Jurado de Tesis de ia Tesis Colectiva titulada "EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL COMO
HERRAMIENTA:DE LA GESTION PUBLICA POR RESULTADOS EN EL GOBIERNO LOCAL DE LA
PROVINCIA DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO, PERIODO 2014-2015", del

Bachiller en ncias Contables y Financieras, sefior MARCQ. ANDRES ATENCIA GONZALES,
designado a Resolucién N° 0256-2016-UNHEVAL-FCCyF-DI, del 06.JUN.2016, procedieron a dar

blico de sustentacion para obtener el Titulo Profesional de Contador Pablico; siendo los

gl 7
: del Jurado de Tesis los siguientes docentes:

Dr. Hermilio Asis TRUJILLO MARTINEZ Presidente
Dr. Elmer Glicerio JAH\/!E_S OMONTE Secretario
Mg. Julio Augusto NACION MOYA Vocal

Finalizada: la’sustentacion de Ia tesis, se procedio a evaluar y calificar al tesista, obteniendo el
resultado sngu;ente

AF’ROBADO POR DESAPROBADO POR
LINANCNLEBAD ' -

En consecuencia, de acuerdo al Articulo 31° del Reglamento de Grados y Titulos de la
A UNHEVAL y al Art -30° def Reglamento Interno de Grados y Titulg de la Facultad de Ciencias
Co 'ables y Fmanc;eras el sustentante ha obtenido la nota de ”‘/-ﬁ-—b (ﬁ é ),
: v'lderandose el calificative de: @/ééﬁ%c

Finalmente se dio por concluido el acto publico de sustentacion a horas

//_/ 2 e Arm, fir’fﬁfeﬁﬁdo el presente en sefial de conformidad.
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