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Resumen

El estudio realizado corresponde a una investigacién de caracter cuantitativo
en una muestra de 310 propietarios de la Region, 2013. Objetivo: Describir el
Saneamiento Fisico Legal en la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Regién
Junin, 2013. Para la medicion para la variable se dimensionaron en cuatro sub
dimensiones como: Seguridad Juridica, Bienestar Social, Beneficios Econémicos y
Politicas Urbanisticas; las que fueron operacionalizadas para la elaboracion de los
instrumentos.

La investigacién por su naturaleza fue de tipo basica, por su alcance es
descriptiva y por su finalidad cuantitativa. Como método general se utilizo el método
cientifico y de modo especifico el método descriptivo; el disefio fue el descriptivo
simple, univariable; la poblacién estuvo constituida por 1 599 propietarios para la
muestra se tomo6 310 propietarios de la Region de Junin. Se utilizé la técnica de la
encuesta y el instrumento fue el cuestionario de encuesta sobre la variable
Saneamiento Fisico legal en la Propiedad Inmueble de la Regién de Junin, 2013.

El Saneamiento Fisico Legal es bueno en un 53,85% en la Formalizacién de
Propiedad inmueble de la Region Junin, 2013.

Palabras claves: Saneamiento Fisico Legal, Formalizacion de la Propiedad
Inmuebles, Seguridad Juridica, Bienestar Social, Beneficios Econdémicos y Politicas

Urbanisticas



Abstract

The study corresponds to a quantitative research on a sample of 310 residents
of the Region, 2013. Objective: To determine the relationship between legal physical
cleaning and formalization of Deeds in Junin region, 2013. Methods: It was used as
scientific and general and specific, descriptive, hermeneutical, inductive and deductive
methods method. Basic research was correlational and cross-level non-experimental
design. The population consisted of 1 599 people The sample was probabilistic,
stratified and consisted of 310 residents. Results: Data were processed through
measures of central tendency, dispersion and shape, and hypothesis testing worked
with Spearman's rho 0.05 significance, where it is concluded that there is a direct and
significant relationship between Legal Physical Sanitation and formalization of Deeds

in Junin Region 2013.

Keywords: Physical Sanitation Law, Registration of Real Property, Legal Aspect,

Social Welfare, Economic Benefits and Political and Urbanisticas



Introduccion

Saneamiento Fisico Legal en la Formalizacion de la Propiedad Inmueble,
instrumento de politica y de gestion. Lo cual esta creada para facilitar a la sociedad
de tener un techo propio. Sin embargo, se hace tan evidente que la formalizacién de
lotes en asentamientos humanos, segun departamento, especialmente el
departamento de Junin, donde 3 389 lotes estan formalizadas al 2013. Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento-Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), pero solo se ha titulado el 47, 6 % (Viviendas propias con titulo
de propiedad) lo cual nos indica, que el 53, 4% de propietarios aun no cuentan con el
ansiado titulo de propiedad, porque el trdmite es burocratico. De tal manera que cada
dia es mas complicado y costoso formalizar un predio.

Por ello la necesidad de realizar un diagnostico profundo sobre el tema de
investigacion. Como problema general: ¢ Como es el Saneamiento Fisico Legal en la
Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin, 2013?

Objetivo general: Describir el Saneamiento Fisico Legal en la Formalizacion de
la Propiedad Inmueble en la Region Junin, 2013.

El Registro de Propiedad Inmueble y en especial el Registro de Predios de la
SUNARP, cumple un rol trascendental en nuestro ordenamiento juridico: el de la
proteccion de los derechos transferidos en el intercambio, especialmente el derecho
de propiedad. Ser propietario significa poder utilizar el bien mas alla de su finalidad
fisica (de habitacién, proteccion, lugar donde vivir, comercio, créditos hipotecarios), lo
cual permite que el activo pueda convertirse en capital, es decir, tener la posibilidad
de ser utilizado con funciones econdémicas como darlo en garantia para apalancar
créditos, arrendarlo, establecer derechos de servidumbre, usufructo o superficie, etc.,

lo que se consigue con la representacion de las cosas (activos) en documentos. Desde
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la perspectiva econémica, De Soto (1986) afirma: ...desde el punto de vista
estrictamente econdémico, los derechos de propiedad sobre los bienes no tienen como
principal objetivo beneficiar al individuo o entidad que es su titular, sino, mas bien
proporcionarle los incentivos necesarios para que les agreguen valor, invirtiendo,
innovando o combinandolos provechosamente con otros recursos, de lo que se deriva
un resultado beneficioso para la sociedad. (p.205)

No solo, al propietario le brinda beneficios econémicos, sino también bienestar
social, seguridad juridica, politicas y urbanisticas. De esta manera la inclusion social
en educacion, salud, servicios basicos en la vivienda, etc.

El trabajo para su mayor comprension se organiz6 en cinco capitulos:

El Capitulo I, que trata sobre el problema de investigacion; y dentro de ello la
descripcion y formulacion del problema, los objetivos, las hipotesis, variables, la
justificacion, viabilidad y limitaciones.

El Capitulo II, del marco tedrico de la investigacion; aqui se precisa la informacion
tedrica relevante como: antecedentes, bases tedricas, definiciones conceptuales y
bases epistémicos.

El Capitulo 1ll, del marco metodoldgico, es el tipo de investigacion, nivel, método y
disefio, poblacién, muestra, instrumentos de recoleccion de datos y técnicas de
procesamiento de datos.

El Capitulo IV, de los resultados; aqui se detalla los pormenores del analisis y
procesamiento de la informacion de la variable.

El Capitulo V, discusion de resultados, aqui se da a conocer los resultados con los
anteceden y el marco teorico.

Finalmente se incluye las conclusiones, sugerencias y las referencias bibliograficas.

El autor
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1.1

CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
Descripcion del problema

El saneamiento fisico legal en nuestro pais y especialmente en la Region
de Junin es un proceso institucionalizado formalmente y se constituye como
politica publica.

Considerando que, uno de los grandes problemas juridicos sociales que
subsisten desde la instauracion de la Republica en el Peru, es la falta de
Saneamiento Fisico Legal de los Inmuebles, ya sean rurales o urbanos; siendo
un problema existente en todo el territorio del pais, y especialmente en la
Region Junin, lo que ha venido generando inseguridad juridica para el trafico
inmobiliario, que muchas veces sirven de base para las transacciones
comerciales y para la estabilidad econdmica de las personas.

Hasta la actualidad nuestro ordenamiento legal, mantiene aun la vieja y
anacronica tendencia del Registro Declarativo de la adquisicion o propiedad de
inmuebles, es asi que el Art. 949° del Cdodigo Civil (2004, p.181), sefiala que la
sola obligacién de enajenar el inmueble por parte del deudor, hace propietario
al acreedor propietario de él, salvo disposicién legal diferente o pacto en
contrario, por lo tanto la compra venta de bienes inmuebles en el Perd son con

Inscripcién Declarativa, esto es, que el derecho existe y subsiste sin necesidad
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y exigencia de recurrir a los Registros Publicos, extra registralmente, por tanto
el trafico inmobiliario también se desarrolla en ese &mbito. Lo cual sin duda ha
traido a la fecha innumerables problemas y conflictos judiciales sobre
demandas de mejor derecho de propiedad, otorgamiento de escritura publica,
reivindicacién etc. y por otro lado denuncias penales por usurpacion y dafios
etc., que ademas el problema se agrava por cuanto estas situaciones han
servido para eludir obligaciones con terceros como es el caso de las medidas
cautelares, etc. el problema también se traslada al ambito contractual y
obligacional.

En tal sentido, se hace imperioso instaurar el sistema de la inscripcion
constitutiva de los inmuebles en el Perd, tomando como modelo al Derecho
Comparado, asi tenemos en el Derecho Aleman que han desarrollado un
sistema registral con registro constitutivo, en el que la transferencia no se
perfecciona mientras no se haya inscrito el titulo en los registros; tenemos el
sistema Registral Australiano, Sistema Registral Espafiol etc. que desarrollan
el registro constitutivo, en base a un saneamiento fisico legal integral de su
territorio, en base un catastro integral de los inmuebles urbanos y rasticos. Lo
cual facilita el trafico inmobiliario y por ende las transacciones comerciales se
desarrollan en un ambiente de seguridad juridica.

Por todo lo explicado, el Ministerio de Vivienda y Construccion y
Saneamiento (2006) también afirma: Insuficiente nivel de coordinacién entre la
politica de vivienda, la de formalizacibn de propiedad informal y la de
saneamiento, asi como con los programas que desarrollan otros sectores

enfocados en la superacion de la pobreza. (p.38)
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De otro lado, la produccion habitacional requiere de la concurrencia
eficiente de una serie de agentes (disefiadores, constructores, industriales,
comerciantes, consultores, entidades financieras y estatales) y recursos
materiales (suelo, servicios basicos, insumos, maquinarias y servicios de
construccion); asi como la existencia de un marco regulatorio que garantice la
calidad y seguridad de las edificaciones (autorizaciones municipales, normas
técnicas de disefio, construccién y fabricacién, instrumentos de formalizacién
de la propiedad). (p.47)

Cabe precisar, que el beneficio de brindar seguridad juridica a los
inmuebles potenciaria el desarrollo econdmico y la inversion nacional y
extranjera no solo generard externalidades positivas en el sector empresarial,
sino que tienen el potencial de generar empleo, aumentar la productividad,
transferir conocimientos, aumentar las exportaciones y contribuir al desarrollo
econdmico sostenible de la regién y del pais.

Los propésitos de la investigacion se veran reflejados en los estudiantes,
ciudadanos, profesionales y publico en general, al conocer la realidad en
materia registral y de saneamiento fisico legal de los inmuebles en la regién y
el pais; asi como se generard un mecanismo alternativo para el saneamiento
fisico legal de los predios en el pais, generar las garantias necesarias para
fomentar la inversion nacional y extranjera en la region y el Per, mejorara y
fomentar la creacién de empresas la misma que repercutira en la economia del
Peru y la Region por ende la economia de la poblacion de los habitantes de
esta region y del Perq, permitiéndoles obtener alcances para incentivar la
investigacion en los docentes, inversionistas y especialistas con la finalidad de

generar propuesta para la mejora de la legislacion en materia registral
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1.2.

inmobiliaria. Es necesario también como sustenta Vega (2015): No hay vida sin
agua y no hay vida digna sin vivienda. Agua y Vivienda son dos de las
necesidades mas elementales de los seres humanos y definen la esencia de
una vida decente. La carencia de una de ellas o, peor aun, de ambas, es un
claro signo de pobreza, una nitida expresion de la violencia estructural que
limita o impide que las personas puedan desarrollarse como personas.
Justamente ahi, en la necesidad de proveer a todos de agua y de vivienda -
hoy y en el futuro.

Esto se lograra determinando el nivel registrado de las propiedades
inmuebles en el SUNARP, de esa manera cumplir con las politicas de
formalizacion para generar bases integradores e inclusivas en el ambito
politico-legal (igualdad de derechos y propiedad segura), social y econémica.
Formulaciéon del problema
1.2.1. Problema general

¢,Como es el Saneamiento Fisico Legal en la Formalizacién de la

Propiedad Inmueble en la Region Junin, 20137

1.2.2. Problemas especificos

a. ¢Como es el Saneamiento Fisico Legal en la Seguridad Juridica en
la Formalizacién de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin,
2013?

b. b.¢Como es el Saneamiento Fisico Legal en el Bienestar Social en
la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin,

20137

15



1.3.

C.

Objetivos

¢, Como es el Saneamiento Fisico Legal en Beneficios Econémicos
en la Formalizacién de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin,

20137

. ¢ Como es el Saneamiento Fisico Legal en Politicas Urbanisticas en

la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin,

2013?

1.3.1. Objetivo general

Describir el Saneamiento Fisico Legal en la Seguridad Juridica en la

Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Region Junin, 2013.

1.3.2. Objetivos especificos

1.

Describir el Saneamiento Fisico Legal en la Seguridad Juridica en
la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin,

2013.

Describir el Saneamiento Fisico Legal en el Bienestar Social en la
Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Region Junin, 2013.
Describir el Saneamiento Fisico Legal en Beneficios EconGmicos en
la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Region Junin,
2013.

Describir el Saneamiento Fisico Legal en Politicas Urbanisticas en
la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Region Junin,

2013.
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1.4. Hipétesis y/o sistemas de hipoétesis
1.4.1. Hipotesis general
Por tratarse de una investigacion descriptiva no es necesario plantear
hipotesis a la investigacion, ya que los datos son expresivos y
demostrativos.
1.5. Variables
Variable 1: Saneamiento Fisico Legal en la Formalizacion de la Propiedad
Inmueble
1.6. Operacionalizacion de variables
Variables C[())enfggg,lggl Dimensiones Indicador Elsec(;lggr?
Variable 2: Seguridad 1. Saneamiento de | 1=Si
Saneamiento titulacion
Fisico legal en Juridica 2. Formaciéon de titulos | 2=No
la supletorios
Formalizacion 3. Registro del bien en los | 3= A veces
de la registros publicos.
Propiedad 4. Registro Predial Urbano
Inmueble (RPU)
5. Titulacibn sobre tierra
publica.
Bienestar 6. Inversiéon en la
infraestructura de la
Social vivienda.
7. Acceso a  servicios
publicos.
Beneficios 8. Mercado laboral e
ingresos.
Econbémicos |9. Potencial econémico del
predio.
10. Acceso a crédito
(hipotecario).
11. Capacidad de consumo y
ahorro.
12. Mercado inmobiliario
formal.
13. Mejora de calidad de vida
por  consolidacién y
créditos.
Politicas 14. Viabiliza y genera bases
de integracion de Ia
Urbanisticas ciudad ilegal (la
reconoce)
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15. Los asentamientos se
incorporan a la
planificacion urbana.

16. Sienta las bases para
procesos de
mejoramiento
(infraestructura, vias).

Elaboracion propia

1.7.

1.8.

1.9.

Justificacion
El presente trabajo de investigacion se justifica tomando en cuenta los

siguientes criterios:

- Relevancia Social. La presente investigacion beneficiara a la sociedad, la

cual constituye nuestro objeto de estudio.

- Implicancia Tedrica. La presente investigacion se justifica en el campo
tedrico porque constituye, un antecedente para otras investigaciones, ya
gue en la regidén no existe ningun trabajo referente al Saneamiento Fisico
legal y Formalizacion de los bienes Inmuebles.

Viabilidad

El proyecto fue viable, ya que se conté con la disponibilidad de tiempo de los
encuestados, lo cual facilité aplicar el cuestionario.

Limitaciones

En cuanto al desarrollo del trabajo, es importante destacar que las limitaciones
de tiempo para la basqueda de material bibliografico que sirvié de base en el
presente trabajo fueron de alguna manera limitantes, asi como la logistica, pero
se hizo uso de un programa planificado que nos permitié no presentar mayores
dificultades e inconvenientes en su elaboracion, por lo cual se pudo llevar a cabo

el presente trabajo.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
A. A nivel Internacional

Esquivel (2010), tesis defendida: COFOPRI ¢Organismo disefiado para

mejorar el bienestar de las personas? México. Investigacion para obtener

Grado de Maestro. El autor concluye:

- COFOPRI es una organizacion efectiva en la medida en la medida que
consiguid sus metas operativas.

- La efectividad organizacional mostrada por la comision no le permite
reducir la pobreza ni mejorar el bienestar de la poblacion objeto de su
politica. La politica de formalizacién que implemento no alcanzo los
efectos esperados, sin embargo, se debe considerar que los datos
utilizados provienen de la encuesta de linea de base que se realizo el

2000 y el programa a ejecutarse en 1996.
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B. A nivel nacional

Aliaga (2012). En la investigacion: La desnaturalizacién de la finalidad del

registro de propiedad inmueble en el Peru-Pontificia Universidad Catolica

del Pera. El investigador concluye:

Los altos costos para la creacion y calificacion del titulo inscribible, son
generados principalmente por los altos montos de los servicios de
asesoramiento y creacion del titulo inscribible (abogados y notarios) y
los costos de transaccion generados por la calificacion realizada por el
Registrador al interpretar las normas pro observacidon y no pro
inscripcion.

Los altos montos de los aranceles registrales son generados por que el
calculo de los mismos esta en relacion directa con valor o cuantia del
acto y no con valor de los gastos que efectivamente realiza el Registro
para inscribir una rogatoria.

Los altos costos generados por procedimientos ajenos al Registro, son
creados principalmente por el condicionamiento al cumplimiento de
pago de tributos (municipales y al gobierno central) para la transferencia
de predios.

La implementacién de un catastro multipropdsito sofisticado genera
altos costos a los administrados desalentando la inscripcion vy
fomentando la informalidad, ya que al priorizar y proteger perimetros y
planos determinados con medidas con vocacion de exactitud (que no
son exactas), se esta dejando de proteger los derechos de propiedad

de los ciudadanos.
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Calderon (2011). Titulaciéon de la propiedad y mercado de tierras.

Universidad nacional de Ingenieria-Facultad de Arquitectura y Urbanismo.

El autor concluye:

Cabe explicar esta antinomia (mayor precio y menor formalidad) porque
la recreacion de la informalidad en zonas tituladas responde a practicas
razonables que los actores implementan en la mejora de sus
condiciones de vida y que los llevan a evadir los costos de la formalidad.
En todos los casos, los costos de la formalidad son mas altos que actuar
en la informalidad. Por ejemplo, una familia, con los suficientes ingresos
para huir del “cuarto de alquiler”, comprara un terreno, aunque no tenga
titulo de propiedad porque se ajusta a su realidad econd6mica. El
arrendador de cuartos de alquiler en los asentamientos consolidados
optar4 por no declarar esos ingresos en tanto hacerlo reduciria su
rentabilidad. ElI comprador de un lote en un asentamiento no
consolidado no lo registrara para evadir el pago de impuestos y
procedimientos.

Por otro lado, el alza del precio del terreno por la valorizacion del titulo
de propiedad es una buena noticia para el nicho estructurado de
vendedores y compradores. Estos agentes constituyen, a juzgar por la
informacion, estratos sociales parecidos si se estima que el ingreso
familiar promedio mensual de los compradores (USD 378) es igual al de
los vendedores (USD 378). No hay desplazamientos de pobres por
menos pobres, o viceversa. El mercado no esta produciendo procesos
de “invasion-sucesion”. Pero, para la demanda que no forma parte del

nicho establecido por el mercado, que es de menores recursos, la tnica
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solucion para escapar al costo de invasion es adquirir un terreno de
menor costo, y éste forma parte del mercado inmobiliario informal.
Seguimos aqui una légica implacable: una mayor titulacion producira
una elevacion de precios y restringira las perspectivas de cierta
demanda de adquirir un inmueble titulado, a la cual la titulacion le acorta
los canales mercantiles formales de acceso al suelo.

En segundo lugar, los mayores precios que los predios con titulos de
propiedad tienen en el mercado responden a consideraciones sociales,
simbdlicas y econdmicas. Los titulos de propiedad son valorizados tanto
por quienes compran predios titulados como por quienes compran
predios sin titulo. Esta valorizacion se asocia a ser “duefio” reconocido
por el Estado (y no solo por un circulo social estrecho), seguridad
juridica y posibilidad de dar en herencia al patrimonio. Hay una
consideracion social, simbdlica y juridica que viene adquiriendo el

predio titulado, y que se traslada al precio.

Hoyos (2008). En la investigacion: Estudio de viabilidad de un proyecto de

vivienda social unifamiliar en un terreno de propiedad privada, Pontificia

Universidad Catolica del Perd-Universidad Politécnica de Madrid. Tesis

para optar Grado de Magister. El autor concluye:

El desarrollo de proyectos inmobiliarios en general forma parte
importante en la estructura de crecimiento y desarrollo socio econémico
de un pais, pero a la vez requieren de una serie de condiciones
favorables del macroentorno politico, social y econémico, que pocas
veces en la historia, como ahora, se han venido dando en los dltimos

anos.
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A pesar de las inmejorables condiciones para el desarrollo de este tipo
de proyectos que presenta actualmente el macroentorno existen
amenazas importantes en la estructura social, politica y econémica del
pais que sera necesario analizar y monitorear, siempre antes y durante
el desarrollo de un emprendimiento. Los cambios y las crisis en un
mundo globalizado como el actual pueden afectar de manera importante
las condiciones de andlisis de un emprendimiento local por lo que
debemos también estar bien informados y de buena fuente de los
acontecimientos que afectan el entorno.

La caracteristica de proyecto masivo nos obliga a pensar en introducir
conceptos de modulacion y estandarizacién en el disefio de la vivienda,
asi como concebir un proceso constructivo que tenga a la
industrializacion de los subprocesos como eje de trabajo. La
incorporacion de equipos de construccion como plantas de concreto y
gruas con el fin de aumentar la productividad de estos procesos, reducir
los tiempos de construccidén, asi como conseguir autonomia de los
proveedores criticos y de la mano de obra local, los consideramos

también estratégicos.

Calderdn (2009). En su investigacion: Titulos de propiedad, mercados y

politicas urbanas. Universidad Peruana la Catélica del Peru. El autor

concluye:

Se requiere iniciar reformas de segunda generacion a la politica de
derechos de propiedad desarrollada en el Peru, atendiendo lo que
funcioné y lo que no funcioné. En general, deben orientarse esfuerzos

en funcién de una politica integral, antes que fragmentada, y debe
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dejarse de lado la excesiva confianza (ideoldgica) en los mecanismos
del mercado. No es suficiente otorgar un titulo de propiedad y esperar
gue el mercado haga el resto.

Una evaluacién de impacto de la politica de formalizacion de la
propiedad no debe medirse solo en sus consecuencias sociales y
econdmicas para las familias, sino en su insercion en el aparato de
Estado y las articulaciones entre “sistema de comunidad” y “sistema de
gobierno”.

La politica de formalizacion requiere detectar los aspectos que
encarecen los registros a los titulados, fomentar una cultura del uso de
los registros, monitorear la inscripcion de las transacciones ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) asi
como el nexo entre titulos y créditos y el pago de los impuestos
prediales. Es un verdadero reto al fomento de la condicion ciudadana,
el reconocimiento de deberes y derechos. Un nivel de desarrollo de
ciudadania puede medirse, también, a través del pago de impuestos. Es
claro, no obstante, que tal actitud debera ser inducida a través de
programas especificos que refuercen la condicién ciudadana, los cuales
no se han puesto en practica en el Peru.

En el plano de la politica urbana, deben definirse las articulaciones entre
la tenencia de los titulos y los programas de apoyo a la construccion en
“sitio propio”. La regularizacién debe integrar titulacion y mejoramiento
urbanistico. Por otro lado, los mecanismos financieros también deben

orientarse a promover programas municipales de vivienda, o programas
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de acceso a suelo servido en general, cortando el circulo vicioso de
informalidad.

- Elreto hacia adelante es como encajar una politica de formalizacién con
la gesta de un Estado descentralizado, que otorgue mayores poderes a
las municipalidades, en un contexto en que los niveles de gobierno se
han visto mas bien confrontados en torno a esta tematica. La politica de
formalizacién no debe desarrollarse al margen del proceso de reforma
del Estado. Un paso en esa direccion seria definir una politica urbana y
de vivienda, en escala nacional, que articule los diferentes niveles de

gobierno: nacional, regional y local.

- Se requiere replantear desde la realidad —y ya no desde los postulados
conceptuales de la formalizacion— las ventajas que esta politica puede
ofrecer. En esa medida, la politica de titulacion debe considerar el
impacto en el “sistema de comunidad” y el modo de produccién del
habitat configurado, asi como definir con mayor profundidad el fomento
de comportamientos ciudadanos (pago de tributos, derechos vy

deberes).

Zecenarro (2016) en su investigacion: ¢ Tiene la Formalizacion de la Propiedad
Urbana una Tercera Oportunidad en el Perd? COFOPRI y el Decreto Legislativo

1202. El autor concluye:

- El mero otorgamiento de titulos de propiedad no necesariamente conlleva a
una capitalizacién de activos traducida en ingentes créditos hipotecarios.
Es, por ello, necesario que los programas de formalizacidon se enmarquen
en politicas publicas integrales de inclusion espacial, que considere la

articulacion del elemento municipal (planificacion urbana y estratégica),
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fiscal (mecanismos adecuados de recuperacion de plusvalias) y econémico
(fomento de un verdadero mercado de créditos que no excluya a sectores
de menores ingresos).

La experiencia latinoamericana nos ha ensefiado que el otorgamiento de
subsidios asignados de forma regresiva (a menores ingresos menores
subsidios) trae como consecuencia la construccion de viviendas con cada
vez mayor costo, con la consiguiente marginacion de los sectores de
menores ingresos a estos programas, por lo que es primordial que los
programas de facilitaciébn de acceso a la vivienda sean planificados con
cuidado, y extiendan sus efectos no solo al otorgamiento de instrumentos
juridicos de inscripcion registral predial, sino que vayan aparejados de
politicas complejas que permitan convertir la tenencia predial en un real

instrumento de superacion y acceso a una vida digna para sus beneficiarios.

Calderon (2015) en su ponencia: Politica de formalizacion como instrumento de

inclusion social. Peru. El autor concluye:

Las politicas de formalizacion han generado bases integradores e inclusivas
en el ambito politico — legal (igualdad de derechos, propiedad segura). En
el ambito economico los costos de formalidad dificultan el uso colateral del
titulo de propiedad para el acceso al crédito privado y los mercados
inmobiliarios formales. En el ambito social ha otorgado percepciones de
seguridad, confianza y estatus, pero debe revisarse su impacto en la
organizacion social y el capital social.

La politica de formalizacién debe reforzar sus lazos, desde su abordaje de
la informalidad con las politicas de vivienda. Para ello requiere mejorar sus

propuestas que vinculan la propiedad al desarrollo econdmico e insertarla
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en las propuestas urbanisticas que se discuten en la regién bajo el criterio
de la funcién social de la propiedad y el fomento de la ciudadania.

Solari (2015). En la ponencia: El registro y el disefio de politicas de inclusion

social: productos, resultados y perspectivas-Peru. El investigador concluye:

- Lainclusion social es entendida para el Estado Peruano como la situacion
en la que todos los ciudadanos y ciudadanas del conjunto del pais puedan
ejercer plenamente sus derechos, acceder a servicios publicos de calidad,
participar en la comunidad nacional en condiciones de igualdad y contar con
las capacidades esenciales para aprovechar las oportunidades que abre el
crecimiento econdmico, poniendo énfasis en que los mas pobres accedan a
nuestros servicios.

- La SUNARP como organizacion que brinda seguridad juridica debe
comprometerse a llegar a cada rincén del pais, a cada pueblo alejado y cada
familia con potencial participacion en la economia local, regional o nacional
para que, a través de la inscripcién de sus predios o la formalizacion e
inscripcion de sus pequefias empresas, o la formacién de organizaciones
sociales de base, asociaciones, cooperativas, etc., generen y desarrollen
una economia sostenible que les permita identificarse con su propia
comunidad y luego con todo el Perda.

- A través del establecimiento de las tasas preferenciales, se ha buscado
incluir a las personas de escasos recursos o que se encuentran en condicion
de vulnerabilidad, asimismo se ha creado los programas “SUNARP te
capacita”, “"SUNARP te escucha”’, el “Registron Informativo” y “el registro
Mévil” como herramientas de inclusion que permita que la SUNARP se

acerque al ciudadano.
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2.2. Bases teodricas

2.2.1.

2.2.2.

Saneamiento Fisico Legal

El saneamiento es el procedimiento mediante el cual los
propietarios regularizan o formalizan su derecho de propiedad u otros
derechos de propiedad u otros derechos reales con la finalidad de que
estos se encuentren “aptos” para su inscripcion.
Salvador (2016) alude que: El saneamiento fisico legal de predios es el
tramite destinado a la regularizacion de la documentacion de la
propiedad del terreno en primer lugar, y luego de la construccion que
se haya edificado sobre el predio (de ser el caso) con el objeto de
obtener la titulacion o acreditacion idénea para su acceso a los
Registros Publicos.

Por lo tanto, la finalidad del saneamiento no es otra que la

inscripcién de la propiedad de los bienes en el registro.

Lo que dice laley sobre el saneamiento fisico legal de inmuebles
El mismo Salvador (2016) sigue afirmando lo que debe tenerse en
cuenta que los tramites de saneamiento fisico legal de predios para
acceder a los Registros Publicos dependeran de la situacion fisico legal
en que se encuentre cada predio por lo que la legislacion aplicable

también debera adecuarse al caso concreto.

Por ejemplo, en muchos casos el propietario de un predio no puede
acceder a la inscripcion en los Registros Publicos porque su terreno no

cuenta con la “habilitacién urbana”, es decir que el predio se encuentra
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en una zona que antes fue rustica y que aun no ha concluido
formalmente con el proceso de urbanizacion que requiere por ejemplo
delimitacion de lotes, construccién de pistas y veredas, instalacion de
servicios de agua y luz, etc. En este caso sera de aplicacion la ley

29090, Ley de regularizacion de habilitaciones urbanas.

Otra situacion puede ser aquella en que el propietario no cuenta
con documentacion que sustente la propiedad del inmueble a pesar de
gue vive muchos afos en el predio. En dicho caso, el interesado podria
a través de un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio, ya sea
en la via judicial o notarial, adquirir la propiedad formal del bien siempre
gue logre acreditar que se encuentra en posesion del inmueble por 10
afios de manera publica, pacifica, continua y comportandose como

duenio.

También puede dar el caso de inmuebles que se encuentran
inscritos en los Registros Publicos, solo como terrenos, pero en la
realidad existen construcciones e inclusos edificios sobre ellas. En
dicho caso el saneamiento de inmuebles estd regulado por la
ley regularizacion de edificaciones, del procedimiento de declaratoria
de fabrica y del régimen de unidades inmobiliarias de propiedad

exclusiva y propiedad comun, mas conocida como la ley 27157.

Como se podra observar esta ley regula tres procedimientos:

a. El procedimiento para la regularizacion de edificaciones
b. El procedimiento de declaratoria de fabrica

c. Elrégimen de propiedad exclusiva y propiedad comun
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2.2.3.

¢En qué consiste el saneamiento fisico legal?
El saneamiento es un procedimiento no es mas que un conjunto
de pasos orientados a la consecucion de un fin practico. Dicho fin para

el caso de saneamiento es la inscripcion del bien en el registro.

Puesto que, para inscribir un bien se requiere de un presupuesto,
esto es contar con un documento que acredite que se tiene el derecho

de propiedad sobre el bien que se pretende registrar.

En el proceso de saneamiento legal de un bien inmueble se distingue

dos etapas:

1. Saneamiento del titulo de propiedad, procedimiento orientado a la
obtencion de un titulo apto para el registro.
2. La inscripcion de un bien en los registros publicos, la cual se

produce después de haber obtenido el titulo de propiedad.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Plan
Estratégico Multianual 2008-2015. De acuerdo con el diagnéstico
efectuado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
el déficit de viviendas en el pais se mide de forma cuantitativa y también
cualitativa. El déficit cuantitativo se refiere al nUmero total de viviendas
demandadas menos las ofertadas, y alcanza las 389 745 viviendas. El
déficit cualitativo estd formado por la existencia de viviendas cuyas
caracteristicas fisicas o su situacion de hacinamiento no satisfacen las
condiciones minimas de habitabilidad. El déficit cualitativo es de 1 470
947 viviendas. En ese sentido, la problematica de la vivienda es la

siguiente:
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2.2.4.

- Déficit habitacional de 1 860 692 viviendas (1 470 947 cualitativo y
389 745 cuantitativo);

- El 81,6% de las viviendas cuenta con electricidad al 2009; « El
72,6% de las viviendas cuenta con abastecimiento de agua
mediante red publica dentro de la vivienda;

- El 56,5% de las viviendas tiene conexion de servicio higiénico
mediante red publica y dentro de la vivienda,

- El41,5% de las viviendas tiene piso de tierra;

- El 44,2% de las viviendas tiene paredes de ladrillo o cemento y el
42,1% de adobe, tapia o quincha;

- EI31,9% de las viviendas tiene techo de concreto armado, el 35,5%
de plancha de calamina, el 14,75% de madera o tejas y el 18,1% de

estera, cafia 0 estera con torta de barro, etc.

Normatividad Legal del Saneamiento Fisico Legal de los
Inmuebles

Constitucién Politica del Peru. (2015, p. 133), en el capitulo XIV de
la Descentralizacion, articulo 195 y en el numeral 6, sefiala: Planificar
el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la

zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Asimismo, en el Capitulo Ill. De la Propiedad. Articulo 73°, que a la letra
dice: Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles.
Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares

conforme a ley para su aprovechamiento econémico”. (p.49).
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Decreto Supremo N° 006-2009, "Establecen disposiciones aplicables
durante la vigencia del Régimen Temporal Extraordinaria aprobado
mediante Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos,

relativas a la formalizacion de posesiones informales”.

Decreto Supremo N° 020-2012-VIVIENDA, que mediante el Decreto
legislativo N° 803, Ley de Promocion de Acceso a la Propiedad Formal,
complementado por la Ley N2& 27046, se cre6 la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, hoy Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal, en mérito de la Segunda
Disposicion Complementaria de la Ley N° 28923, Ley que establece el
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de
Predios Urbanos; Que, por Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al
Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, se reguld en forma
complementaria y se desarroll, entre otros, el proceso de

formalizacion de la propiedad informal...

Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021 (2011, p. 101), en el objetivo
especifico 5: Acceso y mejoramiento de lavivienda de la poblacion,

en su inciso b) Acciones estratégicas, estipula:

- Formalizar los predios dedicados a vivienda (formalizacién de la

propiedad).
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- Aumentar la disponibilidad de suelo urbano para la implementacion
de programas habitacionales, conforme a lo determinado en los
procesos de zonificacion ecoldgica econdmica.

- Incorporar el enfoque de interculturalidad en la construccién de
viviendas nuevas y el mejoramiento habitacional.

- Facilitar el desarrollo de proyectos inmobiliarios, prioritariamente
para vivienda social. Dotar de servicios y equipamiento
complementario en &mbitos urbanos y rurales.

- Crear incentivos para la compra de viviendas en las familias con
ahorros.

- Facilitar el crecimiento vertical u horizontal residencial mediante la
agregacion de nuevas unidades de vivienda en los aires o en areas

libres de una vivienda ya producida o existente.

El Decreto Legislativo N° 1202. La norma bajo analisis se puede

desmenuzar en los siguientes componentes clave:

- El dispositivo legal consagra a COFOPRI como la entidad
exclusivamente facultada para llevar a cabo los procedimientos
autorizados en la misma. Dicha designacion resulta saludable y
adecuada, por cuanto dicha institucion posee no solo la experiencia
requerida en materia de formalizacion de la propiedad informal
urbana, sino que ademas cuenta con la informacion técnica y
catastral adecuada para llevar a cabo las funciones delegadas. Con
la adicion de facultades mediante un reglamento, pueden

fortalecerse sus capacidades financieras y operativas,
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afianzandose de esta manera los medios para alcanzar el objetivo
trazado.

- Segun el Decreto Legislativo N° 1202, toda adjudicacién debe
efectuarse a valor arancelario; y que toda forma de ocupaciéon y
titularidad informal de terrenos con fines urbanos definidos por
COFOPRI, quedan automaticamente incorporados al area de
expansion urbana de la municipalidad provincial correspondiente,
con una zonificacion residencial de densidad alta. En ese sentido,
el otorgamiento de una zonificacion favorable para desarrollar
edificaciones multifamiliares y conjuntos residenciales implica
conferir una significativa ventaja econdmica para los potenciales
beneficiarios de estos programas, por lo que debié haberse
considerado el establecimiento de llevar a cabo la adjudicacién a
valor comercial y no arancelario. Con ello se prevendran, ademas,
manejos y contubernios tendientes a favorecer a determinados
grupos sociales en perjuicio de otros, como ya sucedi6 en repetidos
casos gue concluyeron en la cancelacién de los titulos de propiedad
otorgados, y procesos penales instaurados contra funcionarios de

COFOPRI.

2.2.5. Saneamiento Fisico Legal de los Inmuebles en el Peru y el
Departamento de Junin

Es exigencia del sistema una fluidez en el trafico patrimonial,

particularmente de bienes inmuebles, el cual no debe llevarse a cabo

de manera desordenada o cadtica, sino dentro de un marco normativo

gue haga efectiva una plena seguridad juridica a todos los ciudadanos
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y que a su vez facilite el acceso a la formalizacion de la propiedad lo
cual redundard en un aumento de las inversiones nacionales y

extranjeras en nuestra recesada economia.

Se puede citar como referencia a los asentamientos informales

gue rodean las ciudades, en el Peru se les llama Pueblos Jovenes.

De Soto (2000), sostiene que: los habitantes pobres de estos
paises (tercer mundo-Peru) la gran mayoria si tuene casas, pero la
mayoria de ellos no cuenta con los medios de representar su propiedad
y crear capital. Tienen casas, pero no titulos; cosechas, pero no
certificados de propiedad; negocios, pero no escrituras de constitucion
ni acciones que permitan a sus activos llevar una vida paralela en el
mundo del capital. La falta de estas representaciones esenciales
explica porque personas que se han adaptado a todo otro invento
occidental, desde el boligrafo hasta el reactor nuclear, no han podido
producir capital suficiente para hacer funcionar su capitalismo local.
Este es el misterio del capital.

Asimismo, el autor sigue argumentando que: “la propiedad
formal proporciona el proceso, las formas, y las reglas que fijan activos
en condiciones que nos permiten realizarlas como capital activo. El
sistema de propiedad formal es la planta hidroeléctrica del capital. Es
el lugar donde nace el capital”. El potencial econémico que existe en la
propiedad no formal en nuestro pais es tremendo y no se deberia
escatimar esfuerzos a efectos de conseguir en el futuro no muy lejano
la formalizacion de la propiedad estableciéndola como sistema. El

proceso de adquisicion de la propiedad informal que se origina en los
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2.2.6.

asi llamados Pueblos Jévenes es inverso al que se desarrolla en la
propiedad formal. Esto implica la necesidad de modificar el
procedimiento tradicional de reconocimiento y registro de derechos,
creando nuevas instituciones y procedimientos, pero con las mismas
garantias que la propiedad formal ofrece. Por lo expuesto, y tomando
en consideracion que la certeza de la propiedad y la legitimidad
reconocida a su titular son dos pilares fundamentales en que

descansan el trafico patrimonial.

Formalizacién de la propiedad inmueble

Calderon (2002) entiende por formalizacion de la propiedad una
politica social a favor de los pobres urbanos que a través de la posesion
de un titulo de propiedad registrado les permita mejorar su economia,

por este camino, la de economia urbana en general.

Sin embargo, el autor afiade que, “ni la informalidad ni la solucion
pueden ser restringidas al abordaje del derecho pues los subsistemas
econdmicos Yy socioculturales también son importantes”.

Ministerio de Vivienda, construccion y saneamiento (2015) Funciones
de COFOPRI

Funcion general. Disefar, normar, ejecutar y controlar el proceso de
formalizacion de la propiedad predial y su mantenimiento en la
formalidad, comprende el saneamiento fisico y legal y la titulacion, la
formulacion del catastro predial, en el ambito urbano y rural y transferir
conocimientos y capacidades a los Gobiernos Regionales y Locales,

en el marco del proceso de descentralizacion.
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Funciones especificas:

Planificar, normar, dirigir y ejecutar el proceso de formalizacion de
terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos
informales, mercados publicos informales y toda otra forma de
posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén
constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal, con fines de
vivienda.

Planificar, normar, dirigir y ejecutar otros procesos especiales de
formalizacion de la propiedad predial, tales como programas de
vivienda del Estado, urbanizaciones populares, conciliaciones,
privatizacion de mercados publicos, reversion, procesos de
declaracién de la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio
y regularizacién del tracto sucesivo; los dos ultimos, por delegacion

de facultades de las Municipalidades Provinciales.

Planificar, normar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones de
formalizacion, saneamiento fisico y legal y titulacion de los predios

rurales y de las comunidades nativas.

Dirigir, ejecutar y controlar las acciones de formalizacion,
saneamiento fisico legal y titulacion de las tierras eriazas y de
comunidades campesinas, en coordinacion con el Ministerio de

Agricultura.

Efectuar el diagnéstico y/o saneamiento fisico y legal de los bienes
inmuebles que conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion, de

las Entidades Publicas, inclusive aquellas involucradas en
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proyectos de inversion, en obras de infraestructura y servicios
publicos del Estado, de conformidad con las normas legales

vigentes.

Efectuar el levantamiento, modernizacién, consolidacion,

conservacion y actualizacion del catastro predial.

Emitir las directivas técnicas y legales que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, las mismas que tienen alcance

nacional.

Establecer las normas y especificaciones técnicas del catastro

predial para la formalizacion, segun la normatividad vigente.

Crear y poner en funcionamiento los mecanismos para promover las
transacciones sobre las propiedades formalizadas dentro de la
formalidad, cuidando que los costos de estas sean inferiores a los

de la informalidad.

Promover y proponer las medidas convenientes para la creacion de
las condiciones necesarias de la inversion privada y publica en la
prestacion de servicios complementarios relacionados con la
propiedad predial, que incluyan la infraestructura de servicios

publicos, el crédito y otros.

Promover, disefiar y ejecutar camparas que promuevan la inclusion
y los beneficios derivados del proceso de formalizacion en la

poblacién beneficiaria.
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Proponer la implementacion de las oficinas zonales que tienen a su
cargo la realizacién de las acciones inherentes a los fines de la

entidad.

Aprobar su presupuesto y administrar los recursos financieros que
le otorgue la Ley Anual de Presupuesto, asi como aquellas
provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento que se

requieran para la ejecucion de sus actividades.

Proponer la celebracién de todo tipo de convenios, contratos y

acuerdos con instituciones publicas y privadas.

Proponer al Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento los
dispositivos legales complementarios, su reglamentacion y las
demas disposiciones que fueran necesarias para el cumplimiento

de sus obijetivos.

Las demas que se le sean asignadas, por dispositivos legales.

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley regula en forma complementaria y desarrolla el

proceso de formalizacidn de la propiedad informal, el acceso al suelo

para uso de vivienda de interés social orientado a los sectores de

menores recursos econdémicos y establece el procedimiento para la

ejecucion de obras de servicios basicos de agua, desagle Yy

electricidad en las areas consolidadas y en proceso de formalizacion.

En el Titulo I: Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos

Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
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Urbanizaciones Populares. En el articulo 2°. Formalizacion de la
propiedad, sefala: Declarese de preferente interés nacional la
formalizacion de la propiedad informal, con su respectiva inscripcion
registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda otra
forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que
estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal, con fines de
vivienda. Asimismo, compréndanse dentro de los alcances del objeto

de la Ley a los marcados publicos informales.

Eficiencia social: superando la pobreza

Vega, et al. (2006) Respecto de como superar la pobreza alude,
gue, Con el propodsito de hacer mas eficiente la inversion que destina el
Estado a la estrategia de superacion de la pobreza, resulta necesario
coordinar los programas de vivienda con subsidio directo, los de
mejoramiento de barrios urbano-marginales y los de vivienda rural, con
los otros programas que se focalizan en los pobres e indigentes. Es
particularmente relevante la necesidad de coordinacion con los planes
de saneamiento basico y de formalizacion de la propiedad urbana y
rural con los Gobiernos Locales, teniendo en cuenta, para el caso de la
propiedad urbana, el nuevo rol conferido a COFOPRI. (p.47)
De igual manera, en las lineas de accion pragmatica, para el
cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias del Plan Nacional
2006-2015, se han disefiado siete Lineas de Accion Programatica,

describen ya las acciones de politica habitacional a emprender.
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Produccién habitacional:

a.

Asegurar la disposicion de suelo urbano para la atencion de la
demanda habitacional y de equipamientos urbanos, previendo
sobre todo que pueda contarse con suelo para el desarrollo de
programas habitacionales dirigidos a familias de bajos ingresos.
Para ello, seré necesario contar con una Bolsa de Tierras Urbanas,

gue pueda incorporar:

Terrenos de dominio privado del Estado, particularmente en
areas de expansion urbana.

Terrenos de propiedad de los gobiernos locales y regionales.
Terrenos de propiedad de entidades del Estado en liquidacion.
Terrenos correspondientes a instalaciones militares, que se
localicen dentro de las areas de expansion urbana de mediano
plazo.

Terrenos de comunidades campesinas localizados en las areas
de expansion urbana.

Terrenos urbanos ubicados en antiguas zonas industriales en
proceso de abandono.

Inmuebles abandonados que puedan reciclarse con fines de
vivienda.

Inmuebles de entidades estatales ocupados por tugurios.
Terrenos o inmuebles de propiedad privada no utilizados y que

tengan vocacién residencial.

Los predios de propiedad estatal que sean declarados prioritarios

con fines de vivienda seran incorporados a la Bolsa de Tierras. Los de
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2.2.8.

los gobiernos regionales y locales podran servir para solventar
Programas de Vivienda regional o municipal. Los de propiedad
particular aportados voluntariamente por sus propietarios, bajo el

esquema de transferencia onerosa. (p.51)

La Teoriade laFuncion Social del Derecho de Propiedad y familias
beneficiarias
El impacto de la formalizacién en las familias beneficiarias ha sido
privilegiado por el analisis en tanto en que hacia alli han apuntado los
objetivos de la politica. Hay algunos impactos econémicos que no se
estan logrando en la medida de lo esperado, y conviene poner en
discusion si se trata de la lentitud de un proceso o, mas bien, de un
enfoque en esencia equivocado. La Politica Nacional de Formalizacién
(PNF) y el Programa de Derechos de Propiedad Urbana (PDPU) se

plantearon los siguientes supuestos e hipotesis:

Seguridad de propiedad y mayor inversion en vivienda.

- Decisiones individuales de inversion, mayor provision de servicios g
incremento del valor de la propiedad.

- Inscripcion adecuada en el registro, desarrollo del mercado
inmobiliario formal.

- Fortalecimiento de conciencia sobre derechos de propiedad,
cambios sociales en la familia y la comunidad.

Los puntos a desarrollar:
- La seguridad de tenencia.

- El nexo entre el titulo de propiedad y el acceso al crédito.
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- El desarrollo de mercados y su supuesta integracion a un mercado

formal.

La seguridad de tenencia. La seguridad de tenencia de un terreno,
como garantia publica de que el Estado respetara la posesion del
poblador y no emprendera acciones de desalojo, debe ser claramente
distinguida de la tenencia de un titulo de propiedad sobre ese terreno.
Hernando de Soto (1986) afirmo, que era el titulo el que daba seguridad
de tenencia a sus habitantes. Corroborando con lo que afirma el autor,
por ejemplo, los inmuebles inscritos en la provincia de Huancayo,
perteneciente a la Zona VI, de los Registros Publicos de Junin, donde
se puede apreciar que desde el 2001 al 2013, ha tenido un crecimiento
de casi el 40%, esto se debe mayormente a que los propietarios
necesitan tener mayor seguridad juridica en referencia a sus predios.
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos-Registro Predial

Urbano.

Nexo entre titulo de propiedad y acceso al crédito. En términos mas
precisos, la relacion entre acceso a las garantias hipotecarias y mejora

de la calidad de vida —edificacion de la vivienda que la PNF establecio—

Aungue puede observarse, en el mundo urbano popular, una
mejora de calidad de vida, asi como un proceso de diferenciacién social
en curso, en cuanto a la edificacion de la vivienda, la poblacién sigue
usando los recursos propios (Calderdn, 2007a). Tal vez nunca fue muy
realista pensar que la poblacién de menores recursos, cuyo principal

capital es su predio, lo hipotecaria algun dia para construir una vivienda

43



2.2.9.

en él. Aspecto vinculado al valor que su predio pudiera tener en el
mercado. En 2007, en asentamientos titulados por la COFOPRI, el
precio promedio de un terreno de 90 m2 con luz eléctricaerade $1.134

0$ 12,6 el m2 (Calderon, 2007)

b). En 2008, el mismo terreno se compraba a $ 1.637,51 0 $ 15,96 el
m2 (Calderon, 2008b). Si bien se verificaba un alza en el precio del
26,6%, conviene preguntarse por el monto de préstamo que podia

obtenerse por esos valores.

Desarrollo de mercados inmobiliarios formales. La Politica Nacional
de Formalizaciéon (PNF) también ha destacado el impacto entre los
titulos de propiedad y el mercado inmobiliario. Afirma que, a partir
ciertas condiciones institucionales de la propiedad como su caracter
definible, defendible y enajenable, se generaran efectos econémicos
como una mayor movilidad de los inmuebles en el mercado formal, la
elevacion de su precio y la reduccion de riesgos y costos.

En un estudio que se ha elaborado, se observa el impacto del
titulo en el mercado inmobiliario a través de la elevacion del precio del
inmueble y de los avances que podrian estar produciéndose hacia la

formalidad anhelada. Calderén (2008b).

Desarrollo de mercados inmobiliarios formales

La Politica Nacional de Formalizacion (PNF) también ha
destacado el impacto entre los titulos de propiedad y el mercado
inmobiliario. Afirma que, a partir ciertas condiciones institucionales de

la propiedad como su caracter definible, defendible y enajenable, se
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2.2.10.

generaran efectos econdmicos como una mayor movilidad de los
inmuebles en el mercado formal, la elevaciébn de su precio y la

reduccion de riesgos y costos. Apoyo, (2003, p.12).

No obstante, el tipo de transacciones establecidas por los agentes
solo de modo relativo era formal, o se estaba formalizando. Solo el 25%
de la adquisicion de lotes con titulo COFOPRI se estaba registrando
ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP),
mientras que un 56% preferia al notario y 18% no lo registra. Calderon
(2008b). Los titulos se valoran socialmente y se asocian con seguridad
y prestigio en un (60% delos compradores no hubieran comprado el
predio si hubiese carecido de titulo) Webb (2006, p. 58) El impacto de
los titulos resulta el esperado en cuanto al aumento de precio de los

predios.

Una consecuencia del enfoque conceptual utilizando en el
supuesto de que la institucion de la propiedad generara en los actores,
de manera mecanica una cultura de la formalidad, sin necesidad de que
medien mecanismos especificos para bajar los costos y/o para formar

una cultura ciudadana y responsable.

Seguridad juridica Vs. Seguridad Econdmica

Ambos conceptos hacen referencia a la idea de “seguridad”, la
cual puede ser definida como la ausencia de riesgo, que en términos
practicos se puede explicar desde una perspectiva objetiva y una

subjetiva.
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La perspectiva objetiva es la que se demuestra con datos
plausibles. En otras palabras, esta perspectiva es en la que se puede
demostrar, después de realizar alguna investigacion, sondeo o
encuesta sobre algun indicador cuantificable, que existe o no seguridad
en “algo”. La perspectiva subjetiva es la percepcidon que poseen las
personas sobre “algo” que puede generarles la confianza necesaria
para considerar que este “algo” sea seguro o no. Por un lado, tenemos
una perspectiva demostrable y por otro tenemos una percepcion. Hay
gue aclarar que no necesariamente algo demostrable puede generar la
percepcion en las personas de que lo sea asi, es necesario que otros
factores coadyuven para que suceda. Con estas ideas preliminares

podremos definir ambos conceptos.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS

Administrativos y tributarios. Permite al Estado recaudar tributos, fortalece a
la ciudadania como sujeto de deberes y derechos.

Beneficios econdémicos. Beneficios econémicos a la incorporacion al libre
mercado y/o economia del mercado. Asimismo, se defiende la propiedad
(oponibilidad), puede conectar la propiedad a activos econémicos, asegura
patrimonio, herencias, etc.

Bienestar social. Se denomina bienestar social a la satisfaccion plena de las
necesidades basicas por parte del propietario.

Desarrollo social. Es la calidad institucional en el que un tipo de poblacién se

encuentra. Este tipo de evento garantiza que exista bienes publicos.
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Formalizacion de propiedad inmueble. formalizacion de la propiedad una
politica social a favor de los pobres urbanos que a través de la posesion de
un titulo de propiedad registrado les permita mejorar su economia, por este
camino, la de economia urbana en general.

Irregular. Subdivision que esta aprobada oficialmente pero no ha sido
ejecutada de acuerdo a Ley.

Politicas urbanisticas. Debe articular los tres niveles de gobierno (nacional,
regional, local) y busque la convergencia entre politicas urbanisticas con
respecto a la planificacibn urbana articulando objetivos sociales,
econdmicos, juridicos y ambientales. Ademas, permite el reordenamiento
urbanistico del especio, provisién de servicios basicos, infraestructura y
vias y mejoramiento de la vivienda.

Registro de predios. Inscripciones ordenadas por rubros.

Regularizacién. Se refiere no solo a la entrega de titulos, sino también a la
dotacion de infraestructura urbana, servicios y otros cambios necesarios
para integrar el asentamiento “informal” /ilegal, pero al mismo tiempo real”
en la red de ciudad real.

Saneamiento fisico legal. Es un conjunto de actos practicos orientados a un
fin que se persigue en la inscripcidn de los bienes en el registro (SUNARP).

Seguridad juridica. Tiene como presupuesto, fundamento, contenido y
finalidad los derechos fundamentales de las personas, estipulado en el art.2
de la Constitucion Politica de 1993. La seguridad juridica es como un valor
instrumental para la consecucién de la justicia en cuanto a la tenencia y

provee derecho de propiedad del predio.
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2.4.

BASES EPISTEMICOS

Si se asume que la concepcion epistemoldgica del investigador es el
sistema conceptual desde el cual él juzga y toma decisiones acerca de como
se origina y organiza el conocimiento, es oportuno indicar que tal concepcién

varia segun la nocioén de realidad de la cual se parta.

El ideario de las revoluciones fue suprimir todo vestigio de régimen
feudal. Estos acontecimientos reconfiguraron el derecho de propiedad y que
fue recogido por el Codigo Civil de Napoledn (1804) este ultimo implico la
recuperacion de la estructura de la propiedad tal como habia sido concebida en

el Derecho Romano.

De esta manera, se hizo del propietario una especie de soberano y la
propiedad fue considerada un derecho sagrado e inviolable. “Era la
salvaguardia de la libertad” al decir de Adrogue (1991). La simplificacién de la
propiedad y su organizacion de base individual, no familiar, era ademas la
manera de suprimir las clases sociales (la nobleza). El lema, libertad, igualdad

y fraternidad simbolizaban estas ideas.

“La propiedad supone derechos y deberes del propietario” Duguit. La
funcion social se relaciona con los principios y fundamentos del derecho

urbanistico.

El derecho a la propiedad, de manera individual y colectiva, constituye
uno de los derechos humanos fundamentales previstos en el articulo 17 inciso
1) Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente. 2)
nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad. Declaracion Universal de

los Derechos Humanos (1948).
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Existe, sin embargo, un aspecto fundamental que critica Kuhn (1975) de
Popper. A decir de Kuhn, Sir Karl estd convencido de que un cientifico
construye hipétesis y las contrasta con la experiencia, las contrastaciones
tienen la funciébn de explorar las limitaciones de la teoria aceptada o de
amenazar lo mas posible a una teoria vigente; la ciencia, entonces, crece no a
través de la acumulacion de conocimiento, "sino por el "derrocamiento

revolucionario” de una teoria aceptada y su reemplazamiento por otra mejor"

Le otorga al cientifico funciones importantes, como las de determinar
entre las teorias disponibles y elegir la mejor y mas certera, asi como ofrecer
razones para rechazar las teorias no elegidas. Se otorga un papel importante

a la critica de los cientificos para hacer progresar el conocimiento cientifico.

Se comparte con la teoria anterior, dado que las teorias cientificas de
gestion publica en cuanto al saneamiento fisico legal y la formalizacion de los
predios también estan en constante cambio e innovacion de las teorias

contemporaneas.
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3.1.

3.2.

3.3.

CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
Tipo de investigacion
El tipo de investigacion es basica o pura, para Carrasco (2006) “... es la
que no tiene propositos aplicativos inmediatos, pues solo busca profundizar y
ampliar el caudal de conocimientos cientificos acerca de la realidad. Su objeto
de estudio lo constituye las teorias cientificas, las mismas que las analiza para
perfeccionar sus contenidos. (p. 43).
Nivel de investigacion
El nivel de investigacion descriptivo, al respecto sostiene, Carrasco
(2006) ... en este nivel se conoce, identifica y describe las caracteristicas
esenciales del fendmeno social en estudio, respondiendo las preguntas:
¢, Como es?, ¢ cudles son?, ¢ donde estan?, ¢ cuantos son? (p. 50)
Disefio y esquema de la investigacion
El disefio es No experimental, ya que no se manipuld, es decir, la
investigacion no busca causa-efecto entre la variable investigada. Es
transversal, pues la aplicacion del instrumento a la muestra seleccionada fue

por unica vez. La investigacion tiene un alcance descriptivo comparativo, ya
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3.4.

gue se podr& hacer las comparaciones entre los resultados de los propietarios
de la Region de Junin.

Moran y Alvarado (2010, p. 24), que el disefio busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,
comunidades, o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.
Asimismo, Hernandez et al. (2010), dice que el disefio de la investigacion se
define como una estructura o una organizacion es que matizada que adopta el
investigador para relacionar y controlar las variables de estudio. El esquema es
siguiente:

M = O]
Donde:
M = Muestra

0O:= Observacion de la variable

Poblacién y muestra
3.4.1. Poblacién
Segun Hernandez, et al. (2010) “La poblacion es el conjunto de
individuos que comparten por lo menos una caracteristica, sea una
ciudadania comun, la calidad de ser miembros de una asociacion
voluntaria o de una raza, la matricula en una misma universidad, o
similares”.
En el caso de la investigacién, la poblacién estuvo conformada

por 1599 propietarios de la Region Junin-2013.
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Muestra

El mismo Hernandez, et al. (2010, p.75), la muestra es en

esencia un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un sub conjunto

de elementos que pertenecen en ese conjunto definido, en sus

caracteristicas al que llamamos poblacién”.

Carrasco (2006, p. 242) afirma: “... tenemos que recurrir a la

muestra probabilistica aleatoria estratificada, ya que la muestra tiene

que ser estrictamente representativa, para que sus resultados puedan

generalizarse a toda la poblacion”

La muestra estuvo conformada por 310 propietarios de la

Region Junin, 2013. Veamos:

Muestreo aleatorio estratificado

Para poblaciones finitas

Tamafno de la muestra

Cuando:

= 1.96
N= 1599
P= 0.5
Q= 05
E= 0.05
Z*NPQ

n. =
" 7PPQA(N-DEP T

309.900

POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

N° DE N° DE

PROPIETARIOS PROPIETAR!OS PORCENTAJE | PROPIETARIOS | PORCENTAJE
- POBLACION - MUESTRA

Chupaca 298 18.64 58 18.64
Junin 319 19.95 62 19.95
Tarma 340 21.26 66 21.26
Huancayo 388 24.27 75 24.27
Chanchamayo 254 15.88 49 15.88
Total 1599 100.00 310 100.00

Elaboracién propia
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3.5.

3.6.

Instrumentos de recoleccién de datos

Técnicas Instrumentos Datos a observar
Fichaje Fichas Marco tedrico conceptual,
bibliograficas, recolectar y detectar la mayor
resumen, cantidad de informacién
J;rea}ssucr::gﬂ?n Y| relacionada con el trabajo de

investigacion.

Cuestionario de
encuesta sobre el
Saneamiento

Fisico Legal en la

Cuestionario

La descripciéon del Saneamiento
Fisico legal en la Formalizacién de
la Propiedad Inmueble en la
Regién Junin, 2013.

Formalizacion de
la Propiedad
Inmueble

Elaboracion propia
Método de analisis y procesamiento de datos
Una vez elaborado, validado y fiable los instrumentos se paso a aplicar

a la muestra de estudio utilizando todos los procesos que le corresponde.
Para ello se utilizé la sabana de datos en el programa Excel Windows 8.

La investigacion es de tipo descriptivo, por lo tanto, no es necesario la
utilizacion de estadigrafos y de estadistica inferencial. Ya que mediante tablas
resultados segun la

y graficos descriptivos estan representados los

problematica y objetivos trazados en la investigacion.

En las tablas y/o gréaficos se encuentran las frecuencias y porcentajes de
la tendencia del Saneamiento fisico legal en la Formalizacion de la propiedad

Inmueble de la Regién Junin, 2013.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Resultados del trabajo de campo con aplicacion estadistica, mediante

distribucion de frecuencias y gréaficos

En la tabla mostramos el consolidado de las variables “Saneamiento
Fisico legal en la Formalizacién de Propiedad Inmueble, el cual se aplicé a la
muestra de 310 propietarios de la Regién de Junin. Ahora veamos, la primera

variable:

Tabla N° 01

Variable: Saneamiento Fisico Legal en la Formalizaciéon de la Propiedad

Inmueble
Variable 1 : Saneamiento Fisico Legal en la
Formalizacion de la Propiedad Inmueble

Valoracién Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0,00
Medio 123 39,68
Bueno 167 53,87
Muy bueno 20 6,45
Total 310 100,00
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Grafico N° 01

Variable 1: Saneamiento Fisico Legal en la
Formalizacién de la Propiedad Inmueble

180 167

160
140

123
120

100

80

60

40
20

20
0 I B
0
Bajo Medio Bueno Muy bueno
Fuente: Tabla N° 01

Segun la Tabla N° 01 y el grafico N° 01 se puede apreciar que la
variable:“Saneamiento Fisico Legal en Formalizacion de la Propiedad
Inmueble” de los 310 propietarios encuestados, 167 propietarios que
representan el (53,87%) perciben una bueno; luego 123 propietarios que
representan el (38,68%) lo percibe como medio o regular y 20 propietarios
gue representa el (6,45) lo perciben como muy bueno. Ahora veamos las

dimensiones especificas:
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Tabla N° 02

Dimensién 1: Seguridad Juridica
Niveles Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0,00
Medio 134 43,23
Bueno 167 53,87
Muy bueno 9 2,90
Total 310 100,00

Fuente: Base de datos

Gréfico N° 02
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Fuente: Tabla N° 02

Dimension 1 “Seguridad Juridica” de los 310 propietarios encuestados, 167
propietarios que representan el (53,87%) lo percibe como bueno; luego 134
propietarios que representan el (43,23%) lo perciben como regular o medio y

9 propietarios que representa (2,90%) lo perciben como muy bueno. Veamos

la siguiente dimension.
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Tabla N° 03

Dimensién 2: Bienestar Social

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0,00
Medio 123 39,68
Bueno 167 53,87
Muy bueno 20 6,45
Total 310 100,00

Fuente: Base de datos

Gréafico N° 03

Dimensién 2: Bienestar Social
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Fuente: Tabla N° 03

Segun la Tabla N° 03 y el grafico N° 03 se puede apreciar que la
Dimensioén 2 “Bienestar Social” de los 310 propietarios encuestados, 167
propietarios que representan el (53,87%) lo perciben como bueno; luego 123
propietarios que representan el (39,68%) lo perciben como medio; y

finalmente solo 20 propietarios que es el (6,45%) lo percibe como muy bueno.

Veamos la siguiente dimension.
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Tabla N° 04

Dimensién 3: Beneficios Econdémicos
Valoracién Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0,00
Medio 110 35,48
Bueno 168 54,19
Muy bueno 32 10,32
Total 310 100,00

Fuente: Base de datos

Gréfico N° 04

Dimension 3: Beneficios Econémicos
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Fuente: Tabla N° 04

Segun la Tabla N° 04 y el grafico N° 04 se puede apreciar que la
Dimension 3 “Beneficios Econdmicos” de los 310 propietarios encuestados,
168 propietarios que representan el (54,19%) lo perciben bueno y luego 110
propietarios que representan el (35,48%) lo perciben como como medio 0
regular y 32 propietarios que representa el (10,32%) lo pperciben como muy

bueno. Veamos la ultima dimension.
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Tabla N° 05

Dimension 4: Politicas Urbanisticas
Niveles Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0,00
Medio 124 40,00
Bueno 157 50,65
Muy bueno 29 9,35
Total 310 100,00

Fuente: Base de datos

Gréfico N° 05

Dimension 4: Politicos y Urbanisticas

0

Bajo

Fuente: Tabla N° 05

Dimension 4 “Politicas Urbanisticas ” de los 310 propietarios encuestados,
157 propietarios que representan el (50,67%) lo perciben como bueno; luego
124 propietarios que representan el (40,00%) lo perciben como medio o
regular; asimismo 29 propietarios que es el (9,35%) lo perciben como muy

bueno.

Segun la Tabla N° 05 y el grafico N° 05 se puede apreciar que la

157

124

Medio
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5.1.

CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

Contrastacion de los resultados de trabajo de campo con los referentes
bibliograficos de las bases tedricas

Para la variable Saneamiento Fisico legal en la Formalizacion de la
Propiedad Inmueble, lo cual estuvo conformado por cuatro dimensiones: Los
resultados arrojan en el Saneamiento Fisico legal en la Formalizacion de la
Propiedad Inmueble es bueno, sin embargo, ante 5 interrogantes, las cuales
son: ¢Has sido merecedora a créditos hipotecarios? ¢Has solicitado algun
préstamo para la mejora de tu vivienda? ¢ Estas satisfecho o satisfecha con los
servicios de politicas urbanisticas? ¢La COFOPRI cumple con la rectificacion,
saneamiento e inscripcion en el registro de viviendas? ¢Cuentas con
saneamientos basicos en la vivienda? La mayoria de las personas encuestadas
respondieron bueno un 82,58% y 16,77% muy bueno. Se corrobora la
investigacion de Calderon (2011) donde sefala: Los mayores precios que los
predios con titulos de propiedad tienen en el mercado responden a
consideraciones sociales, simbdlicas y econdmicas. Los titulos de propiedad
son valorizados tanto por quienes compran predios titulados como por quienes

compran predios sin titulo. Esta valorizacion se asocia a ser “duefio” reconocido
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por el Estado (y no solo por un circulo social estrecho), seguridad juridica y
posibilidad de dar en herencia al patrimonio. Hay una consideracion social,
simbdlica y juridica que viene adquiriendo el predio titulado, y que se traslada
al precio.

Asimismo, De Soto (2000) sostiene que, “la propiedad formal
proporciona el proceso, las formas, y las reglas que fijan activos en condiciones
gue nos permiten realizarlas como capital activo. El sistema de propiedad
formal es la planta hidroeléctrica del capital. Es el lugar donde nace el capital”.
De la misma manera, Calderon (2009) dice: el impacto de la politica de
formalizacion de la propiedad no debe medirse solo en sus consecuencias
sociales y econdmicas para las familias, sino en su insercién en el aparato de
Estado y las articulaciones entre “sistema de comunidad” y “sistema de
gobierno”. Con solo tener el titulo de propiedad no es salir de la pobreza, puesto
gue hay una poblacién insatisfecha que no cuentan con los servicios como agua
potable, drenaje, electricidad, educacion, salud y entre otros. A lo expresado
aporta, Smith (1976, 1981): La economia politica se propone dos objetos
distintos: el primero, suministrar al pueblo un abundante ingreso o subsistencia,
o, hablando con mas propiedad, habilitar a sus individuos y ponerles en
condiciones de lograr por si mismos ambas cosas; el segundo, proveer al
Estado o Republica de rentas suficientes para los servicios publicos.

Sin embargo, en la Dimensién 4: Politicas Urbanisticas hay una brecha
insatisfecha de 124 propietarios que representan el (40,00%) lo perciben como
medio o regular, esto es por lo que todavia falta la entrega de los registros o
titulos de propiedad a 123 propietarios que hace un 39,68%, medio o regular.

Al respecto, Solari(2015) dice: A través del establecimiento de las tasas
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5.2.

preferenciales, se ha buscado incluir a las personas de escasos recursos o que
se encuentran en condicion de vulnerabilidad, asimismo se ha creado los
programas “SUNARP te capacita”, “SUNARP te escucha”, el “Registron
Informativo” y “el registro Movil” como herramientas de inclusion que permita
gue la SUNARP se acerque al ciudadano, pero no es el 100%. Sin embargo,
es un avance favorable a la sociedad.

Esta légica estd basada en el fortalecimiento de capacidades
individuales, para que logren por si mismos acceder a ingreso y subsistencia.
Invertir mas en el fortalecimiento del talento humano para mejorar el nivel de
bienestar de la poblacion y garantizar la igualdad de oportunidades a todos y

todas bajo el didlogo intercultural.

Aporte cientifico

En la investigacion se ha medido las dos variables de estudio: en la
variable 1 Saneamiento Fisico Legal en la formalizacion de la Propiedad
Inmueble, de los 310 propietarios encuestados, el 82,58% es bueno y que el
nivel predominante es positiva media, lo cual favorece a los propietarios para
la generacion de seguridad juridica, bienestar social, beneficios econémicos y

aspectos politicas urbanisticas.

Asimismo, el disefio ha sido no experimental; ya que no se ha
manipulado ninguna variable, es decir la investigacion no busca causa efecto
entre la variable investigada. Es transversal, pues la aplicacion del instrumento

a la muestra seleccionada fue por Unica vez.
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El descriptivo simple. El investigador busca y recoge informacion
relacionada con el objeto de estudio, no presentdndose la administracion o

control de un tratamiento.

Esta investigacion serd el punto de partida para una posterior

investigacion
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Conclusiones

El Saneamiento Fisico Legal es bueno en un 53,85% en la Formalizacién de
Propiedad inmueble de la Regién Junin, 2013.

El Saneamiento Fisico Legal es buena en un 53,83% en la Seguridad
Juridica en la Formalizaciéon de la Propiedad Inmueble en la Region Junin,
2013.

El Saneamiento Fisico Legal es bueno en un 53,87% en el Bienestar Social
y el nivel Formalizacién de la Propiedad Inmueble en la Regién Junin, 2013.
El Saneamiento Fisico Legal es bueno en un 54,19% en los Beneficios
Econdmicos en la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Region
Junin, 2013.

El Saneamiento Fisico Legal es buena en un 50,65% en las Politicas
Urbanisticas en la Formalizacion de la Propiedad Inmueble en la Regién

Junin, 2013.
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Sugerencias

1. A la COFOPRI, que vela por el registro de predios, esto radica en la
proteccion de derechos de propiedad, consecuentemente se debera
efectuar mas difusién para que un mayor porcentaje de usuarios tenga
conocimientos de la importancia y ventajas del registro de las
propiedades en cuanto al Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de
la Propiedad Inmueble de la Region Junin, 2013.

2. A las Municipalidades de Regién Junin, facilitar la viabilizacién de los
requisitos para los tramites registrales para asegurar la Seguridad
Juridica.

3. Al Gobierno Nacional, Regional y Local brindar las facilidades para la
obtencion del Titulo de Propiedad para el Bienestar Social de la
poblacion.

4. Al Ministerio de Vivienda, que ayude a gestionar en la obtencién de los
titulos de propiedad para contar en los Beneficios Econdmicos.

5. A la COFOPRI, SUNARP, Municipalidades, Autoridades regionales y
locales, Ministerio de Vivienda se recomienda gestionar y/o implementar
y sensibilizar a la poblacion teniendo en cuenta los sistemas germanicos,
que permitirdn un mayor flujo en los Registros de los Inmuebles de la

Region Junin, por ende, en el &mbito nacional.
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ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: EL SANEAMIENTO FiSICO LEGALEN LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INMUEBLE EN LA REGION JUNIN,

2013
PROBLEMA OBJETIVO VARIABLES METODOLOGIA

General: General: Tipo de investigacion:

. Como es el Saneamiento Fisico | Describir el Saneamiento Fisico Basica.

Legal en la Formalizacion de la | Legal en la Seguridad Juridica en Nivel de investigacion:

Propiedad Inmueble en la Region | la Formalizacién de la Propiedad Descriptivo

Junin, 2013? Inmueble en la Regién Junin, Método general: Cientifico
2013. M especifico: Descriptivo,

hermenéutico, inductivo vy
Problemas especificos: Objetivos especificos deductivo.
1. ¢Como es el Saneamiento | 1. Describir el Saneamiento | Variable 1

Fisico Legal en la Seguridad
Juridica en la Formalizacién de
la Propiedad Inmueble en la
Regibén Junin, 20137

2. ¢Como es el Saneamiento
Fisico Legal en el Bienestar
Social en la Formalizacion de la
Propiedad Inmueble en la
Regibén Junin, 20137

3. ¢Cémo es el Saneamiento
Fisico Legal en Beneficios
Econdmicos en la Formalizacion
de la Propiedad Inmueble en la
Region Junin, 20137

Fisico Legal en la Seguridad
Juridica en la Formalizacion
de la Propiedad Inmueble en la
Regidén Junin, 2013.

2. Describir el Saneamiento
Fisico Legal en el Bienestar
Social en la Formalizacion de
la Propiedad Inmueble en la
Region Junin, 2013.

3. Describir el Saneamiento
Fisico Legal en Beneficios
Econdémicos en la
Formalizacién de la Propiedad
Inmueble en la Regién Junin,
2013.

Saneamiento Fisico Legal en la
Formalizaciéon de la Propiedad
Inmueble

Dimensiones
1.Seguridad Juridica
2.Bienestar Social
3.Beneficios Econdmicos
4.Politicas Urbanisticas

Disefio de investigacion:
Descriptivo simple

Donde

M = Muestra
O = Variable 1

Poblacion Conformada por
1599 propietarios de Ia
Region Junin, 2013.

Muestra: Muestreo aleatorio
estratificado, conformada por
310 propietarios de la Regién
Junin, 2013.
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,Colmo es el Saneamiento
Fisico Legal en Politicas
Urbanisticas en la Formalizacion
de la Propiedad Inmueble en la
Region Junin, 20137

4. Describir el Saneamiento
Fisico Legal en Politicas
Urbanisticas en la
Formalizacién de la Propiedad
Inmueble en la Regién Junin,

2013.
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VARIABLE 1:

Saneamiento Fisico legal en la Formalizacion de la propiedad

inmueble en la Regién Junin, 2013

Propietario

Provincia

Procedencia

Género

Educacion

Fecha

Afo Mes Dia Duracion

Evaluador

| 1=

Si | 2= No \ 3= A veces

Saneamiento Fisico Legal en la Formalizacion de la Propiedad

Inmueble

1 | ¢El saneamiento fisico legal le es importante?

¢La posesion del bien lo ha realizado de manera continua?

2

3 | ¢Ha solicitado el plano de ubicacion de su vivienda?

4 ¢,Ha recurrido alguna vez al juez para verificar los limites de su
propiedad?

¢, Ha realizado el pago por los derechos de la propiedad inmueble

5 )
en un plazo determinado?

6 ¢La SUNARP intervino en su predio para modificar el area de
catastro urbano?

7 | ¢Solicit6 el registro del bien inmueble a la SUNARP?

8 | ¢El Registro Predial Urbano le garantiza como propietario?

9 | ¢El titulo de propiedad le brinda seguridad juridica?

10 | ¢Has sido merecedora a créditos hipotecarios?

11 | ¢ Has solicitado algun préstamo para la mejora de tu vivienda?

12 ¢cLa COFOPRI cumple con la rectificacion, saneamiento e

inscripcién en el registro de viviendas?

13 | ¢ Cuentas con saneamientos basicos en tu vivienda?

14 | ¢ Cuenta con agua potable tu vivienda?

15 | ¢ Cuenta con drenaje tus calles?

16 | ¢ Tienes energia eléctrica en tu vivienda?

17 | ¢ Solicito crédito hipotecario?

18 casa?

¢ Solicito crédito al Banco de Vivienda para el mejoramiento de su

19 | ¢Solicitaste crédito para crear una microempresa en tu vivienda?

20 | ¢Cuenta con drenaje tus calles?

21 | ¢Los asentamientos se incorporan a la planificacion urbana?

22 | ¢ Concede titulos de propiedad en areas de riesgo?

23 ¢ Estas

urbanisticas?

satisfecho o satisfecha con los servicios de politicas
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