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RESUMEN

La investigacion titulada: “La justicia

penal juvenil sobre el menor infractor

en el marco del Nuevo Caodigo
Procesal Penal en el Distrito Judicial de Junin — 2015”; parte formulandose el
siguiente problema: ¢Cual es la eficacia de la justicia penal juvenil sobre el
menor infractor en el marco del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, como
mecanismo para combatir la delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de
Junin - 2015?.

El objetivo que persigue es: Determinar la eficacia de la justicia penal juvenil,
sobre el menor infractor en el marco del Nuevo Cédigo Procesal Penal como
mecanismo para combatir la delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de
Junin — 2015.

El disefio de investigacion es correlacional, el método utilizado ha sido el
inductivo-deductivo, analitico — sintético y descriptivo. La muestra esta

conformada por 63 casos.

Los resultados de la investigacién social, empirica nos han permitido
elaborar conclusiones importantes como el actual proceso penal, que
permite disminuir la duracién del proceso haciendo eficaz la justicia penal

juvenil sobre el menor infractor.

PALABRAS CLAVE: Justicia penal juvenil, menor infractor, delincuencia

juvenil, medidas de proteccién del menor, reparacién del dafio.



SUMMARY

The qualified investigation The penal juvenile justice on the inobservant
minor in the frame of the New Procedural Penal Code in Junin's Judicial
District - 2015, part the following problem being formulated: which is the
efficiency of the penal juvenile justice on the inobservant minor in the frame
of the New Procedural Penal Code as mechanism to attack the juvenile
delinquency in Junin's Judicial District - 20157?; the aim that it chases is:To
determine the efficiency of the penal juvenile justice on the inobservant minor
in the frame of the New Procedural Penal Code as mechanism to attack the
juvenile delinquency in Junin's Judicial District - 2015.. The design of
investigation is correlacional, the used method has been inductively -
deductively, analytical - synthetically and descriptively. The sample is shaped

by 63 cases.

The results of the social, empirical investigation have allowed us to elaborate
important conclusions like that the current penal process allows to diminish
the duration of the process making effective the penal juvenile justice on the

inobservant minor.

KEY WORDS: Penal juvenile justice, minor offender, juvenile delinquency,

protection measures of the minor, repair of the hurt.



INTRODUCCION

Inicialmente el derecho de menores estuvo contenido en disposiciones
administrativas, en elsiglo XX, el Cddigo Penal de 1924 contiene las
primeras normas referentes al derecho demenores, a la par surgen las
comisiones para la formulacion de un Cédigo de Menores, el quefinalmente
fue promulgado el 02 de mayo de 1962 y estuvo vigente hasta el 27 de junio
del1993. Este cddigo adopté la llamada doctrina de la situacion irregular, la
cual denominada almenor que cometia actos lesivos a la sociedad como
menores “en estado peligroso”, paraquienes se decia que no cometian ni
delito ni falta, y el Juez de Menores aplicaba las medidascorrectivas sin
ninguna denominacién y eufemisticamente calificadas de medidas

protectoras, al igual que al menor en estado de abandono.

La historia de la justicia penal juvenil en el Perl surge como un
proceso de aceptacion y nacionalizacion de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio de 1989, la cual recoge el concepto de la doctrina de
la proteccién integral del menor y el principio del interés superior del nifio y
del adolescente. El 14 de agosto de 1990 el Peru ratifico la Convencion y se

obligd a cumplirla.

La promulgacion del Codigo de los Nifios y Adolescentes (24 de
diciembre de 1992 - D. L.26102), significé un cambio de paradigma en el
tratamiento legal frente a los adolescentes, por la superacion en el plano

legal de la llamada doctrina de la situacion irregular. Y la adopcion de la



doctrina de la proteccion integral. Dos son los aspectos fundamentales en
este cambio de perspectiva: los nifios y adolescentes no son ya objeto de
compasion y represion sino sujetos derechos en proceso de desarrollo; y en
segundo lugar, en el ambito penal se establece una normatividad exclusiva
para el adolescente infractor diferenciandolo del menor en estado de

abandono.

Doctrina que ha sido seguida por el actual Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, promulgado el07 de agosto del 2000 — Ley 27337. En este
codigo se agrego lo referente al pandillaje pernicioso. El Decreto Legislativo
N° 990 modificé el articulo IV del titulo premilitar y losarticulos 184, 193, 194,
195, 196 y 235 e incorpora los articulos 194-A y 206-A. El cédigo desarrolla
el sistema de justicia penal juvenil para los menores infractores de la ley
penal, dividiendo a éstos en nifios y adolescentes pasibles de medidas de

proteccion y medidas socio educativas respectivamente.

El presente estudio se hace con la finalidad de determinarla eficacia
de la justicia penal juvenil sobre el menor infractor en el marco del Nuevo
Codigo Procesal Penal como mecanismo para combatir la delincuencia
juvenil en el Distrito Judicial de Junin — 2015. Ello nos ha permitido conocer
los conceptos, normas y los procedimientos respecto al menor infractor y la

aplicacion de la justicia penal juvenil en nuestro pais.

El menor infractor y la justicia penal juvenil aplicable a éste, es un
tema actual y de trascendental importancia debido al aumento de la
delincuencia juvenil que hoy dia presenta nuestra sociedad, de la cual no
debemos estar ajenos, es especial los profesionales relacionados al tema 'y

los operadores del derecho, radicando es esto la importancia de la eleccion



del tema desarrollado, esperando pueda contribuir en algo al conocimiento
del mismo para quienes tengan interés en conocer la norma juridica
referente al menor infractor penal, ya que solo conociéndola, se podra lograr
que se comprenda el gran problema y la responsabilidad que tienen la
sociedad y el Estado en nuestros menores, entendiendo que son el presente

y no el futuro.

El presente trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. En el Capitulo I:
Problema de investigacion contiene los aspectos de descripcion del
problema, formulacion del problema, objetivo general y objetivos especificos,
hipoétesis y sistema de variables, justificacion e importancia, y limitaciones. El
capitulo Il: Marco Teorico, en el cual se presenta los antecedentes, la base
tedrica, definiciones conceptuales, bases epistemolégicas y bases
antropoldgicas. El capitulo Ill: Marco metodoldgico, en el que se desarrolla
tipo de investigacion, disefio y esquema de investigacién, poblacién y
muestra, instrumentos de recoleccion de datos y técnicas de recojo,
procesamiento y presentacion de datos. En el capitulo IV: Resultados, se
presentan los resultados, la contrastacion de hipétesis y proceso de la
prueba de la hipotesis. En el capitulo V: Discusion de resultados. Luego

vienen las conclusiones y recomendaciones, bibliografia y anexos.

Los resultados obtenidos en el presente trabajo nos permite poder
diferenciar bien dos momentos, primero que el tratamiento judicial que se ha
venido aplicando a los menores infractores de la Ley penal ha obedecido a
una justicia penal inquisitiva donde el juzgados cumple doble rol, la de
investigador y juzgador, y segundo que el actual tratamiento con el Nuevo

Caodigo Procesal penal se viene negociando las penas con el Fiscal y



aplicando el principio de igualdad ante la ley y el interés superior del nifio, asi

como la proteccion integral de los derechos del nifio y adolescente.

Esperamos que el trabajo de investigacion sea continuado y sirva
como incentivo a profesionales del Derecho para profundizar en temas
relacionados con los menores infractores de la ley penal, que nos lleve a
mejorar su aplicacion y a posibilitar un tratamiento restaurativo en proteccion
de los menores y de la sociedad en su conjunto, lo cual va a contribuir a la

disminucién de la violencia juvenil.

El autor.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El proceso penal referido a menores, adolescentes viene a ser
el conjunto de actos que, a través de procedimientos especiales, va
a permitir el pronunciamiento de una decisiéon jurisdiccional acerca
de la participacion que ha tenido el adolescente en el evento delictivo
y si resulta culpable, la imposicion de la medida socioeducativa
proporcional a la gravedad del hecho, teniendo en consideracion el
principio del interés superior del nifio y el derecho de la sociedad a

ser protegido.

La situacion actual sobre la responsabilidad penal de los
menores de edad, en conflicto con la ley penal, versa en el articulo

40 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, establece cuales
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son los lineamientos que deben respetar cuando un adolescente es
infractor de la ley penal. Es por ello que el adolescente merece ser
tratado respetando su dignidad y valor, fomentando asi el respeto
por los derechos humanos reconocidos y libertades fundamentales
de terceros. Ademas se tomara en cuenta la edad del nifio y se
buscard promover su reintegracion para que asuma una funcion
constructiva en la sociedad. Y todo esto resultaria de alguna manera
necesario para cuando exista la planificacion penal minimo que
establece una serie de reglas y mecanismos especiales, cuando nos

encontramos frente a menores de edad que infringen la ley penal.

La actividad procesal actual seguida a los menores infractores
de la ley penal, se encuentra regulado por el articulo 160° y
siguientes del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, donde la figura
del Juez de Familia se ajusta al Modelo Judicial Inquisitivo,
asumiendo al mismo tiempo la titularidad de la investigacion y
juzgamiento y es quien decide la situacion juridica del adolescente
infractor, el Fiscal es solo un observador, limitandose a dar visos de
legalidad a todo este accionar conforme lo prevé el articulo 200° de

la Ley 27337.

Con la entrada en vigencia del Nuevo Codigo Procesal Penal
en la Regién Junin, se ha venido aplicando todos los nuevos
lineamientos procesales, por ello es que se requiere estudiar si esta
viene teniendo eficacia sobre el menor infractor acelerando los
procesos y la forma como se aplica la politica de reinsercion social

del menor infractor. Por ello es que encontramos con la aplicacion
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del NCPP en el Distrito Judicial de Junin, que se ha cambiado de
una justicia penal inquisitiva regulada en la Ley 27337 (Cadigo de los
Niflos y Adolescentes) donde el juzgador cumplia el doble rol de
investigador y juzgador, a una justicia en la que se vienen
negociando las penas con el representante del Ministerio Publico,
lograndose soluciones rapidas con sanciones penales benévolas en
casos de delitos menores, y en el caso de delitos agravados de
homicidio, asesinatos, lesiones graves y violaciones se aplica el
Decreto Legislativo N° 1204, para todos ellos se aplica el interés
superior que es la proteccion integral de los derechos del nifio;
habiéndose centrado la investigacion en la imputabilidad de la
capacidad de discernimiento que pudieran tener menores entre 16 y

18 afios, asi como la gravedad y reiteracion de sus ilicitos.

Se hace imprescindible estudiar la realidad actual de la
violencia juvenil desde dos perspectivas, la juridica referida a la
normatividad existente en nuestro pais, y la referida a la politica de
prevencion y de combatir a la delincuencia juvenil buscando la
proteccion de los nifios y adolescentes en el Distrito Judicial de
Junin, todo ello nos permitira poder plantear algunas alternativas

como contribucién al proceso de la justicia penal juvenil.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Cual es la eficacia de la justicia penal juvenil sobre el menor

infractor en el marco del Nuevo Cédigo Procesal Penal como
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mecanismo para combatir la delincuencia juvenil en el Distrito

Judicial de Junin - 2015?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

A. ¢De qgué manera el proceso penal del NCPP aplicado a
los menores infractores de la ley penal contribuye a
disminuir la duracién del proceso beneficiando al infractor
y a la parte afectada en el Distrito Judicial de Junin -
20157

B. ¢Cdomo contribuye el actual proceso penal a la proteccion
y sancion del menor asi como a cumplir con su objetivo de
combatir la delincuencia juvenil en el distrito Judicial de

Junin — 2015?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1.

1.3.2.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la eficacia de la justicia penal juvenil sobre el
menor infractor en el marco del Nuevo Codigo Procesal Penal
como mecanismo para combatir la delincuencia juvenil en el

Distrito Judicial de Junin — 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analizar de qué manera el proceso penal del NCPP
aplicado a los menores infractores de la ley penal
contribuye a disminuir la duracion del proceso
beneficiando al infractor y a la parte afectada en el

Distrito Judicial de Junin — 2015.
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o Determinar la contribucién del actual proceso penal a la
proteccion y sancion del menor asi como a cumplir con su
objetivo de combatir la delincuencia juvenil en el distrito
Judicial de Junin — 2015.

1.4. HIPOTESIS
1.4.1. HIPOTESIS GENERAL

En una justicia rapida, con un proceso agil, llevando una

solucion oportuna y justa se puede apreciar la eficacia de la

justicia penal juvenil sobre el menor infractor en el marco del

Nuevo Caodigo Procesal Penal como mecanismo para combatir

la delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de Junin — 2015.

1.4.2. HIPOTESIS SECUNDARIAS

A. El actual proceso penal permite disminuir la duracion del
proceso al acogerse el menor infractor a la terminacion
anticipada y a la confesién sincera llegando a una solucién
negociada rapida y la reparacién del dafio causado en el
Distrito Judicial de Junin — 2015.

B. La aplicacion del interés superior del nifio y de principios
rectores de los derechos humanos, la responsabilidad penal
juvenil asi como de medidas de proteccién del menor y la
aplicaciéon de la medida socio educativa, es la contribucién
del actual proceso penal, con el objetivo de combatir la

delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de Junin - 2015.
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1.5. VARIABLES
1.5.1. Variable Independiente:
Justicia Penal Juvenil
* Indicadores:
- Naturaleza juridica
- Doctrina
- Sistemas
- Cadigo Procesal Penal
- Proceso penal juvenil
- Etapas
- Investigacion preparatoria
- Etapa intermedia
- Juzgamiento
- Situacion del menor
- Definicion y tipificacion de infracciones
- Sancion
1.5.2. Variable Dependiente:

Menor infractor

* Indicadores:
- Concepto penal
- Infractor menor de 14 afios
- Sanciones
- Infractor mayor de 14 afios
- Sanciones

- Resocializaciéon



1.5.3. Operacionalizacién de variables
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Naturaleza juridica de la responsabilidad

Capacidad

Imputabilidad

El estado frente al menor infractor

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Independiente X

Fundamentos

- Naturaleza juridica
- Doctrina
- Sistemas

Justicia penal | proceso penal

juvenil

NCPP

Proceso penal juvenil
Etapas

Investigacion
preparatoria

Etapa intermedia
Juzgamiento
Situacion del menor
Definicidn vy tipificacion
de infracciones
Sancion

Dependiente Y
Menor infractor

Menor infractor

Concepto penal
Infractor menor de 14
anos

Sanciones

Infractor mayor de 14
anos

Sanciones
Resocializacién
Naturaleza juridica de
la responsabilidad
Capacidad
Imputabilidad

El estado frente al
menor infractor
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JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

1.6.1. Justificacion

El tema de investigacion es relevante porque, nos llevara
a darnos cuenta que los diferentes tratamientos realizados a lo
largo de nuestra historia juridica, han generado un importante
aporte para conducir una correcta administracion de medidas
correctivas hacia el menor infractor que se han visto traducidas
en leyes dirigidas expresamente a los menores adolescentes,
logrando asi, que se sancionen las infracciones, se den
medidas socioeducativas y se logre la reinsercion de los
menores a la sociedad y buscando frenar el indice de

criminalidad en nuestro pais.

Por otro lado tendr& utilidad para la ciencia del derecho,
en el entendido de que los menores infractores a nivel de
nuestra realidad juridica ha sido abordado a través de una
normatividad que basado en el derecho internacional ha
buscado sancionar al menor de edad que infringe la ley,
llamandole infracciones a sus actos, y por lo cual no pueden
ser tratados como criminales, asimismo se ha podido analizar
el otro aspecto referido al proceso penal que se le sigue y que
de acuerdo al Nuevo Cdédigo Procesal Penal es diferente al que
se venia aplicando en base solamente al Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, ya que ahora se basa fundamentalmente en la
oralidad y que comprende la investigacion fiscal en la etapa

preliminar, lo cual beneficia al menor infractor, ya que al
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aceptar su falta se va a proceder a negociar la medida socio
educativa a recibir, con lo cual atenta su sancion sobre todo si

repara el dafio cometido resarciendo a la victima.

Es importante destacar que la tematica penal juvenil ha
producido una amplia normatividad internacional sumamente
esclarecedora para la especialidad, y cuyas doctrinas brindan
la denominada Doctrina de Proteccion Integral, eximiéndolos de
responsabilidad. Sobre el particular, tenemos como maxima
expresion a la Convencién sobre los Derechos de Nifio, norma
internacional con efecto vinculante de las Naciones Unidas,

cuya finalidad es brindar una proteccion adicional.

Resultara sumamente valioso recoger el aporte de otras
legislaciones donde en la medida que sean positivos los
resultados, sirva como base y fundamento doctrinario - legal
para realizar algunos cambios y mejorar todo lo referente a la
forma de enfocar a las infracciones cometidas por los menores
infractores, empero sin perder de vista nuestra realidad en el

Distrito Judicial de Junin.

Importancia

En cuanto se refiere a la importancia, el tema de
investigacion es relevante en la medida que tiende a lograr que
la legislacion peruana adopte o realice mejoras respecto a su
normativa, que este tema ya no sea olvidado, sino contrario

sensu, en la medida que sea mas beneficioso para el
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adolescente el procedimiento legal sea mas garantista, con
buenos resultados. Ya que a lo largo y ancho de nuestro
continente latinoamericano se legislaron sistemas especiales
de responsabilidad penal juvenil, y que margen de edad suele
fijarse entre los 12 y 18 afos. En general, todos los paises
latinoamericanos comparten como caracteristicas que las
medidas de privacion de la libertad o de internacién se aplican
de manera excepcional. En nuestra legislacién, hablar de
medidas de privacidén con respecto a un menor no existen pues
estamos suscritos a la Convencion Internacional de los
Derechos de Nifio que amparan al menor por sobre todas las
cosas Yy son juzgados pero con medidas socioeducativas como
amonestaciones, prestacion de servicios a la comunidad, y una
de ellas es el internamiento pero en un establecimiento para

tratamiento.

Sabemos perfectamente que actualmente sobre la
delincuencia juvenil es uno de los problemas mas algido que
tenemos, seria engafarnos desconocer el problema del
sicariato o hechos delictivos en el cual se estan utilizando a
menores de edad lo cual hace de esta problematica aun mas

compleja.

El presente estudio servird para poder aportar en el
reconocimiento de la violencia juvenil se viene incrementando
cada dia mas y es necesario aplicar medidas preventivas tanto

a nivel del Estado como a nivel de la familia y la escuela, lo



1.7.

1.8.

21

cual contribuird a que en el futuro disminuya la delincuencia en
los menores de edad y se pueda lograr que las medidas de
control social sean efectivas. Asimismo nos permitira conocer el
estado actual de la normatividad a nivel nacional y sobre todo
la importancia que tiene la aplicacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal, la implementacion del proceso penal que se
sigue a los menores infractores, que viene dando buenos
resultados a través de la disminucién de la carga procesal, la
aceleracion de los procesos de los infractores y la solucion
concertada que lleva a que las partes involucradas puedan

aceptar plenamente las sanciones a las que se arriben.

VIABILIDAD

El problema identificado para estudiar la eficacia de la justicia
penal juvenil que se aplica al menor infractor de acuerdo al Nuevo
Cddigo Procesal Penal, que sirva para combatir la delincuencia
juvenil, cuyo analisis y estudio no requiere de actividades complejas,
ni de estudios inviables juridicamente, sino simplemente de sistemas
de interpretacion juridica con ayuda de la fuente bibliogréafica, de la
opinidn de nuestros informantes y de la revision de los casos que se
han presentado en el Distrito Judicial de Junin.
LIMITACIONES DEL ESTUDIO
1.8.1. Limitaciones: Topes externos

a) Derecursos:

Se dispone con poco recurso financiero, se sufragara

so6lo los gastos de materiales de impresion y empaste, mas
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no para afrontar el pago de servicios de asesoramiento

profesional.
De contexto de estudio:

La presente investigacion se limita al estudio
exclusivamente de los casos de menores infractores en el

Distrito Judicial de Junin.

De tiempo:

El investigador solo puede dedicar a tiempo parcial y no a
dedicacion exclusiva por motivos de trabajo.

Restricciones: Topes internos:

- Se restringe a investigar, analizar y proponer.

- El tiempo de dedicacion del investigador es parcial.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1.

A nivel Internacional

Elba Cruz y Cruz! (2010) en su tesis: “Los menores de
edad, infractores de la ley” concluye que si consideramos los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos como los
avances mas importantes que la civilizacién ha realizado en el
ambito juridico para la proteccion de valores que pueden
juzgarse de importancia universal; entonces, la tendencia a
seguir por los legisladores de los diversos paises debe ser, a
grandes rasgos, el modelo garantista, cuyo punto de partida lo

constituye el instrumento internacional conocido como

ICRUZ Y CRUZ, Elba (2010) Los menores de edad infractores de la ley. Tesis. Universidad
Complutense de Madrid. Madrid. Espafa.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989. En este
sentido, el interés superior del nifio, es la pauta a seguir en el
Derecho de Menores Infractores. No obstante ello, ante la
alarma social que ha generado en los ultimos tiempos, el
comportamiento ilicito de los jovenes, motivado en gran medida
por un manejo poco ético en los medios y por la propaganda
politica, se ha impulsado la realizacion de reformas que se
constrifan a elevar la severidad de las medidas y del
tratamiento dado a los menores, con un caracter meramente
sancionador. Ejemplo de ello son las reformas espafiolas de
2006, que innegablemente, se apartan del contenido de los
instrumentos internacionales, privilegiando la reaccion punitiva
del Estado. Con ello, se hace a un lado el caracter cientifico
multidisciplinario que los especialistas exigen asuma el
Derecho de menores infractores, el cual debe avocarse al
analisis de las causas que han motivado la conducta y no solo
a las circunstancias de ésta. Opuestos a esta concepcion
meramente punitiva, propugnamos por un Derecho de menores

infractores que cumpla varias expectativas.

Que si bien los paises al determinar sus lineamientos en
la materia sigan los instrumentos internacionales, no se limiten
a copiar el modelo, sino que responsablemente, se evalle a
conciencia la manera de adaptarlo al sistema socioecondémico

propio. Que siga inscrito en el marco del modelo garantista, y
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gue continuamente vaya mas alla, en el reconocimiento de los

derechos y garantias del menor.

Ciro Juarez Gonzales? (2005) en su tesis: “La nueva ley
de menores infractores y los delitos graves”, concluye que al
constatar que la Politica Criminal del Estado de Hidalgo en
materia de menores, se formula en una gran mayoria de casos
por reaccion desatendiendo a la prevencion; por ende las
caracteristicas principales de la justicia de menores en esta
entidad son las siguientes: Los menores son Qrupos
vulnerables y de riesgo que quieren una atencion
especializada. En toda medida punitiva que tome el Estado
relativa a menores debe atenderse al interés superior de estos
ultimos. La ley suprema ha evolucionado otorgando derechos al
menor y a las victimas que la legislacion hidalguense en
materia de menores no ha recogido. Por lo tanto, para proteger
derechos de los sujetos activo y pasivo y con ello acercarse
mas al valor juridico denominado Justicia, existe una
apremiante necesidad de reformar la legislacion en materia de
menores de la entidad federativa. El Estado mexicano a nivel
federal ha experimentado diversas formas de tratamiento de
menores infractores que van desde penas de prision atenuadas
hasta el tratamiento en internamiento o externamiento. El
menor de edad adquiere el mismo tratamiento protector en las

diversas ramas del Derecho, no asi en el derecho penal. Para

2JUAREZ GONZALES, Ciro (2005) La nueva ley de menores infractores y los delitos graves.
Tesis. Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. México.
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efectos de Derecho penal, en delitos graves cuyos autores
tengan entre 16 y 18 afios, esta proteccion debe tener efectos
distintos, en virtud de que quien genera la intervencion del
Estado es el propio menor con su conducta antinormativa. Un
tratamiento garantista a la Delincuencia Juvenil, no significa
Unicamente modificar aspectos destinados a beneficiar al
menor, sino también a beneficiar a la victima, lo que implica
obligaciones para el menor. Estas obligaciones se fundan en la
imputabilidad del menor, que es posible, pues si la
inimputabilidad se puede acreditar por excepcion en mayores
de edad, por el contrario entonces, es posible que la
imputabilidad también por excepcion se acredite en menores de

edad.

Juana Abraham?® (2005) en su tesis: “Nifias, nifios vy
adolescentes infractores a la ley penal”’, concluye que la
intencién fue demostrar que un sistema como el actual no solo
es anacronico, sino que ademas se presenta ineficaz y lesivo
en cuanto hablamos de proteccion. Esa proteccion que en
algdn momento se aclamo6 en resguardo del menor y en
defensa de la sociedad misma, hoy deviene contraria a los
principios aclamados en su promulgacion. El sentimiento
popular a través del cual la sociedad se siente desprotegida del
“supuesto” aumento de la delincuencia juvenil, es consecuencia

de la errénea interpretacion de tutela y asistencialismo que, en

3 ABRAHAM. Juana (2005) Nifias, nifios y adolescentes infractores a la ley penal. Tesis.
Universidad Abierta Interamericana. Buenos Aires. Argentina.
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virtud de nuestras leyes, se le aplican al menor so pretexto de
resguardo. Es necesario reflexionar con detenimiento sobre
ello; las malas interpretaciones del discurso social, promovido
por los medios masivos de comunicacion, aclaman la
reformulacion de las leyes sustentadas en la baja de la edad de
imputabilidad. No nos confundamos; los menores no se han
vuelto mas peligrosos y perversos, el régimen obsoleto los ha
marginalizado ubicandolos en un lugar excluyente de la
comunidad, en donde para ellos ya no habrd mas lugar; el
sistema no los reeduca, los estigmatiza; y en los casos mas
extremos, los convierte en profesionales del delito, justamente
por no encontrar un lugar en esa sociedad que le teme y que
no le ofrece posibilidades de readaptacion. Por ello, ésta
propuesta parte en primer término desde nosotros mismos,
desde el lugar que todos ocupamos dentro de la comunidad;
reflexionemos con detalle sobre el tema y no disparemos
discursos repetidos que poco sustento encuentran en el campo
del derecho; la baja de edad de imputabilidad no puede ser
considerado como Uunico parametro a partir del cual los

delincuentes juveniles dejarian de existir.
2.1.2. A nivel Nacional

Sharon Tejada Calderén? (2014) en su tesis:“Efectos de

las medidas socioeducativas en el Peri y en el derecho

4 TEJADA CALDERON, Sharon (2014) Efectos de las medidas socioeducativas en el Peri y
en el derecho comparado en los paises de Chile, Costa Rica y Nicaragua. Tesis Universidad
Privada Antenor Orrego. Trujillo.
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comparado en los paises de Chile, Costa Rica y Nicaragua”,
concluye que de acuerdo con lo estudiado y analizado
podemos decir que los efectos de las Medidas Socioeducativas
en el Pert aun no tendrian un efecto vinculante, es por eso que
el Estado Peruano debe trabajar mas en cuanto al menor
infractor se trate, mas aun si sabemos que dia a dia tenemos el
mayor porcentaje de delincuencia juvenil y para erradicarlo solo
tendremos que construir un modelo de Justicia Penal Juvenil
donde lo primordial esté ligado al cumplimiento de estas
medidas (socioeducativas y de proteccién) y si ocasionaran
dafos irresarcibles a la poblacién; pues se tendra que aplicar la
medida de internamiento, debidamente motivado aunque por
estar amparados en la norma y exentos de penas y de
procesos penales, con esta medida presentada tratamos de
generar la reduccion y asi poder restituir la seguridad que debe
imperar, asi como un adecuado tratamiento en los menores. Si
bien es cierto, en paises comparados como en Chile, la edad
del menor imputable es distinta a nuestro ordenamiento, pues
los limites de edad que se aplican en la responsabilidad, se
aplica a los mayores de 14 y menores de 18 afios y desde
luego las sanciones que se utilizan pues estan clasificadas de
acuerdo a la sancion a la que cometen. A diferencia del pais de
Costa Rica es totalmente diferente los sujetos de ley, pues son
las personas comprendidas entre los 12 afios y menores de 18

afos, al momento de la comision de un hecho tipificado como
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delito, y se encuentra en el Titulo IV de la Ley N° 7576 de Titulo
“Sanciones” se encuentra la clasificacion de sanciones que
segun el hecho delictivo cometido, es el Juez Juvenil quien
aplica la sancion mediante la interposicion de una de las

medidas socioeducativas.

Luis Condori Ingaroca® (2002) en su tesis:
‘Funcionamiento familiar y situaciones de crisis de
adolescentes infractores y no infractores en Lima
Metropolitana”, concluye que existen diferencias significativas
en la muestra de estudio lo que determina asociacion entre las
variables. Esta asociacion entre los Tipos de Funcionamiento
Familiar y las Respuestas ante situaciones de crisis de los
menores infractores y no infractores, se da segun las siguientes
precisiones: Sélo los tipos de familia real balanceado estan
asociados con las categorias alto, medio y bajo de las
respuestas ante situaciones de crisis de tipo Movilizacion
Familiar. En las otras respuestas de la familia real balanceado,
asi como en los tipos: ideal balanceado, real e ideal Rango
Medio, real e ideal extremo, se encuentra que no estan
asociados con ninguna de las categorias alto, medio y bajo de
las respuestas ante situaciones de crisis. La categoria de
cohesion familiar ideal desligado esta asociado s6lo con las

categorias alto, medio y bajo de las respuestas ante

5 CONDORI INGAROCA, Luis (2002) Funcionamiento familiar y situaciones de crisis de
adolescentes infractores y no infractores en Lima Metropolitana. Tesis. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Lima.
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situaciones de crisis de tipo Movilizacion Familiar. En las otras
respuestas de la categoria cohesion familiar ideal Desligado,
asi como en las categorias de cohesion familiar real: Desligado,
Separado, Conectado y Amalgamado, y en las otras categorias
de cohesion familiar ideal: Separado, Conectado vy
Amalgamado, se encuentra que no estan asociados con las
categorias alto, medio y bajo de las respuestas ante
situaciones de crisis. Las categorias de adaptabilidad familiar
ideal rigido e ideal estructurado, estan asociados solo con las
categorias alto, medio y bajo de las respuestas ante
situaciones de crisis de tipo Movilizacion Familiar. Y la
categoria de Adaptabilidad familiar ideal cadtico esta asociado
sblo con las categorias alto, medio y bajo de las respuestas

ante situaciones de crisis de tipo apoyo espiritual.

Hugo Morales Cérdova y Cecilia Chau Pérez-Aranibar®
(2013) en su tesis: “Comportamiento antisocial persistente y
limitado a la adolescencia entre infractores institucionalizados”,
concluyen que se encontré que de los 200 adolescentes de la
muestra (28 adolescentes no especificaron la edad de su
primer episodio antisocial o delictivo), mas de 155 adolescentes
correspondian al grupo tardio en la incursion en el delito,
mientras que un grupo de casi 17 conformaron el grupo de

adolescentes de inicio precoz en la conducta antisocial, lo cual

6§ MORALES CORDOVA, Hugo y Cecilia CHAU PEREZ-ARANIBAR (2013) Comportamiento
antisocial persistente y limitado a la adolescencia entre infractores institucionalizados. Tesis.
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima.
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fue constante en practicamente todas las escalas del MACI.
Este hallazgo es altamente coherente con los resultados de las
investigaciones internacionales en este campo (Moffitt, et. al,
1993, Wright et. al., 1999 y Nagin et. al., 1995). De acuerdo con
Moffitt, las prevalencias de conducta antisocial persistente (de
inicio precoz) oscilan entre 5% y 8% del total de adolescentes
delincuentes (Moffitt, 1993), siendo el grupo de adolescentes
con conducta antisocial limitada a la adolescencia el de mayor
prevalencia en varios estudios internacionales epidemiol6gicos
y otros de tipo longitudinal. En este estudio, la estructura grupal
gue sigue la distribucién de la muestra ha sido bastante similar
en términos del porcentaje (casi el 10% de los participantes
manifestdé haber debutado en la conducta antisocial de forma
precoz) al identificado por Moffitt en sus estudios. Tanto en las
escalas de personalidad del MACI que mostraron diferencias
estadisticamente significativas como en aquellas que no, la
muestra tuvo este mismo tipo de distribucion de los datos. La
tendencia fue a reproducir un grupo pequefno, pero con altos
puntajes promedio para todas las escalas, y un grupo grande,
con un bajo puntaje promedio en todas las escalas de
personalidad examinadas. En otras palabras, el grupo de
adolescentes con un promedio mas alto de caracteristicas de
personalidad y sintomas clinicos ha estado presente de forma
consistente en la discriminacion que el MACI realiz6 segun el

criterio de la edad de incursion en el delito. Por tanto, pareciera
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gue al clasificar a los adolescentes segun la edad de inicio en
el delito, la prueba funciona discriminando a aquellos que
pueden ser precoces, y por tanto mostrar un posible riesgo de
reincidencia.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. JUSTICIA PENAL JUVENIL

Sobre el nifio y el adolescente infractor penal en el Peru
la normatividad se encuentra en el Codigo de los Nifios y
Adolescentes, Ley N° 27337, modificada en esta parte por el

Decreto Legislativo N° 990.

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes, establece en el

Titulo Preliminar:

Articulo II: “El nifio y el adolescente son sujeto de

derechos, libertades y de proteccién especifica...”

Articulo Ill: “Para la interpretacion y aplicacion de este
cbdigo se debera considerar la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion que tiene derecho todo nifio y adolescente

sin distincidon de sexo”.

Articulo 1IV: “Ademas de los derechos inherentes a la
persona humana, el nifio y el adolescente gozan de los
derechos especificos relacionados con su proceso de

desarrollo...”

Articulo IX: “En toda medida concerniente al nifio y al

adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, Los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas
instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del

Adolescente y el respeto a sus derechos”.

Articulo X: “El Estado garantiza un sistema de
administracion de justicia especializada para los nifios y
adolescentes. Los casos sujetos a resolucion judicial o
administrativa en los que estén involucrados nifilos o

adolescentes seran tratados como problemas humanos”.

El Cddigo dedica el Libro Cuarto a la Administracion de
Justicia Especializada en el Nifio y el Adolescente. Tema que

no ocupa el presente capitulo.
A. Jurisdiccion

La Jurisdiccion es el poder o autoridad que tiene un Juez
o Tribunal para administrar justicia en un territorio determinado.
También se puede decir que es la facultad que le otorga el
Estado al Juez para que administre justicia de acuerdo a la

Constitucion y a las leyes.

El Cadigo de los Nifios y Adolescentes en su articulo 133
establece la jurisdiccion en materia familiar, sefalando: “La
potestad jurisdiccional del Estado en materia familiar se ejerce
por las Salas de Familia, los Juzgados de Familia y los

Juzgados de Paz Letrados en los asuntos que la ley determina.
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En casacion resolvera la Corte Suprema. Los juzgados de
Familia asumen competencia en materia civil, tutelar y de
infracciones y se dividen en tales especializaciones, siempre

gue existan como Juzgados Especializados™.

A nivel de Corte Superior deben existir las Salas de
Familia; sin embargo, conforme al articulo 37 de la Ley
Organica del Poder Judicial cada Corte Superior cuenta con las
Salas Especializadas o Mixtas que sefiala el Consejo Ejecutivo

del Poder judicial, segun las necesidades de cada Distrito.

El Ministerio Pudblico a través de sus representantes
interviene en los casos especificamente sefialados por la ley; y
de acuerdo a su ley organica es el organismo autbnomo del
Estado que tiene entre sus funciones la representacién de la
sociedad en juicio, para los efectos de defender la familia a los
menores e incapaces y el interés social. Es decir en la

jurisdiccién de menores también interviene el fiscal de familia.
B. Competencia

La competencia es una restriccion de la jurisdiccion y
facultad al Juez o Sala a conocer determinados asuntos por

razon de lugar, cuantia, turno, especialidad, materia, etc.
C. Juzgados y Salas de Familia

El Cbdigo de los Nifios y Adolescentes en los articulos

136 y 137 sefala respectivamente las funciones y la

"Esta Ultima parte se refiere que los Juzgados de Familia tienen competencia civil, tutelar y
de infracciones, a falta de aquéllos es el Juez en lo Civil o el Juez Mixto.



35

competencia del Juez de Familia. Sefalando que, el Juez es el
director del proceso y como tal le corresponde la conduccion,
organizacion y desarrollo del mismo observando las normas del
debido proceso (articulo 136 CNA). En cuanto al menor
infractor, las atribuciones del Juez de Familia Especializado, o

guién desempenfa dicha funcion, puede:

a) Hacer uso de las medidas cautelares y coercitivas durante el
proceso y en su etapa de ejecucion, requiriendo el apoyo

policial si fuere el caso.

b) Disponer las medidas socio-educativas y de proteccion a

favor del nifio y adolescente, segun sea el caso.

c) Remitir al Registro del Adolescente infractor de la Corte
Superior, sede del Juzgado, copia de la resolucion que dispone

la medida socio-educativa.

Estableciéndose en el articulo 135 los supuestos
mediante los cuales se determina su competencia, siendo

estos:
a) Por el domicilio de los padres o responsables;

b) Por el lugar donde se encuentra el nifio o adolescente

cuando faltan padres y responsables; y

c) Por el lugar donde se cometio el acto infractor o por el
domicilio del adolescente infractor, de sus padres o

responsables.
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Mientras en el articulo N°134 del mismo cuerpo

normativo se sefialan la competencia de las Salas de Familia.

D. Fiscal de Familia

El articulo 144 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes
establece la competencia del Fiscal de Familia. Cuya funcién
primordial, es velar por el respeto de los derechos y garantias
del nifio y del adolescente, promoviendo de oficio o a peticidén
de parte las acciones legales, judiciales o extrajudiciales
correspondientes. Como titular de la accion tiene la carga de la
prueba en los procesos al adolescente infractor, pudiendo
solicitar el apoyo de la policia. Su ambito de competencia
territorial esta determinado por el que corresponde a los
juzgados y salas de familia. Su falta de intervencién en los
casos previstos por la ley acarrea nulidad (articulos 138 a 145

del CNA).
Compete al Fiscal:
a) Conceder la remision como forma de exclusion del proceso.

b) Intervenir, de oficio y desde la etapa inicial, en toda clase de
procedimientos policiales y judiciales en resguardo y proteccion
de los derechos del nifio y el adolescente. Es obligatoria su

presencia ante la policia.

c) Promover los procedimientos relativos a las infracciones

atribuidas a los adolescentes. En este caso, corresponde al
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fiscal investigar su participacion con el proposito de solicitar las

medidas socio-educativas para su rehabilitacion.

d) Solicitar a las autoridades toda clase de informacion, pericias
y documentos que contribuyan al esclarecimiento del hecho

investigado, entre otras atribuciones.
E. Abogado

La Constitucion Politica del Peru sefiala como derecho
fundamental el derecho a la defensa, por eso en el caso del
adolescente infractor, el Estado, a través del Ministerio de
Justicia, designa el numero de abogados de oficio que se
encargan de brindar asistencia judicial integral y gratuita a los
menores que la necesiten. Ningun adolescente a quién se le
atribuya una infraccion debe ser procesado sin asesoramiento

legal (articulos 146 a 148 del CNA)2.
F. Organos auxiliares

Los oOrganos auxiliares son los que auxilian o prestan
apoyo al juez y al fiscal para tratar de conocer, en primer lugar,
la personalidad del adolescente infractor tanto en el campo
psiquico como somatico; el medio familiar en que se desarrolla
y su medio comunitario, con el fin de que conociendo la causa
de la infraccion penal el Juez pueda dictar una resolucion que,
en funcion del interés superior del nifio, permita su real y

efectiva rehabilitacion y por ende su reingreso a la sociedad

8CHUNGA LAMONJA, Fermin (2007) El Adolescente Infractor y La Ley Penal. Editora
Juridica Grijley E.I.R.L. Lima, p. 101.
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como elemento util, compatibilizandose asi la proteccion que
debe tener la sociedad agraviada y el derecho de desarrollarse
integralmente que tiene el adolescente®. Los 6rganos auxiliares

son:
G. Equipo Multidisciplinario

En la investigacion del nifio o adolescente infractor penal
actia el denominado equipo multidisciplinario, el cual estara

conformado por médicos, psicélogos y asistentes sociales.

Cada Corte Superior de Justicia designara a los
profesionales de cada area, los que ejerceran sus funciones en
forma obligatoria en cada Juzgado que ejerza competencia en
ninios y adolescentes. Son atribuciones del equipo

multidisciplinario:
a) Emitir los informes solicitados por el Juez o el Fiscal.

b) Hacer el seguimiento de las medidas y emitir dictamen
técnico, para efectos de la evaluacién correspondiente, asi
como las recomendaciones para la toma de las medidas

pertinentes

c) Las deméas que sefiale el Coédigo de los Niflos y

Adolescentes.
H. Policia Especializada

Es la encargada de auxiliar y colaborar con los

organismos competentes del Estado en la educacion,

SCHUNGA LAMONJA, Fermin, ob. Cit., p. 102.
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prevencion y proteccion del nifio y el adolescente. Esta
organizada a nivel nacional y coordina sus acciones con el

PROMUDEH y con las instituciones debidamente autorizadas.

Esta clase de policia, ademas de los requisitos
establecidos en sus respectivas normas, deberd tener
formacion en las disciplinas propias del derecho del nifio y el
adolescente y en derecho de familia, tener una conducta

intachable y no tener antecedentes judiciales ni disciplinarios.

Sus funciones se encuentran detalladas en el articulo

155 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes.
I. Policiade Apoyo a la Justicia

La Policia de Apoyo a la Justicia en asuntos de nifios y
adolescentes es la encargada de efectuar notificaciones por
mandato de la autoridad judicial y del Fiscal competente y de

colaborar con las medidas que dicte el Juez'°.

Sus funciones se encuentran detalladas en el articulo

157 del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes.
J. Servicio Médico Legal

En el Instituto de Medicina Legal existe un servicio
especial y gratuito para nifios y adolescentes, debidamente
acondicionado, en lugar distinto al de los adultos. Y debe ser
atendido por personal profesional, técnico y auxiliar

debidamente capacitado para la atencion del nifio vy

10E] Manual de Procedimientos Policiales - Resolucion Directoral N° 3106-DG-PNP/EMG-,
sefiala en el capitulo IV, los procedimientos en relacion al menor infractor penal.
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adolescente, segun prescribe el Codigo de los Niflos y

Adolescentes.
K. Registro del Adolescente Infractor

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes lo definen como
un registro especial a cargo de la Corte Superior, donde se
registraran con caracter confidencial, las medidas socio-
educativas que sean impuestas por el juez al adolescente

infractor!. Debiendo anotarse en dicho registro:

a) El nombre del adolescente infractor, de sus padres o

responsables.
b) El nombre del agraviado.
c) El acto de infraccion y la fecha de su comision.

d) Las medidas socio-educativas impuestas con indicacion de

la fecha.

e) La denominacion del Juzgado, Secretario y numero de

expediente.
L. Adolescente infractor de la Ley penal

El Cbédigo de los Nifios y Adolescentes define como

adolescente infractor penal*? a aquel cuya responsabilidad ha

L1Este registro existe a pesar que la doctrina sefiala que el adolescente por su situacién de
ser una persona en desarrollo no debe ser estigmatizado al registrar como antecedentes la
comisién de un acto que, si lo hubiese realizado un adulto, constituye falta o delito. Sin
embargo se trata de salvar esta situacion con el caracter de confidencialidad del registro.
12En la Convencion de los Derechos del Nifio ya no se habla de menor peligroso, sino de
menor infractor penal.
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sido determinada como autor o participe de un hecho punible

tipificado como delito o falta en la ley penal.

Luego establece que el adolescente infractor mayor de
14 afos, sera pasible de medidas socioeducativas. Y el nifio y
adolescente infractor menor de 14 afos, sera pasible de
medidas de proteccion. Consecuentemente el nifio y el
adolescente pueden ser sujetos activos en la realizacién de un
acto reprochable por la sociedad y calificado como delito o

falta.

Actualmente la doctrina de la proteccion integral ha roto
el mito que nos trajo la teoria de la situacion irregular (de
irresponsabilidad absoluta) al sefialar que el menor de edad
puede cometer delitos o faltas y no como venia afirmando que
solo cometia “actos antisociales” rechazando el término delito.
Sin embargo, el concepto realista de la doctrina de la
proteccion integral beneficia al adolescente infractor penal
como al nifio que, por su desviacion social, comete un hecho
considerado como una agresién que merece el reproche de la
sociedad, en razén de que ha dado motivo a la creacion de un
Derecho Penal garantista el que aplicado a través de un
procedimiento muy singular no impone al nifio ni al adolescente
una pena. Al nifio y al adolescente hasta los 14 afos lo excluye
de actividad procesal judicial y solo a travées de un
procedimiento administrativo, investigacion tutelar, el juez

impone la medida de proteccion respectiva. El adolescente, de
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14 a 18 afios en una investigacion judicial somera, le habra de

imponer el Juez una medida socio-educativa®s.

El proceso o investigacion penal del adolescente
infractor tiene caracteristicas muy especiales, y si bien es cierto
gue va ser juzgado por un hecho que por accidén u omision esta
tipificado como delito o falta, por ser un hecho antijuridico y
culpable, al declarase como tal no se le impone una pena sino
una medida socio-educativa. Esta puede ser restrictiva,
limitativa o privativa de la libertad; y se podran cumplir sin

desarraigo de su nucleo familiar o en un centro juvenil.
M. Derechos individuales

El Cddigo de los Nifios y Adolescente, sefiala los
derechos del adolescente infractor, los cuales no son de
caracter excluyente sino enumerativo, a los que debera de
adicionarse los contenidos en la Declaracion de los Derechos
Humanos, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demas instrumentos internacionales ratificados por nuestro

pais. Estos derechos son:

a) Ningun adolescente debe ser privado de su libertad sino por
mandato escrito y motivado del Juez, salvo en el caso de
flagrante infraccion penal, en el que puede intervenir la

autoridad competente.

BBCHUNGA LAMONJA, Fermin, El Adolescente Infractor y la Ley Penal, p. 110.
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b) El adolescente puede impugnar la orden que lo ha privado
de su libertad y ejercer la accién de Habeas Corpus ante el juez

especializado4.

c) La privacion de la libertad del adolescente y el lugar donde
se encuentre detenido seran comunicados al Juez, al Fiscal y a
sus padres o responsables, los que seran informados por
escrito de las causas o razones de su detencion, asi como de
los derechos que le asisten y de la identificacion de los
responsables de su detencidén. En ningun caso sera privado del

derecho de defensa.

d) Los adolescentes privados de su libertad permaneceran

separados de los adultos detenidos.
N. Garantias del proceso

Se ha indicado que el adolescente infractor esta sujeto a
un proceso especial y como tal sujeto a una serie de garantias,

estas son:

a) Principio de legalidad (sine poene, sine lege): Ningun
adolescente podra ser procesado ni sancionado por acto u
omision que la tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en las leyes penales de manera expresa e inequivoca
como infraccion punible, ni sancionado con medida socio-
educativa que no esté prevista en el Codigo de los Nifios y

Adolescentes.

14La accion de habeas corpus puede ser interpuesta por cualquier persona, esto en
concordancia con la Convencion de los Derechos del Nifio y del mismo Cdadigo de los Nifios
y Adolescentes.
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b) Principio de Confidencialidad y Reserva del Proceso: Son
confidenciales los datos sobre los hechos cometidos por los
adolescentes infractores sometidos a proceso. En todo
momento debe respetarse el derecho a la imagen e identidad
del adolescente. El procedimiento judicial a los adolescentes
infractores es reservado. Asimismo, la informacion brindada
como estadistica no debe contravenirle principio de

Confidencialidad ni el derecho a la privacidad.

c) Rehabilitacién: El sistema de justicia del adolescente
infractor se orienta a su rehabilitacion y a encaminar a su
bienestar. La medida tomada al respecto no soélo debera
basarse en el examen de la gravedad del hecho, sino también

en las circunstancias personales que lo rodean.

d) Garantias: En los procesos judiciales que se sigan al
adolescente infractor se respetaran las garantias de la
Administracion de Justicia consagradas en la Constitucion
Politica del Perq, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
Cddigo de los Nifios y Adolescentes y las leyes vigentes sobre

la materia.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes en el articulo VI
del Titulo Preliminar indica que en su interpretacion y aplicacion
se tendran en cuenta los principios y las disposiciones de la
Constitucion Politica del Pera, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de los demas convenios internaciones

ratificados por el Perd. Las normas del Codigo Civil, del Codigo
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Penal, del Cddigo Procesal Civil y del Codigo Procesal Penal
se aplicaran cuando corresponda en forma supletoria. También
prescribe que cuando se trate de niflos y adolescentes
pertenecientes a grupos étnicos o0 comunidades nativas o
indigenas, se observara, ademas del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes y la legislacion vigente, sus costumbres, siempre

y cuando no sean contrarias a las normas de orden publico.

MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

JUVENIL
A. Marco normativo internacional

La jurisdiccion especializada para menores de edad
tiene su origen en los afios finales del siglo XIX (1899), que es
la culminacion de un proceso de reforma que comenz6 a inicios
de dicho siglo y que significd la superacion de criterios que
sometian a los menores de edad que cometian un hecho
punible a los juzgados y procedimientos de los adultos. En las
primeras décadas del siglo XX, esta tendencia se extendié en

América Latina.

En dicho contexto se desarrollé la Doctrina de la
Situacion Irregular, cuya caracteristica central era concebir al
menor de edad como un sujeto pasivo de la intervencion
juridica protectora estatal, como un objeto de tutela y no un

sujeto de derechos, orientandose hacia la creacion de un
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marco juridico que legitimase una intervencion estatal
discrecional sobre la infancia. Ello originé la vulneracion de un
conjunto de derechos del menor en los procesos judiciales, ya
gque el menor de edad era considerado irresponsable
penalmente e inimputable, al que se trataba como una persona
incapaz, al igual que a los enfermos mentales, incluyendo a
ambos, de esta manera, en una categoria de personas
diferentes a las normales, lo que originaba la pérdida de
garantias, reforzando el rol paternal del Juez. En tal contexto,
las garantias propias de un proceso penal no le eran aplicables,
a pesar de que lo que se aplicaba era una sancién hacia el

menor.
e Convencion sobre los Derechos del Nifio

El Estado peruano ha ratificado!® la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN)!®, instrumento de las Naciones
Unidas con efecto vinculante que genera obligacién en los
Estados partes de reconocer una responsabilidad penal a los
nifos que infringen la ley, es necesario indicar que la categoria
juridica “nifio” es consignada para uniformizar las nominaciones
gue puedan tener lugar en la aplicacion de este instrumento
juridico internacional en cada legislacion nacional de los

Estados que lo han ratificado.

15Resolucion Legislativa N°25278 del 3 de agosto de 1990.

16 | a Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido adoptada y abierta para la firma y
ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25,de 20
de noviembre de 1989.
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En su contenido se plantea la exigibilidad de dar
aplicabilidad y vigencia a los siguientes principios juridicos:
“nifio como sujeto de derechos”, “interés superior del nifio”, “no
discriminacion”, “supervivencia y desarrollo” y “opiniéon y
participacion”. Para su cumplimiento este tratado de derechos
humanos establece las obligaciones del Estado, la sociedad y

la familia en lograr la primacia de la condicion de sujeto de

derechos del nifio.

Se recoge las caracteristicas de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos para los nifios, en
base al resguardo de su desarrollo integral, que es reconocido
en el articulo 27.1 de la siguiente manera: “Los Estados Partes
reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.”

Los juristas en la especialidad de derechos de la nifiez y
adolescencia distinguen el tratamiento legal de los adolescentes
en relacion a la ratificacion y entrada en vigencia de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefialando un “antes”
y un “después”. Los Estados partes se obligan cada cinco afos
en emitir un informe al Comité de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, identificandolos avances y retrocesos en
consolidarlos derechos de los niflos. Asimismo, este
instrumento juridico internacional marcé un hito y recalco la
vision del adolescente como un sujeto responsable penalmente.

Sobre el particular el articulo 40.3 de la CDN indica que:
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‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los
nifos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales
0 a quienes se acuse o0 declare culpables de haber infringido
esas leyes, y en particular: a. El establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumird que los nifios no tienen

capacidad para infringir las leyes penales.”

Se atribuye en los articulos 37 y 40 de la CDN una
responsabilidad penal al nifio, reconociéndose por
consiguiente, un escudo o limite frente al poder estatal
manifiesto en el otorgamiento de las garantias de legalidad, de
presuncion de inocencia, de defensa, de revision de la

sentencia judicial (apelacién), entre otras.

Adicionalmente, resulta fundamental identificar como se
sefiala la posibilidad de aplicar mecanismos alternativos a la
privacion de libertad, tal y como ha sido establecido en el
articulo 40.4 de la CDN y asimismo el requerimiento de algunas
consideraciones que permiten brindar al nifio privado de libertad
un trato especial teniendo en cuenta las necesidades de su

edad (articulo 37delaCDN).

Los postulados méas importantes de la Convencion y de

la Doctrina de la Proteccion Integral son:

- El cambio de visién del nifio: de objeto de compasion y

represion a un sujeto pleno de derechos.
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La consideracion del principio del interés superior del nifio,
gue sirve como garantia, norma de interpretacion y/o
resolucién de conflictos; y como criterio orientador de las
politicas publicas referidas a la infancia.

La inclusion de los derechos de los nifios en los programas
de derechos humanos.

El reconocimiento al nifio de derechos y garantias en los
casos en los que se encuentre en conflicto con la ley,
especialmente la ley penal.

El establecimiento de un tratamiento distinto a los nifios
abandonados de los infractores de la ley penal, separando
la aplicacion de una politica social y una politica criminal.

El establecimiento —ante la comision de una infraccion— de
una serie de medidas alternativas a la privacion de libertad,
gue debe ser una medida excepcional y aplicarse por el

minimo plazo posible.

Conjuntamente con la Convencion existen otros

instrumentos internacionales que deben ser considerados:

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para Ila
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la

Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).
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La Convencion establece un mecanismo de supervision
internacional mediante la remision quinquenal de informes por
parte del Estado al Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas con relacion a los avances implementados
para dar vigencia efectiva a la norma (Articulo 44° de la

Convencion).

En materia de infraccién de las normas penales por un
nifo, la Convencién aborda su responsabilidad penal
priorizando su condicion de “sujeto de derechos” y la aplicacion
del “Interés Superior del Nifio”. Por ende, prioriza y dirige la
intervencién estatal hacia un fin educativo y socializador,
debiendo desarrollar el proceso con todas las garantias del
debido proceso y con la finalidad de reparar a la victima. Pero,
como dicha intervencion no abarca a todos los nifios, se debe
establecer un limite etario a partir del cual se pueda asignar

esta responsabilidad especial.

e Reglas minimas de las Naciones Unidas para Ila

administraciéon de justicia de menores?!’

También conocidas como Reglas de Beijing. En este
instrumento internacional se reconocen aportes de suma

importancia:

17Este documento tiene su origen en la preocupacién del Comité Derechos del Nifio por
orientar a los Estados partes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la redaccion
de informes que incorporen informacion sobre el cumplimiento de sus compromisos en
relacion a los adolescentes en conflicto con la ley penal.
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Se establece su aplicacién para “menores” que pueden
ser procesados por actos que no constituyen delitos en los
adultos. Se coloca en el supuesto que los “menores” puedan
ser incluidos en un proceso penal, por su situacion de

peligrosidad para el orden social.

Se reconoce la etapa de la “minoria de edad” de manera
diferenciada a la adultez, por lo tanto la respuesta penal estatal

para este sector debe ser distinta.

Se plantea el requerimiento de los Estados de brindar a
los “menores” una vida significativa en la comunidad,
generando espacios de escucha y participacion para la

prevencion de la llamada “delincuencia de menores”.

Se debe brindar relevancia a las condiciones
econdémicas, sociales y culturales que predominen en los
Estados en la medida que éstas favorecen a la insercién social
y por lo tanto promueve el destierro de cualquier manifestacion

de exclusion.

Adicionalmente resulta de suma importancia la especial

relevancia otorgada a la garantia de un derecho penal minimo.

e Directrices de las naciones unidas para la prevencién de la

delincuencia juvenil'® (Directrices de Riad)

Las cuales consideran tres lineamientos para la reinsercion

social de los menores que han delinquido la ley:

18 Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resoluciéon 45/112, de 14 de
diciembrede1990.
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- Afianzar el ambiente familiar como espacio idoneo para el
crecimiento y desarrollo integral de la nifiez y juventud. La
familia es concebida como el espacio natural y fundamental

para lograr el control social informal.

- Generar espacios de participacion auténtica del nifio y
joven en su comunidad. Lo importante es favorecer a la
construccién de ciudadania desde temprana edad y lograr

su insercion social y sentido pertenencia a la sociedad.

- Crear mecanismos de coordinacion intersectorial e
interinstitucional para la promocion social del nifio y joven,
en el entendido que no solo es un problema de juzgados
sino de todas las instituciones publicas y privadas que
deben asumir su cuota de responsabilidad en relacion a la

misma.

e Reglas de las naciones unidas para la proteccion de los

menores privados de libertad reglas de La Habana'®

Estas reglas ponen un énfasis importante en tres

tematicas:

- No limitar la privacibn de libertad como Unica medida
sancionadora ante el supuesto de trasgresion de la ley
penal. Aqui se ratifica lo indicado en las Reglas de Beijingy

en la CDN de concebir el internamiento como ultima ratio.

- Se plantea en el documento la necesidad del resguardo de

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion45/113,de
14 de diciembre de1990.
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los derechos humanos y el consiguiente desarrollo integral

de los llamados “menores privados de libertad”

- Es un importante aporte para una estrategia de reinsercion
socio familiar. Concibiéndose que la manera como
actuemos con los “menores privados de libertad” afecta en

cualquier estrategia de reinsercion socio familiar.

e Reglas minimas de las naciones unidas sobre medidas no

privativas de libertad-Reglas de Tokio?°

Estas reglas recogen los siguientes planteamientos que

son los principales ejes tematicos de su aporte:

- Fomentar una mayor participaciéon de la comunidad en la

justicia penal, especialmente en el tratamiento.

- Equilibrio adecuado entre los derechos del adolescente, de
las victimas y los intereses de la sociedad en la seguridad

publica y la prevencién del delito.

- Medidas no privativas de libertad desde antes del juicio,
favorecen a una mayor flexibilidad compatible con el tipo y
la gravedad de la infraccion, la personalidad, antecedentes

y proteccion social.

Ademas de los instrumentos internacionales citados,
complementariamente se hace necesario enriquecer y fortalecer
los planteamientos de la CDN, con aportes de otros

instrumentos internacionales con efecto vinculante. Sobre el

20Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/110,de 14
dediciembre de 1990.
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particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
permite la formulacion de denuncias individuales ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA,
constituyéndose en un mecanismo de suma utilidad en la region
para lograr la vigencia de los derechos humanos de los NNA, a
la luz de lo indicado en la CDN. Sobre el particular, hacemos
mencion a los principales instrumentos internacionales

vinculantes en la materia:

e Convencion Americana de Derechos Humanos?!

La Convencion Americana tiene una formula muy
genérica para brindar atencién a los derechos humanos de los
nifios, en el articulo 9: “Todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requieren por parte
de la familia, de la sociedad y del Estado” La interpretacion de
este articulo desde la perspectiva de la CDN ha sido
establecida en la Opinion Consultiva OC-17/2002 de 28 de
agosto de 2002, entre los principales planteamientos para la

justicia penal adolescente, podemos identificar:

La Corte Interamericana de Derecho Humanos ha
sefialado que el principio de legalidad penal “implica una clara
definicion de la conducta incriminada, que fije sus elementos y
permita deslindar la de comportamientos no punibles o

conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. Esta

21Suscrito en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos.
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garantia, es contemplada en el articulo 8 de la Convencion

Americana y debe ser otorgada a los nifios.”

Reconocimiento que a nivel internacional los Estados
Partes han asumido obligaciones para adoptar medidas que
resguarden el debido proceso legal y la proteccién judicial en
los adolescentes, aplicandola CDN bajo parametros parecidos
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estas

normas son el articulo 37 y 40.

Se impulsa medios alternativos a la solucion de los
controversias a fin de permitir la adopciéon de decisiones
equitativas, cuando éstas no menoscaben los derechos de las
personas y debiendo tenerse en cuenta los intereses de los

menores de edad.

e Convencioén Iberoamericana de los Jovenes

Era necesario poner atencién en un tratado internacional
sobre los derechos de los jovenes, entre los cuales, debe
considerarse los adolescentes contemplados en la CDN. Su
interpretacion debe ser complementaria y enriquecida con la
mirada diferenciada de los adolescentes mayores de 15 afos

de edad. Entre sus principales alcances podemos indicar:

- Se debe reconocer a los jovenes las garantias para un

debido proceso y una tutela judicial efectiva.

- Se deberd garantizar una legislacibn procesal que

considere la condicién juvenil.
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- Al aplicarse la sancion brindara a los jévenes un trato digno

y promover su resocializacion con medidas alternativas.

- Los jévenes que cumplan una sancion deberan contar con
espacio y las condiciones humanas dignas en el centro de

internamiento.
B. Marco normativo nacional

Los antecedentes del tratamiento legislativo penal
adolescente podemos identificarlos en la legislacion
especializada de menores, que tuvo sus origenes en la
legislacién peruana al interior del Cédigo Penal de 1924. Esta
normativa peruana estuvo influenciada por el positivismo
criminoldgico, que buscé responder a la pregunta ¢qué mueve
la mano del hombre que delinque? Y asimismo, por la teoria
Peligrosista y de la Defensa Social, que impacté a nivel
normativo para identificar a los sujetos peligrosos o
potencialmente peligrosos para el orden social, entre los cuales
fueron sefialados los “menores en situacion irregular”,
incluyendo la categoria de los menores en “estado peligroso”
por haber infringido la ley penal. A éstos se les declaro
inimputables aplicandoseles una medida de proteccién que en
muchos casos encubrid una respuesta penal, al concebir a la
institucionalizacion en centros correccionales como la medida
judicial privilegiada. Posteriormente, tuvo vigencia el Cédigo de
Menores de 1962 que influyd de manera similar en el

tratamiento de los “menores en situacion irregular”.
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Con la intencidn de superar el tratamiento legislativo de
la nominada doctrina de la situacion irregular y generar una
respuesta legislativa que permita diferenciar la respuesta penal
y la tutelar en el tratamiento que brinda el Estado a la situacion
de los nifios, nifias y adolescentes, se gesta la CDN?? que debe
ser considerada como parte de la jerarquia normativa nacional
en el rango constitucional, en la medida que al momento de su
ratificacion se encontraba vigente la Constitucién Politica del
Perd de 1979, que otorgaba este rango a los tratados de
derechos humanos, al indicarse en el articulo 101que en caso

de conflicto entre el Tratado y la Ley prevalecia el primero.

Sobre el particular, la Constitucién Politica del Peru
reconoce en los articulos 1 y 44 la primacia de la persona
humana, el respeto a su dignidad y la obligacién del Estado
peruano de garantizar la plena vigencia de los derechos

humanos.

En relacion al rango constitucional atribuible a este
instrumento  internacional, debera agregarse para su
interpretacion lo indicado en el articulo 139 numeral 22 de la
Constitucion Politica del Peru vigente, que sefala la finalidad
gue debe cumplir toda intervencion del Estado en el ambito
penal: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: El

principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la

22Fue ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N°25278, el de
agosto de1990.
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reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado en la

sociedad”.

Adicionalmente, cabe considerar que la Constitucion de
1993 considera en el Articulo 4° “La comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono. También protegen a la
familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad. La
forma del matrimonio y las causas de separacion y de

disolucion son reguladas por la ley.”

Posteriormente, entra en vigencia el primer Coédigo de
los Nifios y Adolescentes, Decreto LeyN°26102%3.En esta ley se
incorporan los principios juridicos enunciados en el CDN,
estableciéndose una clara diferenciacion entre el tratamiento
del ambito tutelar y el penal aplicable a los nifios, nifias y
adolescentes (NNA). Se otorga responsabilidad penal al
adolescente a partir de los 12 afios de edad y al menor de esta
edad se le reconoce como inimputable, asimismo la medida
socioeducativa de internamiento podia ser aplicada por un
maximo de afos y las medidas socioeducativas tenian como fin
favorecer a la educacion del Adolescente en Conflicto con la ley

penal.

Paralelamente, se hizo al Poder Judicial la transferencia

de la poblacién de los (as) adolescentes en conflicto con la ley

23Entro en vigencia el 28 de junio de 1993, durante el gobierno del Ing. Alberto Fujimori.
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penal, a quienes recientemente con la ratificacion de la CDN y
posterior entrada en vigencia del CNA, se les reconocia
responsabilidad penal mediante Resolucion Administrativa del
Titular de Pliego del Poder Judicial N° 539-CME-PJ (noviembre
de 1997) encontrandose vigente el Decreto Legislativo N°86624,
normativa que creaba el Ministerio de Promocion a la Mujer y al
Desarrollo Humano (PROMUDEH) y adicionalmente, se le
excluia de competencia para dar tratamiento a la poblacion de
adolescentes con imputabilidad penal, haciéndose solo cargo
del seguimiento de NNA en situacion de abandono, a través del

INABIF.

Posteriormente, con el Cdédigo de los Nifios vy
Adolescentes actualmente vigente, Ley N° 273372 se
mantiene los principios juridicos contenidos en la CDN al
igual que el CNA de 1993 pero varia la finalidad de las
medidas socioeducativas al ser cambiada por la
‘rehabilitacion”.  Asimismo, agrega el tratamiento
especializado del tipo penal de “pandillaje pernicioso” en el
Titulo 1ll del Libro Cuarto del CNA, originando una
incoherencia doctrinal y normativa con la CDN, vy
afectandose de esta manera el principio juridico de igualdad
que manifiesta el tratamiento diferenciado entre aquellos que
por naturaleza son desiguales, como son los adolescentes en

relacion a los adultos. Asimismo, el “pandillaje pernicioso”

24Promulgado el 29 de octubre de 1996.
25Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de agosto de 2000.
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crea un tipo penal exclusivo para los adolescentes,
permitiendo incrementar el plazo de duracion del

internamiento de 3 a 6 afnos.

El retroceso por la implementacion del tipo penal
“Pandillaje Pernicioso” significé una vuelta a la Doctrina de la
Situacion Irregular?® puesto que regulado el tratamiento del
menor que se encontraba fuera de espacios de control social
informal y que para el ordenamiento juridico penal es

considerado un sintoma de peligrosidad.

En el aflo 2004 se eleva la edad de responsabilidad
penal a 03 afios de edad, y una posterior modificatoria al CNA
en materia de infraccion penal incrementa para todos los tipos
penales la duracion maxima del internamiento de 3 a 6 afios

(Decreto Legislativo990?7).

Simultaneamente al CNA, el Estado peruano dando
cumplimiento al compromiso de asumir medidas de toda indole
para el resguardo de la CDN, aprueba la vigencia del Plan
Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia (PNAIA)
2002-2010, que tiene rango de ley segun lo establecido en la
Ley N° 2848728, es decir su cumplimiento es exigible e involucra
al Estado para realizar la inversion social programada para el

logro de los objetivos y metas trazadas. Sin embargo se

26 La Doctrina de la Situacion Irregular propicié que el sistema juridico estuviera organizado
para brindar proteccion--control al llamado menor en situacion irregular, basado en su
situacién de indefension, incapacidad y vulnerabilidad.

2"Fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano el 22 de julio de 2007.

28Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 Abril de 2005.
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considera insuficiente la reflexion de la especialidad contenida
en el PNAIA2002-2010, por no brindar por ejemplo,

lineamientos de politica en materia penal juvenil.
a. El Caodigo de los Nifios y Adolescentes
En materia de infraccion penal:

« Se establece la diferencia entre nifios (desde la concepcion
hasta los 12 afios), quienes pueden ser sujetos de medidas
de proteccidn, y los adolescentes (desde los 12 hasta antes
de cumplir los 18 afnos).

« Laresponsabilidad penal especial solo se aplica al caso del
adolescente cuya edad fluctle entre los 142° y los 18 afios,
quien si bien es inimputable (no puede ser procesado como
un adulto), si puede ser sometido a un proceso judicial en
el cual respondera por la infraccion a una norma penal. En
caso de comprobarse su responsabilidad se puede aplicarle
alguna medida socioeducativa: desde la amonestacion
hasta la privaciéon de la libertad de seis afilos como maximo.

« Se establece para el adolescente un conjunto de garantias
sustantivas, procesales y de ejecucion, las cuales tienen
como contenido minimo lo aplicable para los adultos.
Asimismo existe un conjunto de garantias o derechos
especificos, especialmente relacionados con la proteccion

de su identidad e integridad.

29 |nicialmente, a los 12 afios, la edad de responsabilidad se elevo posteriormente a los 14
en el afio 2007, mediante el Decreto Legislativo N° 990.
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Se crea una judicatura especializada en el Poder Judicial y
el Ministerio Publico, que cuentan con el apoyo de una
unidad especializada de la PNP.

Luego de detenido el adolescente, en supuestos idénticos a
los del adulto (Articulo 2°, inciso 24 literal «f» de la
Constitucion Politica), y puesto a disposicion del Ministerio
Publico, se desarrolla un tramite similar al del adulto,
adicionandose la posibilidad de que, en caso de que la
infraccion penal sea leve, el Fiscal de Familia puede
disponer la remision de la investigacion (Articulo 206° del
CNA) e incorporarlo a un Programa de Orientacion (para él
y su familia), a cargo de una institucién publica o privada
autorizada y supervisada por el entonces Ministerio de la
Mujer y Desarrollo (MIMDES).

Si el Fiscal denuncia, remite la documentacion al Juez de
Familia para el inicio del proceso que se puede realizar con
el adolescente en libertad (entregandolo a sus padres o
responsables) o con internamiento preventivo en un Centro
Juvenil.

Durante el proceso, el adolescente puede solicitar
(mediante una terminacion anticipada) la Remision, de
modo que se le separe del proceso y se le imponga una
medida socioeducativa (Articulo 226° del CNA). Ello se
producira solo en el caso de que la infraccidbn no revista

gravedad.
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« De ser encontrado responsable, el adolescente puede ser
sujeto a cualquiera de las medidas socioeducativas
(Articulo 217° del CNA): Amonestacion, Prestacion de
Servicios a la Comunidad, Libertad Asistida, Libertad
Restringida e Internacién en un establecimiento cerrado®°.

En el caso del internamiento, el adolescente puede
solicitar el beneficio de la semi libertad al cumplir las dos
terceras partes. Sin embargo, no son aplicables otros
beneficios, como la liberacion condicional o la redencion de la
pena.

b. EI Decreto Legislativo N° 1204 que modifica el Cadigo de

los Nifios y Adolescentes, 23 de setiembre del afio 2015.
Sanciones

Se han aumentado las sanciones que podran imponerse
a los adolescentes infractores de la ley penal. Asi, podra
establecerse un internamiento de seis a diez afios cuando el
adolescente tenga entre 16 y menos de 18 afios de edad y

haya incurrido en delitos graves.

Aquellos delitos que permiten al juez que ordene los 10
afios de internamiento son: homicidio calificado, feminicidio,
sicariato, lesiones graves, instigacion o participacion en
pandillaje pernicioso, secuestro, violacion sexual, violacion de

menor de edad, robo agravado seguido de muerte, extorsion,

30 La ejecucion de dichas medidas se encuentra a cargo de la Gerencia de Centros
Juveniles del Poder Judicial, a excepcion de la amonestacion a cargo del Juez.
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promocion o favorecimiento al trafico ilicito de drogas, entre
otros, y cuando el adolescente infractor sea integrante de una
organizacion criminal, actie por encargo de ella o se encuentre

vinculado a la misma.

Asi lo ha establecido el Decreto Legislativo N° 1204,
publicado en el diario oficial EI Peruano el miércoles 23 de
setiembre de 2015 y que ha modificado e incorporado diversos

articulos al Codigo de los Nifios y Adolescentes.

La norma establece que la internacion es una sancion
privativa de libertad de caracter excepcional, que debe
aplicarse como Ultimo recurso, siempre que se cumpla
cualquiera de los siguientes presupuestos: i) cuando se traten
de hechos tipificados como delitos dolosos y sean sancionados
en el Cadigo Penal con prision no menor de seis afios, siempre
gue se haya puesto deliberadamente en grave riesgo la vida o
la integridad fisica o psicologica de las personas; ii) cuando el
adolescente infractor haya incumplido injustificada vy
reiteradamente las sanciones de mandatos y prohibiciones o
las privativas de libertad impuestas distintas a la de internacion;
iii) la reiteracion en la perpetracion de otros hechos delictivos
graves en un lapso que no exceda de dos afios; o iv) cuando
segun el informe preliminar del equipo multidisciplinario, el
adolescente infractor sea considerado de alta peligrosidad, en
atencion a sus caracteristicas, personalidad, perfil y demas

circunstancias y rasgos particulares.
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Traslado de menores infractores a centros penitenciarios

Por otro lado, la norma establece que los adolescentes
internos en centros juveniles por haber cometido delitos graves
y que hayan cumplido la mayoria de edad durante la ejecucion
de su sancion, podran ser separados de los demas
adolescentes y trasladados a un ambiente del establecimiento
penitenciario que habilite el Instituto Nacional Penitenciario con
dicha finalidad. Este ambiente debe tratarse de una seccion
especial y separada de la poblacién penal ordinaria, donde el
adolescente debera continuar el tratamiento individualizado, a
cargo del Centro Juvenil, que estuvo recibiendo hasta

culminarlo.

Para que proceda el traslado deben concurrir los
siguientes presupuestos: a) haber cumplido los 18 afios
internado en un centro juvenil; b) se cuente con un informe
técnico del equipo disciplinario que sustente la necesidad del
traslado; y, ¢) que el ambiente a donde son trasladados permita
continuar con su sancion separados de los adultos, debiendo
contar con estrictas medidas de control y seguridad, asi como

con atencion médica especializada de ser necesario.

Se establece que la disposicion de traslado es de
caracter administrativo y de competencia exclusiva de la
Gerencia General de Centros Juveniles del Poder Judicial,
guien autoriza o deniega la solicitud de los directores de los

centros de internamiento. La decisibn que se emita es
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inimpugnable. Esto significa que el traslado del menor infractor
a un penal no requiere de mandato judicial y menos de opinién

del Ministerio Publico.

Otras sanciones: internamiento domiciliario y reparacion directa

a la victima

La norma clasifica en tres grupos las sanciones que
pueden recibir los adolescentes que hayan cometido un hecho
tipificado como delito o falta: a) las socioeducativas
(amonestacion, libertad asistida, prestacion de servicios a la
comunidad y reparacion directa a la victima), b) las limitativas
de derechos (fijar un lugar de residencia determinado, no
frecuentar determinadas personas o lugares, etc.), y c) las
privativas de libertad (internacion domiciliaria, libertad

restringida e internacion).

Entre todas ellas destaca la de internacion domiciliaria,
por la cual el adolescente debera permanecer en su domicilio
habitual, esto es, donde se encuentre su familia. Su duracién
no es mayor de un afio, y no debe afectar el trabajo o su
asistencia a un centro educativo. Se prevé que la Gerencia de
Operaciones de Centros Juveniles del Poder Judicial
supervisara el cumplimiento de esta sancion, a través de un

trabajador social designado.

Igualmente es de destacar la sancion de reparacion
directa a la victima, la cual consistira en la prestacion directa de

un servicio por parte del adolescente a favor de la victima con
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la finalidad de resarcir el dafio causado. Esta sancion se
aplicara siempre que exista acuerdo entre las partes, el cual
debera ser aprobado por el juez. Los servicios son asignados,
en lo posible, conforme a las aptitudes del adolescente,
estando prohibido todo tipo de trato inhumano o degradante
hacia su persona. Se debera cumplir entre los dias sabados,
domingos o feriados, sin perjudicar su salud, escolaridad ni
trabajo, durante el periodo que el juez determine, atendiendo a
la magnitud del dafio ocasionado y, en todo caso, sin exceder

las 36 jornadas.

2.2.3. MENOR INFRACTOR
A. Menor de edad

No se puede hablar de leyes para menores o
derechos para menores sin tener bien en claro quiénes son
catalogados como menores de edad, por eso es importante su
definicion.

Se define como la condicién juridica de la persona

gue no ha alcanzado cierta edad sefialada por la ley para su

plena capacidad (Etimologia: Del latin minor y aetas)3?.

El termino menor segun el vocabulario multilingte,
polivalente y razonado en la terminologia usual de la proteccion

de menores, elaborado por los doctores Rafael Sajon, Pedro

SICHUNGA LAMONJA, Fermin (2002) Derecho de Menores, Primera Edicién. Editora
Juridica Grijley E.I.R.L. Lima, p. 531.
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Achard y Ubaldino Calvento, publicado por el Instituto
Interamericano del Nifio, organismo especializado de la OEA,
sefala que es la “condicion juridica de la persona que no ha
alcanzado cierta edad sefialada por la ley para su plena
capacidad”, consecuentemente no es como afirma Emilio
Garcia Méndez un término peyorativo que implica una
inferioridad y marca una diferencia entre los menores de edad.
Es simplemente una etapa de la vida del ser humano en que
mayormente rige la capacidad de goce y no, a plenitud, la

capacidad de ejercicio®.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, en su articulo 1 definio al nifio
como: “para los efectos de la presente Convencién se entiende
por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo en
virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado la mayoria

de edad”s.

Nuestro Caodigo Civil no precisa una definicion del
menor de edad, pero en su Articulo se refiere que tienen
capacidad de ejercicio de los derechos civiles las personas que

hayan cumplido los 18 afios de edad3®*, salvo las excepciones

2CHUNGA LAMONJA, Fermin (2007) El Adolescente Infractor y la Ley Penal. Editora
Juridica Grijley E.I.R.L. Lima, p. 16.

33 ONU (1990) Convencién sobre los Derechos del Nifio. Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. Nueva York.

34 AMNISTIA INTERNACIONAL (2010) Definiciéon juridica de nifio/a. Al Catalunya. Grupo de
Educacion. Espafia. "Nifio", segun la mayoria de las normas juridicas internacionales, es
toda persona menor de 18 afios.La mayor parte de los paises del mundo han fijado

asimismo la mayoria de edad civil en los 18 afios. Amnistia Internacional utiliza esta
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dispuestas en los articulos 43 y 44. Ademas de la capacidad
gue se adquiera por emancipacion, sea por matrimonio o titulo
oficial, sin que por eso pierda la calidad de menor de edad, solo

se le esta otorgando facultad para realizar determinados actos.

Se considera menores de edad, conforme al articulo 1
del Titulo Preliminar del Codigo del Nifio y Adolescente - Ley
27337%- a todo nifio o nifia hasta cumplir los 12 afios de edad y
adolescentes desde los 12 hasta cumplir los 18 afios de edad.
Encontrando aqui una definicion precisa de menor de edad, y
una distinciéon entre nifio3® y adolescente. Definicién con la que

se trabajara de aqui hacia adelante.
B. Menor infractor

Tanto el nifio como el adolescente son susceptibles
de infringir la ley penal. Pues el Cddigo de los Nifios y
Adolescentes — Ley 27337- ha penalizado los actos de los
nifos y adolescentes denominandolos adolescente infractor de
la ley penal, tanto a los primeros como a los segundos, los que

son susceptibles de cometer faltas o delitos®’.

definicién, al igual que la mayoria de ONG y los grupos de defensa de los derechos del
nifio... Los conceptos que ayudan a definir la infancia, como la madurez y la edad de la
responsabilidad penal, se basan en gran medida en factores sociales y culturales.

35 Ley N° 27377. Ley que aprueba el Nuevo Cadigo de los Nifios y Adolescentes.

%6Nifiez: Es la etapa de la vida del ser humano que termina en la adolescencia. Nifio:
Llamase a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los 12 afios de edad.
Adolescencia: Se define como el periodo que transcurre en el ser humano desde que
comienza la pubertad hasta que llega a la madurez somatica. Adolescente: Se considera
adolescente a todo ser humano desde los 12 afios hasta cumplir los 18 afios de edad.
Términos extraidos del vocabulario razonado de CHUNGA LAMONJA, Fermin, Derecho de
Menores, pp. 514, 515, 532.

37Segln el articulo 11 del Codigo Penal, se considera delitos o faltas las acciones u
omisiones dolosas o culposas penadas por la ley.
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Efectivamente el mencionado ordenamiento en su
articulo 183, establece que “se considera adolescente infractor
a aquel cuya responsabilidad ha sido determinada como autor
o participe de un hecho punible tipificado como delito o falta en
la ley penal”’, sefalandose a continuacién en el articulo 184 que
aquel sera pasible de medidas, refiriendose expresamente al

nifo y adolescente.

Entonces se puede decir que, el codigo otorga
responsabilidad tanto a los nifios como a los adolescentes que
infringen la ley penal, estableciendo que el adolescente
infractor mayor de 14 afios, sera pasible de medidas socio
educativas. Y el nifio o adolescente infractor menor de 14 afios,

sera pasible de medidas de proteccion.

C. Infraccion alaley penal

Cuando el menor incurre en delito o falta entendidos
como la accién u omision dolosa o culposa penadas por la ley
de acuerdo al Cédigo Penal. Los nifios y adolescentes pueden
infringir la ley penal y por lo tanto ser responsables y

merecedores de una medida3®.

38CABANELLAS DE TORRES, Guillermo (1983) Diccionario Juridico Elemental, Editorial
Heliasta, Buenos Aires. El término infraccion penal es considerada como sinénimo de delito

o falta.
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D. Interés superior del nifio

El término interés superior describe de manera
general el bienestar del nifio. Se considera que a raiz que cada
caso es unico, no se puede dar una definicion general de lo que
es el interés superior del nifio. Por esta misma razon, el interés
superior del nifio debe de ser evaluado de manera individual,
tomando en cuenta las caracteristicas especiales de cada caso.
Sin embargo, si se nos exigiera una definicién del mismo, “es
posible afirmar que el interés superior del nifio es la plena
satisfaccion de sus derechos. El contenido del principio son los
propios derechos; interés y derechos, en este caso, se
identifican. Todo interés superior pasa a estar mediado por
referirse estrictamente a lo ‘declarado derecho’; por su parte,
s6lo lo que es considerado derecho puede ser interés

superior3®.
E. Derecho de menores

Es la rama del derecho que, tomando en
consideracion la calidad del sujeto en razén de su
especificidad, regula las relaciones juridicas e instituciones
referidas al menor de edad. El Derecho de Menores presenta

como su mas destacada nota distintiva el caracter tutelar y

SSCILLERO BRUNOL, Miguel (1998) El Interés Superior del Nifio en el marco de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio. en Garcia Méndez, Emilio. Beloff,
Mary. (comp.), “Infancia, ley y democracia en América Latina andlisis critico del panorama

legislativo en el marco de la Convencién Internacional sobre los derechos del nifio” (1990-
1998), Ed. Temis/Desalma, Colombia 1998. p. 71.
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protectorio, que orienta todas sus normas y pertenece a la

esencia de esta rama del derecho“.

Como principios generales, establece que el menor de
edad merece una consideracion especial dentro del
ordenamiento juridico, ya que su presencia es garantia de
continuidad y de futuro, pero por encontrase en una etapa
evolutiva, especial, debe ser tratado de un modo singular, que
comprende una educacién humanistica, amplia, de medios y de

posibilidades*!.
F. Cddigo

El diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra
cédigo como el cuerpo de leyes dispuestas segin un plan
metodico y sistematico, recopilacion de leyes o estatutos de un

pais.

Nuestro Codigo de los Nifios y Adolescentes recoge el
concepto de la doctrina de la proteccion integral del menor y en
especial el principio del interés superior del nifio y del

adolescente, los derechos y garantias de la Constitucion.
G. Estado de minoridad

El estado de la persona natural constituye uno de sus
atributos caracterizadores del cual carece la persona juridica, y

se lo define como el conjunto de cualidades que la ley toma en

“D’ANTONIO Daniel Hugo (1986) Derecho de Menores. Tercera Edicién, Editorial Astrea,
Buenos Aires, p. 3.
“CHUNGA LAMONJA, Fermin, Derecho de Menores, p. 71.
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cuenta para atribuirle efectos juridicos, o bien la posicién
juridica que la persona ocupa en la sociedad, dada por tal
conjunto de cualidades. El sector de la minoridad, como
integrado por seres en formacion y con desarrollo incompleto,
da lugar a que el ordenamiento social lo contemple de manera
especial. La regulacion juridica que le corresponde debe estar
de acuerdo con la especificidad del sujeto al cual se dirige, en
la especie, congelando fundamentalmente que no ha culminado

su desarrollo.
H. Garantias del proceso

Se ha indicado que el adolescente infractor esta
sujeto a un proceso especial y como tal sujeto a una serie de

garantl'as, estas son:

a) Principio de legalidad (sine poene, sine lege): Ningun
adolescente podra ser procesado ni sancionado por acto u
omisiébn que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en las leyes penales de manera expresa e inequivoca
como infracciébn punible, ni sancionado con medida socio-
educativa que no esté prevista en el Codigo de los Nifios y

Adolescentes.

b) Principio de Confidencialidad y Reserva del Proceso:
Son confidenciales los datos sobre los hechos cometidos por
los adolescentes infractores sometidos a proceso. En todo
momento debe respetarse el derecho a la imagen e identidad

del adolescente. EL procedimiento judicial a los adolescentes
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infractores es reservado. Asimismo, la informacion brindada
como estadistica no debe contravenirle principio de

Confidencialidad ni el derecho a la privacidad.

C) Rehabilitacion: El sistema de justicia del adolescente
infractor se orienta a su rehabilitacibn y a encaminar a su
bienestar. La medida tomada al respecto no soélo debera
basarse en el examen de la gravedad del hecho, sino también

en las circunstancias personales que lo rodean.

d) Garantias: En los procesos judiciales que se sigan al
adolescente infractor se respetaran las garantias de la
Administracion de Justicia consagradas en la Constitucion
Politica del Perq, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
Cddigo de los Nifios y Adolescentes y las leyes vigentes sobre

la materia.

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes en el articulo
VII del Titulo Preliminar indica que en su interpretacion y
aplicacibn se tendran en cuenta los principios y las
disposiciones de la Constitucion Politica del Pera, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y de los demas
convenios internaciones ratificados por el Perd. Las normas del
Caodigo Civil, del Codigo Penal, del Codigo Procesal Civil y del
Cddigo Procesal Penal se aplicaran cuando corresponda en
forma supletoria. También prescribe que cuando se trate de
ninos y adolescentes pertenecientes a grupos eétnicos o

comunidades nativas o indigenas, se observara, ademas del



75

Caddigo de los Nifios y Adolescentes y la legislacion vigente,
sus costumbres, siempre y cuando no sean contrarias a las

normas de orden publico.
I. Legislacion
Legislacidon nacional

La normatividad sobre los casos de menores

infractores se encuentra contenidos en los siguientes:
CONSTITUCION POLITICA

* Articulo 30

CODIGO CIVIL

* Articulo 42

* Articulo 43, inciso 1

* Articulo 44, inciso 1

CODIGO PENAL

* Articulo 20, inciso 2

CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
* Titulo Preliminar, Articulo |

* Articulo 183

* Articulo 184

» Articulo 193

* Articulo 194
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« Articulo 242

DECRETO LEGISLATIVO N° 895

* Articulo 2, inciso c, 1

Legislacion internacional

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
* Articulo 1, inciso 2

* Articulo 4, inciso 5

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

* Articulo 1

* Articulo 40, inciso 3,ayb

REGLAS MINIMAS PARA LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA DE MENORES
* Regla 2.2. Inciso a
* Regla 4.1

En nuestro pais, siguiendo el criterio mas uniforme de
la legislacion comparada, se ha optado por establecer un solo
parametro etario para adquirir tanto la capacidad civil, politica y

penal.

Asi, de acuerdo al articulo 42° del Codigo Civil, la
capacidad plena para el ejercicio de los derechos civiles se
adquiere a los 18 afos. Del mismo modo, de conformidad con

el articulo 30° de la Constitucion Politica del Estado, la
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ciudadania se adquiere a la edad antes mencionada. En
materia penal, el inciso 2° del articulo 20° del Cdédigo Penal
establece que solo es sujeto de responsabilidad el mayor de 18
afios. Esta Udltima disposicion, guarda concordancia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que en su articulo 1°
dispone que el limite entre la minoria y la mayoria de edad son
los 18 afios. En consecuencia, desde el punto de vista
normativo, sera inimputable la persona que no supere dicho
pardmetro cronolégico en la fecha de la comision del ilicito

penal.

Ademas, el Cddigo Penal en su articulo 22° reconoce
como imputables restringidos a las personas que se encuentren
entre los 18 a 21 afios, en cuyo caso el juez podra reducir

prudencialmente la pena.

Ahora bien, en el caso especifico de los menores de
edad, el Codigo de los Nifios y Adolescentes en concordancia
con la Convencion, ha optado por establecer dos grupos etarios

en su articulo | del Titulo Preliminar:

a. Los nifios; que comprende desde su concepcion hasta los 12
afos, siendo absolutamente irresponsables por la infraccion de
una norma penal y quienes seran pasibles de medidas de
proteccion establecidas en los articulos 184° y 242° del Codigo

de los Nifios y Adolescentes.

b. Los adolescentes; que comprende a las personas entre los

12 hasta antes de cumplir los 18 afios de edad, quienes estan
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sujetos a una responsabilidad penal juvenil y son pasibles de
medidas socioeducativas sefaladas en el Cédigo luego de un
proceso judicial. En consecuencia, el sujeto activo del sistema
penal juvenil en nuestro pais, sera el adolescente infractor de la

ley penal, comprendido en este grupo etario.

Es importante resaltar, que el articulo | del Titulo
Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes, contiene
una presuncion iuris tantum, cuando no se tiene certeza sobre
la minoria o mayoria de edad de la persona que infringe la ley
penal. En mérito a tal presuncion, si existiera duda sobre la
mayoria de edad de la persona infractora, se le considerara

nifio o adolescente, en tanto no se demuestre lo contrario®2.

Para efectos penales, es importante determinar el
momento de la perpetracion del hecho, pues una persona
mayor de 18 afios podria continuar siendo sujeto del derecho
penal juvenil en determinados casos. En efecto, no sera
relevante la edad que tiene la persona al momento de iniciarse
el proceso o de emitirse la sentencia, sino exclusivamente la

edad que tenia al momento que infringio la norma.

De otro lado, los articulos 183° y 229° y siguientes del

Cddigo, establecen que son pasibles de medidas

42No obstante esta presuncion, de manera irregular en muchos juzgados penales se sigue
abriendo instruccién a personas cuya edad no esta definida por ausencia de un documento
de identidad oficial, aplicandose el articulo 18° del Cédigo de Procedimientos Penales, que
establece que so6lo se cortara la secuela del proceso una vez que se acredite la minoria de
edad, hecho que en la practica ha ocasionado que se recluyan en centros de detencién para
adultos a menores de edad. Evidentemente, el juzgador deberia optar por la norma especial
atendiendo al deber de proteccion del adolescente, establecido en el articulo 4° de la
Constitucién Politica del Estado.
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socioeducativas solo los adolescentes infractores. Ello reitera la
idea de la existencia de un sistema de responsabilidad especial

para estos supuestos.

Las bases de este sistema garantista punitivo, fueron
seriamente afectadas por el Decreto Legislativo N° 895, al
sustraer del ambito del Derecho Penal Juvenil a los
adolescentes entre los 16 y 18 afios de edad vinculados al
delito de Terrorismo Especial*®. Por las razones antes
expuestas, asumimos que ésta norma ya no es aplicable a
partir de la vigencia del nuevo Codigo de los Nifios y

Adolescentes.

Una excepcion del Sistema Penal Juvenil respecto al
aplicable a los adultos, lo constituye el Decreto Legislativo N°
899, Ley contra el Pandillaje Pernicioso, que fue recogido en el
articulo 194° del Cddigo de los Nifios y Adolescentes. En esta
hipétesis se ignora la influencia que genera el consumo de
drogas o bebidas alcohdlicas en la capacidad de valorar los
actos que se realizan. Estos supuestos de atenuacién son
reconocidos para el caso de los adultos en el inciso 1° del
articulo 20° del Cddigo Penal, en concordancia con el articulo

21°.

43Como se ha sefialado, anteriormente el Decreto Ley N° 25564 del 20 de junio de 1992
modificéd el inciso 2° del articulo 20° del Cédigo Penal y redujo la edad de imputabilidad
penal de los 18 afios a los 15 para los casos de delito de terrorismo vy traicion a la patria.
Posteriormente esta horma fue derogada por la Ley N° 26447 de fecha 21 de abril de 1995,
regresando la imputabilidad a los 18 afios.



80

La norma que se aplica al adolescente infractor valora
de idéntica manera a quienes infringen la norma penal bajo la
influencia del alcohol o drogas y a quienes no se encuentren
bajo sus efectos. Ello contraviene el espiritu de la Convenciéon y
atenta contra el derecho a la igualdad, en tanto no existe
fundamento para que la alteracion de la conciencia sea una
atenuante en el adulto y no en el adolescente que incurre en

los supuestos del pandillaje pernicioso.
2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Infracciéon a la ley penal: Cuando el menor incurre en delito o falta
entendidos como la accién u omision dolosa o culposa penadas por la
ley de acuerdo al Cddigo Penal. Los nifios y adolescentes pueden
infringir la ley penal y por lo tanto ser responsables y merecedores de

una medida**.

Infractores menores de 14 afios: Al nifio y al adolescente hasta los 14
afios lo excluye de actividad procesal judicial y solo a través de un
procedimiento administrativo, investigacion tutelar (Articulo 245 vy

siguientes), el juez impone la medida de proteccién respectiva®.

Menor de edad: Se define como la condicion juridica de la persona
que no ha alcanzado cierta edad sefalada por la ley para su plena

capacidad (Etimologia: Del latin minor y aetas)?6.

“CABANELLAS DE TORRES, Guillermo (1983) Diccionario Juridico Elemental, Editorial
Heliasta, Buenos Aires. El término infraccion penal es considerada como sinénimo de delito
o falta.

45Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

46CHUNGA LAMONJA, Fermin (2002) Derecho de Menores, Primera Edicion. Editora
Juridica Grijley E.I.R.L. Lima, p. 531.
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Menor infractor: Tanto el nifio como el adolescente son susceptibles
de infringir la ley penal. Pues el Codigo de los Nifios y Adolescentes —
Ley 27337- ha penalizado los actos de los nifios y adolescentes
denominandolos adolescente infractor de la ley penal, tanto a los
primeros como a los segundos, los que son susceptibles de cometer

faltas o delitos?’.

Justicia penal juvenil: La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), incorporada a la Constitucion Nacional, obliga a los Estados
Partes a promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
politicas y programas especiales dirigidos para los nifios menores de
18 afos de quienes se alegue que han infringido las leyes. A partir de
esta distincibn queda establecido dos sistemas penales netamente
diferenciados: el Sistema Penal para Adolescentes, destinado a los
adolescentes infractores y presuntos infractores desde una edad
minima y hasta los 18 afios de edad, y el Sistema Penal General,
establecido para las personas infractores mayores de 18 afios. Los
nifios por debajo de la edad minima quedan excluidos del Sistema

Penal*s.

Proceso Penal. Es el conjunto de actos que se suceden en el tiempo y
gue mantienen vinculacion, de modo que estan concatenados, sea por

el fin perseguido, sea por la causa que los genera. El proceso penal

47Segun el articulo 11 del Codigo Penal, se considera delitos o faltas las acciones u
omisiones dolosas o culposas penadas por la ley.
48 Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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permite aplicar la Ley penal abstracta a un caso concreto a través de

una sentencia®®.

Violencia juvenil: Es la ejercida por jévenes de forma aislada o
desarrollada por parte de grupos de chicos que se unen con el objetivo
de participar en actividades violenta. La violencia es la expresion de un
comportamiento intencionado por parte de una o varias personas que
provoca, o puede provocar, dafos fisicos o psicolégicos sobre otras. Se
manifiesta mediante actos agresivos, injustificados, ilegitimos o
ilegales, que se distinguen por su malignidad y tendencia ofensiva
contra la integridad fisica, psiquica o moral de otras personas. Existen
varios tipos de violencia, incluyendo el abuso fisico, el abuso psiquico y

el abuso sexual®°.
2.4. BASES EPISTEMOLOGICAS

Si nosotros hacemos memoria podemos ver que la lucha por el
reconocimiento de los derechos del nifio y adolescente ha sido larga y
ardua. Desde el modelo tutelar que prevalecié en el siglo pasado y a
principios del presente, la victimizacion era selectiva y arbitraria; en
cambio, el derecho penal juvenil asume hoy su verdadera funcién, que
es legitimar el poder punitivo acotandolo, porque nadie pone en duda
gue todo contacto con el derecho penal es estigmatizante®!. Sabemos

que la exacerbacion del poder punitivo del Estado conlleva “a la

49 CALDERON, S.A y AGUILA, G. (2011) El AEIOU del derecho. Modulo penal. Lima-Pera.
Editorial San Marcos E.I.R.L.

50 MADALENO, M. (2001) Violencia en Adolescentes y Jovenes en Latinoamérica, Santiago
de Chile: C.P.U. Documento de Trabajo N° 22.

51 SANCHEZ OBREGON, Laura (2009) Menores infractores y derecho penal, México,
Porrta, pp. 29-57, en Unicef, Justicia y Derechos del Nifio, nim. 9, Santiago de Chile,
Unicef.
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confesiobn expresa de la incapacidad estatal para resolver su
conflictividad social”’, la cual no resuelve a través del derecho penal
emergente. No obstante que se puede encontrar deficiencias en la
normatividad sobre el menor y los adolescentes, no se puede negar
gue ésta limita ese poder a supuestos especificos al incluir un
catadlogo de delitos graves; o como aspecto positivo al pretender
reducir la detencidn preventiva que, como institucidbn procesal
marcadamente inquisitorial, hace padecer a quien formalmente no ha

sido declarado culpable y que se encuentra preso “por si las dudas”.

La ley da la posibilidad de que los juzgadores opten por
medidas cautelares diversas al internamiento; por ello, el modelo que
permite proteger derechos y contener el poder punitivo del Estado es
el sistema de garantias o sistema constitucional de derecho. Los
juzgadores deben alejarse radicalmente del paradigma clasico del
Estado de derecho condicionado a “la letra fria de la ley”, porque la
legitimidad formal resulta insuficiente para la tarea de los jueces
actuales, que contrasta con la del pasado y de algunos en el presente
gue juegan el papel de juzgador formal, con funcién univoca,

declarativa, mecanica y pasiva.

Por lo tanto, la actividad del juzgador no se condiciona a
vinculos formales sino sustanciales, que estan establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales. Se pretende una nueva
acepcion de validez que dé coherencia a la actividad judicial con base
en interpretaciones, mas alla del contenido de la norma y su

produccion, eligiendo significados compatibles con el marco
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constitucional bajo el principio de garantizar los derechos
fundamentales, con lo que aumentara la legitimidad de su actuacion

frente a la sociedad.

En la actualidad los jueces juegan un papel que no es del todo
digno; ilustrémoslo con un ejemplo de Domingo Lovera: “Las
marionetas son seres inanimados. Un ventrilocuo tras ellas, sin
embargo, es capaz de hacerlas cobrar vida. La marioneta, manipulada
por el ventrilocuo, es la boca que pronuncia las palabras del artista. Si
tuviésemos que dividir el escenario del poder de una democracia entre
marionetas y ventrilocuos, en general diriamos que las primeras son
los jueces, mientras los segundos los legisladores”. Por eso Lovera
afirma que en el contexto de una sociedad que vive en democracia los
jueces son vistos con desconfianza, se espera de ellos, precisamente
porque desconfiamos, que apliquen, y que no traicionen, las palabras
de la ley. Esta cita concluye con una sentencia fatal: “las palabras de
la ley nacen en el legislador y las pronuncian los jueces, seres

inanimados que no deben moderar ni su fuerza ni su rigor”>2.

Pero esa no es la del juez, sino la busqueda de una actuacién
justa, que esté basada en una teoria que proponga una interpretacion
racional y que entrafie sensibilidad con firmeza. A decir de Joao
Batista Costa Saraiva, no son juzgadores “menores” de una
jurisdiccidon subalterna, como se penso en la era de la doctrina de la

Situacion Irregular; si hay un nuevo derecho debe haber un nuevo

52 | LOVERA PARMO, Domingo (2009) Nifio, Adolescentes y Derechos Constitucionales
para la proteccion de la autonomia. En UNICEF (2009) Justicia y Derechos del Nifio N° 11.
Santiago de Chile, p. 13.
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juez que dirija su funcion con base en un Estado de derecho social,

democratico y constitucional®3.

En este sentido, un juez tiene que indignarse con la injusticia,
no debe dejar de conmoverse con el dolor de los justiciables
pensando que con ello pierde la condicion de juez. Aquellos que se
endurezcan en su funcién, que no tengan compasion, no serviran mas
para ser juzgadores porque no podran velar por los derechos y las

necesidades de la nifiez.

Dentro de su proceso de transformacion el nuevo derecho
penal para adolescentes, ademas de cimentarse en dotar de un
debido proceso a este sector particular de la poblacién, debe buscar
gue sus operadores judiciales erradiquen la vieja practica de las
interpretaciones formales y que estén conscientes de los contenidos
materiales establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales.

Pero ademas, como sefala Mary Beloff, el derecho penal
juvenil aspira fundamentalmente, por su caracter especializado, “a
impactar pedagdgicamente al joven que ha infringido la norma. La
especializacion conlleva a armonizar la responsabilidad en las
personas adolescentes, esto es, que visualicen claramente, tanto en
la tramitacion del proceso como en la emision de la sentencia. que la
sancion impuesta es la respuesta del Estado por infringir el orden

comunitario, y que fue su comportamiento el que activé el dispositivo

53 COSTA SARAIVA, Joao Batista, “El perfil del juez en el nuevo derecho de la infancia y de
la adolescencia”, presentacion en el Curso de Especializacion Protecciéon Jurisdiccional de
los Derecho del Nifio para Jueces, Abogados y Fiscales del Cono Sur, organizado por la
Oficina de Unicef para Argentina, Chile y Uruguay, 1999.



86

coactivo estatal; retomando a Luigi Ferrajoli, la violencia del Estado no

puede ser mayor a la violencia que infringe el imputado”.

Si como juzgadores no logramos transmitir el caracter
pedagdgico del enjuiciamiento, el adolescente puede formarse una
idea errénea de la verdadera significacion del sistema penal por
violentar una norma, confundiendo la reaccion y asimilandola a un
acto represivo tutelar donde “por cometer un delito lo mandan a la

escuela, es protegido”.

Esta concepcion la percibe de la misma manera la sociedad,
gue errébneamente ve a la justicia juvenil como un sistema blando sin
advertir que tras la cortina proteccionista se oculta el verdadero
caracter inquisitivo y lesivo a los derechos humanos. Si mantenemos
escondido el caracter proteccionista, sin dotar de elementos
pedagdgicos al proceso mismo, entonces no existe justificacion

alguna para aplicar un sistema de responsabilidad penal juvenil®®,

Ahora bien, paralelo a ello, el juez no sélo debe ser garante de
la proteccion integral de los derechos fundamentales como parte de
un derecho penal minimo que Luigi Ferrajoli establece en su libro
Derecho y razén. Teoria del garantismo penal®. También debe velar
por la efectividad de los derechos que por su condicion de persona en
desarrollo le asisten, los cuales son reconocidos por la normativa

internacional y cobran efectiva validez con la aplicabilidad de las

54 BELOFF, Mary (2006) Nuevos sistemas de justicia juvenil en América Latina 1985-2006.
En Unicef (2006) Justicia y Derechos del Nifio, nim. 8, Santiago de Chile, Unicef.

5 RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén y José Ignacio NAVARRO GUZMAN (2004) Menores.
Responsabilidad penal y atencién psicosocial, Valencia, Tirant Lo Blanch.

56 FERRAJOLI, Luigi (2007) Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, 22 ed., trad. de
Perfecto Andrés Ibafiez et al., Madrid, Trotta.
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medidas sancionadoras cuyo fin es eminentemente educativo, de
prevencion especial y que tienden al bienestar del adolescente;
ademas de la trascendencia de las consecuencias al momento de
elegir qué medida imponer, el numero de éstas, la posibilidad de
aplicar varias, cual sera su duracién y cOmo seria su sustitucion y

modificacion.

De ahi que los fines de las medidas que se impongan tengan
importantes efectos que propicien a futuro en el adolescente un
equilibrio entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;
lo doten de herramientas necesarias para su insercion familiar y social
gue se traduzcan en el respeto a los derechos y libertades de
terceros; y le permitan reconocer los valores y las normativas
compartidas por la sociedad. En dichos efectos se concreta y refleja la

vertiente educativa del sistema.

Sin embargo, el sistema integral al que alude la Constitucion y
los Derechos del Nifio y el Adolescente no se limita al quehacer
jurisdiccional, sino que también propone un conjunto de politicas
sociales a partir de las cuales debe imperar una serie de programas
de asistencia social en los que coadyuven no soélo organizaciones
gubernamentales sino la propia sociedad civil, pues no debe olvidarse

gue nuestros adolescentes forman parte de la sociedad.

Por lo tanto, no se debe sumergir en el discurso mediatico de la
disminuciéon de la edad penal, como solucibn milagrosa a una
conflictiva social y multifactorial, por el s6lo hecho de que un

adolescente cometa un delito de gran impacto social; ello iria en
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contra de un Estado social y democratico de derecho. Por el contrario,
debemos buscar y luchar por la tutela de derechos fundamentales que

son inherentes al concepto ser humano y a su dignidad intrinseca.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion por su finalidad ha sido una
investigacion basica por habernos propuesto conocer todo el
antecedente de la justicia penal juvenil sobre el menor infractor en el
marco del Nuevo Cddigo procesal Penal en el Distrito Judicial de
Junin, ello nos ha permitido construir y realizar una propuesta que

busca modificar la situacién actual del tema en la nuestra realidad.
NIVEL DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion por sus caracteristicas
constituye una investigacion descriptiva y explicativa porque se realizo
un analisis de los efectos juridicos que se derivan de la eficacia de la

justicia penal juvenil, del proceso penal de acuerdo al NCPP, ello nos
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ha permitido conocer el nivel de eficacia que viene teniendo
actualmente. Describir en este caso es sinbnimo de medir. Los

resultados han sido usados para predecir, por el caracter prospectivo.

3.3. DISENO Y ESQUEMA DE LA INVESTIGACION

3.3.1. DISENO

El disefio de investigacion es correlacional®’, por cuanto
se ha buscados desarrollar fiel representacion dela eficacia de
la justicia penal juvenil sobre el menor infractor en el marco del
Nuevo Cddigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de Junin,
todo ello estudiado a partir de sus caracteristicas generales.
Describir en este caso es sinébnimo de medir. Los resultados

han de ser usados para predecir, por el caracter prospectivo.

3.3.2. ESQUEMA

Ox
M r
Oy
Donde:
M : Muestra
Ox : Observacion realizada a V. justicia penal juvenil.

Oy : Observacion realizada a la V. menor infractor.

57 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista (2010)
Metodologia de la investigacion. McGraw-Hill. Interamericana de México S.A. de C.V.
México, p. 189.
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R : Relacion que existe entre las variables sometidas a

estudio.

POBLACION Y MUESTRA

3.4.1.

3.4.2.

POBLACION

Esta constituida por 450 casos de menores de edad que
se encuentran en el Distrito Judicial de Junin. De ellos 163
menores se encuentran internados en el Centro Juvenil de

Diagnostico y Rehabilitacion de Huancayo.

MUESTRA
La muestra se ha calculado de acuerdo al procedimiento
para calcular el tamafio de la misma, conforme se describe a
continuacion:
wxTd ok
T =2 f
dPH(N 1)+ Z2* p*g

Doénde:

N = Total de la poblacién

Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
p = proporcion esperada (en este caso 5% = 0.5)
g=1-p (en este caso 1-0.5 = 0.5)

d = precision (en su investigacion use un 5%).

Para efectos del calculo del tamafio de nuestra muestra,

considerando N = 450 tenemos lo siguiente:
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450 (1.96)2 (0.05) (0.95)

1
(0.05)2 (449) + (1.96)2 (0.05)(0.95)
82.1142
e ——
1.3049
n=62.92

En total se tomaron 63casos

Ademas se trabajara con 06 Fiscales de familia y 07

Jueces en lo penal.
Tipo de muestra: Probabilistico simple.
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Técnica de la encuesta y su instrumento el cuestionario, aplicado a los
fiscales, jueces y abogados todos en materia civil del Distrito Judicial

de Junin.

TECNICAS DE RECOJO, PROCESAMIENTO Y PRESENTACION

DE DATOS

La investigacion responde a un disefio de recoleccion de datos que se

aplicara a la muestra.
A. Encuestas:

Que se aplicara a Jueces, Fiscales y abogados relacionados a
lo menores infractores y sus procesos penales, a través de un
cuestionario de preguntas cerradas sobre el tema materia de

investigacion.
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B. Analisis Documental:

Que, permitira recopilar informacion directa de los casos en que
se va aplicar a los procesos de infraccion a la ley penal, asimismo a
través de documentos escritos sobre la justicia penal juvenil en el
marco del Nuevo Cobdigo Procesal Penal, asi como los casos
presentados, la concepcion juridica, a través de las diferentes fuentes
escritas para realizar el andlisis comparativo de los derechos, efectos
juridicos y de las posiciones doctrinarias, relacionadas con el tema,

como son:
= Libros como: Tratados, manuales, ensayos.

= Cddigos.

= Revistas académicas y publicaciones.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE LA PRUEBA DE LA HIPOTESIS

Los datos seran procesados a través de las medidas de tendencia

central, para la posterior presentacion de resultados.

La hipétesis de trabajo sera procesada a través de dos métodos
estadisticos. La prueba Chi — cuadrada de independencia y la formula
estadistica producto momento para el coeficiente de correlacion lineal
de Pearson aplicada a los datos muestrales, en base a las pruebas

estadisticas del SPSS21.

La tabulacion de la informacion sera computarizada utilizandose una
base de datos llamada MS-ACCES, con el fin de realizar un analisis

cuantitativo y cualitativo de los datos registrados.
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Luego de esta operacion se procedera a construir una hoja de calculo,
en base al paguete SPSS21, que permitird importar los cruces de
informacion necesarios para la elaboraciéon de cuadros y graficos

representativos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
RESULTADOS DEL CUESTIONARIO

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion en
primer lugar se procedera a presentar y analizar los resultados del
cuestionario aplicado a los fiscales, jueces y abogados, para luego
proceder con el analisis de la informacion obtenida en la revision de

los expedientes de los casos materia de la muestra.

La aplicacién del cuestionario a los fiscales, jueces y abogados
ha comenzado con la pregunta acerca de si el actual proceso penal
gue se viene aplicando de acuerdo al Nuevo Cédigo procesal Penal
permite disminuir la duracion del proceso, habiendo construido el

siguiente cuadro en base a las respuestas obtenidas.



96

CUADRO N° 01
¢EL ACTUAL PROCESO PENAL DISMINUYE
LA DURACION DEL PROCESO?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.

GRAFICO DEL CUADRO N° 1
¢EL ACTUAL PROCESO PENAL DISMINUYE LA
DURACION DEL PROCESO?

100 us|

mNO
mNO SABE/NO OPINA

=

o

o
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PORCENTAJE
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o

o

ALTERNATIVA

Ante la pregunta respecto si el actual proceso penal disminuye
la duracién del proceso el 100% de encuestados manifiestan si
contribuye a la disminucion de la duracion del proceso, teniendo en
cuenta que en los ultimos afos la justicia penal juvenil en nuestro pais
ha experimentado constantes cambios que han respondido a la
busqueda de mejorar el proceso penal a fin de que pueda ser agil, con
menor tiempo de duracion y tener efectividad en el procesamiento del
menor infractor. Vale decir que se le brinda garantias de un proceso
justo, respetando las garantias de la administracion de justicia pero

ahora es de menor duracion en tiempo lo que permite celeridad y
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economia procesal. Los procesos duran menor debido
fundamentalmente a que los menores infractores de acogen a la
terminacién anticipada y a la confesidn sincera con lo cual aceptando
su culpabilidad y reparando el dafio ocasionado pueden ser pasibles

de las medidas socioeducativas.

Se les pregunto sobre cuanto tiempo duran ahora los procesos
penales del NCPP aplicado a los menores infractores, cuyas

respuestas se ven reflejadas en el cuadro siguiente.

) CUADRO N° 02
¢ QUE TIEMPO DURAN LOS PROCESOS AL MENOR INFRACTOR
DE ACUERDO AL NCPP?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Menos de 30 dias 13 64
De 31 a 45 dias 07 36
Mas de 45 dias 00 00

TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.

GRAFICO DEL CUADRO N° 2
¢ QUE TIEMPO DURAN LOS PROCESOS AL
MENOR INFRACTOR DE ACUERDO AL NCPP

= MENOS DE 30 DIAS
64 u DE 31 A 45 DIAS
® MAS DE 45 DIAS
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Ante la pregunta respecto al tiempo que duran los procesos al

menor infracto de acuerdo al NCPP el 64% de los encuestados
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manifiestan que con la aplicacion del NCPP la duracion de los
procesos penales a los menores infractores disminuye
considerablemente, ya que ahora dura menos de 30 dias, mientras
gue un 36% manifiestan que pueden durar hasta 45 dias. Con ambas
respuestas se puede notar que la disminucién de los procesos con la

aplicacion del NCPP es menor en forma considerable.

Aqui podemos decir que el interés comun exige que el proceso
se realice rapidamente, ya que no puede rendir ventajas econémicas
por su misma naturaleza, que sea al menos, lo mas barato posible.
Uno de los efectos de la aplicacion del NCPP y de la terminacion
anticipada y confesion sincera es la pronta conclusibn de una
investigacion penal, lo que significa, ahorro econdmico para el Estado,
gue no tendra que continuar generando gastos en material logistico y

de personal, el cual podra destinar a otras labores; y para las partes.

Luego se les pregunto acerca de cuales son los mecanismos
gue permiten que el proceso penal al menor infractor pueda durar

menos tiempo, habiendo contestado de la siguiente manera.

) CUADRO N° 03
¢, CUALES SON LOS MECANISMOS A LOS QUE SE ACOGE EL MENOR

INFRACTOR?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Terminacion anticipada 20 100
y confesién sincera
Ninguno 00 00
No sabe/no opina 00 00

TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto a cuales son los mecanismos a los
que se acoge el menor infractor el 100% de los encuestados
manifiestan que los menores infractores actualmente se acogen a la
terminacion anticipada y a la confesion sincera. Teniendo en cuenta
gue la terminacion anticipada y la confesién sincera estan previstos en
el NCPP ademas de que si le corresponde su aplicacion por el interés
superior del nifio y ayuda a la descongestién de los procesos por

infraccion.

Por otro lado tenemos que el Art. 199° del CNA establece
beneficios de reduccion de hasta 50% de medida socio educativa que
le impusieron o le corresponde sea que se esté en investigacion o
sentenciado, pero debe dar informacion veraz para la captura o

identificacion de cabecillas de pandillaje.

También se les pregunto acerca de la frecuencia de la
aplicacion de la terminacion anticipada y de la confesion sincera de

acuerdo al NCPP para los procesos penales a cargo de los Fiscales
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asi como de los abogados que llevan dichos procesos, con cuyas

respuestas se construyo el siguiente cuadro.

' CUADRO N° 04 ,
¢CON QUE FRECUENCIA SE APLICA LA TERMINACION
ANTICIPADA Y CONFESION SINCERA?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Constantemente 16 82
Solo de vez en cuando 04 18
Casi nunca 00 00

TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto a con qué frecuencia se aplica la
terminacién anticipada y la confesion sincera el 82% de los
encuestados manifiestan que en el caso de los Fiscales vienen
aplicando constantemente la terminacion anticipada y la confesién
sincera en la etapa preliminar en los casos de menores infractores,
teniendo en cuenta que la aplicacién de la terminacion anticipada se
encuentra prevista en el NCPP como facultad otorgada al Fiscal, en

tanto en lo que se refiere a los abogados debido a la efectividad de la
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terminacién anticipada vienen solicitando su aplicacion ya que reduce

el tiempo de solucién del proceso.

La aplicacion constante en los procesos a los menores
infractores representa un mecanismo de simplificacion del
procedimiento, es decir una opcién para la obtencion de una solucién
para el caso a través de procedimientos menos complejos que el
procedimiento comun. Con la introduccion de este principio se esta
evitando, por ejemplo numerosos procesos largos para los menores
infractores, que irremediablemente tienen que ser procesados
distrayendo recursos y tiempo que son necesarios para tramitar otros

casos.

Se les pregunto acerca si el menor infractor tiene
responsabilidad penal ante la infraccion cometida, con cuyas

respuestas se construyo el cuadro que a continuacion se presenta.

CUADRO N° 05
¢EL MENOR INFRACTOR TIENE RESPONSABILIDAD PENAL?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si tiene responsabilidad 20 100
No tiene responsabilidad 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto si el menor infractor tiene
responsabilidad penal el 100% de los encuestados estan de acuerdo
en que el menor infractor si tiene responsabilidad penal ante la
infraccidn cometida. Esto hay que entenderlo teniendo en cuenta que
un mecanismo de responsabilidad penal juvenil se basa en que el
adolescente no soblo es sujeto de derechos sino también de
obligaciones hacia la sociedad. Sin embargo, este sistema debe
obedecer a determinados parametros respetuosos del interés superior
del nifio y de los principios rectores de derechos humanos. Estos
incluyen, entre otros: El principio de igualdad y no discriminacion, El
respeto a la opinién del nifio, El derecho a la vida, la supervivencia y

el desarrollo, La dignidad del nifio, El respeto al debido proceso.

Una ley de responsabilidad penal juvenil es juridicamente
compatible con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, siempre y cuando dicho

sistema tenga una naturaleza garantista. Esta se basa en el respeto
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del imperio de la ley, cuya aplicacion y eficacia ha de recaer en

instituciones especialmente disefiadas para este fin.

Otra de las preguntas que se les formulo es acerca de si el
actual proceso con la aplicacion de la terminacion anticipada y
confesion sincera les permite una solucién negociada, habiendo

contestado de la siguiente manera.

CUADRO N° 06
¢HAY SOLUCION NEGOCIADA CON APLICACION
DE LA TERMINACION ANTICIPADA?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto a si hay solucién negociada con la
aplicacién de la terminacién anticipada el 100% de los encuestados
dijo que si hay una soluciébn negociada con la aplicacion de la
terminacion anticipada para el menor infractor, sobre todo es

necesario tener en cuenta que el Fiscal puede proponer una forma de
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conciliaciéon entre las partes, habiendo en todos los casos llegado a
una negociacion con el acusado con resultados positivos para la
parte demandante y para el proceso mismo cuya conclusion es casi
instantanea, dura corto tiempo y mejora la administracion de justicia.
El acuerdo reparatorio es otra salida alternativa a la solucion del
conflicto penal, generado por el menor infractor, quien por un lado,
consciente de su acto delictivo pretende que no le sancionen y por
otro lado, la victima que reclama una reparacion civil (restitucion de
un bien lesionado e indemnizacién por los dafios y perjuicios); en
tanto el fiscal pasivo por la accion penal, pero activo por la
reparacion, esta en la obligacion de promover un acuerdo entre estas

partes en conflicto.

A continuacion se les pregunté si hay simplificacion de los
procesos a los menores infractores de acuerdo al proceso penal del
NCPP aplicando la terminacion anticipada, a lo cual contestaron de la

siguiente manera.

CUADRO N° 07
¢HAY SIMPLIFICACION DE LOS PROCESOS
CON APLICACION DEL NCPP?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto si hay simplificacion de los procesos
con la aplicacién del NCPP el 100% de los encuestados manifiestan
gue la aplicacion del proceso penal de acuerdo al NCPP va a
simplificar los procesos, ya que se resuelve en forma rapida y
abreviada las denuncias recibidas en las Fiscalias, con lo cual va a
contribuir a hacer més eficiente la labor de las fiscalias evitando que
se acumulen los procesos. Se ha podido encontrar en sus respuestas
gue en la actualidad ya los procesos no duran demasiado tiempo
haciéndose mas efectivas y con sanciones que no requieren que se

apertura el proceso penal lo cual va a beneficiar a la victima.

Asimismo se les consulto acerca de si con la aplicacion de la
terminacién anticipada se logra reparar el dafio causado, habiendo
contestado de la siguiente forma que se refleja en el siguiente

cuadro.
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CUADRO N° 08
¢, CON LA APLICACION DE LA TERMlNACION ANTICIPADA
SE LOGRA REPARAR EL DANO CAUSADO?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto si con la aplicacién de la terminacion
anticipada se logra reparar el dafo causado el 100% de los
encuestados opinan que si se logra reparar el dafio causado con la
aplicaciéon de la terminacién anticipada ya que una vez que el menor
infractor acepta el delito cometido se compromete a reparar el dafio
de acuerdo a la dimension de la misma, lo que es aceptada por la
victima y se procede a resolver el caso con una sancion sin llegar a la
denuncia. El llegar a acuerdos voluntarios, implican a nuestro parecer

una forma de reparacion no sélo pecuniaria para la victima del delito,
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medida que tiene un gran efecto para resolver los procesos en corto
tiempo, disminuir la carga procesal y mejorar la administracion de
justicia teniendo en cuenta que se trata de menores de edad que que
Estado se encuentra en la obligacion de proteger y a través de

medidas socioeducativas lograr su reinsercion social.

Se les preguntd si con el actual proceso del NCPP se viene
aplicando el principio del interés superior del nifio y principios de los
derechos humanos, habiendo contestado de la siguiente forma que

se encuentra plasmada en el cuadro.

CUADRO N° 09 )
¢SE APLICA EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NIRO?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto si se aplica el principio de interés
superior del nifio el 100% de los encuestados manifiestan que si el
actual proceso penal del NCPP viene aplicando el principio del
interés superior del nifio, con lo cual los resultados son eficientes de
la justicia penal juvenil. Para interpretar el principio del interés
superior del nifio debemos entenderlo como un mandato al Estado
para privilegiar determinados derechos de los nifios frente a
situaciones conflictivas, en las que el Estado deba restringir o limitar
derechos individuales o interés colectivo. De este modo, el principio
tendria contenido normativo especifico implicando que determinados
derechos de los nifios son de un "interés superior" al contraponerse

con otros derechos individuales y ciertos intereses colectivos.

Las funciones normativas del interés superior del nifio serian, a
saber: En primer lugar, es un principio juridico garantista que
establece el deber estatal de privilegiar los derechos de los nifios
pertenecientes al nucleo frente a otros derechos e intereses
colectivos. Lo cual, implica un deber de privilegio de los derechos
fundamentales de los nifios en el disefio e implementacion de las
politicas publicas estatales. En segundo lugar, su funcion es resolver
los conflictos entre derechos de los nifios privilegiando los
pertenecientes al nacleo de derechos fundamentales. De este modo,
se garantiza la reduccion de los margenes de discrecionalidad de los
organos estatales para restringir los derechos de los nifios debiendo

esgrimir como fundamento la proteccion de un derecho perteneciente
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al nucleo de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo.

También se les consulto si en los procesos se vienen
aplicando las medidas de proteccion del menor y si las sanciones son

drasticas de acuerdo a Ley, habiendo manifestado sus respuestas de

acuerdo al siguiente cuadro.

CUADRO N° 10
¢SE APLICAN MEDIDAS DE PROTECCION DEL MENOR Y
SANCIONES DRASTICAS DE ACUERDO A LEY?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto si se aplican medidas de proteccion
del menor y se aplican sanciones drasticas el 100% de los
encuestados manifiestan que si se vienen aplicando las medidas de

proteccion a los menores asi como las sanciones drasticas de
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acuerdo al tipo de infraccion y tal como se encuentra estipulado en
nuestras normas juridicas. Por ello hay que tener en cuenta que al
nifo que comete infraccion a la ley penal le corresponde las medidas
de proteccion. El Juez especializado podra aplicar cualquiera de las
siguientes medidas: a) El cuidado en el propio hogar, para lo cual se
orientara a los padres o responsables para el cumplimiento de sus
obligaciones, contando con apoyo Yy seguimiento temporal por
Instituciones de Defensa. b) Participacion en un programa oficial o
comunitario de Defensa con atencion educativa, de salud y social. c)
Incorporacidon a una familia sustituta o colocacion familiar; yd)

Atencion Integral en un establecimiento de proteccion especial.

Las medidas no se aplica solo con la acreditacion de la
infraccion sino también el Juez debera de ver el entorno familiar, las

condiciones y necesidad del menor.

Del mismo modo opinan que si se aplican las sanciones de
acuerdo a lo estipulado en el Cdédigo Penal., ya que se ve el
tratamiento del menor infractor de la ley penal en caso de ser
responsable de ilicito penal, el cual puede ser de tres formas: en
medio abierto, en medio semi abierto y en medio cerrado. El primero
referido a cumplir la medida impuesta en el seno de la familia. El
segundo sin ser separado de la familia ser sometido a tratamiento en
gue se involucra la familia y la sociedad, se trabaja sobre la libertad
del adolescente. Y el tercero es el cumplimiento de la medida de
internamiento en un centro de rehabilitacion. Asi mismo se analiza la

desjudicializacion de la justicia penal juvenil, en la que indica otras
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medidas alternativas a las medidas socio-educativas, dentro de la

cual esta la justicia restaurativa.

Otra pregunta que se les formuld si el actual proceso penal
contribuye a de combatir la delincuencia juvenil, habiendo contestado

de la siguiente manera.

CUADRO N° 11
¢EL ACTUAL PROCESO PENAL CONTRIBUYE A COMBATIR
LA DELINCUENCIA JUVENIL?

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 20 100
No 00 00
No sabe/no opina 00 00
TOTAL 20 100

FUENTE: Encuesta aplicada a jueces, fiscales y abogados - 2015.
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Ante la pregunta respecto si el actual proceso penal contribuye
a combatir la delincuencia juvenil el 100% de los encuestados dijo que
si que el actual proceso penal establecido en el NCPP contribuye a
combatir la delincuencia juvenil toda vez que las sanciones que se

aplican a los menores infractores se viene constituyendo en una forma
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de hacer comprender a los menores que no deben cometer delitos

porque les puede significar sanciones que les priven de su libertad.

La politica contra la delincuencia juvenil implica un programa de
prevencion, a través de una labor conjunta, dando unidad de accién a
todos los organismos encargados en mayor o menor grado, de
proteger a los infantes, asi como de impedir la reincidencia de
manifestaciones antisociales juveniles.

Por otro lado, existe amplio consenso en que la mejor manera
de combatir la delincuencia juvenil es a través de la educaciéon. Una
mayor formacién de los adolescentes permitiria aumentar el retorno y
asi hacer més atractivas a las actividades legales. De hecho, estudios
empiricos recientes documentan la existencia de una fuerte

causalidad negativa entre educacion y delincuencia.

RESULTADOS DE LOS EXPEDIENTES

El andlisis de los expedientes sobre los casos de menores
infractores nos ha permitido tener una vision global sobre lo que viene
aconteciendo con la aplicacion del Nuevo Codigo Procesal Penal y
acerca de la eficacia de la justicia penal juvenil, siendo concordante
con las hipétesis planteadas y contribuyendo a reforzarlas. En primera
instancia analizado lo concerniente a la duracion en la solucion de los
procesos que nos servira para poder apreciar si contribuye en la
disminucién de la carga procesal al darle una solucidon rapida y

oportuna los casos de los menores infractores.
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CUADRO N° 12
DURACION DE LOS PROCESOS DE LOS
MENORES INFRACTORES CON EL NCPP

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Menos de 30 dias 49 77
De 31 a 45 dias 14 23
Mas de 45 dias 00 00

TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del analisis de expedientes — 2015.
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Se observa en el cuadro precedente que el 77% de los
expedientes han sido resueltos en menos de 30 dias con la aplicacién
del NCPP, haciendo uso de la terminacién anticipada y la confesion
sincera, en tanto que el 23% fue resuelto entre 31 a 45 dias también
con la aplicacién del mismo principio, con lo cual se puede ver que es
indudable que su aplicacién contribuye a disminuir la duracién de los
procesos llegando a una solucién lo antes posible. Ahora los procesos
duran un tiempo relativamente corto en relacion a los procesos
anteriores gue inclusive se podian demorar mas de un afio solamente

para poder hacer la denuncia fiscal.
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Se revisO en los expedientes sobre cuales han sido los
mecanismos que han motivado que los procesos disminuyan en su

duracion, habiendo obtenido los siguientes resultados.

CUADRO N° 13
MECANISMOS MOTIVARON LA MENOR
DURACION DEL PROCESO

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Terminacion anticipada 63 100
y confesién sincera
Ninguno 00 00
No figura 00 00

TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del andlisis de expedientes — 2015.
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Como podemos apreciar en la totalidad de los expedientes
revisados se ha podido comprobar que todos los menores infractores
se han acogido a la terminacién anticipada y la confesién sincera, con
lo cual han logrado disminuir la duracion del proceso, tal como se ha

podido ver en el cuadro anterior.
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Referente a que la aplicacion dela terminacion anticipada
contribuye en la disminucibn de la carga procesal por ser
solucionados en un corto tiempo como se ha podido ver en el punto
anterior.

Por otro lado se analizé acerca de la responsabilidad penal de
los menores infractores en los casos materia de la muestra. Habiendo
podido obtener los siguientes resultados que han servido para

elaborar el cuadro que a continuacion se presenta.

CUADRO N° 14
RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRACTOR

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si tiene responsabilidad 63 100
No tiene responsabilidad 00 00
TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del andlisis de expedientes — 2015.
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Como podemos apreciar en todos los casos revisados se ha
podido encontrar responsabilidad penal de los menores infractores, ya

gue han cometido infracciones sancionadas por nuestro Codigo Penal
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y se hace necesario tener en cuenta que los menores tienen
obligaciones que cumplir en nuestra sociedad, entre ellos es el
respeto a las normas juridicas, habiendo violentado siendo pasibles

de sancion.

Es preciso tener en cuenta que una ley de responsabilidad
penal juvenil es juridicamente compatible con el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, siempre y cuando dicho sistema tenga una naturaleza
garantista. Esta se basa en el respeto del imperio de la ley, cuya
aplicacién y eficacia ha de recaer en instituciones especialmente

disefiadas para este fin, como es nuestro caso.

Siguiendo la l6gica del trabajo es que se revisG la razon
principal por lo que se logra resolver en corto tiempo y por la cual
contribuye en la disminucion de la carga procesal que es la soluciéon

inmediata del proceso, habiendo obtenido los siguientes resultados.

CUADRO N° 15
SE DASOLUCION INMEDIATA DEL PROCESO POR
APLICACION DE LA TERMINACION ANTICIPADA

ALTERNATIVA CANTIDAD %

Si 63 100
No 00 00
TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del andlisis de expedientes — 2015.
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Como se aprecia en el cuadro anterior la principal causa que
se ha encontrado en la totalidad de los expedientes revisados para
resolver el proceso en un corto tiempo es la solucién inmediata que
se da a los casos presentados de delitos menores, asi tenemos que
el Fiscal es quien propone la conciliacion de las partes, hay
negociacion, reparacion del dafio causado y se emite la respectiva

resolucién con la sancién y se da por concluido el proceso.

Otro aspecto que se pudo encontrar en la revision de los
expedientes es en lo referente a la negociacion que se produce en
los procesos con la finalidad de dar una adecuada aplicacion del
NCPP y de la terminacién anticipada, por lo cual se ha podido

obtener la siguiente informacién que se presenta en el cuadro.

CUADRO N° 16
HAY NEGOCIACION CON EL MENOR INFRACTOR

ALTERNATIVA CANTIDAD %

Si 63 100
No 00 00
TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del andlisis de expedientes — 2015.
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En el cuadro anterior se aprecia que en el 100% de los casos
donde se ha aplicado el principio de oportunidad se ha encontrado
que si hubo negociacion con el menor infractor con resultados
positivos para el proceso. Por lo que se puede ver es que en todos
los casos hay negociacién. Esta negociacion ha permitido la
descriminalizacion, frente a la concurrencia de hechos punibles

calificados como infracciones.

Otro aspecto que se analiz6 es referente a si con la aplicacion
del NCPP y de la terminacion anticipada se ha logrado simplificar los
procesos ya que teniendo en cuenta el menor tiempo de duracion que
contribuye a la descarga procesal y a acelerar la administracion de
justicia asi como a la capacitacion de los Fiscales para su aplicacion
y a que en los ultimos tiempos los mismo abogados solicitan su

aplicacion, con lo que se ha obtenido los siguientes resultados.
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CUADRO N° 17
SE HA SIMPLIFICADO EL PROCESO

ALTERNATIVA CANTIDAD %

Si 63 100
No 00 00
TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del analisis de expedientes — 2015.
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Apreciamos en el cuadro anterior que en el 100% de los casos
donde se ha aplicado la terminacién anticipada prevista en el NCPP
se ha logrado simplificar los procesos contribuyendo a hacer mas
eficiente la labor del despacho Fiscal, ya que se resuelve en forma
rapida y abreviada las denuncias recibidas en la Fiscalia, a ello hay
gue afadir que va a mejorar la justicia para la victima, sobre todo
teniendo en cuenta la preexistencia en la saturacién procesal que

inunda el sistema y lo hace no sélo inoperativo, sino deficiente.

También se revisO en los expedientes lo relacionado a si se

repard o no se reparo el dafio ocasionado por el ilicito penal cometido
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por el menor infractor, habiendo obtenido los siguientes resultados

sobre el particular.

CUADRO N° 18
SE REPARO EL DANO OCASIONADO

ALTERNATIVA CANTIDAD %

Si 63 100
No 00 00
TOTAL 63 100

FUENTE: Resultados del analisis de expedientes — 2015.
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Como podemos observar en el cuadro anterior tenemos que
en la totalidad de los expedientes revisados si ha reparado el dafio
ocasionado, por lo cual la aplicacion dela terminacion
anticipadapermite resarcir el dafio a la victima evitando dilaciones de
tiempo resultando esta pronta y oportuna, evitando ademas que el
procesado sea sometido a los efectos de una persecucion en

instancia jurisdiccional.
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PROCESO DE LA PRUEBA DE LA HIPOTESIS

La prueba de la hipotesis se ha llevado a cabo teniendo en
cuenta la prueba normal o Z de Gauss para una proporcion al 95% de
confianza estadistica. El procesamiento de la data se realiz6 con los
programas estadistico SPSS21 y Minitab18 y la hoja de calculo

Microsoft Excel 2012. Habiendo obtenido los siguientes resultados.
Comprobacién estadistica de hipoétesis:
Hipotesis estadistica:

Ho: En una justicia rapida, con un proceso agil, llevando una solucién
oportuna y justa no se puede apreciar la eficacia de la justicia
penal juvenil sobre el menor infractor en el marco del Nuevo
Caodigo Procesal Penal como mecanismo para la combatir la
delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de Junin — 2015.(Ho: &

=0,5)

Ha: En una justicia rapida, con un proceso agil, llevando una solucién
oportuna y justa se puede apreciar la eficacia de la justicia penal
juvenil sobre el menor infractor en el marco del Nuevo Codigo
Procesal Penal como mecanismo para la combatir Ila
delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de Junin — 2015.(Ha:

> 0,5)
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SIGNIFICANCIA ESTADISTICA DE LAS HIPOTESIS
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Hipotesis Categoria % Zc Zt P valor
Justicia penal juvenil Si 98,4 16,81 1,645 0,000
Justicia rapida, proceso agil y Si 98,4 17,03 1,645 0,000
solucioén oportuna y justa
Menor infractor Si 98,9 12,45 1,645 0,000

El valor calculado de la Z de Gauss para una proporcion es Zc
= 6,81, mayor que su valor teérico Zt = 1,645, y el p valor reportado
por el programa estadistico Minitab v_15 es 0, menor que el nivel de
significancia de 0,05, con lo cual se rechaza la hip6tesis nula Ho y se

acepta la hipotesis alternativa Ha.
Apreciacion:

Al aceptar la hipétesis alternativa Ha, se concluye que
efectivamente a través de una justicia rapida, que permite que el
proceso sea agil en el que se aplica la terminacion anticipada y
confesion sincera, logrando una solucion oportuna y justa con
aceptacion de la victima y del infractor es que se puede apreciar la
eficacia de la justicia penal juvenil, todo lo cual permite el Nuevo
Caodigo Procesal Penal, convirtiendose en un mecanismo para poder
combatir la delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de Junin.Lo que

es demostrada fehacientemente en los resultados que se expresan en
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los cuadros 03, 04, 07, 12, 14, 15 y 17 encontradas al realizar el

andlisis a las encuestas referentes al tema materia de estudio.

Referente a la primera hipdtesis especifica también se ha

realizado la prueba estadistica arribando al siguiente resultado.
Hipotesis estadistica:

Ho: El actual proceso penal no permite disminuir la duracion del
proceso al acogerse el menor infractor a la terminacidn anticipada
y a la confesidn sincera llegando a una solucién negociada rapida
y la reparacion del dafio causado en el Distrito Judicial de Junin —

2015.(Ho: & = 0,5)

Ha: El actual proceso penal permite disminuir la duracién del proceso
al acogerse el menor infractor a la terminacion anticipada y a la
confesion sincera llegando a una solucion negociada rapida y la
reparacién del dafio causado en el Distrito Judicial de Junin —

2015.(Ha: => 0,5)
Decision:

SIGNIFICACION ESTADISTICA DE LAS HIPOTESIS

Hipotesis Categoria % Zc Zt P valor
Proceso penal actual Si 98,4 | 16,81 1,645 0,000
Terminacion  anticipada vy Si 98,4 17,03 1,645 0,000

confesién sincera

Menor infractor Si 98,9 12,45 1,645 0,000
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El valor calculado de la Z de Gauss para una proporcion es Zc
= 6,81, mayor que su valor tedrico Zt = 1,645, y el p valor reportado
por el programa estadistico Minitab v_15 es 0, menor que el nivel de
significancia de 0,05, con lo cual se rechaza la hipétesis nula Ho y se

acepta la hipotesis alternativa Ha.
Apreciacion:

Al aceptar la hipétesis alternativa Ha, se concluye que con el
actual proceso penal previsto en el NCPP se ha logrado disminuir
considerablemente la duracion de los procesos ya que el menor
infracto al acogerse a la terminacion anticipada y confesidén sincera
motiva a que se llegue a una solucion negociada y a la reparacién del
dafio causado.Lo que es demostrada fehacientemente en los
resultados que se expresan en los cuadros 01, 02, 05, 06, 08, 12, 13,
16 y 18encontradas al realizar el andlisis a las encuestas referentes al

tema materia de estudio.

Referente a la segunda hipoétesis especifica también se ha

realizado la prueba estadistica arribando al siguiente resultado.
Hipotesis estadistica:

Ho: La aplicacion del interés superior del nifio y de principios rectores
de los derechos humanos, la responsabilidad penal juvenil asi
como de medidas de proteccion del menor y la sancién drastica
de acuerdo a Ley no es la contribucion del actual proceso penal
con el objetivo de combatir la delincuencia juvenil en el Distrito

Judicial de Junin - 2015.(Ho: = = 0,5)
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Ha: La aplicacion del interés superior del nifio y de principios rectores

de los derechos humanos, la responsabilidad penal juvenil asi

como de medidas de proteccion del menor y la sancién drastica

de acuerdo a Ley es la contribucion del actual proceso penal con

el objetivo de combatir la delincuencia juvenil en el Distrito Judicial

de Junin - 2015. (Ha: => 0,5)

Decision:
SIGNIFICACION ESTADISTICA DE LAS HIPOTESIS

Hipotesis Categoria % Zc Zt P valor
Proceso penal actual Si 98,4 13,35 1,645 0,000
Interés superior del nifio, Si 98,4 13,35 1,645 0,000
responsabilidad penal y
medidas de proteccién
Delincuencia juvenil Si 98,9 13,49 1,645 0,000

El valor calculado de la Z de Gauss para una proporcién es Zc

= 13,35, mayor que su valor tedrico Zt = 1,645, y el p valor reportado

por el programa estadistico Minitab v_15 es 0, menor que el nivel de

significancia de 0,05, con lo cual se rechaza la hipétesis nula Ho y se

acepta la hipotesis alternativa Ha.

Apreciacion:

Al aceptar la hipotesis alternativa Ha, se induce que lo que

permite que el actual proceso penal previsto en el NCPP contribuya a

lograr el objetivo de combatir la delincuencia juvenil en el Distrito

Judicial de Junin vienen a ser la aplicacion del interés superior del
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nifo, la aplicacion de los principios rectores de los derechos humanos,
asi como la responsabilidad penal juvenil y también la sancion
drastica de acuerdo a ley. Lo que es demostrada fehacientemente en
los resultados que se expresan en los cuadros 09, 10, 11, 12, 13y
l4encontradas al realizar el analisis a las encuestas referentes al

tema materia de estudio.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. DISCUSION DE RESULTADOS

Como consecuencia del desarrollo del presente trabajo de
investigacion podemos deducir que se ha venido trabajando a nivel de
la legislacion con la finalidad de poder establecer medidas que
procuren sancionar las infracciones del menor en forma oportuna,
rapida y sin causas mayores complicaciones tanto para el menor como
para la victima, de tal modo que se pueda resarcir el dafio causado. Asi
tenemos que la Justicia Juvenil en nuestro pais ha experimentado
durante las dos Ultimas décadas constantes cambios que han
respondido a la busqueda de mejores condiciones para la atencion,
sancion y proteccion del menor infractor. En ese sentido, se han creado

y modificado articulos inmersos directamente en materia del nifio y
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adolescentes en contacto con la ley, que no siempre se constituyeron al
beneficio de esta poblacion. Esto se debe a que muy pocos de estos
cambios, se basaron en evidencias cientificas, o en la experiencia
acumulada por personal especializado en investigacion, sancion,
tratamiento y reinsercion social. De manera similar ha venido
sucediendo con el marco normativo, que en algunas ocasiones parecia

no considerar las recomendaciones nacionales e internacionales.

Para comprender mejor debemos tener presente que una
sociedad se rige por leyes para una convivencia pacifica y el mutuo
respeto de los derechos. Cuando una persona transgrede la Ley Penal
se produce en, la mayoria de los casos, la restriccion de su libertad,
imponiéndose una pena dentro de un recinto penitenciario. Pero al
hablar de infracciones cometidas por menores de edad, se tiene una
legislacién especifica que trate en forma especial a quienes no

cometen un delito sino solo una infraccion.

La situacion actual sobre la responsabilidad penal de los
menores de edad versa en conflicto con la Ley Penal. En el articulo 40
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece cuales son los
lineamientos que deben respetar cuando un adolescente es infractor de
la ley penal. Y por ello, es que el adolescente merece ser tratado
respetando su dignidad y valor, fomentando asi el respeto por los
derechos humanos reconocidos Yy libertades fundamentales de
terceros. Ademas se tomara en cuenta la edad del nifio y se buscara
promover su reintegracion para que asuma una funcién constructiva en

la sociedad. Y todo esto resultaria de alguna manera necesario para
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cuando exista la planificacion penal minimo que establece una serie de
reglas y mecanismos especiales, cuando nos encontramos frente a
menores de edad que infringen la ley penal. Entre las normas
internacionales que se encargan de regular la situacion penal de los
menores de edad tenemos a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989), las reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia (1985) y las Directrices de las

Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (1990).

Sin duda alguna la reflexion socio juridica en relacion a la
responsabilidad penal atenuada de los los/las adolescentes ha
generado distintas posturas en torno a establecer un sistema juridico
que permita visualizar al adolescente como sujetos que tienen
derechos pero también deberes, obligaciones y responsabilidades
distintas a los adultos, siendo de esta manera su ejercicio y exigibilidad
paulatinos o digamoslo asi progresivos conforme a los criterios como la

edad y la madurez.

Es importante destacar que la teméatica penal juvenil ha
producido sin duda alguna normativa internacional sumamente
esclarecedora para la especialidad, que conforme en su conjunto la
denominan Doctrina de Proteccion Integral, cuya finalidad de esta
doctrina es brindar a los nifios, niflas adolescentes una proteccion
garantista, lo cual se encuentra fundamentado en su condicion de
sujeto de derecho y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es
decir aquellos derechos que deben ser reconocidos como no

susceptibles de afectacion y exigiendo que garantice su resguardo, es
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decir la corresponsabilidad por parte de Estado. Es por eso que en
nuestra legislacion peruana, ello se encuentra regulado en el Articulo 11

del Titulo Preliminar del Cédigo del Nifio y del Adolescente.

Uno de los temas que mas preocupa a la sociedad y sobre el
cual existe mayor polémica en el mundo entero es el referido a la
responsabilidad penal del menor. En relacion al adolescente en
conflicto con la Ley penal, a la fecha el debate se ha centrado en si
seria posible disminuir la edad de 18 a 16 afios, para asi poder hacer
responsables en el ambito penal a los menores de edad. Para dar
respuestas a interrogantes resulta necesario recurrir a las normas
actualmente vigentes en nuestro ordenamiento juridico. Asi
principalmente encontramos al Codigo de Nifios y Adolescentes
(articulos 183 y siguientes), donde nos menciona en el que “Se
considera adolescente infractor aquel cuya responsabilidad ha sido
determinada como autor o participe en un hecho punible tipificado
como delito tipificado como delito o falta en la ley penal” . En dicho
cuerpo se proveen una serie de garantias, derechos y deberes que
parten de reconocer al adolescente como un sujeto, dejandosele de ver

como un objeto de tutela y represion.

En tal sentido, el articulo 191 del Codigo del Nifio y del
Adolescente regula expresamente que el sistema de justicia del
adolescente infractor se orienta a su rehabilitacion y encaminado a su
bienestar , razon por la que , al momento de emitir sentencia , es el
juez quien debe de tomar en cuenta, la existencia del dafio causado , la

gravedad de los hechos acontecidos , el grado de responsabilidad del
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adolescente , el informe del equipo multidisciplinario y el informe social
correspondiente (Articulo 215 Cdédigo del Nifio y del Adolescente). Y
una vez verificados estos elementos, es el juez quien puede aplicar al
adolescente infractor cuya 18 responsabilidad se haya acreditado en
juicio, ciertas medidas socioeducativas previstas en el articulo 217 del
Caodigo del Nifio y del Adolescentes, como son las amonestaciones,
prestacion de servicios a la comunidad, la libertad asistida, la libertad
restringida , y el internamiento , respecto a las medidas socioeducativas
mencionadas , cabe resaltar que la mas grave es la de internamiento ,
razon por la que en una logica de minima intervencion, debe ser

aplicada de forma subsidiaria y excepcional.

La aplicacion de la legislacion sobre el menor infractor
establecida en el Nuevo Cdédigo Procesal Penal viene rindiendo sus
efectos ya que su eficacia se puede notar en la disminucién del proceso
seguido constituyéndose en un importante mecanismo para combatir la
delincuencia juvenil, por cuanto se sanciona en forma efectiva en corto
tiempo, permitiendo que la victima pueda recibir el resarcimiento por el

darfo recibido.

Todo ello debido a que nuestro sistema de justicia enmarcado
en los siguientes principios: Participacion activa del ofensor, de la
victima y la comunidad; la reparacion material y simbolica del dafio; la
reconciliacion del menor infractor con la sociedad; y, el compromiso
comunitario para enfrentar integralmente el conflicto social y sus

consecuencias.
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En cuanto a su importancia, es altamente recomendado por las

siguientes razones:

1. Porque para los adolescentes la ley penal resulta muy abstracta. Es
mas facil para un adolescente entender las consecuencias de su
acto cuando puede apreciar el pesar de la victima.

2. Promueve la desjudicializacion. Siendo asi, resulta menos onerosa
para el Estado.

3. Ser encausado judicialmente o verse privado de la libertad, puede
resultar estigmatizador para el adolescente.

4. Disminuye la poblacion carcelaria, evitando que los primerizos se
conviertan en verdaderos criminales.

5. Porque trabajar sobre la base de la responsabilidad del
adolescente es clave para su educacibn como ciudadano, por
cuanto se le considera sujeto de derechos, capaz de responder por

sus actos.

La eficacia de la Justicia Juvenil Restaurativa se centra en las
consecuencias que el delito ha supuesto para una persona en concreto
y la necesidad de repararlo. Aqui es importante resalta el papel que
juega la remisibn como herramienta principal, y que viene a ser la
facultad o atribucion propia del fiscal o del juez o de la sala de familia,
gue permite que el menor o adolescente, presunto autor de la comision
de una infraccion penal, sea separado del proceso con el fin de que no
sufra las consecuencias psicolégicas que origina esta clase de tramite

judicial.
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En el Codigo de los Nifios y Adolescentes, en su articulo 144°,
regula las competencias del Ministerio Publico, sefialando que compete
al Fiscal, entre otras atribuciones: a) Conceder la Remision como forma

de exclusién del proceso.

La facultad principal del defensor de la legalidad es reiterada en
el articulo 204°, en merito a las diligencias sefaladas el Fiscal podra:

(...) b) Disponer la Remision.

En el articulo 206°, con mayor desarrollo, se precisa que el
Fiscal podra disponer la Remision cuando se trate de infraccion a la ley
penal que no revista gravedad y el adolescente y sus padres o
responsables se comprometan a seguir programas de orientacion
supervisados por el PROMUDEH o las instituciones autorizadas por
este y, si fuera el caso, procurara el resarcimiento del dafio a quien

hubiere sido perjudicado.

Como se ha precisado, la remision en sede fiscal importa el
alejamiento del adolescente frente a la posibilidad de ser sometido a un
proceso judicial, con el objeto de evitar los efectos negativos que
acarrea un proceso judicial, procurando que el menor reciba orientacién
especializada dirigida a que internalice su conducta y la corrija,
asumiendo su responsabilidad, principalmente a travées de la

reparacion.

La remision, por tanto, como clara expresion de la justicia
alternativa es un sistema que si bien ha sido incluido en nuestra

normativa inspirada en diferentes instrumentos internacionales de
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observancia obligatoria, ha generado en su desarrollo efectos positivos

para aquellos jovenes que se han beneficiado con la remision.

La remision tanto en sede fiscal como en sede judicial, tienen el
mismo sistema de ejecucion, es decir, para su concesion tiene que
observarse los requisitos indispensables establecidos por ley, como lo
son el del vinculo del adolescente con la comision de la infraccion y que

se encuentre debidamente motivada.

En sede fiscal se permite al Fiscal conceder la remision sélo
antes del inicio del proceso judicial. El Fiscal como titular de la accion
penal evaluara los factores sociales, educativos, familiares que
sustenten su decision de conceder la remision como acto discrecional
qgue le ha concedido el Cddigo de los Nifios y Adolescentes y que

originara una abstencion del ejercicio de la accion penal.

El caracter facultativo de la remision en sede judicial hace que
ésta se pueda conceder en cualquier estado del proceso, es decir, ya
iniciado el proceso el juez puede conceder la remision observando los
factores que pudieron haber contribuido en la conducta dafiosa del
adolescente infractor y concederle la remisién. En ese caso, sera el
juez quien va a determinar qué medida sera de aplicacion al menor en
conflicto con la ley penal, quien posteriormente cumplira con lo

determinado en la resolucion que motiva su decision.

En cuanto a los logros resulta importante reconocer las mejoras
logradas en cuanto al sistema de justicia en general, en las cifras

consultadas, como puede verse en los expedientes estudiados, se
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advierte una disminucion en la cantidad de procesos iniciados a partir

de la aplicacion del NCPP.

Se incide en la finalidad educativa que debe tener la respuesta
penal estatal en los nifilos y adolescentes, en la actualidad de aboga
por la finalidad reparadora y restaurativa de estos procesos, que esta
coadyuvando a afianzar en el (la) menos y adolescente cuales son los
requerimientos sociales en razon de los bienes juridicos protegidos,
cual es el dafio personal producido a la victima y el dafio social
ocasionado al no obedecer y respetar los mandatos imperativos

contenidos en el ordenamiento juridico penal.

Es asi que este proceso tiene un fin educativo, al lograr que los
infractores a la ley tomen conciencia sobre los actos realizados

tratandose de superar la falta cometida y reinsertarlo a la sociedad.
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CONCLUSIONES

Con la aplicacion del Nuevo Cadigo Procesal Penal se puede ver
claramente la eficacia de la justicia penal juvenil, que se ha convertido
en un mecanismo para combatir la delincuencia juvenil y realizar una
politica de prevencion.

A través de la terminacion anticipada y la confesion sincera a los que
se acogen los menores infractores, en los procesos de infraccion a la
ley penal, terminan en un corto tiempo con lo cual se disminuye la
duracion del proceso y la carga procesal, lo cual queda demostrado
en los cuadros: 1, 2, 3,7, 12, 13y 15.

El actual proceso penal permite una solucién negociada, por cuanto
los adolescentes que se acogen a la terminacion anticipada pueden
negociar entre el Fiscal y el abogado del infractor, a fin de poder
disminuir la medida socio educativa y reparar el dafio ocasionado,
verificados en los cuadros 6, 7, 16 y18.

Entre las principales contribuciones del actual proceso penal a la
justicia penal juvenil son la aplicacién del interés superior del nifio, con
lo cual se da prevalencia a darle un trato preferencial y no exponerlo a
mecanismos que puedan afectar su integridad, asimismo la aplicacién
de principios rectores de los derechos humanos, lo cual se puede ver
en los cuadros 9, 10y 11.

Otros aspectos que contribuyen a mejorar la justicia penal juvenil es la

responsabilidad penal del menor y adolescente por lo cual se hace



137

acreedor a ser sancionado por la infraccion cometida asi como la
sancion drastica de acuerdo a ley, ya que el menor no sélo tiene
derechos sino también deberes. 5, 10y 14.

La eficacia de la justicia penal juvenil se ve objetivamente en que los
procesos a los menores infractores ahora es agil, se resuelve en un
tiempo corto, permitiendo que se mejore la administracion de justicia
debido a que tenemos una justicia rapida, oportuna y justa que

beneficia tanto al infractor como a la victima.
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SUGERENCIAS

1. Disefar una politica de prevencion de la delincuencia y violencia
juvenil, a través de la ensefianza en los diferentes Centros Educativos
de las consecuencias para el desarrollo futuro del menor en caso de
ser sancionado con medidas socio educativas de internamiento en
Centros Juveniles y la marginacion social producto de ello.

2. Trabajar por la rehabilitacion y reinsercion de los menores infractores
reconociendo la necesidad de buscar los medios adecuados para
erradicar la exclusion social y la falta de oportunidades, esenciales
para el desarrollo e integracién de los mismos en la sociedad.

3. Desarrollar dentro de los centros educativos charlas dirigidas a los
padres y las madres de familia, ya que constituyen el grupo principal e
inmediato con que cuentan los y las menores, con el objetivo de
explicarles la importancia de la forma de crianza brindada a sus hijos,
ayudandoles a comprender que las medidas autoritarias y el uso de
castigos fisicos y psicoldgicos conllevan consecuencias negativas que
repercuten en la futura conducta. Por tanto, es necesario darles a
conocer estrategias pacificas que les facilite la crianza y contribuyan
de esta manera a evitar que se siga reproduciendo el espiral de
violencia que caracteriza al pais.

4. El Ministerio de Educacion debe fortalecer el sistema educativo, sobre
todo a nivel primario y secundario, a fin de formar personas con

valores, intelectuales y criticas que puedan optar por mejores
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oportunidades y, por tanto, condiciones de vida. Esto traera como
consecuencia menores indices de pobreza, Vviolencia, de
desintegracion familiar, y por otra parte, mejores niveles de calidad de
vida.

Mejorar la politica del Estado sobre los menores infractores
estableciendo una coordinacion estrecha entre el Ministerio Publico y
el Poder Judicial con el Ministerio de Educacion a fin de poder disefiar
una politica educativa tendiente a la ensefianza de las normas legales
sobre las infracciones de los menores que motiven la disminucion de

la violencia juvenil.
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MATRIZ N° 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA DE PROYECTO DE TESIS

TITULO: LA JUSTICIA PENAL JUVENIL SOBRE EL MENOR INFRACTOR EN EL MARCO DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL EN EL DISTRITO JUDICIAL DE JUNIN — 2015

PLANTEAM. DEL OBIJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES POBLACION /MUESTRA DISENO METODOLOGICO
PROBLEMA

Problema General Objetivo General Hipdtesis General Variable Independiente: Poblacién Tipo de Investigacién
Justicia penal juvenil Se encuentra conformada por 450 | Basica

¢Cudl es la eficacia de la | Determinar la eficacia de la | En una justicia rapida, con un proceso &gil, llevando una | Indicadores: casos.

justicia penal juvenil sobre | justicia penal juvenil sobre el | solucién oportunay justa se puede apreciar la eficacia de la | - Naturaleza juridica Disefio

el menor infractor en el | menor infractor en el marco | justicia penal juvenil sobre el menor infractor en el marco | - Doctrina Muestra: Correlacional

marco del Nuevo Cédigo | del Nuevo Cdédigo Procesal | del Nuevo Cédigo Procesal Penal como mecanismo para | - Sistemas Ha sido tomada siguiente el

Procesal Penal como | Penal como mecanismo parala | combatir la delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de | - NCPP procedimiento que se indica: Esquema

mecanismo para la | combatir la delincuencia | Junin—2015. - Proceso penal juvenil

combatir la delincuencia | juvenil en el Distrito Judicial de - Etapas N*ij * g X (justicia penal juvenil)

juvenil en el Distrito
Judicial de Junin - 2015?

Problema Especificos

Junin —2015.

Objetivos Especificos

e iDe qué manera el
proceso penal del NCPP
aplicado a los menores
infractores de la ley

penal  contribuye a
disminuir la duracién
del proceso
beneficiando al

infractor y a la parte
afectada en el Distrito
Judicial de Junin - 2015?

e (Cémo contribuye el
actual proceso penal a
la proteccién y sancion
del menor asi como a
cumplir con su objetivo
de combatir la
delincuencia juvenil en
el distrito Judicial de
Junin —2015?

e Analizar de qué manera el
proceso penal del NCPP
aplicado a los menores
infractores de la ley penal
contribuye a disminuir la
duracién del proceso
beneficiando al infractor y a
la parte afectada en el
Distrito Judicial de Junin —
2015.

e Determinar la contribucion
del actual proceso penal a la
protecciéon y sancién del
menor asi como a cumplir
con su objetivo de combatir
la delincuencia juvenil en el
distrito Judicial de Junin —
2015.

Hipdtesis Especificas

El actual proceso penal permite disminuir la duracién del
proceso al acogerse el menor infractor a la terminacién
anticipada y a la confesion sincera llegando a una solucion
negociada rapida y la reparacién del dafio causado en el
Distrito Judicial de Junin — 2015.

La aplicacidn del interés superior del nifio y de principios
rectores de los derechos humanos, la responsabilidad penal
juvenil asi como de medidas de protecciéon del menor y la
sancién drastica de acuerdo a Ley es la contribucién del
actual proceso penal con el objetivo de combatir la
delincuencia juvenil en el Distrito Judicial de Junin - 2015.

- Investigacidn preparatoria

- Etapa intermedia

- Juzgamiento

- Situacion del menor

- Definicién y tipificacion de
infracciones

- Sancién

Dependiente:
Menor infractor

Indicadores:

- Concepto penal

- Infractor menor de 14 afios
- Sanciones

- Infractor mayor de 14 afios
- Sanciones

- Resocializacion
- Naturaleza
responsabilidad
- Capacidad

- Imputabilidad
- El Estado frente al
infractor

juridica de la

menor

P ) 2 v pg

Dénde:

N = Total de la poblacion

Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad

es del 95%)

p = proporcion esperada (en este

caso 5% =0.5)

q=1-p (en este caso 1-0.5=0.5)

d = precisidn (en su investigacion use

un 5%).

450 (1.96)2 (0.05) (0.95)
n=

(0.05)%(449) + (1.96)? (0.05)(0.95)

82.1142

En total se tomaron 63casos.

Tipo de Muestreo:
Probabilistico simple.

M

|

Y (Menor infractor).

Leyenda:

M : Muestra

r: Relacién

X : Variable independiente
Y : Variable dependiente

Técnica:
Encuesta

Instrumento
Cuestionario
Tipo
Entrevista
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@5 ESCUELA DE POST GRADO
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ANEXO N° 1

UNIVERSIDAD NACIONALHERMILIO VALDIZAN
ESCUELA DE POSTGRADO

No. De Encuesta:

ENCUESTA

Gracias por realizar esta encuesta sobre La justicia penal juvenil sobre el menor
infractor en el marco del Nuevo Cdédigo Procesal Penal en el Distrito Judicial de
Junin — 2015. No tardara mucho en completarla y nos sera de gran ayuda para
desarrollar el trabajo de investigacion.

Marque por favor el sexo al cual usted corresponde:
Masculino () Femenino ()

1. ¢El actual proceso penal que se viene aplicando de acuerdo al NCPP permite disminuir
la duracion del proceso?
Si ()
No ()
No sabe/noopina ()

2. ¢Cuanto tiempo duran ahora los procesos a los menores infractores de acuerdo al
NCPP?
Si ()
No ()
No sabe/noopina ()

3. ¢Cudles son los mecanismos a los que se acoge el menor infractor que permiten que el
proceso dura menos tiempo?
Si ()
No ()
No sabe/noopina ()

4. ¢Cudl es la frecuencia de aplicacion de la terminacién anticipada y la confesién sincera
de acuerdo al NCPP?
Constantemente ( )
Devezencuando ( )
Casinunca ()

5. ¢El menor infractor tiene responsabilidad penal ante la infraccién cometida?
Si tiene responsabilidad ()
No tiene responsabilidad ()
No sabe/no opina ()

6. ¢El actual proceso con la aplicacion de la terminacién anticipada le permite una solucién

negociada?
Si ( )
No ()

No sabe/noopina ()

7. ¢Hay simplificacion de los procesos a los menores infractores de acuerdo al NCPP?
Si ()
No ()
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No sabe/noopina ( )

8. ¢Con la aplicacion de la terminacion anticipada se logra reparar el dafio causado?
Si ()
No ()
No sabe/noopina ()

9. ¢Con el actual proceso del NCPP se viene aplicando el interés superior del nifio y los
principios de los derechos humanos?
Si ( )
No ( )
No sabe/noopina ( )

10.¢En los actuales procesos se vienen aplicando las medidas de proteccidn del menor y su
las sanciones son drasticas de acuerdo a ley?
Si « )
No « )
No sabe/noopina ()

11. ¢El actual proceso contribuye a combatir la delincuencia juvenil?
Si ()
No ()
No sabe/noopina ()

Muchas gracias por su colaboracion.



