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RESUMEN

La investigacion titulada LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION
REGISTRAL APROBADO POR LA LEY N°28677 Y LA CONSTITUCION
DE GARANTIAS MOBILIARIAS EN LA OFICINA REGISTRAL DE LA
MERCED - 2014, tiene como objetivo determinar las causas de la no
utilizacion de los formularios de inscripcion aprobado por la ley n® 28677; se
puede definir a la garantia mobiliaria como a aquel derecho real de garantia
por el cual un deudor asegura el cumplimiento de una obligacién, mediante
la entrega de un bien mueble al acreedor u otra persona autorizada,
pudiendo realizarse con o sin desplazamiento del bien, se utilizé para
alcanzar dicho objetivo el método descriptivo, cuantitativo, analitico y
retrospectivo y un disefio correlacional, asimismo se aplicé un cuestionario a

una poblacién de 100 trabajadores de la oficina registral de la Merced.

La verificacion del registrador para la adecuacion del contenido del
Formulario con los antecedentes registrales, asi mismo se determinara
especificamente las causas sociales e institucionales por lo cual los usuarios

no utilizan formulario registral aprobado por la Ley N°28677.

Palabras claves: garantias mobiliarias, inscripcion registral, oficina registral



SUMARY

The research entitled THE REGISTRATION FORMS APPROVED BY THE
LAW N°28677 AND THE CONSTITUTION OF SECURITY INTERESTS IN
THE REGISTRY OFFICE OF THE MERCED - 2014, aims to determine the
causes of the non-use of registration forms approved by Law No. 28677; you
can define the security interest as to that security right by which a debtor
ensures the fulfilment of an obligation, through the delivery of a chattel to the
creditor or other person authorized, may be done with or without
displacement of the well, was used to achieve this objective the descriptive
method, quantitative, analytical and retrospective study and a correlational
design, also a questionnaire was applied to a population Of 100 workers of
the regqistry office of the Merced.

The verification of the registrar for the adequacy of the content of the Form
with the registration history, as well as determine specifically the social and
institutional causes for which users do not use registration form approved by
Law No. 28677.

Keywords: secured transactions, registration, registry office.
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INTRODUCCION
La Ley de Garantia mobiliaria dispone la garantia mobiliaria de manera
amplisima, a fin de que esta puede constituirse por contrato o por
disposicion de la Ley sobre uno o varios bienes muebles o sobre la totalidad
de los bienes muebles del deudor garante mediante el formulario de
inscripcion registral, ya sean éstos presentes o futuros, corporales o
incorporales, con el fin de garantizar el cumplimiento de una o varias
obligaciones presentes o futuras sin importar la forma de la operacion o
quién sea el titular de la propiedad, la garantia mobiliaria comprende toda
operacion cuyo propasito o efecto sea el de constituir una garantia mobiliaria
independientemente de su forma o nomenclatura hecho por el que es
necesario, se incluye entre otros, los formularios de inscripcion registral,
aquellos contratos, pactos o clausulas comunmente utilizados para
garantizar obligaciones respecto de bienes muebles, tales como la venta con
reserva de dominio, los fideicomisos en garantia, la prenda flotante de
establecimiento comercial o de fondo de comercio, y cualquier otra forma de

garantia preexistente.

La garantia mobiliaria es el derecho real de garantia constituido por el
deudor garante a favor del acreedor garantizado, para garantizar el
cumplimiento de una o varias obligaciones del deudor principal o de un
tercero. Consiste en la preferencia que le otorga al acreedor garantizado

para la posesion y ejecucién de los bienes muebles dados en garantia.



VIl

El Registro Unico de Garantias (RUG), en el cual se ha incluido lo siguiente:
Garantia mobiliaria es; el efecto de un acto juridico mercantil por medio del
cual se constituye, modifica, transmite o cancela una garantia o un privilegio
especial o derecho de retencion a favor del acreedor, sobre un bien o
conjunto de bienes muebles, para garantizar el cumplimiento de una

obligacion.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Descripcion del Problema

El presente estudio se da ante los origenes de la Ley General Mobiliaria
que se encuentran en un documento de trabajo denominado “Facilitando
el acceso al crédito mediante un sistema de garantias reales”, aprobado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucion
Ministerial N° 235-2001-EF-10, del 13 de julio de 2001. En ese texto, se
da cuenta de la dificultad de un amplio sector de los peruanos para
acceder al mercado de crédito, y que los bienes muebles no estaban
siendo aceptados por las entidades financieras por la falta de un régimen
homogéneo, simplificado y que permita la rapida ejecucion de la
garantia.

En nuestro pais, no se tuvo claro que los antecedentes de nuestra ley se
encuentran en el articulo 9 del Cédigo de Comercio Uniforme de los
Estados Unidos (UCC), que no es una norma juridica, sino una
propuesta del gremio de abogados especialistas con el fin que los
distintos Estados unifiquen su legislacion sobre la base de ese texto. La
filosofia de esta propuesta del Derecho norteamericano ha tenido
fortuna, pues empieza a influir, por lo menos en la doctrina, de diversos
paises europeos; y en un proyecto de ley uniforme preparado por la
OEA1, y que ha tenido acogido en paises centroamericanos sin tradicion

juridica (Guatemala), pero también en México, aunque en este caso, sin
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duda, influenciado por la cercania con el gran pais del Norte y por las
exigencias del tratado de libre comercio.

El gobierno nacional del periodo 2001-2006 estuvo muy interesado en
aprobar una ley sobre las garantias reales en bienes muebles; y cerca
del final del ciclo presidencial logré su objetivo bajo el premierato del
sefior Pedro Pablo Kuczynsky, muy cercano de los grupos de poder. La
Ley N° 28677, publicada en el diario oficial el 01 de marzo de 2006,
entrd en vigor en el plazo de noventa dias contado desde la publicacion,
esto es, el 01 de junio de 2006.

Otras normas que regulan la garantia mobiliaria son:

e Decreto Supremo N° 012-2006-JUS, que establecié normas para
el ejercicio de la funcidén notarial en la formalizacion de actos
previstos en la Ley de la Garantia Mobiliaria y en el saneamiento
de tracto sucesivo interrumpido de bienes muebles.

e Decreto Supremo N° 013-2006-JUS, que aprueba tasas
aplicables al Registro Mobiliario de Contratos y al Sistema
Integrado de Garantias y Contratos.

e Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 142-2006-SUNARP/SN, que aprueba el Reglamento
de Inscripciones del Registro Mobiliario de Contratos y su
vinculacion con los registros juridicos de bienes muebles.

Teniendo en consideracion que la garantia mobiliaria es la afectacién por
negocio juridico que realiza el deudor sobre un bien mueble, conjunto de
bienes, género de bienes o todos sus bienes presentes y futuros, a favor

de un acreedor, con el fin de asegurar el cumplimiento de una, varias o
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indeterminadas obligaciones (arts. 3 y 4 LGM), ante tal situacion la ley
materia de estudio cre6 un “formulario de inscripcion” (art. 34),
determinandose simplificar y unificar la constitucion e inscripcion de
garantias mobiliarias, sin afectar la seguridad juridica.

La calificacion registral se limitara Unicamente al contenido del
Formulario y su certificacion, En el caso de bienes muebles registrados,
el Registrador verificara ademas la adecuacion del contenido del
Formulario con los antecedentes registrales, el tracto sucesivo y la
inexistencia de obstaculos que emanen del Registro.

La oficina registral de la merced (Selva Central) de la provincia de
chanchamayo cuenta con el registro de garantias mobiliarias, en tal
sentido se advierte que se presenta con frecuencia la inscripciéon de
constitucién de garantias mobiliarias, por lo cual se plantea el presente
trabajo de investigacién para determinar las causas de no utilizacién de
los formularios de inscripcion registral aprobado por la Ley N°28677
para constitucién de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la
Merced durante el afio 2014.

Asi mismo se determinara especificamente las causas sociales e
institucionales por lo cual los usuarios no utilizan formulario registral
aprobado por la Ley N°28677.

De esta manera identificando las causas se podra plantear mecanismos
alternativos para que sea efectiva la ley N°28677 mediante la utilizacion
de formularios registrales y simplificar plazos establecidos, por lo cual de

esta manera impulsar las pequefias y medianas empresas para acceder
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al financiamiento para su desarrollo y crecimiento, situaciébn que motiva

realizar el presente trabajo.

1.2 Formulacién del Problema

1.2.1

1.2.2

Problema general:

¢ Cudl son causas para la no utilizacion del formulario de inscripcion
registral aprobado por la Ley N°28677 para constitucién de garantias
mobiliarias en la Oficina Registral de la Merced durante el afio 2014?
Problemas especificos:

¢, Cudles son las causas sociales que implican la no utilizacion de
formulario de inscripcion registral aprobado por la Ley N°28677 para
constituciéon de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la
Merced -2014?

¢,Cudles son las causas institucionales que implican la no utilizacién
de formulario de inscripcion registral aprobado por la Ley N°28677
para constitucién de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la

Merced -20147

1.3 Objetivos.

13.1

1.3.2

Objetivo general:

Determinar las causas que implican la no utilizaciéon de formulario de
inscripcion registral aprobado por la Ley N°28677 para constitucion de
garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la Merced -2014.
Objetivo especifico

Reconocer las causas sociales que implican la no utilizacién de

formulario de inscripcion registral aprobado por la Ley N°28677 para
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constitucion de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la

Merced -2014.

Reconocer las causas institucionales que implican la no utilizacion de
formulario de inscripcion registral aprobado por la Ley N°28677 para
constitucion de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la

Merced -2014.

1.4 Hipotesis

141

1.4.2

Hipotesis general:

Existen causas que implican la no utilizacion de formulario de
inscripcion registral aprobado por la ley N°28677 para constitucion de
garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la Merced -2014
Hipotesis especificas:

Las causas que estdn asociados a la no utilizacién de formulario

registral son de tipo social.

Las causas que estdn asociados a la no utilizacién de formulario

registral son de tipo institucional.

1.5 Variables

151

Identificacion de las variables.
Variable independiente

No uso del Formulario Registral.
Variable dependiente

Constitucion de garantias mobiliarias
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1.5.2 Operacionalizacion de las variables.

VARIABLE

| DIMENSIONES |

INDICADOR

| INSTRUMENTO

CALIFICACION

ESCALA

VARIABLE DEPENDIENTE

Constituciéon
de garantia
mobiliaria.

Aceptacion
personal del
marco
normativo

Aceptacion personal
del diagnéstico

Aceptacion
social del
marco
normativo

Aceptacion social del
marco normativo

CUESTIONARIO

Sl
NO

Nominal

Sl
NO

Nominal

VARIABLE INDEPENDIENTE

No uso de los
Formularios
Registrales

Causas
sociales

e Grado de
instruccion y
desconocimiento

e |Intereses
econémicos de
las notarias

Causas
institucionales

e Claridad de la
informacion
regular y mala

e Frecuencia de la
informacion
mensual

e Respuesta
oportuna a
preguntas e
inquietudes

e Trato deficiente
del profesional de
atencion al
usuario en la
oficina registral

CUESTIONARIO

SI
NO

Nominal

Sl
NO

Nominal

1.6 Justificacion

Los resultados de este estudio demostraran las causas que implican la
no utilizacién de formulario de inscripcion registral aprobado por la ley
N°28677 para constitucion de garantias mobiliarias en la Oficina
Registral de la Merced -2014, aportando informacion necesaria para la
reestructuracion y aplicacion de mecanismos que permitan la
utilizacion de formularios registrales de parte de los usuarios de la
provincia de chanchamayo y asi impulsar el desarrollo de las
medianas y pequefias empresas y progreso econémico de las familias

y consecuentemente dinamizar la economia provincial.

Asi mismo la presente investigacion sera Util para proponer estrategias
de mejora en el servicio que se brinda a los usuarios. Ademas el

instrumento (cuestionario) disefiado se validara por expertos en el
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tema que poseera validez y confiabilidad para su posterior aplicacion
en el desarrollo de la investigacion. Este instrumento una vez validado
contribuira a la realizacidon de otros trabajos de investigacion y resolver
diferentes problemas en el ambito de gestién publica a nivel de las

distintas oficinas registrales a nivel nacional.

1.7 Viabilidad.

La ejecucién del presente proyecto es factible ya que existe una gran
disponibilidad de parte de los usuarios, asi mismo el acceso a los titulos
archivados de constitucion de garantias mobiliaria, cuyo personal

responsable esta dispuesto a brindar la informacion.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio
En primer lugar se presenta la revision de los antecedentes de estudio

referentes a garantias mobiliarias, asi tenemos:

2.1.1. A NIVEL INTERNACIONAL
Tania Alejandra Almuna Pérez, Felipe Ignacio Vercellino Jélvez.
Realiz6 una investigacion acerca de: Ley modelo sobre garantias
mobiliarias de la OEA: una propuesta para facilitar el acceso al
crédito a la pequefiay mediana empresay la armonizacién juridica
de ameérica - UNIVERSIDAD DE CHILE- Facultad de Derecho -
Santiago de Chile, 2009.
CONCLUSION

e Consideramos de suma importancia iniciativas como la “Ley Modelo
Interamericana sobre Garantias Mobiliarias” propuesta por la OEA, ya
que constituye un puente entre el derecho anglosajon del “common
law” y el derecho latinoamericano de raigambre romano continental,
ademas por constituir un notable avance hacia la integracién juridica
comercial de nuestra regién. No se trata de adoptar el sistema
norteamericano en determinada materia por el hecho de que Estados
Unidos tenga mayor poder econdmico y politico, sino de adaptar
modelos exitosos en otras partes del mundo para superar problemas
gue son patentes en nuestra region. Como referencia del éxito respecto

a este tipo de adaptacion legislativa, la experiencia de Albania y
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Rumania muestran como la reforma al sistema de garantias en
términos similares a la Ley Modelo tiene efectos positivos en el sector
financiero, aunque este resultado no solo puede ser atribuido a esta
reforma, sino a la interaccion de diversos factores. En Albania, tras una
nueva ley que regula el sistema de garantias y la implementacion de un
registro de prendas en el afio 2001, el riesgo de los préstamos bajé a la
mitad y las tasas de interés también experimentaron una baja
considerable. Rumania tiene una experiencia similar, tras reformar la
operacion de su registro de prenda en el afio 2000, con lo cual el
crédito aumento alrededor de un 30%. La situacion de las empresas de
ambos paises ha mejorado substancialmente en los ultimos afos, ya
gue un mayor numero de ellas pudo recibir crédito bancario mediante el
uso de garantias mobiliarias, el cual continda creciendo. La forma de
financiar sus empresas cambié positivamente, al aumentar el mercado
de créditos formales cuya oferta ahora si es alcanzable para este
sector productivo.

La globalizacién ha hecho patente que muchas veces los problemas a
gue se enfrentan las empresas de menor tamafio de diversos paises
son similares. Asi del estudio realizado, podemos concluir que el mayor
problema financiero que enfrenta el sector PYME de Latinoamérica, su
falta de acceso al crédito, tiene origen en la carencia de créditos
accesibles por el sector en razén a la falta de garantias consideradas
fiables por el sistema financiero, las cuales generalmente estan

asociadas a la afecciéon de bienes inmuebles.
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Sin embargo, de acuerdo a datos publicados por el Banco Mundial, los
activos de una empresa en un pais latinoamericano generalmente
estdn compuestos mayoritariamente por maquinarias y derechos,
ambos tipos de bienes de naturaleza muebles, los cuales en un
sistema de garantias anticuado no son considerados como una
garantia eficaz, principalmente porque su regulacion en cuanto a su
constitucion, publicidad y ejecucion es deficiente, confusa y poco
segura. Lo anterior provoca que la mayor parte de los activos de las
pequefias y medianas empresas sean considerados capital muerto, en
cuanto a su aptitud para garantizar los créditos necesarios para el
emprendimiento y crecimiento de este sector, cuya gran importancia
fue expuesta en el cuerpo de esta memoria.

Inserta en la busqueda de soluciones a la problemética anterior, nace
en el seno de la OEA el proyecto para regular uniformemente las
garantias mobiliarias en América. Esta iniciativa se materializa
finalmente el afilo 2002 en la CIDIP VI, siendo sus principales
redactores los representantes de Estados Unidos (National Law Center
for Inter-American Free Trade), expertos mexicanos y expertos
canadienses. A traveés de su estudio logramos reconocer los pilares
fundamentales en los cuales se cimienta esta Ley Modelo, resaltando
entre ellos la ampliacion del universo de bienes garantizables a todos
los bienes muebles susceptibles de apreciacion pecuniaria; la
unificacion bajo una sola figura juridica de garantia que reune las
diversas prendas sectoriales existentes; instauracion de sistemas de

registros de bajo costo, electrénicos y de facil acceso, cuyo fin es dar
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publicidad cierta y efectiva a las garantias constituidas; facultad de
transformaciéon, venta y constitucion garantias sucesivas sobre un
mismo bien para asegurar créditos diversos; toma de posesion y
ejecucion expedita de los bienes en garantia, permitiendo incluso el
pacto de ejecucion extrajudicial, con el objeto de enfrentar la
depreciacidbn mas acelerada de los bienes muebles.

Podemos concluir que esta Ley Modelo reconoce y ampara los
principios fundamentales de una ley de garantias moderna y eficaz, ya
gue se inspira en dos modelos, el canadiense y estadounidense, que
han demostrado su aptitud para valorizar los bienes muebles como
garantias idoneas para el mercado financiero. A la vez, como fue
sefalado previamente, se ha procurado que la Ley Modelo reconozca y
armonice la tradicion juridica anglosajona y romanista para acercarla y
hacer viable la reforma en América Latina.

Por otro lado cabe agregar que la armonizacion juridica regional es de
fundamental importancia en el largo plazo, sobre todo para el desarrollo
del libre intercambio comercial entre los distintos paises que la
conforman. Por ello dicha armonizacion debe realizarse por medio de
leyes apropiadas que fomenten el acceso y utilizacion de crédito
garantizado afectando bienes muebles. Para que el uso de garantias
mobiliarias sea eficaz mas alla de las fronteras del pais en que se
encuentra el bien mueble, es necesario que dicha unificacion legislativa
alcance también a los registros que le entregan la publicidad necesaria.
En este sentido resulta destacable la redaccion de la ley guatemalteca

sobre garantias mobiliarias, que haciendo suyo el modelo entregado
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por la OEA y como ya fue sefialado en el capitulo dedicado a su
analisis, reconoce la posibilidad de que el organismo administrador del
Registro de garantias mobiliarias genere acuerdos o0 convenios
internacionales de colaboracion e intercambio de informacion con los
registros juridicos pertenecientes a otros paises, todo ello con el fin de
incentivar el intercambio comercial con aquellos paises. Sin embargo,
debido al poco tiempo transcurrido desde su entrada en vigencia y a la
falta de promulgacion del reglamento exigido por la misma ley para
regular la entrada en funcionamiento del registro correspondiente, es
una lastima no contar con informacion referente a su implementacion y
sobre todo, respecto a su aporte a la integracion comercial regional.

En cuanto a la ley de garantias mobiliarias del Peru esta resulta ser la
experiencia legislativa que cuenta con mayor maduracion, en razon al
tiempo trascurrido desde su promulgacion. Lamentablemente aiun no
existe informacion disponible respecto a los efectos producidos por su
irrupcion. Sin perjuicio de ello, cabe destacar de esta regulacion, que
sin desconocer su cultura juridica propia y con la inclusién de algunas
modificaciones sustanciales ya descritas en el apartado dedicado a su
analisis, acoge armoniosamente los principios y figuras juridicas
recomendadas por la Ley Modelo. En este sentido cabe destacar como
figura novedosa introducida por esta ley el “Sistema Integrado de
Garantias” el cual por medio de los adelantos tecnolégicos electronicos
permite acceder a una base de datos global que agrupa informacién
perteneciente a distintos registros juridicos de bienes, y con ello, lograr

la unificacion necesaria y equivalente a la existencia de un solo
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registro, que permite conocer la situaciébn en que se encuentran los
bienes pertenecientes a una persona. Ademas dicho sistema integrado
también considera la posibilidad de interconectar su informacién con la
disponible en registros existentes en otros paises, previo acuerdo con
los mismos, y con ello también la legislacidbn peruana reconoce la
necesidad de integracion registral para el incremento del comercio
internacional.

Respecto de la reforma al sistema prendario chileno cabe concluir que
de las tres leyes analizadas es la reforma mas conservadora y alejada
de la propuesta modelo de la OEA. De partida, conserva la
nomenclatura de “prenda sin desplazamiento” en contra de la corriente
mundial que adopta la figura de “Garantias Mobiliarias”. Tampoco
reconoce, bajo ninguna férmula, la figura de garantia mobiliaria de
adquisicién, innovacion acogida tanto por Pert como por Guatemala, y
que tiene como objeto asistir principalmente a los empresarios que
necesitan créditos para la adquisicion de elementos necesarios para su
labor productiva, entregandole una preferencia a dichos créditos por
sobre otros garantizados previa y globalmente. Instituciébn pensada
para posibilitar ain mas el crecimiento de la pequeia y mediana
empresa.

Otra gran diferencia que presenta el sistema adoptado por Chile, en
contraste con la Ley Modelo y los sistemas peruano y guatemalteco, es
la obligacion de otorgar el contrato de constitucion de la garantia
mediante escritura publica o en su defecto, por escritura privada

protocolizada, mientras las otras legislaciones entregan amplia libertad
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respecto a la formalidad e su escrituracion. Lo cual con seguridad, hara
que el proceso de constitucion chileno de la garantia sea el mas
costoso de los analizados una vez que estén en pleno funcionamiento,
aun cuando se prevé que sera de menor costo que el actualmente
existente. Unido a este tema, también resalta en la ley chilena la no
adopcion del sistema de inscripcion registral por medio de un
Formulario, haciendo necesaria el registro en forma integra del acto
constitutivo de la prenda.

Consideramos lo anterior una importante falencia de la reforma chilena,
en cuanto a que del estudio sobre esta materia, resaltan como
aspectos positivos de la inscripcion via formulario registral su
simplicidad, su bajo costo, su homogeneidad respecto a la informacién
contenida en cada acto registrado y su equilibrio entre la publicidad de
la informacién necesaria con que deben contar los terceros y la
respectiva confidencialidad respecto de los negocios entre las partes
otorgantes. Ademas el registro via formulario es totalmente congruente
con la inscripcién y acceso remoto via Internet, ya que tanto la Ley
Modelo, como la peruana y guatemalteca acepta y promueven el
registro por este medio, en consideracion a su confiabilidad alcanzada,
su bajo costo y su funcion integradora respecto de lugares alejados o
apartados, entre otras ventajas. Es de esperar que con la dictacion de
reglamento que crea el registro de prendas sin desplazamientos, aun
pendiente en la legislacion chilena, se aborde este tema dandole una
solucion armoniosa respecto a la tendencia internacional sobre la

materia.
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Debemos resaltar que la ampliacion de los bienes prendables y la
regulacion Unica de todas las prendas sin desplazamiento es muy
positiva. Sin embargo consideramos que esta reforma pierde toda su
eficacia en razon de la férmula de ejecucion en caso de incumplimiento
establecida en la nueva ley de prenda sin desplazamiento, que desde
nuestro punto de vista no constituye un avance. El procedimiento de
ejecucion de las obligaciones de dar no tiene la celeridad que requiere
este tipo de garantia. Si la realizacion del bien es lenta la garantia
mobiliaria no tendra ningun atractivo para el mercado, por lo tanto, aun
cuando el universo de bienes prendables sea mayor, si Su ejecucion es
lenta y costosa no fomentara la aceptacion, por arte de la banca, de
este tipo de garantias para otorgar crédito a la PYME.

Ademas, consideramos que la reforma chilena deberia haber seguido
los pasos de Pert y Guatemala en cuanto a permitir y prever la futura
interconexién de los registros, esto ademéas de fomentar el comercio
internacional, constituird una importante herramienta para fomentar el
crédito transfronterizo. Sin embargo para ser parte de un sistema
interconectado tendria que haber establecido un formulario registral.
Chile no se puede permitir quedar atras en este tipo de iniciativas,
especialmente considerando que debido a su estabilidad econémica y
politica podria pretender constituirse en la capital financiera de la
region.

Finalmente, consideramos en atencidn a lo expuesto en el cuerpo de la
presente memoria que tanto las iniciativas tendientes a la unificacion y

armonizacion de los sistemas de garantias mobiliarias, asi como las
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reformas legislativas internas llevadas a cabo por el Per(, Guatemala y
Chile, son un importante paso en la modernizacion de una herramienta
juridica cuyo objeto extra juridico es fomentar el acceso del crédito,
sobre todo de sectores productivos excluidos por el sector financiero
formal, en razon a considerarlo un sector poco atractivo por los riesgos
asociados a la naturaleza de dichas empresas. Pero aunque la
regulacion juridica sobre esta materia sea de una alta calidad, no es
por si sola suficiente para cumplir con su objetivo de acrecentar el
acceso al crédito formal, siendo necesaria ademas la voluntad del
sector financiero de aceptar dicha herramienta como valida y operativa.
También cabe sefialar que para el 6ptimo funcionamiento de un
sistema moderno de garantia, como los analizados en este trabajo, es
esencial que las personas que pretenden acceder a un crédito
asociado a una garantia de esta naturaleza desarrollen su actividad
empresarial en forma ordenada y responsable. Figuras como la prenda
flotante, la garantia preferente de adquisicién, o la garantia afectando
el inventario o las cuentas por cobrar de un pequefio empresario solo
seran posibles si éste demuestra un alto grado de responsabilidad y
una administracion contable y tributaria adecuada, ordenada vy
transparente, de lo contrario los beneficios esperados de dichas figuras
juridicas no seran mas que letra muerta. Por ello, resulta recomendable
que la reforma legislativa de un sistema de garantias mobiliarias,
marche acompafiada de programas de informacion y capacitacion
administrativa de los sectores que se pretenden beneficiar con dichas

iniciativas.
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ADRIANA MARIA RAMOS CHAVES, NATALIA VAN DER LAAT
GARCIA realizé una investigacion acerca de Estudio sobre el
sistema de garantias mobiliarias propuesto por la organizaciéon de
estados americanos y su adaptacion al sistema legal
costarricense UNIVERSIDAD DE COSTA RICA - FACULTAD DE
DERECHO-2008.

CONCLUSIONES

Tiene como fin demostrar la viabilidad de aplicacion del concepto de
garantia mobiliaria planteado por la Ley Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias de la Organizacion de Estados Americanos (“Ley
Modelo”) en la legislacién costarricense, asi como los beneficios que
tendra la implementacion de dicho concepto en nuestro pais.

La garantia mobiliaria tiene como objetivo crear un derecho de garantia
mobiliaria real sobre un bien mueble, por lo que se le considera una
garantia real. Semejante a esta garantia real, tenemos las figuras de la
hipoteca y la prenda. Estas figuras ejercen una funcién en el
ordenamiento juridico de suma importancia, ya que aseguran el
cumplimiento del pago de un crédito. La garantia mobiliaria es una
garantia real novedosa, que al igual que la hipoteca y la prenda, viene
a asegurar el pago de un préstamo.

En ocasiones se ha confundido el concepto de prenda con el de
garantia mobiliaria, por ser un medio de garantia de un crédito y por el
hecho de que ambas son garantias reales que se constituyen sobre

bienes muebles. En ese sentido, estas figuras se asemejan, sin



27

embargo, los pilares sobre los cuales se desarrolla el concepto de
garantia mobiliaria, son distintos a los de la prenda, por lo que cada
una de estas garantias reales debe tener su propio tratamiento
legislativo.

El sistema de garantias mobiliarias tiene como base una serie de
caracteristicas que la convierten en una mejor opcion que la prenda y
gue otras figuras expuestas, para la constitucién de garantia real sobre
bienes muebles.

A modo de resumen, podemos decir que los principios que hacen a la
garantia mobiliaria un concepto mas novedoso y actual para las
transacciones y funcionamiento del mercado mundial de hoy en dia,
son las siguientes: la movilizacion de activos, el concepto de bienes
atribuibles, la posesién como presupuesto para la constitucién de la
garantia, la publicidad funcional, el concepto de adquisicion de bienes
especificos, la auto-cancelacion de la garantia y la ejecucion
extrajudicial.

Debemos ver la garantia mobiliaria como una respuesta del
ordenamiento juridico a las necesidades actuales de celeridad de las
transacciones mercantiles. Es por ello, que las autoras consideramos
que este concepto es una evolucion de los sistemas de garantias
reales de la hipoteca y de la prenda, ya que éstos no responden a las
necesidades del mundo globalizado, sino que se han quedado
rezagados en el tiempo.

La garantia mobiliaria viene a contrarrestar, con un concepto distinto,

ciertas debilidades que padecen las garantias comunmente utilizadas
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en nuestro pais, lo que permite que se adapten las garantias reales
sobre bienes muebles a la realidad econdémica actual.

Adicionalmente, con esto se logra que un mayor numero de personas
sean consideradas sujetos de crédito y, a su vez, permite el
otorgamiento como garantia de ciertos bienes muebles, que hoy en dia,
no son aceptados como garantia real de un crédito en nuestro pais.

En términos generales, este trabajo tuvo como fin determinar la
posibilidad de aplicar el concepto de garantia mobiliaria utilizado en
paises como Canad4, Estados Unidos, Peru, Chile, México y otros que
estan en proceso de aplicacion, al sistema legal costarricense.

Las autoras, conforme se fue desarrollando la investigacion, llegamos a
la conclusién de que si es factible aplicar este innovador concepto a
nuestra legislacion, ya que no existe impedimento constitucional o legal
que obstaculice la implementacion de las garantias mobiliarias en
Costa Rica.

A efectos de implementar un sistema de garantias mobiliarias en Costa
Rica, se requiere la redaccion de una Ley de Garantias Mobiliarias que
se ajuste al marco normativo costarricense, junto con un Reglamento
para el Registro de Garantias Mobiliarias, el cual regulara la creacion y
el funcionamiento del Registro de Garantias Mobiliarias.

Aparejado a lo anterior, debe incluirse a la garantia mobiliaria dentro
del sistema de quiebras que rige en nuestro ordenamiento juridico, es
decir, darle el mismo tratamiento que a la prenda y a la hipoteca, en su

categoria de acreedores privilegiados garantizados con garantia real.
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En este proceso de integracion, las modificaciones a la legislacion ya
existente no son el punto medular, ya que al ser un concepto nuevo
gue se incorpora al sistema legal requiere tener su propia normativa. Al
redactarse y aprobarse la Ley de Garantias Mobiliarias, no se busca
modificar las normas ya existentes en el ordenamiento juridico, sino
crear nuevas normas que determinen el ambito de aplicacion de este
nuevo sistema de garantias.

Méas alld de los ajustes normativos o de la incorporacion de nueva
legislacién al sistema juridico costarricense, para poder implementar un
sistema de garantias mobiliarias en Costa Rica es necesario un cambio
de mentalidad en los operarios del derecho. Este cambio debe
reflejarse en la incorporacion de nuevas figuras que rompan muchas de
las concepciones doctrinarias y jurisprudenciales arraigadas al sistema,
pero que no necesariamente son las que mejor se adaptan a las
relaciones comerciales modernas.

Ejemplo de ello es la prohibicion del pacto comisorio, en contraste con
su uso para efectos de la ejecucion prevista dentro del sistema de
garantias mobiliarias. Asi mismo, otros ejemplos son la mayor amplitud
en la escogencia de los posibles bienes muebles que podran
constituirse como garantia; la transformacion de los bienes; el concepto
de bienes atribuibles y el hecho de que no sea necesaria la propiedad
del bien para que este pueda otorgarse como garantia, entre otros.

Las garantias mobiliarias, van mas alla de un concepto juridico-
financiero, ya que son una solucion efectiva a la escasez y alto costo

del crédito comercial en Latinoamérica, y en especial en Costa Rica. El
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objetivo de una ley sobre garantias mobiliarias, como la que se
pretende en Costa Rica, no es solventar todos los problemas crediticios
y financieros del pais, sino permitir la constitucion de préstamos con
garantia mobiliaria en un mayor nimero de transacciones, teniendo
como fin, la facilitacion de crédito a bajas tasas de interés a las
pequefias y medianas empresas.

En este sentido concluimos que si es posible incorporar el concepto de
garantias mobiliarias en nuestro pais mediante la redaccion y
aprobacion de la Ley sobre Garantias Mobiliarias, conjuntamente con la
redaccion de normas para la creacion del Registro Mobiliario y la
modificacion de otras leyes concordantes. Su implementacion
fomentara y ampliard la gama de garantias y facilitara el acceso al

crédito a los pequefios y medianos.

Mg. MARCO A. CELI AREVALO. Autor del siguiente articulo
publicado: GARANTIA MOBILIARIA: ANALISIS Y PERSPECTIVAS,
determina las siguientes conclusiones:

1. La Ley de la Garantia Mobiliaria reforma integralmente el sistema de
garantias reales mobiliarias que opera en nuestro pais con el
propésito de crear un sistema eficiente y ordenado que impacte
positivamente el mercado financiero nacional.

2. El Sistema Peruano de garantias mobiliarias se encontraba regulado
por diversas normas, cada una con requisitos de constitucion

distintos en funcidén de sectores economicos, y un sistema tradicional
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de registro que hacia poco interesante esta garantia para la mayoria
de acreedores.

3. La Ley de la Garantia Mobiliaria, tiene por objeto regular la garantia
mobiliaria para asegurar obligaciones de toda naturaleza, presentes
o futuras, determinadas o determinables, sujetas o no a modalidad.

4. La garantia mobiliaria es la afectacion de un bien mueble mediante
un acto juridico, destinada a asegurar el cumplimiento de una
obligacion. La garantia mobiliaria puede darse con o sin desposesion
del bien mueble. En caso de desposesion, puede pactarse la entrega
del bien mueble afectado en garantia al acreedor garantizado o a un
tercero depositario. 5.- La garantia mobiliaria comprende salvo pacto
distinto, la deuda principal, los intereses, las comisiones, los gastos,
las primas de seguros pagadas por el acreedor garantizado, las
costas y los costos procesales, los eventuales gastos de custodia y
conservacion, las penalidades, la indemnizacién por dafios y
perjuicios y cualquier otro concepto acordado por las partes hasta el
monto del gravamen establecido en el acto juridico constitutivo 6.- La
Ley de Garantia Mobiliaria crea dos registros: el de bienes muebles
para los inscribibles; y el mobiliario de contratos, para los no
inscribibles (la que permite afectaciones sin desplazamiento, sin
impedir acordar su desposesion).

2.2. Bases teodricas.

2.2.1. La Garantia Mobiliaria como Garantia Real
Para empezar el tema referido a la Ley de Garantia Mobiliaria,

consideramos necesario referirnos de manera breve a la institucion
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juridica de garantias reales. Para el Jurista Luis Diez Picazo, las
garantias reales, son aquellas en las cuales se concede al acreedor
un poder juridico que recae sobre cosas concretas y determinadas.
Nuestro sistema de derecho patrimonial ha establecido cuatro tipos de
derechos reales que tiene por objeto de garantizar o asegurar el
cumplimiento de obligaciones; éstos derechos conocidos en la
doctrina como derechos reales accesorios, de garantias o de

realizacion de valor, son: hipoteca, prenda, anticresis y retencion.

Existe uniforme aceptacion en la doctrina y derecho comparado
contemporaneo de considerar como verdaderos derechos reales de
garantias a la hipoteca, prenda y anticresis; sin embargo no existe
respuesta pacifica en considerar el derecho de retenciébn como un
derecho real, por su naturaleza, un sector de la doctrina y de la
legislacion contemporanea la ubica dentro de los derechos

personales.

Para el autor Victor Rios Véasquez, citando a Manuel Albaladejo,
sostiene que los derechos reales de garantia son aquellos que
aseguran el cumplimiento de una obligacién, mediante la concesion
de un poder directo e inmediato (real); sobre una cosa ajena y si se
incumpliese promover la enajenacion de ésta, y hacerse pago con su
precio de dicha obligacion asegurada o de la suma a que asciende la

responsabilidad por el incumplimiento.
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Comparte la misma definicion el maestro Max Arias Schereiber Pezet,
afirmando que mediante la enajenacion de la cosa objeto del derecho
real de garantia, para obtener su precio, con el que cubrira la
obligacion garantizada, es de esencia la atribucion al acreedor de la

facultad de promover la enajenacion.

El profesor Héctor Lama More, sostiene que en nuestro pais la ley las
ha ubicado a las garantias antes citadas como derechos reales. Por
ello estas garantias permiten al acreedor en una relacion obligacional,
una mayor seguridad en el cumplimiento por el deudor de la
obligacion asumida; para ello se grava un bien determinado mueble o
inmueble, que puede quedar o no en poder del acreedor,
dependiendo del tipo de garantia o del convenio que arriben las

partes, hasta que se cumpla con la obligacion.

Las garantias reales permiten al acreedor la facultad de realizacién
del valor de los bienes afectados; estos bienes deben estar
determinados y pueden ser realizados por la persona que tenga la
titularidad de la garantia. El titular del derecho real de garantia ejerce
los derechos de persecucion del bien agravado, de preferencia en el

cobro y de oponibilidad erga omnes.

El que constituye la garantia debe tener la libre disponibilidad de sus

bienes o encontrarse facultado o autorizado para ello. Cabe recordar
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gue el gravamen lleva implicita la posibilidad de enajenacion del bien

gravado.

La regla comun en las garantias reales es la prohibicion del pacto
comisorio; en virtud de ella el acreedor no adquiere en propiedad el

bien dado en garantia por el solo incumplimiento de la obligacion.

Nuestra legislacion establece la nulidad de cualquier pacto en
contrario. Cabe resaltar que con la nueva Ley de Garantia Mobiliaria,
se dispone 3 clases de ejecucidn del bien mueble dado en garantia, la
venta extrajudicial, la venta judicial y el arbitraje, que abordaremos

mas adelante.

Dentro de los principios mas importantes que se conocen en la
doctrina y que se aplican a las garantias reales son:

El principio de la especialidad, este principio se aplica en cuanto al
crédito y en cuanto al bien. El primero, en cuanto al crédito, el
principio exige que la obligaciébn debe ser cierta y determinada, es
decir no debe existir duda alguna sobre su identidad, debe estar
claramente establecida la naturaleza de la deuda y ademas
establecido de modo claro quién es el deudor; dicha obligacion puede

ser presente actual o futura; en ningan caso puede ser indeterminada.

El segundo, en cuanto al bien, este principio exige que el bien deba

estar perfectamente determinado, es decir, identificado sin lugar a
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dudas. No es posible constituir garantias reales sobre bienes
inexistentes al momento de su constitucion, esto es, sobre bienes

futuros.

El principio de contractualidad, las garantias reales deben ser siempre
expresos; surgen unicamente del convenio nunca de la ley o decision

judicial.

El principio de publicidad, por este principio se recusan las garantias
escondidas o secretas. Con ello se asegura que la garantia pueda
surtir efecto frente a terceros; este principio habilita la naturaleza erga

omnes de este derecho real.

El principio de Indivisibilidad, la garantia permanecera vigente, en
todos sus términos y extensiones, en tanto se haya cumplido
integramente la obligacién, aunque la obligacién o el bien dado en
garantia sean divisibles. Si son varios los bienes dados en garantia,
ninguno de ellos se desafectara, en tanto no se haya cumplido el

integro de la obligacion, salvo que las partes establezcan lo contrario.

Marco Legal vigente de las garantias mobiliarias

El Marco Legal de la Garantia Mobiliaria lo constituye la Ley de
Garantia Mobiliaria, en adelante (LGM), Ley N° 28677, la cual consta
de 56 articulos, 3 Capitulos, V titulos, 6 Disposiciones finales, y 7

Disposiciones transitorias.
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LA GARANTIA MOBILIARIA

DEFINICION Y ALCANCES.

Concepto.

Se puede definir a la garantia mobiliaria como a aquel derecho real de
garantia por el cual un deudor asegura el cumplimiento de una
obligacion, mediante la entrega de un bien mueble al acreedor u otra
persona autorizada, pudiendo realizarse con o sin desplazamiento del

bien.

El articulo 3 de la LGM, prescribe que la garantia mobiliaria es la
afectacion de un bien mueble mediante un acto juridico, destinada a
asegurar el cumplimiento de una obligacién. La garantia mobiliaria
puede darse con o sin desposesion del bien. En caso de desposesion,
puede pactarse la entrega del bien mueble afectado en garantia al
acreedor garantizado o a un tercero depositario. La garantia mobiliaria
comprende, salvo pacto distinto, la deuda principal, los interese, las
comisiones, los gastos, las primas de seguros pagadas por el
acreedor garantizado, las costas y costos procésales, los eventuales
gastos de custodia y conservacion, las penalidades la indemnizacion
por dafios y perjuicios y cualquier otro concepto acordado por las
partes, hasta el monto del gravamen establecido en el acto juridico
constitutivo. Con respecto al pago derivado de la ejecucion de
garantia mobiliaria se imputara en el orden que se establecio

precedentemente.
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» Sujetos intervinientes
El articulo 2 de la LGM, expresa los términos que se emplean, de los
cuales se advierte los sujetos que intervienen en la garantia

mobiliaria, tenemos al:

Acreedor garantizado, es la persona en cuyo favor se constituye la
garantia mobiliaria o quién hubiese adquirido, bajo cualquier titulo, la
obligacion garantizada.
Adquiriente, es el tercero que por cualquier titulo adquiere un bien
mueble afecto a la garantia mobiliaria.
Constituyente, la persona, sea el deudor o un tercero, que constituye
la garantia mobiliaria conforme a la ley.
Depositario, la persona natural o juridica que custodia el bien mueble,
materia de la garantia mobiliaria.
Deudor, la persona obligada al cumplimento de la obligacién
garantizada.

» Bienes muebles comprendidos
El articulo 4 de LGM, establece que estan comprendidos en la ley, los
siguientes bienes muebles:
Los vehiculos terrestres de cualquier clase, las fuerzas naturales
susceptibles de apropiacion, las construcciones en terreno ajeno,
hechas para un fin temporal, los materiales de construccion o
procedente de una demolicion si no estan unidas al suelo, los
inventarios, estén constituidos por bienes fungibles o no fungibles, el

saldo de cuentas bancarias, cuentas de ahorros o certificados de
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depdsitos a plazos en bancos u otras entidades financieras,
conocimientos de en embarque, o titulos de analoga naturaleza, las
acciones o participaciones en sociedades 0 asociaciones , aunque
sean propietarias de bienes inmuebles, los derechos patrimoniales de
autor, de inventor, de patente, nombres comerciales, marcas, y otros
similares, los créditos con o sin garantia mobiliaria, los titulos valores
de cualquier clase incluyendo aquellos amparados con hipoteca o los
instrumentos en los que conste la titularidad de créditos o derechos
personales, excepto los cheques, los bienes muebles futuros. las
polizas de seguros, el derecho de obtener frutos y productos de
cualquier bien , todo tipo de maquinaria 0 equipo que conserve su
caracter de mobiliario, los derechos de dividendos o utilidades de
sociedades, todo bien mueble dado en arrendamiento financiero o
arrendado, las concesiones privadas que sean muebles y que no
tengan caracter personalisimo, las naves y aeronaves, los pontones,
plataformas y edificios flotantes, las locomotoras, vagones y demas

material rodante afecto al servicio de ferrocarriles.

En general, todos los bienes muebles, registrados o no registrados,
excepto las remuneraciones, los CTS, los warrants, los certificados de
depdsitos, los bienes del estado, el patrimonio familiar, solo los frutos,
el encaje bancario de conformidad con el articulo 163 de la Ley N°

26702, y los fondos de pensiones.
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» Derechos y deberes del constituyente o eventual adquiriente
El articulo 11 de la LGM prescribe los derechos y deberes. El
constituyente o el eventual adquirente del bien tendra derecho a usar,
disfrutar y disponer del bien afectado en garantia mobiliaria, incluidos
sus frutos y productos, con la Unica salvedad de abstenerse de todo lo
gue implica el abuso del bien; y a exigir al acreedor la entrega en
depdsito del bien a un tercero (en caso de que dicho mueble se
encuentre en posesion del acreedor y se haya producido su pérdida o
deterioro), asi como a obtener la indemnizacion respectiva. En
contraparte, se le obliga a Entregar la posesion del bien mueble dado
en garantia al acreedor garantizado o al representante designado
para su venta, o en su defecto, al acreedor garantizado cuando éste
notifiqgue al contribuyente su decision de proceder a la ejecucion de la
garantia mobiliaria, Conservar el bien y evitar su pérdida y deterioro;
Permitir al acreedor garantizado inspeccionar el bien mueble en
cualquier momento; e Informar, por conducto notarial, la ubicacion,
venta, traslado o transferencia del bien.
> Derechos y deberes del acreedor

El acreedor garantizado se encuentra facultado para ejecutar la
garantia ante el incumplimiento de la obligacion. Puede asimismo
exigir la entrega del bien a una tercera persona quien sera el nuevo
depositario, cuando se aprecie su péerdida o deterioro.

Cuenta ademas con la facultad de ejecutar la garantia mobiliaria
antes del vencimiento de la obligacion garantizada, cuando cuente

con fundamentos razonables y objetivos de que el bien inmueble no
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se encuentra debidamente conservado. Podra hacer uso de los frutos
o0 intereses que produzca el bien, los mismos que se computaran a los
intereses de la deuda garantizada y al capital. Con respecto a las
obligaciones, tiene el deber de cuidar el bien (en el supuesto de ser
depositario; en caso de pérdida o deterioro, deberd pagar la
indemnizacién respectiva) y a devolverlo luego de satisfecha la

obligacion.

CONSTITUCION

Formalidad

El articulo 17 de LGM, prescribe que la relacion juridica entre las
partes derivada de la relacién de la garantia mobiliaria sobre el bien
mueble se constituye mediante el acto juridico constitutivo unilateral
debidamente otorgado con la finalidad de asegurar el cumplimiento de
una obligacion. Para que la garantia mobiliaria sea oponible frente a

terceros debe estar inscrita en el registro correspondiente.

Con respecto a su formalidad, se establece que el acto juridico
constitutivo constara por escrito y podra instrumentarse por cualquier
medio fehaciente que deje constancia de la voluntad de quien lo
otorga incluyendo el télex, telefax, correo electronico, medios opticos
o similares. Si esta garantia mobiliaria se constituya por un tercero, no

se requerira el consentimiento del deudor.
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» Garantia mobiliaria preconstituida
La ley autoriza a las partes a preconstituir una garantia mobiliaria;
esto es, a establecerla con anterioridad a la existencia de una
obligacion garantizada, o ante obligaciones eventuales; sobre bienes
ajenos aun no transferidos al constituyente o sobre bienes futuros. En
dicho caso, su eficacia esta sujeta a que el constituyente adquiera la
propiedad de dicho bien mueble, a que el bien mueble llegue a existir
0 a que se contraiga una obligacion futura o eventual.
PRELACION

» Con respecto a otro acreedor
En la ley de garantias mobiliarias se permite al deudor otorgar un
mismo bien mueble como garantias de diferentes obligaciones, lo que
origina la existencia de varios acreedores. No obstante, la preferencia
gue tienen los mismos para procurarse el cobro y ejecutar la garantia,
en su caso, se encuentra determinada por la fecha de inscripcion en
el Registro correspondiente. Esto significa que, si un acreedor inscribe
Su garantia antes que otros, éste se constituira en acreedor de primer
rango, y los otros pasaran a ser acreedores de segundo, tercer rango,

etc.

En cuanto a los procedimientos de disolucion y liquidacion de
empresas, el orden de preferencia en el pago a los acreedores se rige
segun el articulo 42°, Orden de preferencia, numeral 42.1 de la Ley N°

27809, Ley General del Sistema Concursal.
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» Con respecto ala cesion de derechos
La nueva ley de garantias mobiliarias establece que la inscripcion de
la cesion de derechos en el Registro correspondiente, ya sea en
propiedad o en garantia, otorga preferencia para su pago al

cesionario desde la fecha de tal inscripcion.

La cesion inscrita en el Registro correspondiente prevalece sobre la
cesion notificada al deudor cedido.
La cesidén de derechos, ya sea en propiedad o en garantia, no es
legalmente posible si ella estd expresamente prohibida en el
respectivo titulo.
Con respecto a la responsabilidad del acreedor cedente, el articulo
28° establece que el acreedor que habiendo cedido un crédito recibe
el pago del deudor cedido es responsable civilmente, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que corresponda.

» con respecto a Titulos Valores
La ley de garantias mobiliarias hace una excepcion sobre el derecho
de preferencia cuando concurran varios acreedores que tengan en
comun haber recibido un mismo bien garantizado consistente en un
titulo valor, puesto que se aplicara lo dispuesto por la Ley de Titulos

Valores.
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TRANSMISION DEL ACTO JURIDICO CONSTITUIDO EN
GARANTIA MOBILIARIA

En la presente ley se permite que el acto juridico constitutivo de la
garantia mobiliaria sea transmisible por cualquier forma permitida por
la ley, para lo cual es necesario que dicha transmision sea inscrita en
el Registro correspondiente, a fin de que pueda producir efectos
frente a terceros. En el caso de que el referido acto sea transmisible

por endoso, es aplicable lo establecido en la Ley de Titulos Valores.

EXTINCION DEL CREDITO OTORGADO EN GARANTIA

En el caso de un crédito otorgado en garantia mobiliaria, su eventual

extincion por medio distinto al pago no es oponible al acreedor

garantizado en cuyo favor se hubiere constituido la garantia

mobiliaria, salvo asentimiento de dicho acreedor garantizado.

INSCRIPCION REGISTRAL

ACTOS INSCRIBIBLES.

Para otorgar mayor garantia a los acreedores, la LGM prescribe que

actos seran inscritos en el Registro Mobiliario, siendo ellos:

1. La garantia mobiliaria a que se refiere esta Ley y los actos
relativos a su eficacia, modificacion o eventual cesion.

2. Las resoluciones judiciales, arbitrales o administrativas referidas a
la garantia mobiliaria regulada por esta Ley.

3. Los actos juridicos que a continuacidn se enumeran, para los
efectos de su prelacion, oponibilidad y publicidad, cualquiera que

sea su forma, denominacién o naturaleza, destinados a afectar
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bienes muebles o derechos de toda naturaleza, presentes o

futuros, determinados o determinables, sujetos o no a modalidad,

incluyendo:

v

v

v

cesion de derechos;
fideicomisos;
arrendamiento;
arrendamiento financiero;
contratos de consignacion;
medidas cautelares;
contratos preparatorios;
contratos de opcion;

otros actos juridicos en los que se afecten bienes muebles.

Cuando los actos inscribibles a los que se refiere este articulo

recaigan sobre bienes muebles registrados en un Registro Juridico de

Bienes, estos se inscribiran en la correspondiente partida registral. En

caso contrario, se inscribiran en el Registro Mobiliario de Contratos.

Los actos inscribibles referidos a bienes muebles futuros seran

inscritos en el Registro Mobiliario de Contratos y permaneceran alli

luego de que dejen de serlo, a excepcion de los bienes muebles

ciertos que deban ser registrados en un Registro Juridico de Bienes,

Cuyos actos ya inscritos seran trasladados al registro correspondiente.
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LOS EFECTOS DE LA INSCRIPCION.

Los efectos de la inscripcion se computan a partir de la fecha en que
ésta fue efectuada directamente o a partir de de la fecha que se anoto
preventivamente (siempre que haya sido subsanada posteriormente),
momento a partir del cual tal inscripcion goza de oponibilidad frente a
terceros.

En concordancia con lo establecido en el Sistema de los Registros
Publicos, la inscripcion en el Registro correspondiente se presume
conocida, sin admitirse prueba en contrario. Esta presuncion de
conocimiento asi como la presuncion de veracidad de la informacion
otorgada a los Registros Publicos acarrea las siguientes
consecuencias:

La responsabilidad penal asi como por los dafios ocasionados por
quien intencionalmente solicite la inscripciéon de un formulario de
inscripcion  consignando informacion diferente a la del titulo

constitutivo del acto inscribible o que no corresponda a la realidad.

Si existiese discrepancia entre el acto juridico inscribible y la
informacion en el asiento electronico, prevalecera frente a terceros la

informacion contenida en este ultimo.

El domicilio de acreedor garantizado, el deudor, y en su caso, del
constituyente, sera el que aparezca consignado en el asiento
electronico para efectos de toda notificacion derivada de lo dispuesto

en la presente Ley. Las partes podran modificar su domicilio pero
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dicha modificacion debera constar en el asiento electronico
correspondiente conforme al procedimiento que establezca la

SUNARP.

Asimismo, serd obligatoria la suscripcion de un formulario de
cancelacion de inscripcion luego de cumplida la obligacion
garantizada, pudiendo el constituyente a exigirlo al acreedor
garantizado. Si el acreedor garantizado se negare a suscribir el
formulario de cancelacion de inscripcidon dentro de los diez dias
siguientes a la extincidon de la obligacion garantizada, el constituyente
o el deudor podran recurrir al mecanismo pactado o, a falta de éste, al
Juez, sin perjuicio de la responsabilidad civil del acreedor garantizado.
El Juez tramitara esta pretension como proceso sumarisimo.
» Plazo de validez
La inscripcion en el Registro correspondiente tiene vigencia por el
plazo consignado en el formulario de inscripcion.
Cancelacion del asiento electrénico:
Se cancelara el asiento electronico de los actos inscribibles
cuando:
v" Lo disponga una resolucioén judicial.
v’ Haya transcurrido el plazo de la vigencia de la garantia
mobiliaria, salvo renovacion solicitada por el acreedor
garantizado antes de la fecha de vencimiento.

v/ Cuando asi lo solicite expresamente el acreedor garantizado.
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En el caso del inciso 2, se procedera a la cancelacion por la sola
verificacion del transcurso del plazo de la vigencia de la garantia

mobiliaria u otro acto inscribible.

REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS Y SISTEMA
INTEGRADO DE GARANTIAS Y CONTRATOS

Sobre el registro mobiliario de contratos y el sistema integrado de
garantias y contratos, la Ley N° 28677 -Ley de la Garantia Mobiliaria-,

lo regula al detalle en sus articulos del 42 a 46.

Segun ésta, en el Registro Mobiliario de Contratos se inscribiran las
garantias y sus modificaciones posteriores. Este registro reemplazara
y eliminard a los actuales 16 registros prendarios existentes, y estara
conformado por una Unica base de datos centralizada para todo el
pais, la cual ser4 administrada y regulada por la Sunarp. En efecto, la
LGM ha autorizado la creacion del Sistema Integrado de Garantias y
Contratos sobre Bienes Muebles el cual, a través del sistema de
indices de busqueda, que sera disefiado por la Sunarp, permitira al
publico en general acceder a todos los asientos electronicos que
registren actos inscritos, otorgados por una misma persona tanto en el
Registro Mobiliario de Contratos como en todos los Registros de

Bienes.
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DE LA EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA

La LGM, en su articulo 47 expresa, 2 tipos de ejecucion de la
garantia, y en su articulo 48, establece el arbitraje.

El Primero si es exigible la obligacion garantizada, el acreedor
garantizado puede proceder a la venta del bien mueble afectado en
garantia mobiliaria, de la siguiente manera o como consta en el acto
constitutivo de la garantia mobiliaria. Como excepcionalmente, si
mediare pacto se vendera el bien mueble con arreglo al Cadigo
Procesal Civil, articulo 720 y siguientes (Venta Judicial).

Con respecto a la venta extrajudicial, en primer término en el acto
constitutivo, de la garantia mobiliaria se otorga poder especifico e
irrevocable a un tercero para realizar y formalizar la transferencia del
bien mueble afecto en garantia mobiliaria.

Ante el incumpliendo del deudor, del cual dejara constancia el
acreedor garantizado mediante carta notarial dirigida al deudor y al
representante, o en su caso al constituyente, el acreedor garantizado
podra proceder a la venta del bien mueble afectado en garantia
mobiliaria , después de tres dias habiles de recibida la carta notarial.
Es nula la venta realizada en precio menor a las 2/3 partes del valor
del bien mueble pactado por las partes, o en su defecto al valor
comercial del bien mueble al tiempo de la venta. La nulidad debe ser
planteada dentro de los 15 dias siguientes a la venta. Caduca
pasando los 15 dias (inc 2). En ningun caso podria suspenderse la
venta del bien mueble afecto en garantia mobiliaria, salvo que el

deudor cancele el integro de la deuda.
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Si el bien mueble estuviese afecto a gravamenes anteriores a la
garantia mobiliaria que dio lugar la venta, el representante debera
consignar a la orden del Juez Especializado en lo Civil, el importe del
total de la venta del bien mueble dentro de los tres dias habiles
siguientes al cobro del precio.

Si hubiese gravamenes posteriores a la granita mobiliaria que ha
dado lugar a la venta, el representante consignara a la orden del Juez
el saldo del precio de venta que hubiese después de haberse hecho
cobro el acreedor garantizado.

Si transcurriesen 60 dias desde la remision de la carta notarial al
deudor y el bien mueble no hubiese sido vendido, el acreedor
garantizado podra solicitar su ejecucion conforme al Codigo Procesal
Civil.

Cualquier controversia respecto al monto de la extensién de algunos
de los gravamenes, sera resuelta por el Juez Especializado en lo Civil,
en via sumarisima, conforme al Cddigo Procesal Civil, sin
suspenderse la venta del bien mueble afecto a garantia mobiliaria y
bajo responsabilidad.

Se permite la venta por arbitraje (establecido en el articulo 48), la
misma que se realiza conforme a la ley de la materia, para lo cual es
necesario que las partes suscriban previamente un convenio arbitral o

una clausula compromisoria.
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Conflicto de leyes

Se observa que la segunda disposicion transitoria de la Ley N° 28677
LGM, referida al conflicto de leyes, sefala que en el caso de conflicto
de prendas, una constituida al amparo de la Ley en comentario y otra
derivada de la emisiébn y endoso de Warrants y Certificados de
Deposito, primara esta ultima, por encontrarse las "cosas" materia de

la garantia en posesion de un Almacén General de Depadsito.

Esta disposicidon vulnera uno de los principios del derecho registral, en
particular, el referido al principio de prioridad en el tiempo, al
concederse preferencia, en caso de conflicto de leyes, a las prendas
derivadas de la emision y endoso de Warrants y Certificados de
Deposito, frente a las constituidas al amparo de la ley bajo
comentario, independientemente del tiempo en que han sido
formalizadas. Por ello, la Cadmara de Comercio de Lima propone la
supresion y consiguiente eliminacién de la segunda disposicidn

transitoria de la Ley.

Innovaciones

La ley de Garantias Mobiliarias recoge un marco normativo Unico que
regula la constitucion, alcances, registro y ejecucion de las garantias
mobiliarias sobre bienes muebles.

Esta ley permite que se puedan constituir garantias reales sobre
cualquier tipo de bienes o derechos que el acreedor y deudor

consideren con relevancia econdémica (bienes presentes, futuros,
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ajenos, derechos sobre patentes y marcas, cuentas por cobrar,
inventarios, etc).

Asimismo, se establecen en la presente ley requisitos estandarizados
para la constitucion de cualquier tipo de garantia, reduciendo los
costos de transaccion.

La prioridad de un bien mueble dado en garantia mobiliaria esta
basado en su entrega juridica y en el principio "primero en el tiempo,
primero en el derecho”

La creacién del Registro Mobiliario de contratos y el Sistema
Integrado de Garantias y Contratos.

Esta ley permite que méas peruanos puedan acceder al sistema de
créditos, con tasas de interés y plazos razonables.

Se respeta el derecho de las partes de celebrar con libertad
convenios respecto a mecanismos alternativos en caso de que el
deudor incumpla con sus obligaciones de pago, tal como el pacto
comisorio, velando Unicamente en contra del abuso de esa institucion.
Se otorga al acreedor garantizado el derecho a recuperar el bien
mueble dado en garantia mobiliaria por la forma como convengan las
partes, ya sea por via judicial o extrajudicial. Si mediare pacto entre
las partes, se resolvera con arreglo a lo dispuesto por el Cdédigo

Procesal Civil (articulos 720 y siguientes).

Definiciones conceptuales.
GARANTIA MOBILIARIA: garantia mobiliaria es la afectacion de un

bien mueble mediante un acto juridico, destinada a asegurar el
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cumplimiento de una obligacion. La garantia mobiliaria puede darse
con o sin desposesion del bien.

ACREEDOR GARANTIZADQO: la persona en cuyo favor se constituye
la garantia mobiliaria o quién hubiese adquirido, bajo cualquier titulo,
la obligacion garantizada.

ACTOS INSCRIBIBLES: los sefalados en el articulo 32 de la
presente Ley.

ADQUIRENTE: el tercero que por cualquier titulo adquiere un bien
mueble afecto a la garantia mobiliaria.

BIEN MUEBLE: cualquier bien mueble o conjunto de bienes muebles,
de acuerdo a la enumeracion que contiene el Cddigo Civil y la
presente Ley.

Para efectos de esta Ley, también se consideran bienes muebles las
naves y aeronaves, los pontones, plataformas y edificios flotantes, las
locomotoras, vagones y demas material rodante afecto al servicio de
ferrocarriles.

CONSTITUYENTE: la persona, sea el deudor o un tercero, que
constituye la garantia mobiliaria conforme a esta Ley.

DEPOSITARIO: la persona natural o juridica que custodia el bien
mueble, materia de la garantia mobiliaria.

DEUDOR: la persona obligada al cumplimiento de la obligacion
garantizada.

DIAS: comprende dias calendario y el criterio de cémputo de plazos

sera segun el articulo 183 del Cadigo Civil.
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FORMULARIO DE INSCRIPCION: aquel en el que consta, para
efectos de su inscripcion, la garantia mobiliaria y los otros actos
inscribibles. Mediante este formulario se inscriben dichos actos en el
Registro correspondiente. El texto de los formularios es aprobado por
resolucion de la SUNARP.

FORMULARIO DE CANCELACION: aquel en el que consta la
cancelacion de la garantia mobiliaria y de los otros actos inscribibles y
mediantes el cual se inscribe dicha cancelacion en el Registro
Correspondiente. El texto de los formularios de cancelacién es
también aprobado por resolucién de la SUNARP.

FRUTOS: son los provechos que produce un bien, sin alterar ni
disminuir su sustancia.

GARANTIA MOBILIARIA: el gravamen constituido sobre bienes
muebles en virtud de un acto juridico dentro del ambito de aplicacion
de la presente Ley.

INVENTARIO: conjunto de bienes muebles en posesion de una
persona para su consumo, transformacion, venta, permuta,
arrendamiento o cualquier otra operaciébn comercial en el curso
ordinario de su actividad econémica.

LEY: la Ley de la Garantia Mobiliaria.

OBLIGACION GARANTIZADA: obligaciéon cuyo cumplimiento se
encuentra asegurado por la garantia mobiliaria o en virtud de
cualquier acto juridico dentro del ambito de aplicacion de la ley.
PRECIO DE LA ENAJENACION: contraprestacion de todo tipo, ya

sea en bienes, dinero o derechos, recibida por el deudor en razén de
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la venta o permuta del bien mueble afectado en garantia. También se
considera precio la indemnizacién abonada en virtud de una pdéliza de
seguro.

REGISTRO CORRESPONDIENTE: es uno de los Registros Juridicos
de Bienes o el Registro Mobiliario de Contratos, segun se trate de
bienes muebles registrados o no registrados.

REGISTROS JURIDICOS DE BIENES: el conjunto de Registros de
bienes muebles ya existentes que surten plenos efectos juridicos.
REGISTRO MOBILIARIO DE CONTRATOS: el registro de contratos
en el gue se inscriben las garantias mobiliarias y demas actos
inscribibles sobre bienes muebles no registrados en algin Registro
Juridico de Bienes.

SISTEMA INTEGRADO DE GARANTIAS Y CONTRATOS: es el
sistema que unificara la informacion existente sobre estas materias en
el Registro Mobiliario de Contratos asi como en todos los Registros
Juridicos de Bienes.

SUNARP: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.
TITULO VALOR: segun lo entiende la ley de la materia, excepto el
cheque. La definicion incluye cualquier titulo expedido en el extranjero
gue sea considerado un titulo valor bajo el derecho aplicable al lugar

de su emision.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

Tipo y Nivel de Investigacion.

Tipo de investigacion.

Segun el alcance de los resultados

Es una investigacion analitica, ya que se realizaran aproximaciones
entre la variable independiente y la variable dependiente, tratando de
identificar relaciones entre ellas.

Seguln la posibilidad de manipulacién de las variables de estudio:
Corresponde a una Investigacion observacional, ya que se evaluaran
las caracteristicas del tema de estudio mediante la observacion de las
variable sin recurrir a la experimentacion.

Segun el periodo de ocurrencia de los hechos evaluados
Pertenece a una investigacion prospectiva, ya que se evaluaran
hechos del presente y futuro, por lo que no se recurre a datos antes
registrados.

Segun el nivel de medicién de la variables

Corresponde a una Investigacion cuantitativa: debido a que se
representaran los resultados mediante tablas, graficos y otros analisis
estadisticos.

Segun la aplicaciéon de los instrumentos de recolecciéon de datos
Es una Investigacion transversal, ya que se aplican los instrumentos

en una sola oportunidad, haciendo un corte en el tiempo.
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Disefio y esquema de la investigacion.
El disefio de investigacion fue el Disefio correlacional, como se

muestra en el siguiente esquema:

01
/ | -

M: Muestra
0O1: Variable independiente

M r
02: Variable dependiente
T r: relacion entre ambas variables
02

Poblacion y Muestra.

Poblacion.

La poblacion estard conformada por usuarios de titulos de
constituciéon de garantias mobiliarias, correspondiendo a un total de

100 usuarios de la provincia de chanchamayo.

Criterios de seleccion

Criterios de Inclusion:

Seran incluidos todos los titulos que ingresan al registro sin hacer
distincion que bienes inmuebles se encuentren inscritos en distintas
oficinas.

Criterios de Exclusion:

Seran excluidos los partes judiciales debido a su naturaleza juridica.
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3.3.3. Ubicacion de la poblacién en espacio y tiempo:
Ubicacién en el espacio.
El estudio se realizara en la Oficina Registral de la Merced —

Chanchamayo.

3.3.4. Ubicacion en el tiempo
La duracion de la aplicacién del estudio es de enero a diciembre

2014.

3.3.5. Muestra
Para el calculo del tamafo de la muestra se utiliz6 el muestreo

aleatorio simple a través de la siguiente formula:

Donde:

n = Tamafio de la muestra

N = Poblacién (100)

Z = Nivel de confianza (1.96)

p = Tasa de prevalencia de objeto de
estudio

(0.50)

q = (1-p) =0.50
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E = Error de precision 0.05
Entonces:

n = (1.96)* (100 ) (0.50) (0.50)

(0.05)? (100 -1) + (1.96)? (0.50) (0.50)
n = 96.04

0.2475 + 0.9604
n = 96.04

1.2079
n = 80

3.4. Instrumentos de recoleccién de datos.

e Para evaluar las causas de la no utilizacién de formulario registral de

constitucion de garantias mobiliarias en la oficina registral de la

Merced:

e La técnica de recoleccion de datos que se utilizé fue la encuesta y el

instrumento el cuestionario con la escala de Likert. Consta de

presentacion, las instrucciones, datos generales y el contenido

propiamente dicho contando con 54 items. El mismo que fue sometido

a prueba de validez de contenido y constructo a través del juicio de

expertos.

e Para evaluar mediante encuesta a los usuarios se utilizara el analisis

documental, mediante la busqueda de titulos archivados

correspondiente al afio 2014, que respondieron a las encuestas.
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3.5. Técnicas de recojo, procesamiento y presentacion de datos.

3.5.1. Recoleccion de datos

En la recolecciéon de datos se realizo:

a)

b)

c)

Se coordinara previamente con el responsable de la oficina
registral de la oficina registral de la merced y responsable de
archivo registral.

Se informara a los usuarios seleccionados sobre la importancia
del tema.

Se revisara diariamente, ver si ya se obtuvieron los cuestionarios
rellenados.

Al término del llenado de los cuestionarios se revisara a fin de que

no queden preguntas sin responder.

3.5.2. Presentacién de datos

Se consideraran las siguientes fases:

Revisién de los datos, donde se tomara en cuenta el control de
calidad de los datos.

Codificacion de los datos. Se tabulara la informacion creando
etiquetas de valor de acuerdo a las respuestas esperadas.
Clasificacion de los datos, Se realizara la clasificacion de la
informacion de acuerdo al tipo de variables y sus escalas de
medicion.

Presentacion de datos. Se presentara la informacion en tablas

simples y mixtas, asi como en graficos estadisticos.
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3.5.3. Andlisis de datos.

Para el procesamiento de la informacion se aplicaran las siguientes

etapas:

A. Elaboracion de la matriz de datos: En la primera etapa se
construird la base de datos que sera elaborada en el paquete
estadistico SPSS V-22 IBM y en la Hoja de calculo Excel.

B. Analisis descriptivos: Se realizaran tablas de frecuencia simples
y mixtas, ademas de los graficos respectivos, para las variables
cuantitativas como puntajes de respuesta a la encuesta, edad, se
realizaran analisis de tendencia central y dispersion.

C. Andlisis Inferenciales (Estadistica inferencial): Por el tipo de
variables de estudio a contrastarse en la hipotesis, se utilizara la

prueba de comparacion proporcional no paramétrica Shi? (Ji?).
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Representacion y Analisis Descriptivo de los Resultados

TABLA N°1
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE HAY CAUSALES PARA LA NO
UTILIZACION DE LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION REGISTRAL
EN LA OFICINA REGISTRAL DE LA MERCED

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en 5 6%
desacuerdo
En desacuerdo 10 13%
Indiferente 6 8%
De acuerdo 22 28%
Totalmente de acuerdo 37 46%
TOTAL 80 100%
GRAFICO N° 1

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE HAY CAUSALES PARA LA NO
UTILIZACION DE LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION REGISTRAL
EN LA OFICINA REGISTRAL DE LA MERCED

Totalmenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede

desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacion de 80 trabajadores de las oficinas registrales el 6% esta
totalmente en desacuerdo con que hay causales para la no utilizacién de los
formularios de inscripcion registral en la oficina registral de la Merced, el 13
% esta en desacuerdo, el 8% es indiferente, mientras que el 28% esta de
acuerdo asi como el 46% que esta totalmente de acuerdo.
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TABLA N° 2
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE EL DEUDOR DEBE UTILIZAR LOS
FORMULARIOS DE INSCRIPCION REGISTRAL Y TENER LA CONDICION
DE PROPIETARIO PARA LA CONSTITUCION DE GARANTIA
MOBILIARIA DE LA MERCED

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 9 11%
En desacuerdo 13 16%
Indiferente 4 5%
De acuerdo 25 31%
Totalmente de acuerdo 29 36%
TOTAL 80 100%
GRAFICO Ne° 2

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE EL DEUDOR DEBE UTILIZAR LOS
FORMULARIOS DE INSCRIPCION REGISTRAL Y TENER LA CONDICION
DE PROPIETARIO PARA LA CONSTITUCION DE GARANTIA
MOBILIARIA DE LA MERCED

16% 5% 31%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede

desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacién de 80 trabajadores de las oficinas registrales el 11% esta
totalmente en desacuerdo con que el deudor debe utilizar los formularios de
inscripcion registral y tener la condicién de propietario para la constitucién de
garantia mobiliaria de la merced, el 16% esta en desacuerdo, el 5% es
indiferente, el 31% esta de acuerdo, el 36% esta totalmente de acuerdo.
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TABLA N° 3
TRABAJADORES QUE OPINAN SOBRE LA POSIBILIDAD DE INSCRIBIR
LA RENOVACION DE GARANTIA MOBILIARIA SIN LOS FORMULARIOS
DE INSCRIPCION REGISTRAL DE LA MERCED

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 35 44%
En desacuerdo 13 16%
Indiferente 10 13%
De acuerdo 17 21%
Totalmente de acuerdo 5 6%
TOTAL 80 100%
GRAFICO N° 3

TRABAJADORES QUE OPINAN SOBRE LA POSIBILIDAD DE INSCRIBIR
LA RENOVACION DE GARANTIA MOBILIARIA SIN LOS FORMULARIOS
DE INSCRIPCION REGISTRAL DE LA MERCED

16% 13% 21%

otaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacion de 80 trabajadores de las oficinas registrales el 44% esta
totalmente en desacuerdo sobre la posibilidad de inscribir la renovacion de
garantia mobiliaria sin los formularios de inscripcién registral de la Merced, el
16% esta en desacuerdo, el 13% es indiferente, en tanto que el 21% esta de
acuerdo y el 6% restante estd completamente de acuerdo.
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TABLA N° 4
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE ES POSIBLE CANCELAR CON
MOTIVO DE LA EJECUCION EXTRAJUDICIAL; LAS GARANTIAS
MOBILIARIAS POSTERIORES A LA QUE FUE OBJETO DE EJECUCION
SIN LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION REGISTRAL

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 38 48%
En desacuerdo 16 20%
Indiferente 3 4%
De acuerdo 13 16%
Totalmente de acuerdo 10 13%
TOTAL 80 100%
GRAFICO N° 4

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE ES POSIBLE CANCELAR CON
MOTIVO DE LA EJECUCION EXTRAJUDICIAL; LAS GARANTIAS
MOBILIARIAS POSTERIORES A LA QUE FUE OBJETO DE EJECUCION
SIN LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION REGISTRAL

0% | 4% 16%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacién de 80 trabajadores de las oficinas registrales el 48% esta
completamente en desacuerdo de que sea posible cancelar con motivo de la
ejecucién extrajudicial; las garantias mobiliarias posteriores a la que fue
objeto de ejecucion sin los formularios de inscripcion registral.
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TABLA N°5
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE HAY GARANTIAS MOBILIARIAS
QUE SE EMITAN SIN LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION
REGISTRAL EN LA MERCED

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 39 49%
En desacuerdo 20 25%
Indiferente 5 6%
De acuerdo 10 13%
Totalmente de acuerdo 6 8%
TOTAL 80 100%
GRAFICO N° 5

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE HAY GARANTIAS MOBILIARIAS
QUE SE EMITAN SIN LOS FORMULARIOS DE INSCRIPCION
REGISTRAL EN LA MERCED

25% 6% 13%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede

desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:
De una poblacion de 80 trabajadores de las oficinas registrales el 49% esta
totalmente en desacuerdo con la existencia de garantias mobiliarias que se
emitan sin los formularios de inscripcion registral de la Merced, el 25% esta
en desacuerdo, el 6% es indiferente, mientras que el 10% esta de acuerdo y
el 8% restante esta completamente de acuerdo.
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TABLA N° 6
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE LA RESERVA; UNA GARANTIA
MOBILIARIA, PUEDE SER EMITIDO SIN LOS FORMULARIOS DE
INSCRIPCION REGISTRAL

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 41 51%
En desacuerdo 18 23%
Indiferente 6 8%
De acuerdo 9 11%
Totalmente de acuerdo 6 8%
TOTAL 80 100%
GRAFICO N° 6

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE LA RESERVA; UNA GARANTIA
MOBILIARIA, PUEDE SER EMITIDO SIN LOS FORMULARIOS DE
INSCRIPCION REGISTRAL

23% 8% 11%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacion de 80 trabajadores de las oficinas registrales el 51% esta
totalmente en desacuerdo con que la reserva, una garantia mobiliaria, pueda
ser emitido sin los formularios de inscripcion registral, el 23% esta es
desacuerdo, el 8% es indiferente, el 11% esta de acuerdo y el 8% esta
completamente de acuerdo.
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TABLA N°7
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE EL TRASLADO DEL ASIENTO
REGISTRAL DE GARANTIA MOBILIARIA RECONSTITUIDA SOBRE UN
MUEBLE AJENO PROCEDE SIN EL FORMULARIO DE INSCRIPCION

REGISTRAL

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 35 44%
En desacuerdo 26 33%

Indiferente 3 4%
De acuerdo 9 11%

Totalmente de acuerdo 7 9%
TOTAL 80 100%

GRAFICO N° 7

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE EL TRASLADO DEL ASIENTO
REGISTRAL DE GARANTIA MOBILIARIA RECONSTITUIDA SOBRE UN
MUEBLE AJENO PROCEDE SIN EL FORMULARIO DE INSCRIPCION
REGISTRAL

49
4%

otaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:
De una poblacién de 80 trabajadores de las oficinas registrales de la Merced
el 44% esta totalmente en desacuerdo con que el traslado del asiento
registral de garantia mobiliaria reconstituida sobre un mueble ajeno procede
sin el formulario de inscripcion registral, el 33% estd en desacuerdo, el 4%
es indiferente, el 11% esta de acuerdo y el 9% esta totalmente de acuerdo.
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TABLA N° 8
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE LA IDENTIFICACION DEL
DEUDOR SE PUEDE HACER SIN EL FORMULARIO DE INSCRIPCION
REGISTRAL EN LA CONSTITUCION DE GARANTIA MOBILIARIA

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo ] 64%
En desacuerdo 13 16%
Indiferente 1 1%
De acuerdo 8 10%
Totalmente de acuerdo 7 9%
TOTAL 80 100%
GRAFICO N° 8

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE LA IDENTIFICACION DEL )
DEUDOR SE PUEDE HACER SIN EL FORMULARIO DE INSCRIPCION
REGISTRAL EN LA CONSTITUCION DE GARANTIA MOBILIARIA

64% 16% 1% 10%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede

desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:
De una poblacion de 80 trabajadores de la oficina registral el 64% esta
totalmente en desacuerdo que la identificacion del deudor se pueda hacer
sin el formulario de inscripcion registral en la constitucion de la garantia
mobiliaria, el 16% esta en desacuerdo, el 1% es indiferente, el 10% esta de
acuerdo y el 9% esta totalmente de acuerdo.
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TABLA N°9

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE LA GARANTIA MOBILIARIA
SOBRE DINERO TIENE VALOR SI SE REALIZA SIN EL FORMULARIO
DE INSCRIPCION REGISTRAL

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 61 68%
En desacuerdo 14 16%

Indiferente 0 0%

De acuerdo 7 8%

Totalmente de acuerdo 3 9%
TOTAL 90 100%

GRAFICON° 9

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE LA GARANTIA MOBILIARIA
SOBRE DINERO TIENE VALOR SI SE REALIZA SIN EL FORMULARIO
DE INSCRIPCION REGISTRAL

68% 16% 0% 8%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacion de 80 trabajadores de la oficina registral de la Merced el
68% esta totalmente en desacuerdo de que la garantia mobiliaria sobre
dinero tiene valor si se realiza sin el formulario de inscripcion registral, el
16% esta en desacuerdo, el 0% es indiferente, el 8% esta de acuerdo y el
9% totalmente de acuerdo.



70

TABLA N° 10
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE SE REQUIERE FACULTAD
ESPECIAL PARA OTORGAR UN BIEN INMUEBLE EN GARANTIAS

MOBILIARIAS

CATEGORIA NUMERO %

Totalmente en desacuerdo G 8%
En desacuerdo 17 21%

Indiferente 4 5%
De acuerdo 17 21%
Totalmente de acuerdo 36 45%
TOTAL 80 100%

GRAFICO N° 10
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE SE REQUIERE FACULTAD
ESPECIAL PARA OTORGAR UN BIEN INMUEBLE EN GARANTIAS
MOBILIARIAS

5% 21% 45%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede

desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacién de 80 trabajadores de la oficina registral de la Merced el
8% esté totalmente en desacuerdo con que se requiere la facultad especial
para otorgar un bien inmueble en garantias mobiliarias, el 21% esta en
desacuerdo, el 5% es indiferente, el 21% estd de acuerdo y el 45% esta
totalmente de acuerdo.
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TABLA N° 11 )
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE CONSTITUIR UNA GARANTIA
INMOBILIARIA SIN LA INTERVENCION DEL ACREEDOR ES POSIBLE

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 32 40%
En desacuerdo 15 19%
Indiferente 2 3%
De acuerdo 16 20%
Totalmente de acuerdo 15 19%
TOTAL 80 100%

GRAFICO N° 11 ]
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE CONSTITUIR UNA GARANTIA
INMOBILIARIA SIN LA INTERVENCION DEL ACREEDOR ES POSIBLE

35

19% 3% 20% 19%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacién de 80 trabajadores de la oficina registral de la Merced el
40% esta totalmente en desacuerdo con la constitucion de una garantia
inmobiliaria sin la intervencion del acreedor sea posible, el 19% esta en
desacuerdo, el 3% es indiferente, el 20% esta de acuerdo y el 19% esta
totalmente de acuerdo.
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TABLA N° 12
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE PARA IDENTIFICAR AL
REPRESENTANTE EN LA GARANTIA MOBILIARIA ES NECESARIO EL
FORMULARIO DE INSCRIPCION REGISTRAL

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 3 4%
En desacuerdo 7 9%
Indiferente 1 1%
De acuerdo 18 23%
Totalmente de acuerdo 51 64%
TOTAL 80 100%
TABLA N° 12

TRABAJADORES QUE OPINAN QUE PARA IDENTIFICAR AL
REPRESENTANTE EN LA GARANTIA MOBILIARIA ES NECESARIO EL
FORMULARIO DE INSCRIPCION REGISTRAL

N 9% 1% 23% 64%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:
De una poblacion de 80 trabajadores de la oficina registral de la Merced el
4% esta totalmente en desacuerdo con que para identificar al representante
en la garantia mobiliaria es necesario el formulario de inscripcién registral, el
9% esta en desacuerdo, el 1% es indiferente, el 23% esta de acuerdo y el
64% esta completamente de acuerdo.
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TABLA N° 13
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE PUEDE PACTARSE UNA FORMA
DISTINTA DE EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA A LA
SENALADA EN EL ART. 47 DE LA LEY SIN USAR EL FORMULARIO DE
INSCRIPCION REGISTRAL

CATEGORIA NUMERO %
Totalmente en desacuerdo 13 16%
En desacuerdo 19 24%
Indiferente 7 9%
De acuerdo 20 25%
Totalmente de acuerdo 21 26%
TOTAL 80 100%

GRAFICO N° 13
TRABAJADORES QUE OPINAN QUE PUEDE PACTARSE UNA FORMA
DISTINTA DE EJECUCION DE LA GARANTIA MOBILIARIA A LA
SENALADA EN EL ART. 47 DE LA LEY SIN USAR EL FORMULARIO DE
INSCRIPCION REGISTRAL

9% 25%

Totaimenteen Endesacuerdo Indferente De acuerdo Totalmentede
desacuerdo acuerdo

INTERPRETACION:

De una poblacién de 80 trabajadores de la oficina registral el 16% esta
totalmente en desacuerdo con que pueda pactarse una forma distinta de
ejecucién de la garantia mobiliaria a la sefialada en el art.47 de la ley sin
usar el formulario de inscripcion registral, el 24% esta en desacuerdo, el 9%

es indiferente, el 25% esta de acuerdo y el 26% esta totalmente de acuerdo.
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4.2. PRUEBA DE LAS HIPOTESIS

Con la finalidad de conocer la opinion de los trabajadores para identificar las
causales que conllevan a la no utilizacion de los formularios de inscripcion
registral en la oficina registral de la merced para la constitucién de garantias
mobiliarias, en la ejecucion de la presente investigacion se formul6 trabajo
operacional, con la informacion vertida por la muestra en el trabajo de campo
procesando esta informacién con técnicas estadisticas apropiadas que
permitié dar confiabilidad y validez al instrumento de medicion, contrastando
cientificamente las hipétesis secundarias encontramos alternativas que nos
permiti6 fundamentar que existe la necesidad de dar uso adecuado a los
formularios de inscripcion registral aprobados por ley. Esto en razén a lo
establecido por la ley N° 28677 para la constitucion de garantias mobiliarias

en las oficinas de la Merced.

Asimismo se ha determinado que la no utilizaciéon de estos formularios se
deben a causas sociales como institucionales, bajo la influencia de los

miembros de la sociedad; asi mismo de la institucion.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

Contrastacion de los resultados del trabajo de campo

El objetivo principal de la investigacion esta enfocado en la importancia
de dar uso a los formularios de inscripcion Registral aprobada por ley
para la constitucion de las Garantias Mobiliarias en la oficina registral

La Merced.

Para Tania Alejandra Almuna Pérez y Felipe Ignacio Vercellino
Jélvez sostienen como objetivo principal reconocer y amparar los
principios fundamentales de una ley de garantias moderna y eficaz,
ya que se inspira dos modelos; el canadiense y el estadounidense,
gue han demostrado su aptitud para valorizar los bienes muebles
como garantias idéneas para el mercado financiero, hecho por el que
segun acuerda estos sistemas es de vital importancia el uso de los
formularios de inscripcion registral.

Para que el uso de las garantias mobiliarias sea eficaz mas alla de las
fronteras del pais en que se encuentra el bien mueble, es necesario
gue dicha unificacion legislativa alcance también a los registros que
les entregan la publicidad necesaria. Posicion que comparto.

Es también grato transmitir la postura de ADRIANA MARIA RAMOS
CHAVES y NATALIA VAN DER LAAT GARCIA; a fin de demostrar
la viabilidad de aplicacion del concepto de garantia mobiliaria
planteado por la ley interamericana sobre Garantias Mobiliarias de la

Organizacion de Estados Americanos (Ley Modelo).



76

Por otro lado la Garantia Mobiliaria tiene como objetivo crear un
derecho de garantia mobiliaria real sobre un bien mueble, por lo que
se le considera una garantia real. Semejante a esta garantia real,
tenemos las figuras de las hipotecas y las prendas, acciones que se
determinaran su actuacion solo por el uso adecuado y oportuno de las
Formularios de Inscripcion Registral.

En ocasiones se ha confundido el concepto de prenda con el de
garantia mobiliaria, por ser un medio de garantia de un crédito y por el
hecho de que ambas son garantias reales que se constituyen sobre
bienes muebles. En ese sentido, estas figuras se asemejan, sin
embargo, los pilares sobre los cuales se desarrolla el concepto de
garantia mobiliaria, son distintos a los de la prenda, por lo que cada
una de estas garantias reales debe tener su propio tratamiento
legislativo.

El sistema de garantias mobiliarias tiene como base una serie de
caracteristicas que la convierten en una mejor opcién que la prenda y
gue otras figuras expuestas, a favor del uso de los Formularios de
Inscripcion Registral, para la constitucion de garantia real sobre
bienes muebles.

El aspecto que MARCO A. CELI AREVALO determina es un punto
con que también concuerdo dado que la Ley de Garantia Mobiliaria
reforma integralmente el sistema de garantias mobiliarias que opera
en nuestro pais con el propdsito de crear un sistema eficiente y

ordenado que impacte positivamente el mercado financiero nacional.
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Finalmente La Ley que promueve el uso de los formularios de
inscripcion registral de la Garantia Mobiliaria, tiene por objeto regular
la garantia mobiliaria para asegurar obligaciones de toda naturaleza,
presentes o futuras, determinadas o determinables sujetas o no a la

modalidad.

Contrastacion de la hipotesis general

Los resultados de esta investigacion comprueban las hipétesis
propuestas. Se afirma que la no utilizacion de los formularios de
inscripcion registral es debido a las causas existentes por la actuaciéon
de los trabajadores a cargo de la ejecucion de esta ley.

Esta hipotesis se relaciona con lo dicho por MARCO A. CELI
AREVALO; es necesarios promover el uso de los formularios de
inscripcion registral, su uso tiene como objetivo primordial regular la

garantia mobiliaria para asegurar las obligaciones de toda naturaleza.

Aporte cientifico de la investigacion

Para terminar esta investigacion, se observé que la utilizacion de los
Formularios de Inscripcion Registral Aprobado por la Ley N°28677 y la
Constitucion de las Garantias Mobiliarias, considera que la utilizacion
de dichos formularios cuenta como documento sustentatorio frente a
las obligaciones correspondientes que garantizan una correcta

constitucion de las Garantias Mobiliarias.
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CONCLUSIONES

1. La no utilizacion de los Formularios de Inscripciébn Registral trae como
consecuencia el reconocimiento de las causas sociales que implica el
cumplimiento de la Ley N°28677 para constitucion de garantias

mobiliarias en la Oficina Registral de la Merced -2014.

2. La no utilizaciéon de los Formularios de inscripcion Registral trae como
consecuencia el reconocimiento de las causas institucionales que implica
el cumplimiento de la Ley N°28677 para constitucion de garantias

mobiliarias en la Oficina Registral de la Merced -2014.
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RECOMENDACIONES

1. Se debe utilizar los Formularios de Inscripcion Registral para que las
causas sociales no afecten el cumplimiento de la Ley N°28677 para
constitucién de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la Merced

-2014.

2. Se debe utilizar los Formularios de inscripcion Registral para que las
causas institucionales no perjudiquen el cumplimiento de la Ley N°28677
para constitucién de garantias mobiliarias en la Oficina Registral de la

Merced -2014.
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ANEXO N° 01

INSTRUMENTO RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONARIO
. De acuerdo a su experiencia laboral ¢Con que frecuencia no se
utiliza los formularios de inscripcion registral aprobado por la ley N°
28677 para la constitucion de garantias mobiliarias en la Oficina
Registral de la Merced?
a. Sl b. NO c. NO OPINA
. ¢Es necesario que el deudor utilice los formularios de inscripcidon
registral y tenga condicion de propietario para la constitucion de
Garantia Mobiliaria de la Merced?
a. Sl b. NO c. NO OPINA
. ¢Es posible inscribir la renovacion de garantia mobiliaria sin los
formularios de inscripcion registral en la merced?
a. Sl b. NO c. NO OPINA
. ¢Es posible cancelar con motivo de la ejecucién extrajudicial sin los
formularios de inscripciobn registral, las garantias mobiliarias
posteriores a la que fue objeto de ejecucion?
a. Sl b. NO c. NO OPINA
. ¢Hay garantia mobiliaria legal que se emita sin los formularios de
inscripcion registral en la Merced?
a. Sl b. NO c. NO OPINA
. ¢La reserva de dominio es una garantia mobiliaria que puede ser
emitido sin los formularios de inscripcion registral?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
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10.

11.

12.

13.
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¢Procede el traslado de asiento registral de garantia mobiliaria
preconstituida sobre bien mueble ajeno, del registro mobiliario de
contratos al registro de propiedad vehicular sin el formulario de
inscripcion registral?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
¢ Se puede identificar al deudor sin un formulario de inscripcidon
registral en la constitucion de garantia mobiliaria?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
¢ En garantia mobiliaria sobre dinero corresponde pactar el valor del

bien; tendria valor si se realiza sin el formulario de inscripcidon

registral?
a. Sl b. NO c. NO OPINA
¢ Se requiere facultad especial para otorgar un bien inmueble en

garantia mobiliaria?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
¢Es posible constituir una garantia mobiliaria sin intervencion del
acreedor?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
¢Para identificarse al representante en la garantia mobiliaria es
necesario el formulario de inscripcion registral?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
¢Puede pactarse una forma distinta de ejecucion de la garantia
mobiliaria a la sefialada en el art. 47 de la ley sin usar el formulario de
inscripcion registral?

a. Sl b. NO c. NO OPINA
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ANEXO N° 02

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: EL NO USO DE LOS FORMULARIO DE INSCRIPCION REGISTRAL APROBADO POR LA LEY N°28677 PARA LA
CONSTITUCION DE GARANTIAS MOBILIARIAS EN LA OFICINA REGISTRAL DE LA MERCED - 2014.

Autor: JOSIMAR.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DISENO METODOLOGICO POBLACION Y
MUESTRA
General General H. General: VARIABLE Tipo de Investigacion
¢Cual son causas para la no utilizacion | e Determinar las causas que | Existen causas que implican la Poblacién
de formulario de inscripcion registral | implican la no utilizacion de | no utilizacion de formulario de . Cuantitativo, analitico, | 1000 titulos
aprobado por la Ley N°28677 para | formulario de inscripcion registral | inscripcion registral aprobado Variable retrospectivo

constitucion de garantias mobiliarias en
la Oficina Registral de la Merced
durante el afio 20147

Especificos

¢Cuales son las causas sociales que
implican la no utilizaciéon de formulario
de inscripcion registral aprobado por la
Ley N°28677 para constitucion de
garantias mobiliarias en la Oficina
Registral de la Merced -2014?

¢ Cuales son las causas institucionales
qgue implican la no utilizacion de
formulario de inscripcion registral
aprobado por la Ley N°28677 para
constitucion de garantias mobiliarias
en la Oficina Registral de la Merced -
20147

aprobado por la Ley N°28677
para constitucion de garantias
mobiliarias en la Oficina Registral
de la Merced -2014.

Especificos

e Reconocer las causas sociales
gue implican la no utilizacion de
formulario de inscripcion
registral aprobado por la Ley
N°28677 para constitucion de
garantias mobiliarias en la
Oficina Registral de la Merced -
2014.

e Reconocer las causas
institucionales que implican la
no utilizacion de formulario de
inscripcion  registral aprobado
por la Ley N°28677 para
constitucion de garantias
mobiliarias en la  Oficina
Registral de la Merced -2014.

por la ley N°28677 para
constitucion de  garantias
mobiliarias en la Oficina

Registral de la Merced -2014

H. Especifica:

Las causas que estan
asociados a la no utilizacion
de formulario registral son de
tipo social.

Las causas que estan
asociados a la no utilizacién
de formulario registral son de
tipo institucional.

Independiente
Formulario Registral.

Variable
Dependiente:
Constitucion
garantias mobiliarias

de

Nivel de Investigacion
Descriptivo

Disefio y esquema de la
Investigacion

Disefio correlacional, como
se muestra en el siguiente

esquema.
01
/ |
M r
\ 1
02

Donde:

M: Muestra

01: Variable independien
02: Variable dependiente
r:relacion entre ambas v.

registrados
Muestra

La muestra de
estudio estara
constituida por 100
encuestas en
relacion a los titulos
de archivo registral
de la oficina de la
merced, es decir se
trabaj6 con una

muestra poblacional.
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