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RESUMEN

La investigacion parte del Problema: ¢Cual es el efecto de la deficiente
politica de insercion laboral penitenciaria obligatoria, compartidas entre el Ministerio
de Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca que influye en la reincidencia
delictiva contra el patrimonio que cometen los internos que gozan de liberacion
condicional del Penal de Huamancaca (2013-2014)?; teniendo como objetivo:
Determinar si existe una buena politica laboral penitenciaria, si cumple con su fin
principal el cual es resocializar a los internos del penal y de esta manera reducir la
reincidencia delictiva; la investigacion fue de tipo Béasico; y un Nivel Explicativo; los
resultados indican que se deben de mejorar las politicas de insercion laboral
penitenciaria para que de esta manera el tratamiento laboral penitenciario sea mas
eficiente y eficaz para reducir la reincidencia delictiva.
Palabras claves: Decisiones politicas compartidas, capacitacion laboral en

talleres, trabajo productivo remunerado, insercion laboral, reincidencia delictiva.
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SUMMARY

Research of the Problem: What it is the effect of the poor policy of compulsory
prison labor market, shared between the Ministry of Justice, INPE and Criminal
Huamancaca influences recidivism against property committed by inmates enjoy
Criminal conditional release Huamancaca (2013-2014) ?; aiming to determine
whether there is a good prison labor policy, if it meets its main purpose which is to
re-socialize the inmates and thus reduce recidivism; Basic research was kind; and
an explanatory level; the results indicate that should improve prison labor market
policies so that in this way the prison labor treatment more efficient and effective in

reducing recidivism.
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INTRODUCCION

Este trabajo intitulado: “Como Mejorar el Tratamiento Laboral Penitenciario,
para Reducir la Reincidencia Delictiva de Internos del Penal de Huamancaca
Huancayo, 2013-2014”; surgié en la necesidad de comprender como funciona
realmente el manejo de las decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de
Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca respecto a la mejora del tratamiento
laboral penitenciario para reducir la reincidencia delictiva en el Establecimiento
Penal de Huamancaca-Huancayo en el periodo 2013-2014, es decir, como sus
autoridades y profesionales aplican el tratamiento penitenciario a los internos
gue gozan del beneficio de liberacion condicional y que son reincidentes por el
delito contra el patrimonio en sus diferentes modalidades; lo cual no es nada
sencillo, aunque lo parezca. El analisis basado en el tratamiento penitenciario
eficiente y eficaz, es toda una investigacion metodoldgica y sistematica, ya que
importa concebirlo como un instrumento para procurar resolver elproblema.

Por esta razon se inicia el presente estudio para saber el modo cémo
se toman las decisiones de intermediacion profesional con los internos sobre el
manejo del tratamiento laboral penitenciario, que incluyen las que emanan de la
Alta Direccion Penitenciaria, las que surgen de los profesionales de tratamiento y
también de los mismos internos en lo que concierne a sus derechos
penitenciarios. La circunstancia de que connotados investigadores en materia
penitenciaria especialmente del Ministerio de Justicia hayan dedicado sus
esfuerzos a este tema demuestra que es de suma importancia.

En efecto, esta investigacion nos ha permitido conocer las causas y
consecuencias de las variables principales del problema identificado ¢En qué

medida la deficiente politica de insercion laboral penitenciaria obligatoria,



Vil

compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca
influye en la reincidencia delictiva contra el patrimonio que cometen los internos
gue gozan de liberacion condicional del Penal de Huamancaca (2013-2014)?, lo
gue nos ha permitido recurrir al Marco Referencial que integra: Marco Teérico y
Marco Normativo, para darle el tratamiento tedrico-normativo al problema, de tal
manera contribuir con este pequefio y significativo aporte a la Escuela de
Postgrado de la UNHEVAL como objetivos de esta investigacion que en un
afan de haber llegado a su feliz término, este trabajo ayudara a las autoridades
y profesionales penitenciarios a mejorar sus decisiones y acciones en cuanto
al manejo del tratamiento penitenciario, para que promuevan la creacion de
fuentes de trabajo productivo remunerado y programas de capacitacion laboral
obligatoria para la insercion laboral penitenciaria y post-penitenciaria, a fin de
mejorar el tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva que
cometen los internos que gozan del beneficio de liberacion condicional.

En realidad, los problemas de tratamiento laboral penitenciario se han visto
incumplidas por parte de los responsables de las decisiones y acciones por una
serie de motivos 0 causas que tiene directa relacion con el manejo de dicho
tratamiento, que esta investigacion ha logrado identificar, ubicar, seleccionar y
presentar resumidamente el Marco Referencial relacionado con el problema
planteado, recurriendo al siguiente desarrollo tematico metodoldgico: Capitulo I
El Problema de Investigacién, dentro de ella se plantea el problema en base a
la descripcion, formulacion (general y especifico), justificacion e importancia,
limitaciones y restricciones, objetivos (general y especificos), hipotesis (general y
sub-hipoétesis), variables e indicadores del problema, de la realidad y del marco

referencial, segun nuestra matriz de consistencia que se anexa. Capitulo Il: Marco



viii

Teodrico, cuyas referentes variables tedricas deberian conocer y aplicarse bien;
Marco Normativo (disposiciones de tratamiento penitenciario) cuyos alcances y
procedimiento deberian conocer los internos para adaptarse a dicho tratamiento a
penas de su ingreso al penal. Capitulo lll: Marco Metodoldgico, que establece
los tipos, niveles, métodos y disefio de la investigaciéon; Capitulo IV: Resultados,
gue contiene: los resultados obtenidos en base al cuestionario aplicado a
nuestros informantes que se representa en graficos con sus respectivas
interpretaciones, segun la escala de valoracion; Capitulo V: Discusion de
Resultados, en este capitulo presentamos la confrontacion con el problema
planteado, con la base teorica obtenidas de fuente bibliografica y con la hipotesis
formulada. Luego presentamos nuestras Conclusiones, que comprende: resumen
de las apreciaciones resultantes del analisis, para luego proponer nuestras
Sugerencias.

El presente trabajo en su preparacion ha tenido dos etapas: la del
planteamiento, busqueda de los datos e informaciones en la fuente bibliografica
e Internet, con la complementaria elaboracion del Cuestionario N° 1,2y 3 que
se aplic6 a 148 internos reincidentes, a 8 Profesionales penitenciarios y dos
autoridades penitenciarias del Penal de Huamancaca de manera selectiva e
intencional, en razén de que son los actores de la politica y tratamiento
penitenciario; y la Guia de observacion (trabajo de campo) que se aplico en
las visitas realizadas al Establecimiento Penitenciario.

Los datos recogidos, fueron sometidos a tratamiento y andlisis de las que
se obtuvieron informaciones que aparecen en los graficos respecto de los
cuales se formularon apreciaciones, que serian analizadas, calificadas e

interpretadas.
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Nuestras conclusiones han servido de base para proponer las
sugerencias, que esperamos contribuya a precisar lo que se podria hacer
para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva
en el Penal de Huamancaca-Huancayo

El investigador.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El tratamiento penitenciario se encuentra regulado en el Codigo de Ejecucion
Penal en el Titulo Ill, Capitulo I, (articulos 60, 61 y 65) (Editores, 2015)*. Segun este
marco normativo, el tratamiento penitenciario tiene como objetivo la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad, en forma
individualizada o grupal con utilizacion de métodos médicos, bioldgicos,
psicologicos, psiquiatricos, pedagogicos, sociales, laborales y todos aquellos que
permitan obtener el objetivo del tratamiento de acuerdo a las caracteristicas
propias del interno. Ademas el trabajo penitenciario es un derecho y un deber del
interno, que contribuye a su rehabilitacion, se organiza y planifica atendiendo a su
aptitud y calificaciéon laboral compatible con la seguridad del establecimiento
penitenciario respectivamente.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 139 inciso 22 )
(Landa Arroyo, 2014)? consagra y ratifica que el régimen penitenciario, tiene por

objeto la reeducacioén, rehabilitacion y reincorporaciéon del penado a la sociedad.

1) Editores, J. (2015). c6digo penal. Lima: Jurista Editores. p.744.
2) Landa Arroyo, c. (2014). CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993. Lima: Fondo Editorial.
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La resocializacion no deja de ser una hipoétesis cuyo fracaso se comprueba
con la reincidencia y cuyo eventual éxito no puede imputarse con seguridad a la
pena sino a la eficacia del sistema de persecucion penal. Asi lo demuestra la
frecuente comision de delitos a pesar de que se castigan con penas severas, COmo
el asesinato, el robo agravado o el secuestro, y que la determinacion de cuanta
resocializacion necesitaria el sujeto —de lo que depende tanto la duracién de la
pena como el tipo de pena que se impondrda— se sustente solo en conjeturas o
posibilidades de reincidencia futura.

Remunerado, para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y post-
penitenciaria, tales como no existe talleres de mecanica, electricidad, soportes de
Sin embargo, en nuestras visitas indagatorias de recojo de datos y evidencias
realizados en mas de ocho oportunidades al Penal de Huamancaca Huancayo
durante el periodo 2013-2014, se ha constatado los siguientes hechos que
constituyen incumplimiento legal de las referidas normas ya acotadas, porque
no se cumplen en sus propios términos y alcances, debido a que sus
autoridades responsables de las decisiones politicas compartidas entre el
Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca, no coordinan, ni
promueven acciones conducentes a aplicar politicas de inserciéon laboral
obligatoria y efectiva para la implementacion de fuentes de trabajo productivo
computacion, mecénica industrial, gastronomia, carpinteria, etc. al interior del
Penal de Huamancaca, tampoco existe programas de capacitacion laboral
obligatoria, ni se practica evaluaciones de aptitudes de adaptacion y aprendizaje
de competencia laboral a los internos, no se promueve el cambio sustancial del

régimen penitenciario, ni se promociona el empleo remunerado a cargo del



17
Estado, de tal manera los internos puedan reinsertarse al trabajo remunerado
para lograr su reeducacion, rehabilitacion, reincorporacion a la sociedad.

Debido a esta deficiente gestion politica penitenciaria de un total de 1879
internos del Penal de Huamancaca de Huancayo, 703 son procesados y 1176
son sentenciados, de este Ultimo 324 han obtenido el beneficio de semi-libertad
y 296 la liberacion condicional durante el afio 2013 por los delitos contra el
patrimonio, en mérito a la supuesta informacién emitido por el Consejo Técnico
Penitenciario en el sentido que estos se encuentran rehabilitados para
incorporarse a la sociedad, sin embargo, de esta Ultima cantidad de
beneficiarios, 148 internos han resultado incursos en la comision de nuevos
delitos contra el patrimonio en sus diferentes modalidades o figuras, es decir, son
reincidentes porque antes de cumplir los cinco afios de pena impuesta a su
liberacion condicional aparecen involucrados en la comision de nuevos delitos
cuya investigacion se encuentra a cargo del Fiscal Provincial competente.

Los reincidentes en cada ingreso al Penal por la comisién de un nuevo delito
logran refundir su condena, en razon de que el 6rgano jurisdiccional competente
subsume la pena menor a la mayor y no revocan el beneficio penitenciario de
liberacion condicional ante la comision de nuevos delitos, no obstante la ley asi lo
establece.

Asi mismo, tratan de acumular sus procesos en uno solo, a fin de obtener una
pena comun a la comision de nuevos delitos.

En consecuencia consideramos que también existen otros mdviles que
influyen en la reincidencia delictiva de los internos del Penal de Huamancaca,
gue han obtenido el beneficio de liberacion condicional, son la carencia de

evaluacion psicolégica clinica permanente que permita la clasificacion de internos
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primarios y habituales para evitar la sobrepoblacién y el hacinamiento, asi como
la falta de programas de capacitacion y asistencia educativa laboral
penitenciaria y post-penitenciaria obligatoria para la insercion laboral y social,
también la falta de apoyo, control y vigilancia al medio-liberado o beneficiario de
liberacién condicional por parte de las instituciones de ejecucién penal, lo que
determina desproteccion a la sociedad y los reclamos de la misma que no
entienden las razones por las cuales alguien que ha delinquido ingresa al penal y
obtiene facilmente su libertad en poco tiempo. Estasituacién genera desconfianza,
inseguridad en la poblacion que a veces induce a los vecinos a tomar la justicia
por mano propia, aplicando el castigo extrajudicial mediante azote, torturas, etc.,
siendo deber del Estado evitar este tipo de medidas que muchas veces genera
acto de venganza contra los participes por parte de los mal hechores en un tiempo
no lejano a la medida adoptada, por lo tanto, el Estado debe promover la mejora
de actividades de tratamiento penitenciario eficaz para evitar o por lo menos

reducir la reincidencia delictiva.

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.1.1. Problema general.
¢En qué medida la deficiente politica de insercion laboral penitenciaria
obligatoria, compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal
de Huamancaca influye en la reincidencia delictiva contra el patrimonio
gue cometen los internos que gozan de liberacion condicional del Penal de

Huamancaca (2013-2014)?
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1.1.2. Problema especifico.

¢, Cudl es el nivel de tratamientolaboral penitenciario obligatoria en el Penal
de Huamancaca (2013-2014)?

¢, Cudl es el nivel de reincidencia delictiva contra el patrimonio que cometen
los internos que gozan de liberacion condicional?

¢, Cuales son las probables causas de la reincidencia delictiva?

1.2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Justificacion.

a) Esta investigacion se justifica en el hecho que a través del presente estudio
se ha demostrado que existe gran alejamiento entre los objetivos que tiene
las instituciones de ejecucidn penal y la realidad penitenciaria, por cuanto los
operadores de la ejecucion penal, incumplen con los objetivos dentro y
fuera del Establecimiento Penitenciario, y solo se limitan a realizar informes
meramente formales, sobre el grado de readaptacion social favorables del
interno, con el fin de hacer ver que se estan dando cumplimiento a la politica
y objetivos penitenciarios, olvidandose por completo la efectividad del
tratamiento laboral penitenciario en los internos, a fin de lograr modificar su
conducta para que no vuelvan a delinquir. En consecuencia se ha
demostrado que esta deficiencia no se debe a la falta de eficacia de la ley,
sino es que los responsables de las decisiones y del tratamiento
penitenciario no cumplen los fines y objetivos expresados en la norma de la
materia, es necesario optar algunos mecanismos para subsanar estas
deficiencias de la problematica penitenciaria de reincidencia delictiva, por lo

tanto, esta investigacion es necesaria para los responsables de la toma de
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decisiones y de profesionales del tratamiento penitenciario del penal de
Huamancaca.

b) Es necesaria también para todos los internos del Penal de Huamancaca,
gue las afectan, porque en base a él, pueden exigir el mejoramiento del
tratamiento laboral penitenciario, para su pronta rehabilitacion y
resocializacion.

c) Asi mismo, es necesaria para las autoridades del Ministerio de Justicia,
del INPE, porque en base a sus aportes pueden coordinar, organizar,
elaborar, orientar, dirigir y mejorar las decisiones politicas y las actividades
de tratamiento laboral penitenciario de conformidad a los conocimientos
técnicos obtenidos con la presente investigacion.

1.2.2. Importancia.

La presente investigacion es importante porque durante su desarrollo nos
ha ayudado: averiguar, indagar, establecer contactos con la realidad penitenciaria,
recolectar los datos e informaciones, descubrir, comprobar los hechos, entender
sus propiedades y caracteristicas; asi como sistematizar los conocimientos
tedricos aplicativos, establecer la verdad respondiendo a la interrogante: ¢Por
gué los que gozan de liberacién condicional del Penal de Huamancaca cometen
reincidencia delictiva contra el patrimonio?, para proponer alternativas de
solucion y mejorar el tratamiento laboral penitenciario en beneficio de los

propios internos.

1.3. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION
Los problemas: la deficiente politica deinsercion laboral penitenciaria

obligatoria y la reincidencia delictiva contra el patrimonio se producen dentro y
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fuera del Penal de Huamancaca, por lo tanto, el acceso a dicho establecimiento,
ha sido necesario y factible para investigar, recoger los datos e informaciones
de los propios internos, de los técnicos y profesionales del tratamiento y de las
autoridades penitenciarias durante un tiempo de cinco (5) meses, para lo cual
hemos procurado disponer de los recursos y materiales de indagacion y
documentacion que hizo posible los resultados de la presente investigacion, asi
como se recurrié a la fuente bibliografia especializada, internet, que nos

permitié recoger los conocimientos teéricos aplicables.

1.4. LIMITACIONES Y RESTRICCIONES DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Limitaciones:
1.4.1.1. Detiempo:

» La presente investigacion solo comprende los problemas ocurridos
durante el periodo 2013-20114 en el Penal de Huamancaca-
Huancayo.

1.4.1.2. Del contexto de estudio.

» EI presente estudio comprende solo la deficiente politica de
insercion laboral penitenciaria obligatoria y la reincidencia delictiva
gue cometen los internos que gozan de Liberaciéon Condicional del
Penal de Huamancaca contra el patrimonio, mas no comprende a
reincidentes por otros delitos ni beneficiarios de semi-libertad, ni
a condenados por otros delitos con pena efectiva.

1.4.1.3. De espacio.
» Esta investigacion se ha desarrollado en el Penal de Huamancaca-

Huancayo, con reos que gozan del beneficio de liberacién condicional.
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1.41.4. De presupuesto.

> El presupuesto ha sido limitado, porque sélo ha cubierto los gastos de

bienes materiales, mas no los servicios de asesoramiento.
1.4.2. Restricciones:

» El investigador por razones de trabajo, ha dedicado a la presente
investigacion, solo los dias sabados y domingos en forma parcial.

» Ha existido restricciones de acceso al Penal deHuamancaca, porque
se ingresa, solo con el permiso correspondiente los dias de visita
una sola vez a la semana en el horario de 8 dela mafana a 4

de la tarde.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. General.

Determinar en qué medida la deficiente politica de insercion laboral
penitenciaria obligatoria compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y
el Penal de Huamancaca se relaciona e incide con la reincidencia delictiva
contra el patrimonio que cometen los internos que gozan de liberacion
condicional del Penal de Huamancaca (2013-2014).

1.5.2. Especificos.

OEi: Ubicar, seleccionar, resumir y presentar el planteamiento tedrico
directamente relacionados con la politica de insercién laboral
compartido y el tratamiento laboral penitenciario de internos que
gozan del beneficio de liberacion condicional; (Marco Tedérico), tales

como: Politica de empleo penitenciario (B1); Trabajo e insercion
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laboral (B2); Formacién para el empleo (Bs); Trabajo productivo
remunerado (B4); Orientacion para la insercion laboral (Bs);
Programas de acompafamiento (Bs); Apoyo al autoempleo (B7);
Organizacion de la actividad laboral (Bs); (Marco Normativo), tales
como: Disposiciones de tratamiento penitenciario (Bo); todo lo cual
ha sido integrado como Marco Referencial Cientifico, necesario que
hemos usado “a manera de modelo” como patréon comparativo para
el analisis y estudio del tratamiento penitenciario.

OE,: Describir la deficiente politica de insercién laboral compartida y del
tratamiento laboral penitenciario en el Penal de Huamancaca-
Huancayo, en sus partes o variables prioritarias, tales como
responsables, actividades y recursos.

OEjs: Identificar los motivos precisos o causas de la reincidencia delictiva
de los internos que gozan de liberacion condicional.

OE4: Proponer, recomendaciones que contribuyan a mejorar la politica
de insercion laboral compartida y el tratamiento laboral

penitenciario obligatoria para reducir la reincidencia delictiva.

1.6. HIPOTESIS

1.6.1. General.

La deficiente politica de insercion laboral penitenciaria obligatoria
compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca
influye negativamente en la reincidencia delictiva contra el patrimonio que
cometen los internos que gozan del beneficio de liberacion condicional, en la

medida en que no se crea fuentes de trabajo productivo remunerado y programas
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de capacitacion laboral obligatoria en el Penal de Huamancaca Huancayo (2013-
2014).

1.6.2. Sub-hipotesis.

SH1: Creando fuentes de trabajo productivo remunerado y programas de
capacitacion laboral obligatoria se podria mejorar el nivel de
tratamiento laboral penitenciario obligatoria en el Penal de
Huamancaca (2013-2014).

SH,: Mejorando el nivel de tratamiento laboral penitenciario obligatoria, se
podria reducir la reincidencia delictiva contra el patrimonio que
cometen los internos que gozan de liberacién condicional.

SH3: Las probables causas de reincidencia delictiva contra el patrimonio, es
la deficiente politica de insercion laboral penitenciaria obligatoria
compartida entre el Ministerio de Justicia el INPE y el Penal de

Huamancaca.

1.7. VARIABLES E INDICADORES

1.7.1. Variables:

A: De larealidad (Variables Intervinientes)
(Rol: Causas Minoritarias)
A1 = Responsables de politica de gestion penitenciaria compartida
A, = Actividades de mejora del tratamiento laboral penitenciario
B: Del Marco Referencial (Variables Independientes)
(Rol: Causas Mayoritarias)

Tedricas:
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B1 = Politica de insercion laboral penitenciaria compartida
B. = Tratamiento laboral penitenciaria
B3 = Definiciones conceptuales basicas
Marco Normativo:
B4= Disposiciones de tratamiento penitenciario
X: Del Problema (Variables Dependientes)
(Rol: Efectos o Consecuencias)
X1 = Deficiente politica de insercion laboral penitenciaria
X2 = Reincidencia delictiva
1.7.2. Indicadores:
De la variable interviniente (A):
A1 = Responsables
Directo — Autoridades de la Alta Direccion Penitenciaria Compartida
Indirecto— Técnicos y Profesionales del tratamiento
— Internos beneficiarios de liberaciéon condicional.
A2 = Actividades:

» Programas de mejora de tratamiento laboral penitenciario.

De la variable independiente (~B;):
» Politica de empleo penitenciaria.
» Decision politica.
» Insercién laboral penitenciaria

» Insercién social.

De la variable independiente (~B>):

» Actividades de formacién para el empleo
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Trabajo productivo remunerado.
Orientacion para la insercion laboral
Programas de acompafiamiento

Apoyo al autoempleo

YV VYV V V V¥V

Organizacion de la actividad laboral

De la variable independiente (~Bg):
» Régimen penitenciario.

Beneficios penitenciarios.

Personal penitenciario.

Asistencia post-penitenciaria.

YV V VYV V¥V

Reincidencia delictiva.

De la variable dependiente (~X3):
» Deficiente formacion laboral
» Carencia de talleres detrabajo productivo
» Desercion laboral
» Carencia de talleres de trabajoproductivo

> Desercion laboral

De la variable dependiente (~X>):
Comisién de nuevos delitos.

Investigacion de nuevos delitos.

>
>
» Circunstancias agravantes.
» Refundicién de la pena.

>

Subsumir la pena menor a mayor.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE ESTUDIOS REALIZADOS

2.1.1.- tratamiento laboral penitenciario en el &mbito internacional.

Un estudio realizado en 1997 por Saylor & Gaes (Uggen & Staff, 2001) con
una muestra de sujetos que trabajaron durante su permanencia en la céarcel o
recibieron apoyo vocacional mostré una disminucion de 24% en la probabilidad de
reincidir en comparacion al grupo control que no habia recibido estos beneficios.
Por otra parte, se han desarrollado diversos estudios acerca del efecto de la calidad
del trabajo y la conducta delictual. Estudios longitudinales han mostrado que el
empleo de alta calidad influye positivamente en la prevencion de la conducta
delictual (Uggen & Staff, 2001) y que los infractores que participan de este tipo de
empleos muestran menor tendencia a reincidir.

A patrtir de la idea de orientar las sanciones hacia la mejora y resocializacion
de los condenados, se fundd en 1924 la Association Internationale du Droit Pénale
(AIDP) y en 1947 la Sociedad Internacional para la Defensa Social.® Las ideas
preventivo-especiales también inspiraron decididamente a los autores del Proyecto
Alternativo de Cddigo Penal Aleman de 1966.4 En nuestro medio suele afirmarse

gue el articulo IX TP CP se decanta por la prevencién especial, aunque en realidad

Shttp://www.academia.edu/16131471/La_pena_funci%C3%B3n_y_presupuestos._The_penalty_fun

ction_and_requirements_

4 ROXIN, Claus. Ob. cit., PG, I, § 3 n.m. 86.


http://www.academia.edu/16131471/La_pena_funci%C3%B3n_y_presupuestos._The_penalty_fun
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dicho precepto consigna, junto a la resocializacion como fin de la pena, la
prevencién y la proteccion. El régimen carcelario, al tener por objetivo la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad (139.22
Const.), si persigue un fin preventivo-especial.
2.1.2 tratamiento laboral penitenciario en el &mbito Nacional.

Un proyecto del Instituto Nacional Penitenciario del Peru tiene como objetivo
atacar, precisamente, las causas de la exclusién social que aflige a la mayor parte
de los presos, especialmente de las carceles andinas. EI denominado Penal-
Escuela Taller es una estrategia que busca cambiar los valores y las perspectivas
de reinsercién laboral de individuos privados de su libertad.

Esta iniciativa, apoyada por el Banco Mundial y otras instituciones, impulsa la
capacitacion de jovenes en el trabajo de artesanias, textiles, cueros y otros
productos, que luego son vendidos en muchos puntos de los circuitos turisticos, o
en los supermercados.

Alo largo de la historia, el derecho penal se ha visto constantemente sometido
a un proceso de tension entre sus fines. Asi, mientras que por un lado busca tutelar
los derechos de los individuos, por otro busca proteger a estos ultimos de una
intervencion arbitraria del derecho.® En tal sentido, la legitimidad del derecho penal
radica en su capacidad minimizadora del dafio social, siguiendo lo que Silva

Sanchez (desde una perspectiva teleoldgica-funcionalista) denomina «la regla del

5 BAURMANN, Michael. En Michael Baurmann y Hartmut Kliemt (Eds.). Die moderne Gesellschaft im
Rechtsstaat. Friburgo/Munich, 1990, pp. 111-112. Citado por Silva Sanchez, Jesus-Maria. Aproximacion al

derecho penal contemporaneo. Barcelona: Bosch, 1992, p. 185.
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minimo dafio social», es decir, que el derecho penal reduzca su aportacion de dafio,
sin que ello implique una pérdida de eficaciadisuasoria.®

2.1.3.- tratamiento laboral penitenciario en el ambito Local.

Se podria constatar que existe un claro incumplimiento legal en los centros
penitenciarios de Junin. Donde se puede apreciar que no coordinan, ni promueven
acciones para la implementacion de fuentes de trabajo para los internos de los
centros penitenciarios. No se promueve ni promociona el empleo remunerado para
gue de esta manera los internos puedan reinsertarse a la sociedad una vez
cumplida su pena y no vuelvan a reincidir en el delito.

De la revision bibliografica y de visitar paginas de internet se ha podido
determinar que no existe al menos una investigacion sobre el tema que nos ocupa
bajo el titulo “ ElI Tratamiento Laboral Penitenciario, para Reducir la
Reincidencia Delictiva de Internos del Penal de Huamancaca Huancayo,
2013-2014 “.

Sin  embargo, existen muchos estudios inconclusas sobre régimen
penitenciario, fortalecimiento de la gestidon penitenciaria, tratamiento penitenciario
en general, hacinamiento penitenciario, corrupcién penitenciaria, seguridad
penitenciaria, salud en centros penitenciarios, etc, que han sido desarrolladas
como medidas de reforma del sistema penitenciario que han quedado en proyectos

sin contrastacion y generalizacion tedrico-cientifico.

5 |bid., pp. 183-185. Este autor propone la configuracion de los siguientes elementos: «1) que el perjuicio que
Se procura evitar sea mayor que el que se causa; 2) que la pena sea efectiva para evitar esos perjuicios; y 3)
gue sea necesaria en el sentido de que no haya una medida mas econdmica en términos de dafio social que

sea igualmente efectiva».
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Los pocos trabajos que han examinado los beneficios penitenciarios, la
reincidencia post penitenciaria lo han hecho méas en relacion con la psicologia del
interno (estudiando su comportamiento, su peligrosidad), que sobrela “conducta”
en que se comportaban. En este sentido es evidente que los estudios sobre la
falta de insercion laboral que determina la reincidencia delictiva de internos que
gozan el beneficio de liberacién condicional han estado practicamente ausentes
de las preocupaciones de los investigadores juridicos.

En este contexto, el presente trabajo quiere servir como instrumento tedrico y
andlisis juridico para orientar mejor las diferentes tareas que realizan los
responsables comprometidos por un lado en el tratamiento penitenciario y por otro

con la administracion de justicia penal.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. El concepto de reincidencia.

En sentido amplio, se considera reincidencia la comision de un nuevo delito

cuando previamente ya se ha cometido otro u otros.

El concepto de reincidencia utilizado en esta investigacion, como en estudios
anteriores ya mencionados, es el de reincidencia penitenciaria. En el Art. 46-B del
Codigo Penal Peruano sefiala. La reincidencia, el que, después de haber cumplido
en todo o en parte una condena privativa de libertad, incurre en nuevo delito doloso
en un lapso que no excede de cinco afios tiene la condicion de reincidente (Editores,

2015)".

7 Editores, J. (2015). codigo penal. Lima: op. Cit., p. 92.
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La reincidencia penitenciaria se refiere a un nuevo ingreso en un centro
penitenciario de personas ya han sido sometidas con anterioridad (como minimo
una vez) a una pena de prision.

La reincidencia constituye una circunstancia especifica en que se halla una
persona a la que se le imputa la comisiéon de un delito y que abre espacio para la
valoracion de sus conductas anteriores, con miras a determinar la graduaciéon de
las penas. Por ello, se ha sefialado que: “(...) la reincidencia se ocupa de los
problemas de las disposiciones legales que habilitan mayor poder punitivo en razén
de que la persona, con anterioridad, haya sido condenada o sufrido pena por otro”
(R, 2002).8

2.2.2. Politica de empleo penitenciario.

La politica de empleo penitenciaria, es el conjunto de decisiones y actuaciones
gue toman los poderes publicos del Estado con el objetivo de promover y alcanzar
el pleno empleo asalariado o remunerado que permite lareinsercion laboral y social
del interno, asi como el habito de dedicarse a una actividad productiva
remunerada.

Tras esta concepcion de la pena, no se concibe al derecho penal como
protector de bienes juridicos sino como un instrumento de estabilizacion social®, de
modo que la pena «es una muestra de la vigencia de la norma a costa de un

responsable»'?y la que permite mantener ala norma como «modelo de orientacion

8 Zaffaroni, Eugenio R., Derecho penal: parte general, Buenos Aires; Ediar, 2002, p. 1057.
9 LOPEZ BARJA DE QUIROGA, Jacobo. Derecho penal. Parte general. Ob. cit., p. 138.
10 JAKOBS, Guinther. Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de laimputacion. Joaquin

Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzales de Murillo (trads.). Madrid: Marcial Pons, 1995, p.
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para los contactos sociales»!t. No comparto esta concepcion por considerar que el
derecho penal tiene como funcion tutelar bienes juridicos y no mantener la vigencia
de instituciones, mas aun cuando estas ni siquiera se encuentran definidas ni
consolidadas en el Per( y presentan serios problemas de legitimidad.

Dentro de los principios del derecho penitenciario estan el de legalidad*?, el
de resocializacion (las leyes deben regularse en funcion de ella; por ejemplo, el
cumplimiento de la pena de prision debe buscarse lo mas cercano al hogar del
condenado); de judicializacion (debe haber un juez ejecutor de penas) y el de
presuncién de inocencia. Asi, las instituciones penitenciarias siempre deben tener
como fin la reeducacion y la reinsercion social. En esta linea, no se debe confundir
régimen penitenciario con tratamiento penitenciario: los principios que inspiran el
régimen son el de legalidad, el de subordinacion del régimen penitenciario al
tratamiento (el régimen esta bien siempre y cuando no limite o condicione el

tratamiento) y el de coordinacién entre tratamiento y régimen.*3

9. Continda diciendo este autor: «De ahi surge un mal, pero la pena no ha cumplido ya su cometido
con tal efecto, sino solo con la estabilizacion de la normalesionadax.

"bid., p. 14.

12 Aungue en el Per( no se exige ley organica para restringir derechos, lo cual constituye un gran
problema de cara a la seguridad juridica.

13 PEREZ CEPEDA, Ana Isabel y Julio FERNANDEZ GARCIA. «Leccioén 5: El régimen

penitenciario». En Ignacio Verdugo Gomez de la Torre (coord.). Ob. cit., pp. 124-125.
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La resocializacion del interno se logra, a través del trabajo productivo y
promotora de la creatividad. Para ello las politicas a implementarse son las
siguientes: 4

a) Capacitacion permanente, actualizacién, profesionalizacién del personal
penitenciario del area de trabajo.

b) Establecer un tratamiento penitenciario diferenciado segun el perfil de la
poblacién penitenciaria, segun las habilidades y necesidades de los
internos.

c) Propiciar la participacion del sector privado y publico en la produccién
laboral penitenciaria y mecanismos de adquisicion preferente de la
produccion por parte del sector privado y publico, mediante los
instrumentos legales que faciliten sus sostenibilidad en el tiempo.

d) Promocion permanente a los beneficios de trabajar en los talleres de los
establecimientos penitenciarios, a fin de incluir a la mayor cantidad de
internos para su resocializacion.

e) Construccion e implementacion de talleres productivos debidamente
equipados y de acuerdo a la demanda laboral de la poblacion
penitenciaria.

2.2.2 Decision politica.
La decision politica es una prefiguracion del camino a recorrer por el sistema

paralograr su meta (por ejemplo, la solucién del problema) mas un pronunciamiento

14 Normas Legales: Resolucién Ministerial N° 0419-2007-JUS (Ministerio de Justicia e Instituto
Nacional Penitenciario (INPE). “Disefio de Politicas Penitenciarias” Anexo: Separata Especial.

Octubre 2007. P4g. 357608 y 357609.
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de la voluntad sobre la asignacién y puesta en accion de los medios necesarios
para tal fin. Las decisiones politicas suelen tomarse en forma escalonada o
secuencial: primero se definen los propdésitos o metas generales (decision de
politica); luego se determinan los medios y los métodos de ejecucion (decision de
ejecucion).

Las decisiones politicas estan limitadas por los medios de que dispone el
sistema y por los dos ambientes en que actta: el ambiente externo, exégeno, el
mundo que lo rodea; y el ambiente interno, enddgeno, frecuentemente ignorado por
los decisores, pese a su gran importancia.

La decision politica esta constituida por los siguientes elementos esenciales:

» Medidas politicas
» Presupuesto publico

2.2.2.1. Formas de accion administrativa.

A. Introduccion.

El sistema penitenciario es parte relevante de la administracion de justicia,
porque da cuenta del ultimo eslabon de la lucha contra la criminalidad en el pais.
Como parte de su trabajo, registra informacion sobre el incremento anual de la
poblacién recluida, el nimero de internos procesados y sentenciados, y su
distribucion por edad, género o grado de instruccion, qué delitos han cometido,

etc., informacion usualmente consignada en documentos oficiales.

La Administracion Publica tiene como objetivo Udltimo alcanzar la
consecucion del bien comun o satisfaccion de los intereses de caracter general, “la

Administracion Publica sirve como objetividad los intereses generales”.
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a) Finalidad a Alcanzar por la Administracion
Ahora bien la Constitucion de estos fines puede conseguirse de diversas
formas. Atendiendo a Garrido Falla (Garrido Falla, 2012)*5, son varios los puntos
de vista que pueden adoptarse para clasificar la actividad administrativa: por razén
de su contenido, por su formay por razén del régimen juridico a que esta sometido.
B. CLASIFICACION.

Quizas la clasificacibn mas aceptada sea la formula por la profesora
JORDANA DE POZAS?, quien distingue entre actividad de policia, fomento y
Servicio Publico.

a) Mediante la actividad de Policia, la Administracion intenta conseguir
el bien comun limitando o regulando el ejercicio de determinados
derechos para evitar que se ponga en peligro el interés general.

b) Mediante la actividad de Fomento, la administracion intenta
conseguir el bien comun ayudando o fomentando la actividad de los
particulares (0 de otras administraciones) que se consideran
idoneas para alcanzar el bien general.

¢) Mediante la actividad de servicio Publico, la administracion intenta
conseguir el bien comun prestando servicios que se consideran

necesarios para la comunidad.

15 Garrido Falla, f. (2012). TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO: PARTE GENERA.
Madrid: Tecnos.

16 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2127752. pdf



36

2.2.2.2. Medidas politicas.

Actualmente se propone un programa minimo de resocializacion, en el cual la
participacion del Estado se limita a verificar que, cuando los internos salgan de
prision, no realicen actos violentos. A diferencia de lo que ocurre en el Pert, donde
no existen grados de clasificacion, en Espafia existen tres grados: el primero
corresponde al régimen cerrado; el segundo corresponde al régimen ordinario, y el
tercero corresponde al régimen abierto.!” Asimismo, se hace una evaluacién inicial
de cada interno al momento en que ingresa para clasificarlo en el grado
correspondiente (esto, sin perjuicio de que el grado se revise cada seis meses).
Dependiendo del grado en que el interno se encuentre, contara con mas 0 menos

beneficios.

En el Peru, lamentablemente, los internos ni siquiera se encuentran
clasificados por condenados y procesados, lo que da una idea de lo rustico del
sistema penitenciario y de lo alejado que se encuentra de los fines preventivos
constitucionales de la pena. La lucha gira, antes que nada, en la posibilidad de
otorgar condiciones humanas alos internos, lo que impone a gritos la necesidad de
una reforma y de un programa integral politico criminal que parta desde la

determinacién de la pena en abstracto.

17ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. «Leccion 6: El tratamiento penitenciario». En Ignacio Verdugo

Gomez de la Torre (coord.). Ob. cit., pp. 162 y ss.
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Con relacion a la ejecucién de la pena, en el Peru no existe un juez de
vigilancia penitenciaria (como si existe en Espafia)® lo que de por si genera una
distorsion en el sistema penitenciario y en la ejecucion de la pena de cara a la
resocializacion. Con el nuevo Codigo Procesal Penal, quien se encarga de realizar
las labores de ejecucién es el juez de la investigacion preparatoria, es decir, el juez
que se pronuncia respecto del requerimiento fiscal (articulo 489)%°. Este esta
facultado para resolver todos los incidentes que se susciten durante la ejecucién de
las sanciones, asi como los pedidos formulados por los internos. Ello constituye un
contrasentido, pues en la practica la mayoria de jueces de investigacion
preparatoria, que deben conocer las causas pendientes de resolucion, se
encuentran muy alejados de los centros penitenciarios. Como vemos, no existe un
real control respecto del cumplimiento de los fines preventivos de la pena (un
ejemplo de ello es el penal de Piedras Gordas en Lima y los penales de Talara y

Piura).

18 Sobre este punto, ver PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. «Leccién 10: El juez de vigilancia
penitenciaria y sus consecuencias». En Ignacio Verdugo Gémez de la Torre (coord.). Ob. cit., pp.
269y ss.

19 Articulo 489.1 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal (decreto legislativo 957): «La ejecucion de las
sentencias condenatorias firmes, salvo lo dispuesto por el Cddigo de Ejecucion Penal respecto de

los beneficios penitenciarios, seran de competencia del Juez de la Investigacion Preparatoria».
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a) Generar empleo.

Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y trabajadores que
adoptaron el Pacto en junio de 2009 reconocieron la urgente necesidad de reducir
el riesgo del desempleo de larga duracion y la extensiéon del empleo informal,
fenomenos que son dificiles de invertir. Convinieron en poner el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente en el centro de las respuestas ala crisis, sugiriendo

una variedad de posibles respuestas de politica.

b) Ampliar la proteccion social.

Los paises que cuentan con sistemas de proteccion social sélidos disponen
de un valioso mecanismo estructural para estabilizar sus economias y afrontar los
efectos sociales de la crisis. El Pacto alienta a los paises a fortalecer sus sistemas
existentes cuando proceda, o poner en practica nuevas medidas para prestar

asistencia a los mas vulnerables y sentar asi las bases de sistemas mas eficaces.

c) Respetar las normas laborales.

El respeto de las normas laborales contenidas en los Convenios y
Recomendaciones de la OIT contribuye a una cultura de dialogo social que puede
ayudar a promover la recuperacion y evitar que se desate una espiral descendente
en las condiciones de trabajo. El Pacto también hace un llamado a favor de la
vigilancia para que los principios y derechos fundamentales en el trabajo —
eliminacién del trabajo forzoso, el trabajo infantil y la discriminacién en el trabajo, y

el derecho a la libertad sindical- no se dejen de lado durante la crisis.


http://www.ilo.org/jobspact/policy/WCMS_DOC_GJP_ARE_EMP_ES/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/jobspact/policy/WCMS_DOC_GJP_ARE_PRO_ES/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/jobspact/policy/WCMS_DOC_GJP_ARE_STA_ES/lang--es/index.htm
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d) Promover el didlogo social.

El dialogo social, incluida la negociacion colectiva, es un mecanismo de
incalculable valor para reducir las tensiones sociales en tiempos de crisis y disefar
politicas adaptadas a las prioridades nacionales. Es una base soélida para suscitar
la adhesion de los empleadores y de los trabajadores a una accion conjunta con los
gobiernos para superar la crisis y sustentar la recuperacion. La administracion e

inspeccioén del trabajo son elementos importantes de la accion a este respecto.

e) Fomentar una globalizacion equitativa.

La OIT esta colaborando plenamente con las Naciones Unidas y todas las
demas organizaciones internacionales pertinentes. En el Pacto Mundial para el
Empleo, los mandantes tripartitos de la OIT alientan a la Organizacién a promover
politicas de recuperacion social y econdémica eficaces y coherentes, y dar forma a
una globalizacion equitativa. El Pacto hace un llamado a favor de la cooperacion
internacional para la construccion de un marco regulador y de control del sector
financiero mas fuerte y mas coherente a nivel mundial, de manera que dicho sector

sirva a la economia real, promueva las empresas sostenibles y el trabajo decente.

2.2.1.3. Programas de desarrollo social®.

El trabajo es un derecho y deber del interno, segun el codigo de Ejecucion
penal (Editores, 2015),%! sus condiciones son en lo posible similares al trabajo en

libertad. No tiene caracter aflictivo ni es aplicado como medida disciplinaria, ni

20 hittp://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=332&np=32&direccion=1

21 Editores, J. (2015). codigo penal. Lima: op. Cit., p. 744.


http://www.ilo.org/jobspact/policy/WCMS_DOC_GJP_ARE_DLG_ES/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/jobspact/policy/WCMS_DOC_GJP_ARE_GLB_ES/lang--es/index.htm
http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=332&amp;np=32&amp;direccion=1
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atenta contra la dignidad del interno. El trabajo Penitenciario esta considerado como
uno de los elementos fundamentales de Tratamiento del interno, constituye

decisivamente en su proceso de resocializacion.

El trabajo que realizan los internos procesados tiene caracter voluntario. Las
normas y directivas emitidas por el INPE regulan la planificacion, organizacion,
métodos, horarios, medidas preventivas de ingreso y seguridad del trabajo
penitenciario. Las modalidades de trabajo penitenciario se desarrollan a través de
actividades profesionales, técnicas, artesanales, productivas, artisticas y de
servicios auxiliares. Las actividades que se desarrollan en los establecimientos

penitenciarios a nivel nacional son:

Talleres: Carpinteria, Zapateria, Tejido a maquina, Electronica, Mecanica
Automotriz, Soldadura y forja, Sastreria, Hidroponia, Confecciones, Ceramica y

Telares.

Principales Actividades: Agricultura, Confeccion de Carteras, Taller de
Cosmetologia, Corno plastia, Filigrama, Artesania, Jugueteria, Serigrafia,
Talabarteria, Tejido en yute, Cesteria, Manualidades, Lavanderia, Ad - honorem y

otros.

El Trabajo Penitenciario es Proporcionado por:

» La Administracion Penitenciaria, a través de la Implementacion de los
talleres laborales de los establecimientos penitenciarios en donde se vienen
ejecutando pequefos proyectos de inversion.

» Los propios medios del interno o de sus familiares.

» Entidades publicas y/o privadas a través de la administracion penitenciaria.
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Beneficios que tienen los Internos que participan en Trabajo

> Posibilidad de aprender una opcién laboral que pueda desarrollar cuando
obtenga su libertad.

» Mantenerse ocupado desarrollando su creatividad e ingenio en el trabajo que
desarrolla, buscando su perfeccionamiento.

> Obtener ingresos econdmicos para €l y sus familiares, obtenidos por los
productos que fabrica y vende.

» La Redencion de la pena por el trabajo, si esta facultado por las leyes

vigentes.

Convenios: El INPE como organo rector del sistema penitenciario es
responsable de suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con entidades
publicas y privadas que hagan posible el cumplimiento de los objetos, para tales

efectos se suscribi6 los siguientes convenios.

» Comision para la promocion de la pequefia y mediana empresa -
PROMPYME.

» Servicio Nacional de adiestramiento en trabajo industrial - SENAT

2.2.2.3. Presupuesto publico.

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura
con equidad, eficiencia y eficacia por las Entidades Publicas. Establece los limites

de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico
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y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos

Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal??.

Conozca algunos conceptos basicos sobre Presupuesto Publico:

a) Sistema nacional de presupuesto publico.

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas
o dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el
Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que
administran fondos publicos.

b) Programa presupuestal.

Unidad de programacion de las acciones del Estado que se realizan en
cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de la sociedad. Se justifica
por la necesidad de lograr un resultado para una poblacion objetivo, en
concordancia con los objetivos estratégicos de la politica de Estado formulados
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), pudiendo

involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.

22 https://www.mef.gob.pe/en/presupuesto-publico-sp-18162


http://www.mef.gob.pe/en/presupuesto-publico-sp-18162
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c) Crédito presupuestario.

Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del Sector Publico, con
el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de
caracter limitativo y constituye la autorizacibn maxima de gasto que toda entidad
publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que
figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados.
2.2.3. Insercién laboral penitenciaria.

El trabajo es un instrumento basico para la insercion laboral del interno, pues
la prepara para una mejor integracion en el mundo laboral una vez cumplida la
pena.

En los Establecimientos Penitenciarios se brinda a los reclusos la posibilidad
de formarse laboralmente durante el tiempo que permanecen en prision, con el

objeto de facilitar su integracion en la sociedad y alejarse del mundo del delito.

Con este fin, la institucion penitenciaria ha desarrollado un itinerario integrado
de insercion laboral que contempla una serie de acciones paulatinas para conseguir
la incorporacion laboral en el mercado de trabajo de las personas sentenciadas a

pena privativa de libertad. Estas acciones comprenden?3:

2.2.4. Insercion social.
Insercion social puede referirse a:

» Lainsercion social, es la accion de integrar a un individuo o0 a un grupo

dentro de la sociedad, un concepto sociolégico.

23 http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=332&np=32&direccion=1


http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=332&amp;np=32&amp;direccion=1
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» Lainsercion social, una forma de activismo anarquista que se centra

en la mejora en las comunidades, uno de los ejes del especifismo.

> Lareinsercion, la accion de volver a integrar en la sociedad a una

persona que estaba cumpliendo condena, un concepto penal.

2.2.5. Tratamiento penitenciario.

El Dr. AGUINAGA MORENQO: expresa que se debe entender por tratamiento
penitenciario " El conjunto de acciones, métodos y técnicas que se ejercitan con el
interno a fin de lograr que él cambie su comportamiento criminoso y no vuelva a
cometer delitos, convirtiendose ademas en una persona util a la sociedad.”

De estas definiciones se puede colegir que defieren por detalles, entonces
diremos que el Tratamiento Penitenciario debe entenderse como el conjunto de
acciones, métodos y técnicas que actuan en el interno, considerandolo como sujeto
bio-sico-social y espiritual; las mismas que tienen por finalidad lograr la
resocializacion juridico-social.

En sus inicios las prisiones eran lugares destinados a la simple reclusiéon y
custodia de los detenidos, pero han evolucionado de forma que hoy en dia cumplen,
ademas, con la importante labor de reeducacion y reinsercion social, de los
sentenciados a penas y medidas privativas de libertad. Por ello ha evolucionado su
estructura, caracteristicas de habitabilidad, condiciones de vida de los internos y
SUS Sservicios.

Aun asi, la adecuacién o inadecuacion de los centros penitenciarios y el modo
de vida gue los presos llevan en ellos es una de las cuestiones mas criticadas por
la doctrina, como veremos. El estar alejados o separados de la sociedad
dificilmente puede ayudar a vivir integrado en ella respetando sus normas.

Pretender la preparacion para la vida en libertad mientras se esta privado de ella
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parece una contradiccion, sobre todo si ademas a esa privacion le sumamos el
control perpetuo y la mecanica y estructurada vida diaria. Sobre esto escribié unas
palabras VALVERDE MOLINA?*: “Este énfasis en la seguridad, en la evitacién de
la fuga, asi como en el control de la vida diaria del preso en cada momento,
convierte a la prisiéon, en si misma anormalizadora en funcion de su consideracion
de "ambiente total", en un hébitat que transmite al recluso una gran violencia, factor
importante en la anormalizacién progresiva de su conducta y, por tanto, en la
configuracion de unas consistencias comportamentales adaptadas a esa situacion.
A esto se une la estructuracion de la vida diaria del preso con una gran rigidez y un
considerable vacio de contenido, asi como una planificacidbn practicamente
absoluta de qué puede hacer el preso y qué no puede hacer, al margen de sus
intereses o0 sus deseos.”, asimismo, continda diciendo que la conducta depende, al
menos en un aspecto importante, del ambiente en que se manifiesta.

2.2.5.1. Actividades de formacién para el empleo.

La formacion profesional para el empleo tiene como objetivo cubrir
las carencias formativas de los reclusos, y mejorar su cualificacion profesional,
facilitando asi su reinsercion socio-laboral y ayudando, con ello, a su integracion
en la sociedad.

Los cursos de formacion profesional se pueden realizar en el interior y en el
exterior de los centros, y abarcan un buen numero de familias profesionales,
priorizandose, en su programacion, aquellas que ofrecen mayores expectativas de

insercion.

24\VALVERDE MOLINA, J., La cércel y sus consecuencias. La intervencion sobre la conducta

desadaptada, ed. Popular, Coleccion «Al margen», n® 7, Madrid, 1991: 41.
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Para llevar a cabo esta actividad, que gestiona en exclusiva la Entidad Estatal
de Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo (TPFE), éste cuenta con los
presupuestos del Plan de Formacion e Insercion Profesional del INEM y con la

financiacion del Fondo Social Europeo.

En 2011, se llevaron a cabo el interior de los centros penitenciarios 917 cursos
de Formacién para el Empleo dirigidos a cubrir las carencias formativas de
15.589 internos que pudieron mejorar su cualificacién profesional. Y 88 cursos mas,

en el exterior, a los que asistieron 1.300 internos.

a) Ciclos formativos de grado medio.

Ademas de los cursos de formacion para el empleo también se realizan Ciclos
Formativos de Grado Medio en el interior de los centros penitenciarios, a traves de
convenios con diferentes Comunidades Autbnomas.

Al finalizar estos cursos, los reclusos obtienen el titulo profesional correspondiente,
al ser formacion reglada.

a) Becas de formacién en el exterior.

Por otro lado, mediante concierto con entidades externas, se han
creado becas de formacion profesional en el exterior de los centros, que posibilitan
gue los internos e internas beneficiarios, segun su perfil y evolucion, adquieran su
cualificacién profesional fuera de los centros de régimen cerrado, siendo destinados
para ello a Centros de Insercién Social.

2.2.5.2. Trabajo productivo remunerado.

Llamado también adquisicién de experiencia laboral en talleres productivos

penitenciarios.
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El trabajo es un instrumento basico para la reinsercion del recluso pues le
prepara para una mejor integracion en el mundo laboral una vez cumplida la pena.
Los establecimientos penitenciarios disponen de talleres donde los internos o

internas pueden realizar trabajos productivos y remunerados.

En 2009 cerca de 12.000 internos trabajaban en los talleres productivos de los
centros penitenciarios. Esto supone el 40,54 % de la poblacion que puede

desempeiiar una labor en el interior de los centros.

a) Relacion laboral especial.

La actividad laboral remunerada de los internos e internas en prision se
considera una relacion laboral de caracter especial por el Estatuto de los
Trabajadores (Ley 8/1980, de 10 de marzo), y cuenta con las prestaciones sociales
correspondientes a cualquier otro trabajo por cuenta ajena. Todos estos internos se
encuentran afiliados al régimen general de la Seguridad Social. Y las retribuciones
estan referenciadas al Salario Minimo Interprofesional.

b) Talleres productivos.
La gestion de los talleres puede ser:

> Directa
A través de la Entidad Estatal de Trabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo, como suele suceder con:
- Talleres propios: con actividad productiva dentro de los centros
penitenciarios en textil, carpinterias de metal y madera, imprentas y

actividades agricolas, normalmente para autoabastecimiento.
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- Gestién de los servicios penitenciarios: Cocinas y panaderias,
lavanderias, mantenimiento, economatos, jardineria y actividades
auxiliares, inherentes a cualquier establecimiento penitenciario.
Estos puestos de trabajo requieren de un periodo de formacion
previa para todos los reclusos.
> Indirecta.

A través de la colaboracién con empresas privadas.

Esta modalidad se realiza a través de convenios marco de colaboracion con
organizaciones empresariales, y suele dirigirse al manipulado y/o fabricacion de
productos, con la aportacion, por parte de la empresa, de las tecnologias e
infraestructuras necesarias.

Actualmente se realizan procesos productivos de importantes empresas del
sector industrial espafiol, por lo que, en los talleres penitenciarios se trabaja en
escenarios similares al entorno laboral exterior, lo cual permite que los internos e
internas se familiaricen con las exigencias de un puesto de trabajo de cualquier
empresa, tanto a nivel tecnolégico como organizativo.

Ademas de los procesos productivos tradicionales, se estan impulsando
nuevas lineas industriales en sectores como el del medio ambiente: reciclado de
residuos, aprovechamiento energético, energias renovables, reciclado de
productos electrénicos, etc.

c¢) Financiacion.

La actividad productiva de los talleres penitenciarios se autofinancia, en la
medida en que no estd subvencionada a través de los Presupuestos Generales del

Estado. Es importante por tanto asegurar su viabilidad econémica.



49
2.2.5.3. Orientacion para la insercion laboral.

El itinerario integrado de insercion laboral en la Institucion Penitenciaria
contempla, para la persona sentenciada a una pena privativa de libertad, una serie
de acciones paulatinas para conseguir la incorporacién laboral en el mercado de
trabajo de las personas. Ademas de la formacién laboral y trabajo, otra de las
misiones de la Entidad Estatal es la de dotar a los alumnos de recursos
y orientacion para la busqueda de un puesto de trabajo.

Segun va progresando el interno en su itinerario y se va acercando a un
régimen de semi-libertad o libertad condicional, tiene acceso a los programas de
orientacion para la insercion laboral.

La finalidad de estos programas es la de asesorar para la busqueda de un
puesto de trabajo en funcidén de su especialidad laboral.

Para ello se les proporciona informacion basica sobre las relaciones laborales
y organizacion de las empresas al tiempo que se les educa en la prevencion de
riesgos laborales.
2.2.5.4. Programas de acompafiamiento para la insercion laboral.

Los programas de acompafiamiento pretenden conseguir la incorporacion
laboral en el mercado de trabajo de las personas que estan finalizando el
cumplimiento de su pena privativa de libertad.

Este tipo de programas tienen como finalidad proporcionar apoyo
individualizado al interno e interna que inicia su etapa de semi libertad o de libertad
condicional y que se encuentra sin empleo para facilitarle asi la insercién en el

mercado laboral.
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El programa pretende que el interno o interna no se encuentre sélo durante
todo el proceso de busqueda de empleo y, una vez logrado el empleo, cuente con

apoyo y motivacion para mantener la actividad laboral.

2.2.5.5. Apoyo para el autoempleo.

En las aulas nos ensefian que el sistema de rehabilitacion social es la mejor
opcion para tratar a una persona que ha cometido un delito, resulta tan [6gico como
natural. Légico, porque algo positivo hay que hacer con los condenados, y natural,
porque qué mas puede pedir un delincuente que cambiar parabien.?®

Los dos elementos basicos, de este itinerario son la formacion para el empleo
y el trabajo productivo penitenciario.

Dirigidos a aquellas personas en prision que aspiran a la insercion laboral por
medio del empleo por cuenta propia.

Denominado Programa Emprendedores, este programa estad dirigido a
aquellos que aspiran a la insercion laboral a través del autoempleo.

En el caso de que el interno o interna opte por el autoempleo se le proporciona
la informacién y el apoyo necesarios para que pueda abordar con garantias ese
reto. Este programa se realiza mediante concierto con entidades externas
patrocinadoras, y esta orientado a un grupo especifico de internos que por sus
caracteristicas aspiran a poner en marcha un proyecto personal.

Se realiza a través de modulos formativos que imparten empresas

especializadas. En una primera fase se les imparte formacion basica de empresa,

25 Avila Santamaria, Ramiro. La rehabilitacion no rehabilita, en Ejecucion Penal y derechos
humanos: una mirada critica a la privacion de la libertad. Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos. Quito. 2008. p. 144.
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luego se elabora un plan de negocio y en la tercera fase se hace el seguimiento,
una vez iniciada la actividad empresarial. Ademds, se proporciona informacion
sobre acceso a vias de financiacion.
2.2.5.6. Organizacion de la actividad laboral.

La formacion para el empleo y la actividad laboral de los internos en las
prisiones esta encomendada al Entidad Estatal, antes Organismo Autonomo, de
Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, dependiente de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias y regulado por el R. D. 868/2005 de 15 de

julio, modificado por R.D. 1268/2012, de 31 de agosto.

Su configuracion como Entidad Estatal con una componente empresarial,
convierte a Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo en un instrumento
flexible y versatil al servicio de los objetivos de la politica penitenciaria en el area

de la actividad que tiene encomendada.

Funciones:

> La organizacion del trabajo productivo penitenciario y la oportuna
retribucion.

> La conservacion, instalacion, transformacion, ampliacion y mejora de las
instalaciones necesarias para los fines del organismo.

> Larealizacion de actividades industriales, comerciales o analogas y, en
general, cuantas operaciones se relacionen con el trabajo penitenciario.

> La formacion para el empleo de los internos en centros penitenciarios.

> La organizacion de acciones de orientaciébn y acompafamiento para la
insercion laboral a la salida de la prision. Bien organizandolas
directamente o mediante relaciones con instituciones y organizaciones

sociales.


http://www.oatpfe.es/
http://www.oatpfe.es/
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/trabajoInsercion/trabajoProductivo.html
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/trabajoInsercion/formacionEmpleo.html
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/trabajoInsercion/orientacionInsercionLaboral.html
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/trabajoInsercion/programasAcomp.html
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En resumen los dos elementos basicos, de este itinerario son la formacion

para el empleo y el trabajo productivo penitenciario.

2.3.MARCO NORMATIVO
2.3.1. Disposiciones de tratamiento penitenciario.

a) Constitucién Politicadel Estado.

Nuestra Constitucion Politica sefiala como objetivo fundamental de la
Ejecucion Penal la Resocializacion del interno, la misma que sera posible a través
de la Reeducacion, Rehabilitacidon y reincorporacion del interno a la sociedad; que
va de la mano con el principio de humanizacion de las penas.

Este objetivo esta intimamente ligado a la declaracion constitucional del
articulo primero, segun el cual la persona humana es el fin supremo de la sociedad
y del Estado, y siguiendo con el analisis constitucional, una persona al ser privada
de su libertad pierde solamente los derechos que la condena sefala, quedando a
salvo los derechos sefalados en el articulo segundo y los que como persona le
corresponden.

La Carta Magna, especificamente en su articulo 139° inciso 21 y 22;
establece el objetivo de la ejecucidn penal, la misma que debe ejecutarse teniendo
siempre como norma el respeto a la dignidad humana.

Lo prescrito en dichos articulos pone a nuestra legislacion constitucional a la
par de las legislaciones constitucionales del mundo.

b) cdédigo penal decreto legislativo N° 29604
El Codigo Penal establece las figuras juridicas de reincidencia y
habitualidad que fueron modificadas por la Ley N° 29604 y sefala lo

siguiente: “Articulo 46-B.- Reincidencia El que, después de haber
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cumplido en todo o en parte una condena privativa de libertad, incurre en
nuevo delito doloso en un lapso que no excede de cinco afios tiene la
condiciébn de reincidente. Igual condicion tiene quien haya sido
condenado por la comision de faltas dolosas. (...)"
c) Codigo de Ejecucion Penal (CEP) Decreto Legislativo N° 654.

Este cuerpo normativo de ejecucion penal, promulgado el 31 de Julio de 1991,
el mismo que disefia un Nuevo Sistema Penitenciario que, teniendo como premisa
el reconocimiento juridico y el respeto a la persona del interno, persigue como
objetivo fundamental la resocializacion del penado a través de un Tratamiento
Cientifico.

Este codigo mantiene la estructura y el contenido del D. Leg. N° 330 (1985);
la misma que lo adecua a la nueva legislacion penal y la nueva realidad
penitenciaria surgida como consecuencia de las transformaciones sociales,
tecnoldgicas y la evolucion de la criminalidad.

En el Titulo Il desarrolla las normas sobre el Tratamiento Penitenciario, que
comprende ocho capitulos referentes a: disposiciones generales, trabajo,
educacion, salud, asistencia social, asistencia legal, asistencia psicologica y
asistencia religiosa.

El titulo 11l del CEP desarrolla las normas sobre tratamiento penitenciario, que
comprende ocho capitulos referentes a: disposiciones generales, trabajo,

educacion, salud, asistencia social, asistencia legal y asistencia religiosa.

El Tratamiento es el elemento esencial del Sistema Penitenciario. El CEP

desarrolla el tratamiento mediante el Régimen Progresivo Técnico, el objetivo del
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tratamiento es la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno a la
sociedad.

Los principios cientificos que rigen el tratamiento penitenciario nacional
establecen que debe ser individualizado y grupal, utilizando para ello toda clase de
métodos y es programado y aplicado por los profesionales. Es continuo y dinamico,
pues va evolucionando de acuerdo a las diversas facetas por las que va
atravesando la personalidad del interno.

Para individualizar el tratamiento se hace el estudio integral del interno
mediante los exdmenes criminoldgicos correspondientes, luego se clasifica al
interno en grupos homogéneos diferenciados en el establecimiento o seccion del
mismo que le corresponda. Finalmente se determina el programa de tratamiento
individualizado.

Como lo expresara el maestro BORJA MAPELLI, en el ultimo Congreso
Internacional para monitores penitenciarios, realizado en el CENECP, En
Setiembre de 1999, no se trata de un Régimen Progresivo, sino de un Sistema
Progresivo, por la sencilla razon que el Régimen son las condiciones en un
determinado interno va a cumplir su sancién, en cambio es el sistema el que va
permitir que un interno a medida que avanza su tratamiento pase de un régimen a
otro, dandose asi la progresividad.

La efectividad de la aplicacion del tratamiento no sélo va a depender de la
existencia de suficiente personal capacitado para realizarlo sino de la participacion
activa del propio interno en la aplicacion y ejecucion del tratamiento. La
administracion penitenciaria debera fomentar esta participacion y no tratar de

imponerlo coactivamente.
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El trabajo y la educacion contribuyen decisivamente en el proceso de
Resocializacion. Ambos son elementos fundamentales del tratamiento.

El CEP concede especial importancia a la educacion. Se dispone que en cada
establecimiento se propicie la educacion del interno para su formacién profesional
0 capacitacion ocupacional. El interno analfabeto debe participar obligatoriamente
en programas de alfabetizacion y educacién primaria para adultos, y aquél que no
tenga profesion u oficio, estd obligado al aprendizaje técnico. Se mantiene el
derecho del interno a disponer de libros, periddicos o revistas y a ser informado a
través de audiciones radiofonicas, televisivas y otras, permitiendo que mantenga
vinculacion con el exterior, factor que va a influir positivamente en el proceso de su
resocializacion.

Las demas normas de este titulo estan dirigidas a proteger y velar por la vida
y la salud del interno y de apoyarlo a través de la asistencia legal psicolégica y
permitirle ejercitar su derecho a la libertad de culto.

c) Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional

Penitenciario.

El Instituto Nacional Penitenciario, es un Organismo Publico descentralizado,
rector del sistema penitenciario Nacional y es el que ejecuta y desarrolla los
distintos regimenes de tratamiento penitenciario y propone la politica penitenciaria.
Dentro de su estructura organica, esta conformado por la Direccion General de
Tratamiento, que pertenece a los Organos Técnico Normativos y es el encargado
de planificar, normar y supervisar las acciones de tratamiento penitenciario
orientados a la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién del interno a la
sociedad de acuerdo a la ejecucion de las penas y de las medidas privativas y

restrictivas de la libertad. Normado en el ROF en el capitulo sexto. En los articulos
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46° al 52° se prescriben las formas de organizacién y funciones de la Direccion
General de Tratamiento, la misma que esta conformada por:

> Direccion de Trabajo y Educacion.

> Direccion de Servicios Penitenciarios.

d) Normas complementarias al Cédigo de Ejecucién Penal.

Constituidos por un conjunto de resoluciones emitidos por el Instituto Nacional
Penitenciario, que tienen que ver con el Tratamiento Penitenciario que
enunciaremos simplemente y que serdn comentados cuando se trate
individualmente las diferentes areas del Tratamiento por ejemplo la Resolucién

Ministerial N° 040-2001-JUS.

2.4, DEFINICIONES DE TERMINOS BASICOS
2.4.1. Reincidencia.- proviene segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua de Re-e-incidir o sea volver a caer o reiteracion de una misma falta o
delito?.
2.4.2. Régimen penitenciario

Hace referencia al conjunto de normas que regulan la vida de los
establecimientos penitenciarios, para conseguir una convivencia ordenada y
pacifica. El régimen ha de permitir el cumplimiento de los fines previstos por las
leyes, esto es, la retencion y custodia de los reclusos y el éxito del tratamiento
respecto a los penados y a los sometidos a medidas penales.

El principio inspirador del régimen penitenciario es el respeto de la

personalidad de los recluidos, asi como el respeto de los derechos e intereses

26 http://www.rae.es/obras-academicas/diccionarios.
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juridicos no afectados por la condena, sin establecer diferencia alguna por razén
de raza, opiniones, politicas, creencias religiosas, condicion u otras circunstancias
de analoga naturaleza.
Existen tres regimenes devida diferenciados, que se corresponden con cada
uno de los grados de clasificacion:
> Régimen ordinario.- Se aplica a los penados clasificados en segundo
grado, a los penados sin clasificar y a los detenidos y presos.
» Régimen abierto.- Se aplica a las personas penadas, clasificadas en
tercer grado, que pueden continuar su tratamiento en régimen.
» Régimen cerrado.- Se aplica a los penados clasificados en primer
grado.

2.4.2.1 Beneficios penitenciarios.

Puede definirse los beneficios penitenciarios como el conjunto de mecanismos
juridicos que permiten el acortamiento de la condena o, al menos, el acor tamiento

de su reclusion efectiva.

Ademas, es un sistema humano y motivador. Humano porque parte de la idea
de que las personas han cometido un error y pueden enmendarlos. Motivador
porque para poder rehabilitarse el estado esta en la obligacion de elaborar politicas
para conceder rebajas a las penas, que es el mecanismo por excelencia para

rehabilitar, y que a través de un sistema de estimulos se incentiva el cambio; nada
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mejor para una persona que saber que si hace un esfuerzo podria disminuir sus

penas.?’

Es el sistema de recompensas reglamentariamente determinados para
estimular los actos que pongan de relieve buena conducta, espiritu de trabajo y
sentido de responsabilidad en el comportamiento personal y en las actividades

organizadas del establecimiento.

Son incentivos que el Estado concede a efectos de dar bienestar al interno
para lograr su readaptacion social, mediante la accién de diversas acciones de
terapia, educacion y disciplina, basados en el autocontrol que lo obligara a su

reingreso de no conducirse, respetando las normas de convivencia social.

El articulo 42 del Codigo de Ejecucion Penal, contempla los siguientes

beneficios penitenciarios:

» Permiso de salida;

» Redencion de la pena por el trabajo y la educacion;

» Semi-libertad,;

» Liberacion condicional,

» Visita intima;

» Otros beneficios penitenciarios: recompensa.

2.4.3.2. Semi-libertad.

27 Avila Santamaria, Ramiro. La rehabilitacion no rehabilita, en Ejecucion Penal y derechos
humanos: una mirada critica a la privacién de la libertad. Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos. Quito. 2008. p. 144.
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Es un beneficio penitenciario que permite al interno sentenciado, egresar del
establecimiento penitenciario para efectos de realizar trabajos o recibir educacion,
en condiciones similares a la de una persona que goza de libertad (en una
modalidad de libertad anticipada), obligandole por las noches a pernoctar en su
domicilio, sujeto a control e inspeccion de la autoridad penitenciaria, del Ministerio
Publico y del Juez penal respectivo (fue instaurada en nuestro sistema mediante el
D. Ley N° 17581 el 15 de abril de 1969), como se aprecia, no se trata de una
completa e irrestricta condicion de libertad, sino de una libertad controlada.

2.4.3. Liberacién condicional.

Es la posibilidad que tiene un condenado de terminar de cumplir su pena
privativa de libertad, fuera de la carcel, gozando de una libertad relativa, controlada,
para ir adaptandose a la vida extra-carcelaria paulatinamente, e intentar
reinsertarse en la sociedad.

La libertad condicional se concede con varios requisitos: quién goza de este
beneficio debe fijar residencia y vivir efectivamente alli, no consumir bebidas
alcohdlicas, no cometer nuevos hechos delictivos, buscar un medio de subsistencia
digno, si no lo tuviere, en un tiempo prefijado, y someterse al ciudad y vigilancia de
un patronato. No gozan de este beneficio los reincidentes, ni los que hayan sido
revocados de este beneficio.

2.4.4. Personal penitenciario.

Personal penitenciario es el conjunto de personas que laboran en el sistema

penitenciario, cuya finalidad es la de conseguir los objetivos de la pena, es decir la

resocializacion del sentenciado y la prevencion del delito, tanto general como
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especial. Esta definicion comprende desde el primer funcionario del sistema
(Director del INPE) hasta el personal auxiliar del nivel inferior.?8
2.4.5. Asistencia post penitenciaria.
Es una funcién preventiva del delito, pues contribuye a evitar la reincidencia
ayudando a los liberados para lograr su reinsercion social
2.4.6. Reincidencia delictiva.

El articulo 46-B del Codigo Penal define la reincidencia como: el que, después
de haber cumplido en todo o en parte una condena privativa de libertad, incurre en
nuevo delito doloso en un lapso que no excede de cinco afios tiene la condicion de
reincidente. Igual condicién tiene quién haya sido condenado por la comision de
faltas dolosas.?®

Constituye circunstancia agravante la reincidencia. El Juez aumentara la pena
hasta en una mitad por encima del maximo legal filado para el tipo penal. Si la
reincidencia se produce por los delitos previstos en los articulos 108, 121-A, 121-
B, 152, 153, 153-A, 173, 173-A, 186, 189, 200, 297, 319, 320, 321, 325, 326,

327, 328, 329, 330, 331, 332 y 346 del Codigo Penal, el juez aumentara la pena
en no menos de dos tercios por encima del maximo legal fijado para el tipo penal
hasta cadena perpetua, sin que sea aplicables los beneficios penitenciarios de

semi-libertad y liberacion condicional.

28 PULIDO, Angel. “Breves Consideraciones Sobre Cualidades, Vocacion y Etica Profesional del
Funcionario de Prisiones”. Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios. Madrid. 1956 N° 122.

29 Codigo Penal. Jurista Editores E.I.R.L. Edicion Diciembre 2010, p. 87.



CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO, DISENO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.1.1. Tipos de investigacion.
La presente investigacion por su finalidad constituye una investigacion
aplicada.
3.1.2. Diseilo de investigacion.
El disefio adoptado, es el no experimental, segun el periodo de ejecucién, es
una investigacion transversal porque se ha recopilado los datos en un solo periodo.
3.1.3. Nivel de investigacion.
El presente trabajo de investigacion por sus caracteristicas constituye una

investigacion descriptiva y explicativa.

3.2. METODOS DE INVESTIGACION
3.2.1. Métodos generales:

- Analitico-sintético.- Porque el problema objeto de estudio se desarrolla
bajo el rigor l6gico mental.

- Inductivo (orientacion que va de casos patrticulares a lo general)

- Deductivo (orientacidén que va de lo general a loespecifico).

- Descriptivo (orientacion centrada en responder a la pregunta ¢ Como es la
realidad?

- Explicativo (orientacién centrada en responder a las preguntas ¢ Por qué

es asi la realidad? Y ¢ Cuales son las causas y consecuencias?.
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- Exegético.- Se basa en el concepto de que el fin de toda norma depende
Unica y exclusivamente de la voluntad del legislador, el cual dentro de sus
funciones esta la de fijar los objetivos de la sociedad y controlar los actos
de los individuos propios de esta, por medio de laley.

- Dialéctico (método que investiga la verdad mediante el examen critico de
las percepciones y teorias, mediante el intercambio de proposiciones
(tesis) y contra-proposiciones (antitesis), resolviendo la contradicciéon a
través de la formulacion de una sintesis final (conclusion).

3.2.2. Especificos:

- Métodos propios de interpretacion teleolégica juridica.

- Interpretacion conforme al texto expreso de la Constitucion.

- Interpretacion conforme a los alcances del Codigo de Ejecucion Penal.

- Interpretacion doctrinaria.

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION
Se realiz6 un estudio correlacional de corte transversal, en el periodo de tiempo
comprendido entre el 2013 y 2014, para un total de dos afios de estudio, con el
proposito de determinar como influye, El Tratamiento Laboral Penitenciario, para
Reducir la Reincidencia Delictiva de Internos del Penal de Huamancaca
Huancayo.
3.3.1. Poblacién y muestra
Para la investigacion, seleccionamos a 148 internos informantes de manera
intencional aplicando el muestreo no probabilistico de tipo aleatoria o al azar.

3.3.1.1. Determinacion de la poblacién u objeto de estudio.
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Esta constituido por la sumatoria de todos los datos de los dominios de todas

las variables que se cruzan en la sub-hipotesis a contrastar que ya se identificaron

en el numeral 1.8. Y sub-numeral 1.8.1. Del presente trabajo, tales como:

A: De larealidad (Variables Intervinientes)

(Rol: Causas Minoritarias)
A1 = Responsables de politica de gestion penitenciaria compartida

A> = Actividades de mejora de tratamiento laboral penitenciario

B: Del Marco Referencial (Variables Independientes)

(Rol: Causas Mayoritarias)

Teoricas:

B1 = Politica de insercion laboral penitenciaria compartida
B> = Tratamiento laboral penitenciaria

B3 = Definiciones conceptuales basicas

Marco Normativo:

Bs= Disposiciones de tratamiento penitenciario

X: Del Problema (Variables Dependientes)

3.3.1.2.

(Rol: Efectos o Consecuencias)
X1 = Deficiente politica de insercion laboral penitenciaria
X2 = Reincidencia delictiva

Universo y muestra informantes y fuentes.

Estara constituido por la unidad de andlisis y estudio, de todos los legajos

personales de los internos reincidentes que gozan del beneficio de liberacion

condicional del Establecimiento Penal de Huamancaca Huancayo periodo 2013-

2014, los cuales ascienden a un total de 148 legajos distribuidos segun el

cuadro siguiente:
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Cuadro N° 01.- Distribucion de internos beneficiarios de liberacién

condicional en los delitos contra el patrimonio 2013 -

2014.
N° INTERNOS CON LIBERACION | Cant. de %
CONDICIONAL Internos
1 En delito contra el patrimonio (robo) 126 43
2 En delito contra el patrimonio (abigeato) 78 26
3 En delito contra el patrimonio (estafa) 26
4 En delito contra el patrimonio (hurto) 24
5 En delito contra el patrimonio (apropiacion ilicita) 18 6
6 En delito contra el patrimonio (receptacion) 16 5
7 En delito contra el patrimonio (extorsion) 8 3
TOTAL 296 100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 1

Cuadro N° 02.- Distribucion de los legajos personales de los internos

reincidentes por cada figura delictiva contra el patrimonio

2013 - 2014.
Cant. de %

N° | SITUACION DE LOS INTERNOS Internos
1 Reincidente por el delito contra el patrimonio (robo) 98 66
2 Reincidente por el delito contra el patrimonio (abigeato) 29 20
3 Reincidente por el delito contra el patrimonio (estafa)
4 Reincidente por el delito contra el patrimonio (hurto)
5 Reincidente por el delito contra el patrimonio (apropiacion ilicita) 4
6 Reincidente por el delito contra el patrimonio (receptacion) 3 2

TOTAL 148 100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 1

Asi como hemos seleccionado a nuestros informantes de  manera
intencional en proporcibn al numero de legajos personales de internos
reincidentes por diferentes figuras delictivas contra el patrimonio que suman un
total de 148 legajos, asi como hemos elegido a 8 profesionales responsables

del tratamiento penitenciario y 2 autoridades del Penal de Huamancaca, en
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razén de que estos 148 son internos que reciben el tratamiento, 8 son las que
realizan dicho tratamiento y 2 son las autoridades que coordinan la politica de
insercion laboral.
3.3.2. Técnicas, instrumentos e informantes o fuentes para la obtencion de
datos.

Las técnicas y los instrumentos se ha elaborado en base a los objetivos
gue persigue nuestra investigacion fundamentalmente en relacion a las variables
e indicadores que aparecen identificados en nuestra hipdtesis y matriz de
consistencia, que han permitido lograr la informacion buscada sobre politica de
empleo penitenciaria, tratamiento laboral penitenciaria, definiciones conceptuales
basicas, disposiciones de tratamiento penitenciario, deficiente politicas de
insercion laboral penitenciaria y reincidencia delictiva.

Sabemos que para poder contrastar las hipotesis se ha recurrido a lo
siguiente:
3.3.2.1. Técnica de analisis documental.

Se ha utilizado como instrumentos de recoleccion de datos de fuentes
documentales (los legajos personales de internos reincidentes), asi como las
fichas textuales y de resumen; recurriendo como fuentes a libros especializados,
documentos oficiales, publicaciones especializadas e internet; que se ha podido
aplicar para obtener los datos de los dominios de las variables teéricas.
3.3.2.2. Teécnicade la encuesta.

Se ha utilizado como instrumento para la recopilaciéon de datos de campo
los Cuestionarios N° 1, 2 y 3 recurriendo como informantes a: a los propios
internos reincidentes que gozan del beneficio penitenciario de liberacion

condicional, a los responsables del tratamiento penitenciario del Penal de
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Huamancacay alas autoridades, que se aplico para obtener los datos de los
dominios de las variables.
3.3.3. Forma de tratamiento de los datos.

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e instrumentos
antes mencionados; los mismos han sido incorporados a programas
computarizados tales como los aplicativos de MS Office y SPSS; y con precisiones
porcentuales y prelaciones u ordenamientos de mayor a menor, los promedios se
presenta como informaciones en forma de gréficos, cuadros o resumenes.

3.3.4. Forma de andlisis de las informaciones.

Respecto a las informaciones presentadas en cuadros, graficos o resumenes
se formulan apreciaciones objetivas.

Las apreciaciones directamente relacionadas con la hipotesis o sub-hipotesis
Se usan como premisas para contrastar esa hipotesis o sub-hipotesis.

El resultado de la contratacion de la hipotesis o sub-hipotesis, ha dado base
para formular nuestras conclusiones.

Las conclusiones fundamentan las recomendaciones de esta investigacion.



CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE ACUERDO AL

TRABAJO DE CAMPO

Se realizé en base al analisis y estudio de los 148 legajos personales de
internos reincidentes por delitos contra el patrimonio en sus distintas figuras que
gozan del beneficio de liberacion condicional en el periodo 2013-2014. Asi como
en base a la tabulacion de las respuestas proporcionados por nuestros informantes
(internos, profesionales del tratamiento penitenciario y autoridades penitenciarias)
a las preguntas del Cuestionario N° 1, 2 y 3 respectivamente.

Dicho tratamiento de datos se convirti6 en niamero de cuadros, graficos y
resimenes de apreciacion e interpretacion que se insertan con el sub-numeral

correspondiente, asi como las fuentes.
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4.1.1. Descripcion de larealidad encontrada respecto a los internos

reincidentes beneficiarios de la liberacién condicional.

4.1.1.1. Cuadro N° 01.- Situacion de los internos que resultaron reincidentes

por delitos contra el patrimonio periodo 2013-2014.

Cant. de

N° SITUACION DE LOS INTERNOS Internos %
1 Reincidente por el delito contra el patrimonio (robo) 98 66
2 Reincidente por el delito contra el patrimonio (abigeato) 29 20
3 Reincidente por el delito contra el patrimonio (estafa) 8
4 Reincidente por el delito contra el patrimonio (hurto)
5 Reincidente por el delito contra el patrimonio (apropiacion ilicita) 4
6 Reincidente por el delito contra el patrimonio (receptacion) 3 2

TOTAL 148 100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 1

Apreciacion:

66%

m Reincidente por delito de robo

m Reincidente por delito de abigeato

m Reincidente por delito de estafa

m Reincidente por delito de hurto

& Reincidente por delito de apropiacion ilicita

BReincidente por delito de receptacion



a)

b)
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De un total de 148 internos, 98 resultaron reincidentes por delito de robo,
29 por el delito de abigeato, 8 por el delito de estafa, 6 por el delito de
hurto, 4 por el delito de apropiacion ilicita y 3 por el delito de receptacion.
Segun estos resultados, en porcentaje se tiene que el 66% representan
a reincidentes por el delito contra el patrimonio en su modalidad de robo,
20% a reincidentes por el delito de abigeato, 5% a reincidentes por el
delito de estafa, 4% a reincidentes por el delito de hurto, 3% a
reincidentes por el delito de apropiacion ilicita y 2% a reincidentes por el
delito de receptacion.

Interpretando estos resultados se tiene, que el promedio porcentual
integrado (PPI) de 86% de internos que gozan del beneficio de
liberacion condicional del Penal de Huamancaca Huancayo son
reincidentes por delito contra el patrimonio en sus modalidades de

robo y abigeato.
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4.1.1.2. CUADRO N° 02.- De la pregunta y respuestas aplicadas a 148 internos

mediante Cuestionario N° 1, cuyos resultados son la

siguiente:
Cant.
N° PREGUNTA RESPUESTAS Inter. %
En cambiar el comportamiento criminoso 16 10
01 | ¢Sabe muy bien en En convertir al interno en persona util a la 44 30
sociedad
qué  consiste el En motivar no volver a cometer el delito 12 8
tratamiento En proveer fuente de trabajo productivo
penitenciario remunerado 56 38
adecuado? En resocializar al interno 20 14
TOTAL 148 100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 1

14%

30%

B En cambiar el comportamiento criminoso
B En convertir al interno en persona util a la sociedad
H En motivar novolver a:cometer elldelito
H En proveer fuente de'trabajo productive'remunerado
B En socializar allinterno
Apreciacion:
a) De 148 encuestados, 56 respondieron que el tratamiento penitenciario
adecuado consiste en proveer fuente de trabajo productivo remunerado

al interno, lo que equivale a 38%.




b)

d)
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De 148 encuestados, 44 respondieron que el tratamiento penitenciario
adecuado consiste en convertir al interno en persona util a la sociedad,
lo que equivale a 30%.

De 148 encuestados, 20 respondieron que el tratamiento penitenciario
adecuado consiste en resocializar al interno, lo que equivale a 14%.
Interpretando estos resultados se tiene, que el promedio porcentual
integrado (PPI) de 82% de internos opinan que de proveerse fuentes
de trabajo productivo remunerado al interno le convertiria en persona

util a la sociedad y por lo mismo quedaria resocializado.
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4.1.1.3. Grafico N° 03.- De la pregunta y respuestas aplicado a 148 internos
mediante Cuestionario N° 1, cuyos resultados son la

siguiente:
Cant.
N° PREGUNTA RESPUESTAS Inter. %
2 ¢,Cudl es el tratamiento | Formacion para el trabajo 12 8
) o | Capacitacion  ocupacional  en
penitenciario mas talleres 32 29
eficiente y eficaz para Trabajo productivo remunerado 56 38
Régimen abierto con trabajo 44 30
mejorar el tratamiento Régimen cerrado con trabajo 4 2
laboral penitenciario y
reducir la reincidencia
delictiva?
TOTAL 148 100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 1

38%

E Formacioniparael trabajo B Capacitacion ocupacional en talleres
u Trabajo productivo renumerado B Régimen abierto con trabajo

i Régimen cerrado con trabajo



73

Apreciacion:

a)

b)

d)

De 148 encuestados, 56 respondieron que el tratamiento penitenciario
mas eficiente y eficaz para mejorar el tratamiento laboral penitenciario
y reducir la reincidencia delictiva, es el trabajo productivo remunerado, lo
gue equivale a 38%.

De 148 encuestados, 44 respondieron que el tratamiento penitenciario
mas eficiente y eficaz para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y
reducir la reincidencia delictiva, es el régimen abierto con trabajo, o que
equivale a 30%.

De 148 encuestados, 32 respondieron que el tratamiento penitenciario
mas eficiente y eficaz para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y
reducir la reincidencia delictiva, es la capacitacion ocupacional en
talleres, lo que equivale a 22%.

Interpretando estos resultados se tiene, que el promedio porcentual
integrado (PPIl) de 90% de internos encuestados opinan que el
tratamiento penitenciario mas eficiente y eficaz para mejorar el
tratamiento laboral penitenciario es el trabajo productivo remunerado en
régimen abierto y previa capacitacion ocupacional en talleres, por lo
tanto, las autoridades del Ministerio de Justicia, el INPE y del Penal de
Huamancaca deben promover la creacion de fuentes de trabajo

productivo remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria.
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4.1.2. Descripcién de la realidad encontrada respecto a los profesionales del

tratamiento penitenciario.

4.1.2.1. Cuadro N° 04.- De lapreguntay respuestas aplicadas a 8 profesionales

de tratamiento mediante Cuestionario N° 2, cuyos resultados son la

siguiente:
Cant.
N° PREGUNTA RESPUESTAS Inter. %
01 | ¢Cual es la actividad | Capacitacion ocupacional en talleres 0 0
que mas se aplica Educacion o alfabetizacion 3 38
Asistencia social 1 12
como tratamiento - -
Asistencia legal 2 25
penitenciario  en el [ Agistencia religiosa 0 0
Penal de | Asistencia médica 2 25
Huamancaca? Formacion para el empleo productivo 0 0
TOTAL 8 100

Elaboracion propia en base al Cuestionario N° 2.

B Educacion o alfabetizacion

12%

B Asistencia social & Asistencia legal B Asistencia social
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Apreciacion:

a)

b)

d)

De 8 encuestados, 3 respondieron la actividad que mas se aplica
como tratamiento penitenciario en el Penal de Huamancaca, es la
educacion o alfabetizacion, lo que equivale a 38%.

De 8 encuestados, 2 respondieron la actividad que mas se aplica
como tratamiento penitenciario en el Penal de Huamancaca, es la
asistencia legal, lo que equivale a 25%.

De 8 encuestados, 2 respondieron la actividad que mas se aplica como
tratamiento penitenciario en el Penal de Huamancaca, es la asistencia
médica, lo que equivale a 25%.

De 8 encuestados, 1 respondio la actividad que mas se aplica como
tratamiento penitenciario en el Penal de Huamancaca, es la asistencia
social, lo que equivale a 12%.

Interpretando estos resultados se tiene que ningun profesional
encuestado ha opinado respecto a que las actividades de capacitacion
ocupacional en talleres y la formacion para el empleo productivo sean
actividades mas aplicables para mejorar el tratamiento laboral
penitenciario para reducir la reincidencia delictiva, esto por cuanto, no se
aplica en el Penal de Huamancaca dichas actividades de tratamiento,
significando ello, que existe desercidn o carencia de tratamiento laboral

penitenciario.
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4.1.3. Descripcion de larealidad encontrada respecto a las autoridades del

Establecimiento Penitenciario de Huamancaca Huancayo.

4.1.3.1. Cuadro N° 05.- De la pregunta y respuestas aplicadas a 2 autoridades

del Penal de Huamancaca, mediante Cuestionario N° 3, cuyos

resultados son la siguiente:

Cant.

N° PREGUNTA RESPUESTAS Autor.

%

01 | ¢Las decisiones politicas

. Si, es necesaria. 2
compartidas entre el

100

Ministerio de Justicia, el No, es necesaria. 0
INPFE y el Penal de
Huamancaca para crear
fuentes de trabajo productivo
remunerado y programas de
capacitacion laboral
obligatoria al interior del
penal de Huamancaca a
cargo del Estado 0

entidades  privadas, es

necesaria 0 no esnecesaria?

TOTAL 2

100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 3.
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M Si, es necesaria

Apreciacion:

a)

b)

De los 2 encuestados, 2 respondieron que si, es necesaria las
decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y
el Penal de Huamancaca para crear fuentes de trabajo productivo
remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria al interior del
Penal de Huamancaca a cargo del Estado o entidades privadas, lo que
equivale a 100%.

Interpretando este resultado se tiene que al 100% de autoridades del
Penal de Huamancaca encuestados opinan que es muy necesaria las
decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y
el Penal de Huamancaca para crear fuentes de trabajo productivo
remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria para mejorar

el tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva.
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4.1.3.2. Cuadro N° 06.- De la pregunta y respuestas aplicadas a 2 autoridades

del Penal de Huamancaca, mediante Cuestionario N° 3, cuyos

resultados son la siguiente:

Cant.
N° PREGUNTA RESPUESTAS Autor. %
02 | Si es necesaria las
decisiones politicas Porque  depende  de  la 1 50
disponibilidad presupuestal del
compartidas entre el Estado.
Ministerio de Justicia, el
INFE y el Penal de Porque no hay toma de 0 0
decisiones compartidas.
H
uamancaca para crear Porque depende el
fuente de trabajo productivo | conocimiento  aplicativo  de 1 50
remunerado y programas de fuentes y programas de trabajo
productivo remunerado.
capacitacion laboral
obligatoria al interior del
penal de Huamancaca,
entonces ¢por qué no se
adoptan dichas decisiones?.
TOTAL 2 100

Elaboracién propia en base al Cuestionario N° 3.

50 %

B Por que depende de la disponibilidad prosupuestal del Estado

B Porque depende del conocimiento aplicativo de fuentes y programas de

trabajo productivo remunerado

50 %
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Apreciacion:

a)

b)

De 2 encuestados, 1 ante la pregunta ¢Si es necesaria las decisiones
politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de
Huamancaca para crear fuente de trabajo productivo remunerado y
programas de capacitacion laboral obligatoria al interior del penal de
Huamancaca?, entonces ¢por qué no se adoptan dichas decisiones?.
respondiendo dijo: porque depende de la disponibilidad presupuestal del
Estado, lo que equivale a 50%.

De 2 encuestados, 1 ante la pregunta que ¢Si es necesaria las
decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE
y el Penal de Huamancaca para crear fuente de trabajo productivo
remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria al interior del
penal de Huamancaca?, entonces ¢por qué no se adoptan dichas
decisiones?. respondiendo dijo: porque depende del conocimiento
aplicativo de fuentes y programas de trabajo productivo remunerado, lo
gue equivales a 50%.

Interpretando este resultado se tiene que es compartido la opinién de las
autoridades del Penal de Huamancaca, es decir, el 50% opinan que la
toma de decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia,
el INPE y el Penal de Huamancaca para dar solucion al problema de
tratamiento laboral penitenciario es necesaria y depende de la
disponibilidad presupuestal del Estado y 50% opinan que la toma de
decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE
y el Penal de Huamancaca para dar solucién al problema de tratamiento
laboral penitenciario es necesaria y depende del conocimiento aplicativo
de fuentes y programas de trabajo productivo remunerado. Sin embargo,
la toma de decisiones politicas compartidas para dar solucion al
problema de tratamiento laboral penitenciario no depende de la
disponibilidad presupuestal del Estado, ni del conocimiento aplicativo de
fuentes y programas de trabajo productivo remunerado, tal como se
equivocan las autoridades penitenciarias del Penal de Huamancaca,
sino dependen de las necesidades de la realidad probleméatica

penitenciaria.



CAPITULO V:
DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo presentamos la confrontacion de la situacion problematica
formulada, las bases tedricas y la hipétesis con los resultados obtenidos.

Para conocer los factores que influyen en la deficiente politica de insercién
laboral penitenciario y la reincidencia delictiva que cometen los internos que
gozan del beneficio de liberacion condicional del Penal de Huamancaca-

Huancayo, periodo 2013-2014.

5.1. CON EL PROBLEMA PLANTEADO

Frente a la pregunta: ¢En qué medida la deficiente politica de insercion
laboral penitenciaria obligatoria, compartidas entre el Ministerio de Justicia, el
INPE y el Penal de Huamancaca influye en la reincidencia delictiva contra el
patrimonio que cometen los internos que gozan de liberacion condicional del Penal
de Huamancaca (2013-2014)?. Y a la luz de los resultados obtenidos se pudo
determinar que la deficiente politica de insercion laboral penitenciaria
obligatoria compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de
Huamancaca influye negativamente en la reincidencia delictiva contra el
patrimonio que cometen los internos que gozan de liberacion condicional del

Penal de Huamancaca.

5.2. CON EL SISTEMA TEORICO
En las Normas Legales: Resolucion Ministerial N° 0419-2007-JUS (Ministerio

de Justicia e Instituto Nacional Penitenciario (INPE). “Disefo de Politicas
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Penitenciarias” Anexo: Separata Especial. Octubre 2007, en paginas 357608 vy
357609, que recoge los planteamientos tedricos de expertos en la materia,
sostiene que la politica de empleo penitenciaria, es el conjunto de decisiones y
actuaciones que toman los poderes publicos del Estado con el objetivo de
promover y alcanzar el pleno empleo asalariado o remunerado que permite la
reinsercion laboral y social del interno, asi como el habito de dedicarse a una
actividad productiva remunerada que disuelve el mal hébito de reincidencia
delictiva. Lo que se encuentra corroborado con los resultados obtenidos en los

Gréficos N° 1, 2,3y 5.

5.3. CON LA HIPOTESIS
A la luz de los resultados obtenidos:
a) De un total de 148 internos reincidentes, 98 resultaron por delito de robo,
lo que equivale a 66%, 29 por el delito de abigeato, lo que equivale a
20%; 8 por el delito de estafa, lo que equivale a 5%; 6 por el delito hurto,
lo que equivale a 4%; 4 por el delito de apropiacion ilicita, lo que equivale

a 3%; y 3 por el delito de receptacion, lo que equivale a2%.

Interpretando estos resultados se tiene, que el promedio porcentual
integrado (PPI) de 86% de internos que gozan del beneficio de
liberacion condicional del Penal de Huamancaca Huancayo son
reincidentes por delito contra el patrimonio en sus modalidades de
robo y abigeato, tal como se demuestra en el Grafico N° 1.

b) A la pregunta N° 1 del Cuestionario N° 1, formulado a los 148 internos

reincidentes bajo el siguiente texto: ¢ Sabe muy bien en que consiste el
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tratamiento penitenciario adecuado?; 56 respondieron que consiste en
proveer fuente de trabajo productivo remunerado al interno, lo que
equivale a 38%; 40 respondieron que consiste en convertir al interno
en persona Util a la sociedad, lo que equivale a 30%; 20 respondieron
gue consiste en resocializar al interno, lo que equivale a 14%.
Interpretando estos resultados se tiene, que el promedio porcentual
integrado (PPI) de 82% de internos opinan que de proveerse fuentes
de trabajo productivo remunerado al interno le convertiria en persona
uatil a la sociedad y por lo mismo quedaria resocializado, tal como se
demuestra en el Grafico N° 2.
A la pregunta N° 2 del Cuestionario N° 1, formulado a 148 internos
reincidentes bajo el siguiente texto: ¢ Cual es el tratamiento penitenciario
mas eficiente y eficaz para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y
reducir la reincidencia delictiva?; 56 respondieron quees el trabajo
productivo remunerado, lo que equivale a 38%; 44 respondieron que es
el régimen abierto con trabajo, lo que equivale a 30%; 32 respondieron
gue es la capacitacion ocupacional en talleres, lo que equivale a 22%.
Interpretando estos resultados se tiene, que el promedio porcentual
integrado (PPI) de 90% de internos encuestados opinan que el
tratamiento penitenciario mas eficiente y eficaz  para mejorar el
tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva es el
trabajo productivo remunerado en régimen abierto y previa capacitacion
ocupacional en talleres, por lo tanto, las autoridades del Ministerio de
Justicia, el INPE y del Penal de Huamancaca deben promover la creacién

de fuentes de trabajo productivo remunerado vy programas de
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capacitacion laboral obligatoria, tal como se demuestra en el Gréfico
N° 3.
A la pregunta N° 01 del Cuestionario N° 2, formulado a 8 profesionales de
tratamiento; 3 respondieron que la actividad que mas se aplica como
tratamiento penitenciario en el Penal de Huamancaca, es la educacion o
alfabetizacion, lo que equivale a 38%; 2 respondieron que la actividad
gue mas se aplica como tratamiento penitenciario en el Penal de
Huamancaca, es la asistencia legal, lo que equivale a 25%; 2
respondieron que la actividad que mas se aplica como tratamiento
penitenciario en el Penal de Huamancaca, es la asistencia médica, lo que
equivale a 25%.
Interpretando estos resultados se tiene que ningun profesional
encuestado ha opinado respecto a que las actividades de capacitacion
ocupacional en talleres y la formacion para el empleo productivo sean
actividades mas aplicables para mejorar el tratamiento Ilaboral
penitenciario para reducir la reincidencia delictiva, esto por cuanto, no se
aplica en el Penal de Huamancaca dichas actividades de tratamiento,
significando ello, que existe desercién o carencia de tratamiento laboral
penitenciario, tal como se demuestra en el Grafico N° 4.
A la pregunta N° 1 del cuestionario N° 3, formulado a 2 autoridades del
Penal de Huamancaca, bajo el siguiente texto: ¢ Las decisiones politicas
compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de
Huamancaca para crear fuentes de trabajo productivo remunerado y
programas de capacitacion laboral obligatoria al interior del Penal de

Huamancaca a cargo del Estado o entidades privadas, es necesaria o no
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es necesaria?; 2 respondieron que si, es necesaria, lo que equivale a
100%.
Interpretando este resultado se tiene que al 100% de autoridades del
Penal de Huamancaca encuestados opinan que es muy necesaria las
decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y
el Penal de Huamancaca para crear fuentes de trabajo productivo
remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria para mejorar
el tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva, tal
como se demuestra en el Grafico N° 05.
A la pregunta N° 2 del Cuestionario N° 3, formulado a 2 autoridades del
Penal de Santa Lucia, bajo el siguiente texto: ¢Si es necesaria las
decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE
y el Penal de Huamancaca para crear fuentes de trabajo productivo
remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria al interior del
Penal de Huamancaca, entonces ¢ por qué no se adoptas dichas
decisiones?; 1 respondiendo dijo: porque depende de la disponibilidad
presupuestal del Estado, lo que equivale a 50%; y otro respondiendo
dijo: porque depende del conocimiento aplicativo de fuentesy
programas de trabajo productivo remunerado, lo que equivales a 50%.
Interpretando este resultado se tiene que es compartido la opinidn de las
autoridades del Penal de Huamancaca, es decir, el 50% opinan que la
toma de decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia,
el INPE y el Penal de Huamancaca para dar solucién al problema de
tratamiento laboral penitenciario es necesaria y depende de la

disponibilidad presupuestal del Estado y 50% opinan que la toma de
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decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE
y el Penal de Huamancaca para dar solucién al problema de tratamiento
laboral penitenciario es necesaria y depende del conocimiento aplicativo
de fuentes y programas de trabajo productivo remunerado. Sin embargo,
la toma de decisiones politicas compartidas para dar solucion al
problema de tratamiento laboral penitenciario no depende de la
disponibilidad presupuestal del Estado, ni del conocimiento aplicativo de
fuentes y programas de trabajo productivo remunerado, tal como se
equivocan las autoridades penitenciarias del Penal de Huamancaca,
sino dependen de las necesidades de la realidad problematica

penitenciaria, tal como se demuestra en el Grafico N° 6.

Con todo esto, hemos demostrado fehacientemente que la deficiente politica
de insercion laboral penitenciaria compartidas entre el Ministerio de Justicia, el
INPE y el Penal de Huamancaca influye negativamente en la desercion laboral
penitenciario; asi como en la falta de creacién de fuentes de trabajo productivo
remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria que genera la
reincidencia delictiva en los internos que gozan del beneficio de liberacion

condicional del Penal de Huamancaca (2013-2014).
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CONCLUSIONES

1.- Que, de 148 internos, 98 resultaron ser reincidentes por delito de robo,
lo que equivale a 66%, 29 por el delito de abigeato, lo que equivale a 20%;
sumados y haciendo un promedio porcentual integrado (PPIl), de 148 internos
gue gozan del beneficio de liberacion condicional del Penal de Huamancaca
Huancayo, 127 resultaron ser reincidentes por delito contra el patrimonio en
sus modalidades de robo y abigeato, lo que equivale a 86%, tal como se
demuestra en el Grafico N° 1.

2.- Que de 148 internos encuestados, 56 opinaron que debe proveerse de
fuente de trabajo productivo remunerado, lo que equivale a 38%, 44 opinaron que
dicho fuente de trabajo le convertiria en persona util a la sociedad, lo que equivale
a 30%, 20 opinaron que debe consistir en resocializar al interno, lo que equivale
a 14%; sumados y haciendo el promedio porcentual integrado (PPI), de 148
internos, 120 opinaron que debe proveerse fuentes de trabajo productivo
remunerado que convertiria al interno en persona util a la sociedad, por lo
mismo quedaria resocializado, tal como se demuestra en el Grafico N° 2.

3.- Que de 148 internos encuestados, 56 opinaron que el tratamiento penitenciario
mas eficiente y eficaz para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y reducir la
reincidencia delictiva, es el trabajo productivo remunerado, lo que equivale a 38%,
44 opinaron que es el régimen abierto con trabajo, lo que equivale a 30% y 32
opinaron que es la capacitacién ocupacional en talleres, lo que equivale a 22%;
sumados y haciendo el promedio porcentual integrado (PPI) de 148 internos, 132
opinaron que el tratamiento penitenciario mas eficiente y eficaz para mejorar el

tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva es el trabajo
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productivo remunerado en régimen abierto y previa capacitacion ocupacional en
talleres, lo que equivale a 90%, por lo tanto, las autoridades del Ministerio de
Justicia, el INPE y del Penal de Huamancaca deben promover la creacion de
fuentes de trabajo productivo remunerado y programas de capacitacion laboral
obligatoria, tal como se demuestra en el Grafico N° 3.
4.- Que de 8 profesionales encuestados, ninguno ha opinado respecto a que
las actividades de capacitacién ocupacional en talleres y la formacion para el
empleo productivo sean actividades mas aplicables para mejorar el tratamiento
laboral penitenciario para reducir la reincidencia delictiva, esto por cuanto, no se
aplica en el Penal de Huamancaca dichas actividades de tratamiento, significando
ello, que existe desercion o carencia de tratamiento laboral penitenciario, tal
como se demuestra en el Grafico N° 4.
5.- Que de 2 autoridades encuestadas del Penal de Huamancaca, se tiene que el
100% opinaron que es muy necesaria las decisiones politicas compartidas entre
el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca para crear fuentes de
trabajo productivo remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria para
mejorar el tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva, tal
como se demuestra en el Grafico N° 05.
6.- Que de 2 autoridades encuestadas del Penal de Huamancaca el 50% opina
gue la toma de decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia,
el INPE y el Penal de Huamancaca para dar solucion al problema de tratamiento
laboral penitenciario es necesaria y depende de la disponibilidad presupuestal del
Estado y el 50% opina que es necesaria y depende del conocimiento aplicativo
de fuentes y programas de trabajo productivo remunerado. Sin embargo, la toma

de decisiones politicas compartidas para dar solucion al problema de tratamiento
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laboral penitenciario no depende de la disponibilidad presupuestal del Estado,
ni del conocimiento aplicativo de fuentes y programas de trabajo productivo
remunerado, tal como se equivocan las autoridades penitenciarias del Penal de
Huamancaca, sino dependen de las necesidades de la realidad problematica

penitenciaria, tal como se demuestra en el Gréafico N° 6.
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SUGERENCIAS

1.- Las autoridades del Penal de Huamancaca en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y el INPE deben promover la politica de insercion laboral compartida
obligatoria para mejorar el tratamiento laboral penitenciario y reducir la
reincidencia delictiva, de 98 internos por delito de robo que equivale a 66% y
de 29 internos por delito de abigeato, que equivale a 20% a cifras inferiores.

2.- Las autoridades del Penal de Huamancaca en coordinacion con el Ministerio
de Justicia y el INPE deben proveer de fuentes de trabajo productivo
remunerado que convertiria al interno en persona util a la sociedad, por
lo mismo quedaria resocializado.

3.- Las autoridades del Penal de Huamancaca en coordinacion con el Ministerio
de Justicia y el INPE para que el tratamiento laboral penitenciario sea mas
eficiente y eficaz para reducir la reincidencia delictiva deben fomentar el
trabajo productivo remunerado a cargo del Estado o entidades privadas en
régimen abierto con vigilancia electrénica GPS (Ground Position System) y
previa capacitacion ocupacional obligatoria en talleres.

4.- La capacitacion ocupacional en talleres y la formacion para el empleo productivo
deben ser actividades mas aplicables para mejorar el tratamiento laboral
penitenciario para reducir la reincidencia delictiva de acuerdo a la aptitud
vocacional de cada interno previa evaluacion psicolégica.

5.- Las autoridades del Ministerio de Justicia, el INPE y Penal de Huamancaca
deben adoptar las decisiones politicas compartidas para crear fuentes de
trabajo productivo remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria
que permita mejorar el tratamiento laboral penitenciario y reducir la

reincidencia delictiva.
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6.- Las autoridades del Ministerio de Justicia, el INPE y del Penal de Huamancaca
deben adoptar las decisiones politicas compartidas para gestionar la prevision
y transferencia del presupuesto para la implementacion laboral penitenciaria
de acuerdo a las necesidades y requerimientos de la realidad problematica

penitenciaria.
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UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN” DE HUANUCO

ESCUELA DE POSTGRADO

CUESTIONARIO N° 1

INVESTIGACION: “COMO MEJORAR EL TRATAMIENTO LABORAL PENITENCIARIO,
PARA REDUCIR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE INTERNOS DEL PENAL DE
HUAMANCACA HUANCAYO, 2013-2014”

Invocacion objetivo: Le agradeceremos tenga la gentileza de responder a esta sencilla y
breve encuesta que tiene como proposito recoger los datos e informaciones que
contribuyan a esclarecer la informacién respecto al tratamiento penitenciario que reciben
los internos beneficiarios de liberacién condicional del Penal de Huamancaca.
Indicaciones para el marcado:
A continuacion encontraras dos preguntas con Sus respectivas respuestas sobre
“Tratamiento Penitenciario” aplicado a los internos reincidentes que gozan el beneficio de
liberacion condicional. Lee con atencién y cuidado cada una de ellas y responda colocando
un aspa dentro del paréntesis que corresponda a la intensidad de su apreciacibn como
calificativo. P. g]. ( X).
1.- ¢ ¢Sabe muy bien en qué consiste el tratamiento penitenciario adecuado?.

a) En cambiar el comportamiento criminoso ()

b) En convertir al interno en persona (til a la sociedad ()

¢) En motivar no volver cometer el delito ()

d) En proveer fuente de trabajo productivo remunerado ()
e) En resocializar al interno ()

2.- ¢, Cual es el tratamiento penitenciario mas eficiente y eficaz para mejorar el
tratamiento laboral penitenciario y reducir la reincidencia delictiva?.
Formacion para el trabajo ( )

a) Capacitacion ocupacional en talleres ()
b) Trabajo productivo remunerado ()

c) Régimen abierto con trabajo ()

d) Régimen cerrado con trabajo ( )

UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN” DE HUANUCO
ESCUELA DE POSTGRADO
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CUESTIONARIO N° 2

INVESTIGACION: “COMO MEJORAR EL TRATAMIENTO LABORAL PENITENCIARIO,
PARA REDUCIR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE INTERNOS DEL PENAL DE

HUAMANCACA HUANCAYO, 2013-2014”

Invocacion objetivo: Le agradeceremos tenga la gentileza de responder a esta sencilla 'y
breve encuesta que tiene como propdésito recoger los datos e informaciones que
contribuyan a esclarecer la informacion respecto al tratamiento penitenciario que reciben

los internos beneficiarios de liberacién condicional del Penal de Huamancaca.

Indicaciones para el marcado:

A continuacion encontraras dos preguntas con sus respectivas respuestas sobre
“Tratamiento Penitenciario” aplicado a los profesionales responsables del tratamiento
penitenciario. Lee con atencion y cuidado cada una de ellas y responda colocando un aspa
dentro del paréntesis que corresponda a la intensidad de su apreciacion como calificativo.
P. ej. (X).

1.- ¢ Cual es la actividad que mas se aplica como tratamiento penitenciario en el

Penal de Huamancaca?

a) Capacitacion ocupacional en talleres ( )
b) Educacion o alfabetizacion ()

c) Asistencia social ()

d) Asistencialegal ()

e) Asistencia religiosa ( )

f) Asistencia médica ( )

g) Formacion para el empleo productivo (
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UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN” DE HUANUCO
ESCUELA DE POSTGRADO

CUESTIONARIO N° 3

INVESTIGACION: “COMO MEJORAR EL TRATAMIENTO LABORAL PENITENCIARIO,
PARA REDUCIR LA REINCIDENCIA DELICTIVA DE INTERNOS DEL PENAL DE

HUAMANCACA HUANCAYO, 2013-2014”

Invocacion objetivo: Le agradeceremos tenga la gentileza de responder a esta sencilla 'y
breve encuesta que tiene como propésito recoger los datos e informaciones que
contribuyan a esclarecer la informacion respecto al tratamiento penitenciario que reciben

los internos beneficiarios de liberacién condicional del Penal de Huamancaca.

Indicaciones para el marcado:

A continuaciébn encontraras dos preguntas con sus respectivas respuestas sobre
“Tratamiento Penitenciario” aplicado a las autoridades del Penal de Huamancaca
responsables de las decisiones politicas compartidas del tratamiento penitenciario. Lee
con atencion y cuidado cada una de ellas y responda colocando un aspa dentro del

paréntesis que corresponda a la intensidad de su apreciacién como calificativo. P. ej. (X).

1.- ¢Las decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de Justicia, el INPE y
el Penal de Huamancaca para crear fuentes de trabajo productivo remunerado
y programas de capacitacion laboral obligatoria al interior del Penal de
Huamancaca a cargo del Estado o entidades privadas, es necesaria 0 no es
necesaria?

a) Si, esnecesaria ( )
b) No, es necesaria ( )

2.- Si es necesaria las decisiones politicas compartidas entre el Ministerio de
Justicia, el INPE y el Penal de Huamancaca para crear fuentes de trabajo

productivo remunerado y programas de capacitacion laboral obligatoria al
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interior del Penal de Huamancaca, entonces ¢ por qué no se adopta dichas
decisiones?
a) Porque depende de la disponibilidad presupuestal del Estado ( )
b) Porque no hay toma de decisiones compartidas ( )

c) Porque depende del conocimiento aplicativo de fuentes y programas de trabajo
productivo remunerado ()
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MATRIZ DE CONSISTENCIA DE TODO EL PLAN: PROBLEMA Y SUS VARIABLES, REALIDAD Y SUS VARIABLES, MARCO REFERENCIAL Y SUS VARIABLES, OBJETIVO

GENERAL Y ESPECIFICOS, HIPOTESIS GLOBAL Y SUS SUB-HIPOTESIS, TECNICAS E INSTRUMENTOS Y SUS PARTES

FACTOR ~X
PROBLEMA

¢En  qué medida la
deficiente politica de insercién
laboral penitenciaria
obligatoria, compartidas
entre el Ministerio de Justicia,
el INPE y el Penal de

FACTOR “A”
REALIDAD

Politica de
Gestion Actual
del Penal de
Huamancaca
Huancayo

FACTOR ~B
MARCO
REFERENCIAL
a) Marco tedrico

b) Marco legal

OBJETIVO GENERAL.

Determinar en qué medida la deficiente politica de insercién laboral
penitenciaria obligatoria compartidas entre el Ministerio de Justicia, el
INPE y el Penal de Huamancaca influye negativamente en la
reincidencia delictiva contra el patrimonio que cometen los internos
que gozan de liberacion condicional del Penal de Huamancaca (2013-
2014).

HIPOTESIS GLOBAL.

La deficiente politica de insercion laboral
penitenciaria obligatoria compartidas entre
el Ministerio de Justicia, el INPE y el Penal
Huamancaca influye negativamente en la
reincidencia delictiva contra el patrimonio
gue cometen los internos que gozan del
beneficio de liberacién condicional, en la
medida en que no se crea fuentes de

Técnicas:

a) Anélisis
Documental

b) Encuesta

Huamancaca influye en la trabajo  productivo  remunerado y | b) Observacién
reincidencia delictiva contra el programas de  capacitacion laboral de campo
patrimonio que cometen los obligatoria en el Penal de Huamancaca
internos  que gozan de Huancayo (2013-2014).
liberacion  condicional del
Penal de Huamancaca (2013-
2014)>.
Variables del problema Variables de Variables OBJETIVOS ESPECIFICOS: SUB-HIPOTESIS: Instrumentos:
larealidad del Marco OE:: Ubicar, seleccionar, resumir y presentar el planteamiento
~X1= Referencial tedrico directamente relacionados con la politica de | SH1: Creando fuentes de trabajo productivo | a) Fichas
Deficiente politica de inserciéon insercion laboral compartido y el tratamiento laboral remunerado y programas de Textuales
laboral penitenciaria A= penitenciario de internos que gozan del beneficio de capacitacion laboral obligatoria se y de
Responsables Bi= liberacién condicional; (Marco Teoérico), tales como: Politica podria mejorar el nivel de Resumen
~X2= de politica de Politica de de empleo penitenciario (Bi); Trabajo e insercion laboral (B2); tratamiento  laboral  penitenciario
Reincidencia delictiva. gestiéon insercion laboral Formacion para el empleo (Bs); Trabajo productivo obligatoria en el Penal de | b)Cuestionario
penitenciaria penitenciaria remunerado (Bs); Orientacién para la insercion laboral (Bs); Huamancaca (2013-2014). N°1,2y 3
compartida compartida Programas de acompafiamiento (Bs); Apoyo al autoempleo
(B7); Organizacion de la actividad laboral (Bs); (Marco | SH2: Mejorando el nivel de tratamiento
A= B2= Normativo), tales como: Disposiciones de tratamiento laboral penitenciario obligatoria, se | c) Guia de
Actividades de Tratamiento penitenciario (Bg); todo lo cual ha sido integrado como Marco podria reducir la reincidencia observacién
mejora del | laboral Referencial Cientifico, necesario que hemos usado “a manera delictiva contra el patrimonio que de campo
tratamiento penitenciaria de modelo” como patron comparativo para el andlisis y cometen los internos que gozan de
laboral estudio del tratamiento penitenciario. liberacion condicional.

penitenciario

Bs=
Definiciones
conceptuales
basicas

B4=
Disposiciones
de tratamiento
penitenciario

OE2: Describir la deficiente politica de insercién laboral compartida y

del tratamiento laboral penitenciario en el Penal de Huamancaca-

Huancayo, en sus partes o variables prioritarias, tales como

responsables, actividadesy recursos.

Identificar los motivos precisos o causas de la reincidencia

delictiva de los internos que gozan de liberacién condicional.

OE4: Proponer, recomendaciones que contribuyan a mejorar la politica
de insercion laboral compartida y el tratamiento laboral
penitenciario obligatoria para reducir la reincidencia delictiva.

OEs:

SHs: Las probables causas de reincidencia
delictiva contra el patrimonio, es la
deficiente politica de insercién
laboral  penitenciaria  obligatoria
compartida entre el Ministerio de
Justicia el INPE y el Penal de
Huamancaca.
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