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RESUMEN.

El gasto social refiere al gasto que el gobierno destina para ayudar a los

sectores mas vulnerados del pais para generar un impacto positivo.

A inicios de los afios 90 la economia peruana comenzé a expandir el gasto social

en programas de pequefia escala.

Posteriormente cuando la situacion fiscal del Perd  mejoré se implementaron
programas de mayor escala para proteger la cobertura del gasto social pero a
pesar de que se halla destinado mayor cantidad de presupuesto la pobreza sigue

afectando a un tercio de la poblacion.

Nuestra investigacion es de tipo descriptiva y de nivel correlacional, el disefio de
la investigacidn se basa en modelos vectores autoregresivos lo que nos permitira
analizar el comportamiento de las variables con intension de inferir sobre la
prociclicidad. La politica fiscal en el Peru ha sido histéricamente prociclica dado a
que el comportamiento del gasto publico social, se caracteriza por seguir de
cerca los ciclos econémicos. Y ello es caracteristico en las economias pequefas

y en los paises con menos avances en los sectores sociales.



SUMMARY.
Social spending refers to spending that the government allocates to help the most
vulnerable sectors of the country to generate a positive impact.
At the beginning of the 1990s, the Peruvian economy began to expand social
spending in small-scale programs.
Later, when Peru's fiscal situation improved, larger-scale programs were
implemented to protect coverage of social spending, but despite the fact that
more budget is allocated, poverty continues to affect a third of the population.
Our research is descriptive and correlational level, the design of the research is
based on autoregressive vector models which will allow us to analyze the
behavior of variables with the intention of inferring procyclicality. Fiscal policy in
Peru has historically been pro-cyclical given that the behavior of public social
spending is characterized by closely monitoring economic cycles. And this is
characteristic in small economies and in countries with less progress in social

sectors.
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INTRODUCCION

Esta investigacion analiza la relacion existente entre la cobertura del gasto social
y la politica fiscal durante las distintas fases del ciclo econémico, y expone
aspectos de los determinantes de la vulnerabilidad de las familias peruanas.
La evidencia analizada para el periodo 2006-2015 muestra que la relacion
positiva entre el gasto fiscal total y el producto no s6lo ha impedido mantener la
participacion del gasto social en el PBI durante los episodios de recesion,
sino que conlleva a que gasto social se reduzca en mas de 4% por cada punto
porcentual de caida en el PBI per capita. Por lo mismo, existe ain un espacio
importante para mejorar la oportunidad del gasto social a través de la
implementacion de una regla fiscal contraciclica. Si bien esta regla contribuiria a
proteger la cobertura del gasto social y a proveer de una adecuada red de
proteccion para la poblacion pobre durante los periodos de recesion, ésta
resuelve soOlo parte del problema. La evidencia empirica en torno a la relacion
existente entre la evolucion del consumo y las variaciones en el ingreso de las
familias revela que los hogares pobres enfrentan severas restricciones para
acceder a mecanismos que les permitan suavizar su consumo frente a distintos
estados de la naturaleza, y que los programas sociales ahora en marcha
contribuyen so6lo marginalmente a aliviar estas diferencias. Por lo mismo, la
implementacion de una regla contraciclica debe venir acompafiada de un gasto
social que provea un mayor acceso a los activos que facilitan las posibilidades de
suavizar el consumo, de modo que las familias puedan alcanzar y, sobre todo,
asegurar un nivel de gasto que les permita escapar de manera permanente de la

pobreza. Al respecto,



la evidencia empirica revela que tanto el acceso a una mejor dotacion de capital
humano (a través de la educacion) como a transferencias del exterior juegan un

papel importante como mecanismos para asegurar el consumo.

Segun la Unicef el gasto social en el Perl en los ultimos afios, ha logrado
avances importantes en el aspecto macroeconémico, obteniendo un crecimiento
anual promedio del PBI de 7.5 % desde el periodo de 2006 a 2015, con la tasa
mas alta de 8.5% para el afio 2010. La balanza de la cuenta corriente logré el
nivel mas alto en su historia por el aumento en las exportaciones, tanto en
volimenes como en precios; con un desempefio creciente del sector de
exportaciones no tradicionales, promoviendo el empleo descentralizado. La

inflaciobn se mantuvo baja a lo largo del periodo, por un prudente manejo fiscal.

Sin embargo, estas condiciones macroeconomicas favorables no significaron
avances considerables en la reduccion de la pobreza. Su tasa nacional sigue
siendo mayor de 49%, con niveles significativamente méas altos en ciertas
regiones: 68.5% de la poblacion andina y 58.3% de la amazonia viven en
situacién de pobreza. En algunos de los departamentos mas pobres del pais
como Huancavelica, los indicadores muestran una situacién alin mas dramatica:
81.4% de la poblacion vivia en situacién de pobreza y 62.3% en pobreza extrema
en el afio 2008. Alli donde hay pobreza, los nifios y las nifias son los mas
afectados. En ese mismo afo, en Huancavelica, la tasa de nifios con edades

entre los 0 y 11 afios en situacion de pobreza supero el 97%.

Si bien los montos que el Peru invierte en programas sociales son todavia muy

escasos para la magnitud del problema, durante los ultimos afios se ha hecho un



esfuerzo fiscal importante por destinar mayores recursos. En el periodo 2006-
2015 se experimentd un crecimiento del PBI corriente en promedio de 23.4% vy el
gasto publico creci6 en 46.1%. Sin embargo, este mayor gasto se desting
basicamente al rubro remuneraciones, pues el gasto corriente aumenté en
90.4%. El gasto en personal y obligaciones sociales practicamente se duplico, de
7,100 millones de nuevos soles en el 2006 a 10,500 millones de nuevos soles en
el 2015. Por el contrario, no se avanzo lo suficiente en los procesos de reforma
de la gestion publica para mejorar la calidad e impacto de los programas

sociales.

La inversion en programas sociales es una herramienta ponderosa para el

cumplimiento de los compromisos asumidos si se ejecuta de manera efectiva.

Los tesistas



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.

Planteamiento del Problema

Después de la reconstruccion del sistema fiscal a inicios de
los afios noventa, el Perd comenzé a expandir el gasto social,
mayormente a través de inversiones focalizadas en infraestructura,
pero también a través de programas de alimentos no muy bien
focalizados y de numerosos programas de pequefia escala, como
los centros preescolares (wawa wasis) y las campafias de
inmunizacién. Pero durante la Ultima década, cuando la situacion
fiscal del pais mejord, se implementaron programas de proteccion
social de mayor escala, como el Seguro Integral de Salud (SIS). El
gasto por parte de los sectores sociales también aumento,
duplicandose en el curso de la década.

Aungue en las ultimas décadas se han dado considerables avances
en la reduccion tanto de la pobreza como de la desigualdad, la
pobreza sigue afectando a un tercio de la poblacién, mientras que
los niveles de desigualdad son altos segun los estandares

internacionales (Lépez-Calva y Lustig 2010, Jaramillo y Saavedra
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2010).

La mejora de la efectividad de la politica fiscal respecto a la
redistribucién y la mitigacion de la pobreza es de especial
importancia para el desarrollo del Perd, pues recientes estimados
sugieren que las transferencias publicas y las donaciones son
responsables de solo un décimo de la reduccion de la pobreza
alcanzada en la ultima década (Inchauste et al. 2012).

En los ultimos afios la proporcion del PBI que se destina al gasto
social publico ha crecido de 7.9% en el afio 2011 a 9.2% en el afo
2015. Actualmente, aproximadamente la mitad del gasto publico se
destina, de una u otra manera, a los sectores sociales. El nivel del
gasto social en el Peru es significativamente menor que el promedio
regional de América Latina, medido tanto por el porcentaje del gasto
social respecto al PBI (7% versus 14%), como por el gasto social por
habitante siendo de $ 419 ddlares en Perd versus 1000 dolares
Argentina, Chile, México. (Cepal 2015).

Entre el aflo 2011 y 2015, el gasto publico se incrementé en
aproximadamente 18,000 millones de nuevos soles, gracias al
crecimiento econémico y la mayor presion tributaria.

Diversos estudios han demostrado la relativa efectividad del gasto
social en el Perd, esto, debido a problemas de filtracidn,
superposicion de actividades y descoordinacion entre los
organismos publicos e insuficiente evaluacion y retroalimentacion,
para permitir mejoras sostenidas de la gestion. Mientras no se
atienda esta probleméatica de manera consistente, la mayor

11



asignacion de recursos no garantiza ningin avance en los
indicadores sociales, existiendo el riesgo de que se generen gastos
recurrentes que limiten la capacidad del Estado para mejorar la
gestidén de sus programas sociales.

En linea con las reformas emprendidas, el gasto social (aproximado
a partir de las funciones de educacion, salud y proteccion social)
aumentd. Entre el afio 2011 y el afio 2015, este tipo de gasto se
incrementd a un ritmo nominal de 12% en promedio anual, lo que
permitié una expansion de su importancia con respecto al PBI desde
un 5,2% hasta un 7,0%; es decir, poco mas de dos puntos
porcentuales en cinco afios. Como se puede observar en el Gréfico
N° 1, en términos absolutos, este incremento fue mayor en
educacién, pues paso6 de representar 2,9% del PBI en 2011 a 3,7%
en 2016. No obstante, en términos relativos, el gasto en proteccion
social (programas sociales de lucha contra la pobreza) fue el que
mas aumento, ya que paso a ser casi el doble de lo que era a inicios
del gobierno. Ademas de este incremento, el gasto social sufrié una
recomposicion a favor de bienes, servicios y transferencias; es decir,
el tipo de gasto vinculado con las prestaciones sociales propias de

programas sociales.
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Grafico N° 1

Evolucian del gasto social* en el Peru, 2011-2016
(Porcentaje del PBI)
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*Corresponde al gasto devengado para las funciones de educacion, salud y proteccién social.

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

Por lo tanto, los lineamientos de politica fiscal estuvieron orientados
a asegurar una tendencia decreciente del déficit fiscal y de la ratio
de deuda publica como porcentaje del PBI, asi como mantener una
posicion fiscal contraciclica con el fin de crear un espacio fiscal que
permita tener capacidad de respuesta ante eventos desfavorables.
En ese sentido, la politica fiscal ha procurado estimular la economia
en periodos de bajo o nulo crecimiento y desacelerar el ritmo de
crecimiento del gasto publico. Seria deseable que el gasto publico
se moviera en forma contraciclica, es decir aumentando en la parte
baja del ciclo econémico y viceversa, puesto que ello ayudaria a
estabilizar la actividad econdmica agregada, y por lo tanto los
ingresos de la poblacion.

Ante este grado de vulnerabilidad de la poblacion y qué puede
hacer la politica fiscal (y su componente de gasto social) para

reducir la volatilidad del crecimiento y asegurar el consumo de la
13



poblacion pobre.

El comportamiento ciclico de la politica fiscal, como es una politica
fiscal contraciclica  permite reducir la magnitud de los shocks
agregados, ademés permite profundizar la ayuda social durante los
episodios de recesion. No obstante, el éxito de este tipo de
respuesta pro-pobre (de acuerdo con la definicibn de Lusting
(1999)) depende, ademas, de la capacidad del gasto social para
proveer los mecanismos para que los hogares pobres puedan

asegurar su consumo.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢Se ha utlizado el gasto social en Perd como un
mecanismo compensatorio de politica fiscal, es decir, ha
presentado un comportamiento contraciclico con respecto

al PBI, durante el periodo de 2006 a 20167

1.2.2. Problemas especificos

v/ ¢Como ha evolucionado el gasto publico en forma

prociclica o contraciclica.

v ¢Como se da la vulnerabilidad fiscal del gasto social,

a través del andlisis del comportamiento del gasto

social con respecto al PBI.

v ¢Por qué la viabilidad temporal de las politicas

del gasto social, son un medio de analisis del

crecimiento sostenido del PBI.

v ¢Por qué el nivel de gasto social con respecto al

gasto publico determina el nivel minimo de las

necesidades de la poblacién?

15



1.3.

OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo General
Determinar si el gasto social en Pert ha presentado un

comportamiento contraciclico o prociclica con respecto al

PBI.

1.3.2. Objetivos Especificos

v Establecer si el gasto social ha evolucionado de forma

prociclica o contraciclica.

v Determinar la vulnerabilidad fiscal del gasto social, por

medio del andlisis del comportamiento del gasto social

con respecto al PBI.

v Analizar la viabilidad temporal de las politicas del
gasto social, por medio del andlisis del crecimiento

sostenido con respecto al PBI.

v Relacionar el nivel de gasto social con respecto al gasto

publico para determinar el nivel minimo para las

necesidades de la poblacién.

16



1.4. HIPOTESIS, VARIABLES, INDICADORES Y DEFINICION
OPERACIONAL

1.4.1. HIPOTESIS
« Hipotesis alternativa

H = El gasto social ha mostrado un comportamiento
prociclico en relacion a las variables de politica fiscal y

producto interno bruto.

% Hipotesis nula

H = El gasto social en el Perd ha mostrado un
comportamiento aciclico en relacion a las variables de

politica fiscal y producto interno bruto.

1.4.2. ANALISIS DE VARIABLES

< Variables

VARIABLE VARIABLE
INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Gasto Social Mecanismo compensador de
politica fiscal

17



1.4.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

CONCEPTUALIZACION

TIPO DE

VARIABLE

DEFINICION

INDICADORES

INSTRUMENTOS

VARIABLE

INDEPENDIENTE

Cuantitativa
Continuas

El gasto social se
refiere a los gastos
destinados a generar
un impacto positivo
en algun problema
social,
especificamente

[J Monto del gasto
total destinado a
salud y
educacion.

Monto del gasto

Gasto para los sectores de total destinado a
Social educacién, salud y programas de
vivienda. lucha contrala
Incluyéndose el pobreza.
gasto administrativo, | (| Monto del gasto
de investigacion que total destinado a
soportan el disefio e L.
- e vivienda.
implementacidn de
las politicas sociales
de esos sectores.
Los mecanismos [] Comportamiento
compensatorios son ;
VARIABLE p o del gasto social
aquellos utilizados conforme al ciclo
DEPENDIENTE por el gobierno que econémico

Mecanismos
compensatorio de
la
Politica fiscal

Cuantitativa
Continuas

permiten ahorrar los
ingresos transitorios
y abundantes
durante los periodos
de expansién y luego
utilizarlos para
financiar el gasto
publico en periodos
contractivos
(Palacios, 1999).

Métodos de los
Minimos
Cuadrados
Ordinarios.

(MCO)
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1.5. JUSTIFICACION

Con la presente investigacion daremos a conocer que el
gasto publico es uno de los elementos mas importantes que
encontramos dentro de la politica econémica de un pais. Gracias al
gasto publico, un pais puede sufragar los gastos propios de servicios
como puedan ser la seguridad, la defensa, la justicia, la salud o la

educacion.

Gracias a la inversion en gasto publico por parte de un gobierno, es
posible alcanzar una mejor distribucion de la renta y la riqueza
nacional. Asi, este gasto publico puede convertirse en una excelente

herramienta para abordar los problemas de desigualdades sociales.

Esta investigacidon no intenta explicar el impacto de politicas sociales
en la poblacion, lo que se intenta es analizar el comportamiento del
gasto social en relacién al gasto publico, en el periodo de 2006 -
2016. No se busca proyectar el gasto social, ni criticar las politicas
implementadas, sino realizar un analisis de los mecanismos que se
dan en el impacto de las politicas sociales en nuestro pais. Del
mismo modo esta investigacion busca analizar el comportamiento
del gasto social en el Perl, para demostrar si el gasto social es
prioridad para los gobiernos de turno y si la inversion esta protegida,

0 si es utilizada como mecanismo compensatorio de politica fiscal.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

2.1

GASTO SOCIAL

2.1.2 Definiciones

En la literatura no hay, en estricto, una definicion convencional de
gasto social, debido entre otras razones a que ese concepto,
entendido como el total de recursos publicos asignados a
funciones sociales, puede cambiar en el tiempo en la medida que
las necesidades y las politicas se vayan modificando de acuerdo
con la evolucion de una determinada sociedad?.

¢, Como se define entonces el gasto social?.

La revision de la literatura permite concluir que existen muchas
definiciones, casi tantas como instituciones o0 investigadores
abocados al tema se tenga.

Entre las instituciones, la OECD?, por ejemplo, define el gasto

social, para sus propésitos de medicién, como la provisién de

1 Véase CEPAL (1994, Pag. 123).
2 Véase, OECD (2002, Pag. 9).
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beneficios, por encargo de instituciones tanto publicas como
privadas, a familias e individuos para proveer apoyo durante
circunstancias en la que su bienestar se ve afectado por
alguna eventualidad. Tales beneficios pueden ser transferencias de
dinero o provision de bienes y servicios. Por su parte, la
Secretaria de Hacienda de la Naci6n®, en Argentina, define el
gasto social como las “acciones inherentes a

la prestacion de los servicios de salud, promocion y asistencia
social, seguridad social, educacion y cultura, ciencia y técnica,
trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado y otros

servicios urbanos”

Asimismo, la Direccidon de Presupuesto de Chile4 define las
funciones sociales como todas aquellas actividades relacionadas
con el suministro de servicios basicos sociales a la comunidad y
aclara que estas funciones se refieren primordialmente al papel
redistributivo del Estado. En México®, se define la condicion social
del gasto publico, como aquel gasto que realiza el Estado en
educacion, salud vivienda y otros programas para difundir la

cultura, incentivar el deporte y combatir la pobreza.

3 Véase, Secretaria de Hacienda de la Nacién, Argentina (1999
4 Citado en CEPAL (op. cit.).
5 Ley general de desarrollo social — Diario Oficial de la Federacién.20/01/2004.
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De manera similar, las definiciones son variadas entre los
investigadores; asi, Vargas de Flood y Harriague (1993)¢,
consideran que los gastos publicos sociales son aquellos
cuyos fines son proveer de servicios Yy bienes publicos
sociales a los ciudadanos, asi como los gastos destinados
a programas especiales tendientes a reducir la pobreza y la
inequidad. La accion del Estado debe estar orientada al logro de
ganancias Yy a la consecucion del bienestar de la sociedad; sobre
esto, Sen (2001) comenta que el bienestar debe valorarse en el
plano de las capacidades y, en esta medida, el Estado deberia
estar en la condicién de proveer bienes y servicios que desarrollen
y consoliden la adquisicion de estas, pero no solo las que generan
efectos en la capacidad productiva, sino también capacidades
gue se desprenden de otro tipo de elementos como el acceso a la
justicia, la seguridad, la libertad de expresién, etc. Al hacer
referencia al término “capacidades”, hablamos de combinaciones
distintas de funcionamientos que la persona puede conseguir y
que son representaciones del estado de una persona, es decir,
las cosas que logra ser o hacer durante su periodo de vida.

Cominetti y Di Gropello (1997) consideran el gasto social como un
indicador de politica social que intenta medir aquellos recursos no
recuperables que son canalizados hacia actividades
relacionadas con el suministro de servicios basicos a la

poblacion; estas actividades tienen incidencia en el corto

6 Citado en CEPAL (op. cit.)
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y largo plazo sobre la situacion socio-econdmica de ésta.
Ademds, tienen un cardcter compensatorio de los ingresos y
programas de ayuda a grupos vulnerables de la poblacion.

Para Shack y Salhuana (1999), el gasto social sobrepasa los
conceptos de distribucion de ingresos y se concentra en las
causas subyacentes que lo determinan’; para ellos el gasto social
es aquel que se destina a la formacion de capacidades vy, su
posterior mejoramiento Yy utilizaciéon. Por su parte, Parodi (2001)
menciona al gasto social como un indicador pertinente del
grado en gue se satisfacen las necesidades de la poblacion en
general y de los pobres en particular; incluye recursos publicos y
privados.

El andlisis del gasto social en Panama® asume como tal las
partidas correspondientes a sectores como educacion, salud,
vivienda, agua y alcantarillado, seguridad y bienestar social,
ademas de ciertos programas de apoyo a la producciéon y a la
generacion de empleo; de igual forma, en el caso de Ecuadord,
ademas de las areas convencionales de educacién y salud, se
considera la situacion habitacional que incorpora areas como el
saneamiento, el servicio de energia eléctrica, la situacién de
habitabilidad, etc., asi como la situacibn ocupacional que

comprende basicamente programas de empleo.

7 Se refiere a activos (factores productivos) que la gente tiene en su poder, ademas de
posibilitar su adecuado uso, perfeccionamientoy explotacion.

8Véase, Cominetti y Di Gropello (1997)

9 Véase, Urriola (1997).
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Por su parte, en Colombial®, los sectores incluidos en el
andlisis de gasto publico social son: educacién, salud, la
seguridad  social, vivienda social, subsidios residenciales
generados por el sistema de tarifas de los servicios publicos
(acueducto y alcantarillado, energia y gas domiciliario), programas
dirigidos a pequefios agricultores, la cultura, el deporte y la
recreacion, la capacitacion laboral y los programas de empleo;
también se incluyen servicios de planificacion familiar y programas
de nutricionit,

La descripciébn anterior permite comprobar que no hay una
definicion rigurosa de gasto social, siho mas bien se

enumeran sectores “estimados como sociales”.

2.1.3. Clasificaciones del gasto Social

La CEPAL (1994), presenta una clasificacion de gasto social,
restringida al criterio correspondiente al origen del financiamiento,
dividiéndolo en gasto publico social y gasto social fiscal. El primero
comprende todos los programas sociales de caracter publico aunque
sean ejecutados por entidades descentralizadas que se financian
con fondos propios y el segundo se refiere ala masa neta de
recursos gastados, es decir, considera solamente el
componente subsidiario. Esto significa que al gasto bruto se le
restan las contribuciones de los beneficiarios, los valores de

recuperacion o ambos.

10 Veéase, Vélez (1997).
11 Citado en CEPAL (1998, Pag 122)
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Cominetti y Di Gropello (1997) ensayan una division de gasto social
segun su naturaleza. Para estos autores el gasto social puede ser
clasificado de acuerdo a los objetivos para el cual fue
concebido; bajo esa premisa tenemos entonces: Servicios
Basicos, programas compensatorios de ingresos y programas de

apoyo a grupos vulnerables:

> Los servicios basicos estan referidos a los gastos realizados con
el objetivo de satisfacer necesidades basicas y su
caracteristica principal es su cobertura universal.

> Los programas compensatorios de ingresos, se encargan
de cubrir necesidades de corto plazo y presentan un caracter
asistencial.

> Los programas de apoyo a grupos vulnerables, se refieren a las
actividades que tienen un caracter focalizado y contribuyen a la

autosostenibilidad de los mismos.

2.1.4. Clasificacién del gasto publico y social

Para la clasificacion del gasto publico se utilizan diferentes
enfoques, muchas veces complementarios. EI Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI (2011), engloba la
clasificacion del gasto de acuerdo a diferentes enfoques, los cuales
son los mas utilizados a nivel de finanzas publicas.

> Clasificacion administrativa o por objeto del gasto, tiene por objeto
facilitar el manejo y gestion administrativa de los recursos, los cuales

se presentan de acuerdo a unidad ejecutora del gobierno, permite
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identificar quién gasta los recursos.
> Clasificacion econdémica se refiere a la clasificacion del gasto

segun la naturaleza de transaccion y para identificar los efectos
econdémicos de las operaciones del gobierno, esta permite
identificar como se gastan los recursos publicos.

> Clasificacion funcional o destino del gasto se refiere a la
clasificacion del gasto segun las funciones de la administracion
publica, generalmente se utiliza para medir la asignacién de
recursos por parte del gobierno.

Las diferentes formas de clasificacion son complementarias ya que

se vinculan para proporcionar informacion de valor agregado, por lo

que el mecanismo mas difundido para la clasificaciébn del gasto

publico social corresponde al enfoque funcional, el cual permite

observar la proporcion de recursos asignados a cada sector social

reflejando las prioridades de inversion del gobierno, asi como

facilitando la identificacién del impacto de los recursos de acuerdo a

los objetivos (CEPAL, 2010b).

Siguiendo a la misma CEPAL, el mecanismo mas difundido para la

clasificacion del gasto publico social corresponde al enfoque

funcional.

En general, cuando los paises presentan sus estadisticas de gasto

social lo hacen usando este enfoque de clasificacion, segun la

funcion que cumplen los recursos destinados de acuerdo a sus

propios criterios y objetivos.

Este ordenamiento permite observar la proporcion de recursos
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asignados a cada sector social, reflejando, en cierto modo, las
prioridades de inversion del Gobierno y facilitando la identificacion
del impacto de los recursos de acuerdo a los objetivos propuestos
de cada gobierno. Sin embargo, normalmente soélo reflejan los
gastos del gobierno y no del conjunto de los agentes que participan
en el financiamiento y ejecucién de los recursos destinados a
financiar los planes, programas y proyectos sociales (CEPAL,
2010b)
La misma CEPAL, en funcion de unificar criterios, hace divisiones
del gasto social y para esto se utiliza el clasificador de las Naciones
Unidas, el cual unifica las siguientes funciones del gobierno:
> Salud: se refiere a todos los servicios de salud y asistencia
publica.
> Educacion: se refiere a todos los niveles de ensefianza,
investigacién y desarrollo relacionados con la educacion.
> Proteccidn social: incluye la seguridad social del empleado
asi como la asistencia social y proteccion social del mismo.
> Vivienda y servicios comunitarios: contempla la
urbanizacién comunitaria, abastecimiento de agua,
alumbrado publico, investigacién y desarrollo de la vivienda
y los servicios comunitarios.
> Actividades recreativas, cultura y religion: retne los
servicios recreativos Yy deportivos, servicios culturales,
servicios de radios y televisibn y otros servicios
comunitarios.
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2.2.

> Proteccion del medio ambiente: considera la ordenacion
de desechos, aguas residuales, reduccion de la
contaminacién, proteccion de la diversidad bioldgica,
investigacion y desarrollo relacionado con la proteccion del
medio ambiente.
Segun el BID (2003), se puede adoptar una definicién restringida del
gasto social, donde se incluyan sélo los gastos realizados en tres
servicios basicos: educacion, salud, y vivienda. Aunque esta
definicion no abarca todos los gastos que podrian ser considerados
como sociales, permite que los gastos incluidos correspondan a los
mismos sectores al hacer una comparacion con otros paises.
Por lo que se puede obtener una metodologia consistente y uniforme
para todos los paises con base en el destino sectorial del gasto,
evitando el riesgo frecuente de incluir gastos no considerados

sociales en algunos paises y si en otros.

POLITICA FISCAL

2.2.1. Antecedentes tedricos

La politica fiscal anticiclica esta inspirada en Keynes. El considerd
gue ante situaciones de alto desempleo y notable ociosidad en el
capital instalado, el Estado podria estimular la demanda efectiva
para revitalizar la actividad productiva, jalonando el empleo. Empero,
advirtio que las expansiones fiscales mas alla del potencial de la
economia resultarian en inflacion. Y cuando afirmé que a largo plazo

todos estaremos muertos, aclaré que el futuro es incierto y lo Unico
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gue se sabe de él, es que moriremos (Keynes, 1943 [1936]). Cuando

se duda de la politica fiscal expansiva como elemento estabilizador,
se esta sosteniendo una critica sobre los supuestos de modelos de
pleno empleo que mejor describen el largo plazo y no el contexto del
corto plazo. De igual forma, Kalecki (1977) propone que las ganancias
son el resultado de la suma de la inversion privada, el consumo de los
capitalistas, el déficit presupuestal y el excedente de las
exportaciones. Bajo esta concepcion un aumento del déficit fiscal,
si se mantienen costumbres las demas variables, causaria un
incremento de las ganancias por encima de la inversion privada, y el
consumo de los capitalistas. Kalecki afirma que el déficit
presupuestal permite a los capitalistas obtener ganancias por
encima de sus compras de bienes y servicios. Pero ¢como hacemos
politica fiscal anticiclica? Lerner (1943) nos propone el enfoque de la

functional finance postulando dos preceptos:

+ la responsabilidad financiera del Gobierno es mantener el gasto
total de una economia en un nivel de precios estables y

+ los impuestos y los bonos no son para financiar el gasto sino para
controlar la cantidad de dinero en manos del publico -Por esta
razon, Lerner aboga por la emisién de dinero de tal forma que el
Gobierno cumpla con sus obligaciones. Ahora, esto es solo
aplicable en una sociedad que use el dinero como un elemento
importante en el mecanismo econdémico y esté dada la condicién

de soberania monetaria.
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2.2.2. Politica fiscal contraciclica
Una postura fiscal contraciclica deberia conllevar la ejecucion de un
déficit fiscal considerable cuando las condiciones econémicas son
malas, y déficit fiscal pequefio o superavit en tiempos de bonanza.
Pero el comportamiento del presupuesto fiscal puede estar
determinado por dos causas diferentes: el reflejo del entorno
econémico o0, bien, el resultado de decisiones politicas
discrecionales:

Sistematicamente, uno puede pensar que cambios en las variables

fiscales son la suma de dos componentes: El primero refleja el

ajuste automatico de las variables fiscales al ambiente econdmico

subyacente; mientras que el segundo son los cambios

discrecionales implementados por los responsables de la politica
fiscal (Gaviny Perotti, 1997).

Ante una postura de politica fiscal discrecional que se mantiene
aciclica, el entorno econémico conduciria al presupuesto fiscal a un
comportamiento contra-ciclico, es decir, se incrementaria el déficit
en recesion y disminuiria conforme se recuperara la economia: “Si
se mantiene la tasa impositiva y el gasto publico discrecional
constantes durante el ciclo econdmico, deber4 de observarse un
comportamiento contraciclico de la politica fiscal” (Alesina vy
Tabellini, 2005).

Por el lado de los tributos, en una postura fiscal aciclica, los

impuestos tienden a disminuir cuando se reduce el ingreso nacional,

12 . . . ., . . ,
si la disminucion de los ingresos por impuestos ocurre, se podria

argumentar que la politica fiscal es contraciclica. Pero a decir de
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Emre y Kuman (2005), los ingresos tributarios ofrecen mensajes

ambiguos, .ya que como proporcion del PIB pueden incrementarse,
decrecer o permanecer constantes, dependiendo de la magnitud de la
variacion del PIB. Otro problema de los ingresos tributarios que sirven
como indicador ciclico consiste en su forma de integracion; éstos
pueden incrementarse por un aumento en la tasa en la base o,
incluso,cuando se den disminuciones en la tasa, se puede registrar

mayor ingreso como resultado de la ampliacion de la base.

Mientras que por el lado del gasto, una postura politica aciclica
deberia verse como un incremento en la proporcion del gasto
respecto del PIB bajo un declive en el nivel de actividad econdémica;
si los gastos se mantienen constantes, la parte proporcional de
éstos respecto del PIB se incrementaran.

Es probable que cuando la debilidad de la economia se prolongue el
gasto del gobierno no permanezca constante y tienda a
incrementarse por diversas presiones sociales

La postura de politica contraciclica va mas alla de tan sdlo solventar
las apremiantes necesidades sociales, ya que ésta buscara por
varios medios de aplicacion del gasto publico incrementar la
rentabilidad de los agentes privados para que su actividad siga

siendo rentable.

12

13 Braconier y Forsfalt (2004), considerando ese inconveniente, mencionan que los ingresos por concepto de
impuestos dependen de tres variables: la tasa implicita del impuesto, la base como proporcién del PIB y el PIB.

Como resultado de una menor actividad econémica

Ti=(T;/B)*(By/Y)*Y

en la cual: T ;= es el ingreso por cierto impuesto. (Ti/Bi) = Tasa implicita del impuesto. (Bi/ Y) = La base del impuesto como
proporcion del PIB. Y = PIB. Los ingresos se modificaran como resultado en un cambio en alguno de los tres componentes
del lado derecho de la ecuacién y dicho cambio puede ser considerado de politica.
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En resumen y desde el planteamiento keynesiano, la politica fiscal,
al tener una postura contraciclica, propiamente lo que hace es
regular la cantidad de demanda agregada en la economia y, en ese
sentido, a diferencia de la vision neoclésica, es completamente
valido que el gobierno participe tanto como sea necesario (Budnevich,
2002). Siempre que la economia se encuentre en el pleno empleo,
el gobierno debera ejecutar superavit, mientras que el déficit se
hace necesario en la recesion. Desde esa perspectiva y dado que el
pleno empleo en el mejor de los casos es una construccion
hipotética del mainstream, se puede argumentar, como lo hace
Wray (1999 y 2002), que mantener déficit presupuestal es el estado

normal de cualquier economia capitalista.

Una politica fiscal prociclica, por tanto, es opuesta a lo mencionado
anterior mente, disminuye el gasto e incrementa recaudacién en los
malos tiempos y viceversa en los buenos. La pregunta es: ¢ por qué
ocurre esto?, y ¢por qué principalmente lo resienten economias en

vias de desarrollo?

2.2.3. Causas dela prociclidad de la politica fiscal

Como se habia comentado, en los paises desarrollados la politica
fiscal ha presentado un comportamiento contraciclico, a diferencia
de lo que ocurre en los paises en desarrollo, mencionamos:

> Los flujos de capital

Una de las principales causas que se encuentran presentes en

la explicacion que se hace de la postura prociclica de la politica
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fiscal, es su relacion con la volatiidad de la produccion
agregada. A medida que los paises incrementan la volatilidad
de su producto tienden a tener una postura fiscal prociclica.
Para Emre y Kumar (2005), la exposicion de los paises al
comercio exterior puede ser una variable proxy para la volatilidad
del producto, pero su relacion es mayor con el ciclo de los flujos
de capital, que es altamente prociclico.

Muchos economistas (Stiglitz, 2003) han documentado que los
mercados de capital conllevan un comportamiento prociclico en
los paises en desarrollo, ya que, al igual que los impuestos, los
flujos de entrada disminuyen en tiempos de baja actividad,
exacerbando asi la contraccion economica. Pero no solo eso,
ante la posibilidad de incumplimiento, los flujos de salida de
capital tienden a incrementarse, con lo cual se dara una
contraccion del gasto de gobierno o, bien, un incremento de los
impuestos con la finalidad de pagar la deuda contraida en los
periodos ascendentes del ciclo, cuando los flujos de ingreso de
capital llegaron a los paises en busca de los rendimientos que
pudieran generarse.

Para Gavin y Perotti (1997), la restriccibn de las lineas de
crédito ayuda a comprender la incapacidad de los gobiernos para
mantener una postura contraciclica en periodos de disminucion

del ingreso nacional:

En Latinoamérica, los responsables de las politicas fiscales
tipicamente han encara- do una pérdida de confianza que ha
incrementado su restriccion para la obtencion de préstamos
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durante los malos tiempos. La pérdida del acceso a los mercados

hace imposible que puedan ejecutar politica fiscal contraciclica, al
menos en los malos tiempos [...] La idea que la restriccion en la
obtencion de préstamos tiende a ser reforzada en los malos
tiempos aporta una explicacion del porqué la politica fiscal es
particularmente prociclica durante tales tiempos; las
autoridades desean implementar mds politica fiscal
contraciclica, pero estan imposibilitadas de hacerlo por su
incapacidad para financiar el déficit fiscal que ello implica.

Los autores argumentan que la restriccion al crédito méas la
incapacidad de acceso a financiamiento no inflacionario ayuda a
explicar por qué el déficit es menos persistente en América

Latina que en paises desarrollados.

Asi, la postura prociclica de los flujos de capital configura la
postura prociclica de la politica fiscal, en otras palabras, se
puede decir que la disponibilidad del dinero de acuerdo con el
momento del ciclo econdmico es una variable importante para
determinar la relacion de la politica fiscal con el ciclo econémico.
La abundancia de capital lleva a los paises en desarrollo a
trabajar con déficit presupuestal en tiempos de auge, que los
limita en tiempos de recesion cuando hay que pagar la factura.

Aun cuando la explicacion y el comportamiento de la economia
pudieran estar debidamente respaldados por la restriccion que
impone la menor entrada de flujos de capital al pais, el
problema consiste en la autoflagelacién del gobierno respecto
de sus propias restricciones para financiar su gasto. La limitacion
financiera real de un gobierno, de acuerdo con Wray (2000),
consiste en el empefo de los gobiernos por mantener un tipo de

cambio fijo, que limita su margen de maniobra para utilizar su
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verdadera capacidad de financiamiento. Pero incluso la emision
de dinero de alta potencia, potestad que los estados nacionales

modernos declinaron, no tendria necesariamente que ser

. . . 2 14
inflacionario, todo depende del uso que se le dé a los recursos.

> El papel del gasto

A decir de algunos autores de paises latinoamericanos, el
gasto publico ha jugado un papel prociclico al manejar
politicas de subsidio y empleo en momentos en que la
economia esta creciendo por su propia dinamica. La
explicacion que se da al respecto es que ante la abundancia
de recursos los grupos al mando de la direccién y toma de
decisiones estan interesados en conservar su coto de podery,
por lo tanto, instrumentan medidas de corte populista con el
afan de mantener la aceptacion de los votantes.

A medida que las condiciones en un pais mejoran, los
votantes exigen impuestos menores y mejores Servicios
publicos, con lo cual se incrementa el gasto de gobierno
durante los tiempos de prosperidad y se cae en un excesivo
endeuda- miento que limitara el gasto en la recesion.

Las demandas de los votantes y la miopia de la politica fiscal, a
decir de Alesina y Tabellini (2005), constituyen un medio que
conduce a la prociclidad de la politica fiscal, que en la mayoria

de los casos se da por el lado del gasto, pero que no

_ 1% Paraelcasa especifica de México, Romero (1999) explicaba una modalidad en la cual la emision
primaria de circulante no tendria que estar asociada a la generacidn de inflacién
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necesariamente son los elementos principales, para ellos la
corrupcion que impera en los paises en desarrollo se configura

como el principal factor, aun por encima de la restriccion crediticia:

Los votantes encaran gobiernos corruptos que pueden

apropiarse parte de los ingresos tributarios para consumo

publico improductivo, por ejemplo, rentas politicas. Las

rentas pueden ser a través de apropiacién directa (robo) de

ingresos tributarios por parte de funcionarios publicos o bien

por el pago de favores por intereses especiales, tales como el

empleo de amigos del gobierno identificados frecuentemente

entre etnias, lineas religiosas, etcétera.
Las presiones politicas para incrementar el gasto de gobierno en
momentos de auge, de acuerdo con Talvi y Végh (2000), impiden
que el gobierno pueda acumular superavit fiscal que se asume
necesario para poder llevar a cabo una politica contraciclica. En
ese sentido, se piensa que el gobierno deberia reducir las tasas
impositivas para aminorar sus ingresos y con ello contener el
sobregasto derivado de las presiones politicas (Braun y Di
Gresia, 2003). De acuerdo con esa percepcién, si se controlan
los ingresos a la baja, se puede controlar el gasto, con la
intension de generar suficiente ahorro y utilizarlo en los tiempos
malos. En esencia, el argumento intenta regular la politica fiscal
para evitar las presiones politicas y, sobre todo, permitir que en
tiempos dificiles se pueda ampliar el gasto sin que se tengan
limitaciones por la carencia de créditos.

¢La disciplina fiscal tiene que anteceder al uso de la politica

contraciclica?
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De acuerdo con Willianson (2004b), el uso de una politica fiscal
dirigida a disminuir las fluctuaciones econémicas ciclicas debe ser
iniciada en los periodos de auge economico. En los tiempos
buenos la politica fiscal debe ser mesurada y, en ese sentido,
debe mantenerse una estricta disciplina fiscal que le permita al
gobierno mantener su habilidad de intervenir en eventos o
sucesos adversos. En esta misma linea, Budnevich (2002) pone
como condicién para la postura fiscal contraciclica dos aspectos:
gue las cuentas fiscales deben ser solventes y sustentables,
ademas de una reingenieria de las instituciones correspondientes
gue incremente la oportunidad y flexibilidad de la politica fiscal.

En el contexto actual se podria pensar en la necesidad de que el
Estado ahorre en tiempos de auge para estar en condiciones de
gastar en momentos de recesion, pero ello seria como pensar
gue el Estado es similar a una empresa o a los individuos,

cuando el simil es de suyo erréneo. El Estado tiene facultades que

no son inherentes a los individuos ni a las empresas,15 tales
como: su capacidad de imponer contribuciones, el poder de
declarar la aceptacion publica, el poder de crear y destruir
dinero y la capacidad de comprar y vender deuda y, en ese

sentido, su capacidad para realizar pagos monetarios no debe

. 16 . . Lo
ser restricta, por lo tanto, no necesita nunca reunir superavit

15 Sawyer (1997) describe al menos tres elementos de distincidon entre el gobierno y los individuos: en principio, mientras los
individuos acttan en su propio beneficio, el gobierno actiia de acuerdo con el interés del grueso de la sociedad, cuando el gobierno
ejecuta déficit o superdvit presupuestal lo hace pensando en el impacto sobre la

16 A decir de Mosler y Forstater (2004), la distincion clave entre el gobierno y el sector no gubernamental estriba en el hecho de que el
primero es el emisor de la moneda, mientras que el segundo tan sélo es usuario de la misma. Operacionalmente, el gasto publico
consiste en abonar en la cuenta de un banco miembro del banco central o pagando en efectivo.
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en algin momento para realizar pagos monetarios en el futuro
(Bell y Wray, 2000).

Si el gobierno empieza a generar ahorros, es decir, a gastar
menos de lo que recauda por concepto de impuesto, esta
generando superavit presupuestal. Pero para lograrlo, lo que
hace es disminuir la rigueza nominal del sector no
gubernamental, o sea, cuando el gobierno retira mas
obligaciones de las que coloca en el mercado lo hace al reducir
de sus obligaciones en propiedad de los agentes privados bajando
sus tenencias. El conflicto que se da es que la generacion del
superavit presupuestal no se ahorra para el futuro ni puede ser
usado para financiar mayor gasto o la disminucién de los

Impuestos; un superavit existe s6lo como una reduccion del

ingreso del sector privado,17 el superavit reduce los ahorros del
mismo y no puede hacerlo para el futuro y, lo que es mas, no
puede ser duradero: una economia no puede crecer
permanentemente mientras el gobierno extrae el ingreso
disponible y la riqueza del sector privado, cuando la economia
empieza a tener menos impuestos y la demanda por mayor gasto
social pondran de manifiesto la incapacidad de sostenerlo (Wray,

2002).

17 Wray (1999) menciona que en este sentido deberia ser abolida la palabra de superavit, y que cuando nos estuviéramos
refiriendo a la situacidon en la que el ingreso tributario excede el gasto lo hagamos de la siguiente manera
“government’s net drain on private sector income”, o mejor aun, el “great sucking sound as private wealth is destroyed
by government
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2.3. TEORIA DEL BIENESTAR
2.3.1. CONCEPTOS
¢,Qué se entiende por bienestar?
Es el sentir de una persona al ver satisfechas todas sus
necesidades en materia fisiologica y psicologica, en el presente,
asi como contar con expectativas alentadoras que le sustenten su
proyecto de vida. Los anhelos a futuro, y la posibilidad de
poderlo realizar en el inmediato, corto y mediano plazo, son
de vital importancia en dicho sentir.
Desde esta consideracion el bienestar social se traduce en la
saciedad que experimentan los individuos que componen una
comunidad en materia de sus necesidades desde las mas vitales,
hasta las méas superfluas, asi como la prospectiva aspiracional y
su factibilidad de realizacion en un lapso admisible.
El bienestar social parte del bienestar econdmico, el cual tiene que
ver con la forma en que se ha dado el reparto de los recursos en
una comunidad, y la retribucion o remuneracion tanto al trabajo
realizado, como a los riesgos que toda empresa econdmica
involucra. Asi, el bienestar econdmico suple las necesidades
patrimoniales de los individuos y debe garantizar la perpetuidad
del confort en el ambito de la herencia del mismo, y las
mejorias que implican los anhelos de estos.
El enfoque se basa en una visién de vida, en tanto la combinacién
de varias actividades entre las personas, en las que la calidad de
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vida debe evaluarse en términos de la capacidad para lograr
resultados eficaces de sus acciones.

Algunos factores fundamentales para el bienestar como estar
nutrido adecuadamente, tener buena salud, tener vivienda
digna, tener acceso a la educacién, entre otros pueden ser
altamente valorados por suplir las necesidades primarias. Otros
pueden ser mas complejos, pero siguen siendo  ampliamente
apreciados como alcanzar la aceptaciéon social y la
autorrealizacion. Sin embargo, los individuos pueden diferir
mucho entre si en la ponderacién que le dan a estos factores
por muy valiosos que puedan ser y la valoracion de las
ventajas individuales y sociales debe tener en cuenta estas
variaciones.

Por ejemplo, en el contexto de algunos tipos de analisis social, al
tratar con la pobreza extrema en las economias de desarrollo, se
puede avanzar mucho con un namero relativamente pequefio de
factores centralmente importantes y de las capacidades
bésicas correspondientes; tales como la habilidad para estar
bien nutrido y tener buena vivienda, la posibilidad de escapar de
la morbilidad evitable y de la mortalidad prematura.

Para comprender mejor la teoria del bienestar, se hace necesario
tener una nocion de:

a. Bienestar social

Se entiende como bienestar social “al conjunto de factores
que participan en la calidad de la vida de la persona y que
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hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que
den lugar a la tranquilidad y satisfaccibn humana. El bienestar
social es una condicion no observable directamente, sino a partir
de juicios como se comprende y se puede comparar de un
tiempo o0 espacio a otro”. El bienestar, como concepto
abstracto que es, posee una importante carga de subjetividad

propia del individuo, aunque también aparece correlacionado

con algunos factores econémicos objetivos".18

b. Economia del Bienestar

Es una subdisciplina que consiste en la cuantificacibn y medicién
de los beneficios y/o costos de las diferentes alternativas en la
asignacion de recursos escasos Yy de investigacion de las bases
estructurales de la politica econémica y social.

El analisis de costo beneficio consiste en determinar si una
accion politica mejora el bienestar de la comunidad como  un
todo. En consecuencia, el enfoque de ladisciplina ha sido el
definir y aplicar criterios para juzgar y medir el bienestar. Sin
embargo, lograr un criterio universalmente unificado y aceptado
para interpretar el bienestar es, de por si practicamente imposible
dadas las caracteristicas del problema: La accibn X afecta

a algunos mejorandolos y a otros perjudicandolos.

B Ronald, Inglehat; Modernizaciény postmodernizacién El cambio cultural econdmico y politico. Editorial Siglo XXI Madrid

2000
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La medicion de un efecto neto obliga a “sumar mejorias en el

) . ) ,19
bienestar con reducciones en el bienestar

c. Bienestar econdmico

Convencionalmente se ha optado por tomar, como medida

del bienestar econémico, la cantidad de bienes materiales y

servicios utiles producidos por un pais, dividido entre el

namero de sus habitantes (lo que se conoce con el nombre de

PIB per capita).

Para rentas nacionales bajas la Renta per capita es el mejor

indicador del bienestar social. Otros factores que contribuyen al

nivel de vida material de una poblacion son:

v El  desempleo, en particular el desempleo y el
subempleo cronico estan asociados a la marginalidad, la
pobreza y cierto tipo de disfunciones sociales.

v La distribucibn de la renta, se considera que beneficia
a la sociedad, una renta que esté distribuida de manera mas
uniforme entre los miembros de un pais, frente a wuna
renta que presente  fuertes contrastes entre ricos y
pobres.

v PIB per capita, el PIB per capita es la cantidad de bienes y
servicios Utiles disponibles para una persona dentro de un

pais, medido a precios de mercado.

19 Just, R; Hueth, D; Schmitz, A (1982) y Mishan (1988)
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Los tres factores que mas contribuyen al incremento del PIB per

cépita son:

v La productividad; medida normalmente por el valor
monetario de la cantidad de bienes y servicios que
produce un trabajador en una hora.

v/ La proporcion de empleados por poblacion o porcentaje de
la poblacion total que tiene un trabajo remunerado.

v El nimero de horas trabajadas por cada empleado al
afo.

Debido a las fuertes criticas que ha sufrido el PIB per cépita

como indicador del bienestar social, otros indicadores o0

medidas del bienestar social han sido creadas. Por ejemplo:

v El indice de Desarrollo Humano (IDH)

v El indice de Pobreza Humana (IPH)

v Las Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

indice de Desarrollo Humano (IDH) Es un indice estadistico que

intenta medir el bienestar social a partir de tres elementos:

v/ La esperanza de vida al nacer (como medida de una vida
larga y saludable).

v La tasa de alfabetizacibn de adultos vy la tasa bruta
combinada de matriculados en educacion primaria, secundaria
y superior (como medida del nivel educativo de un pais).

v/ El PIB per capita (como medida de un nivel de vida

digno).
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indice de Pobreza Humana (IPH); en cambio, el IPH intenta
medir el nivel de pobreza existente en un pais. Este indice fue
elaborado por Naciones Unidas y en el caso de las economias
en desarrollo comprende:

v La probabilidad de vida al nacer de no sobrevivir a los

cuarenta afios.
v La tasa de adultos no alfabetizados.
v La media entre la tasa de poblacion sin acceso

estable a una fuente de agua de calidad y la tasa de

menores de edad con peso por debajo de la media.

Asi pues, éste ultimo indice es mas elevado en los paises de
mayor pobreza.

Necesidades basicas Insatisfechas (NBI); el indicador muestra la
proporcibn de la poblacibn que no tiene acceso a satisfacer
de manera adecuada sus necesidades basicas (salud, educacion,

vivienda y agua potable).

d. Bienestar subjetivo

El bienestar subjetivo es cualquier medida de la cantidad de
bienestar que dicen tener las personas de un pais. Una medida
de esto por ejemplo es indice de bienestar subjetivo, que se
elabora a partir de encuestas, se calcula a partir del porcentaje
de personas que se consideran felices o muy felices menos el

porcentaje de personas que se consideran no muy felices o
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infelices.
La encuesta mundial de valores de bienestar de 1990 mostré
que este indice variaba desde -2% para Bulgaria hasta el 90%
para Islandia. Se observé al igual que sucede con Ila
esperanza de vida, que para niveles de renta baja existe una
correlacion mas alta entre bienestar subjetivo y PIB per capita. Para
rentas mas altas sigue existiendo  correlacion  aunque  mas
moderada. EIl coeficiente de correlacion entre las dos variables
considerando todos los intervalos de renta fue alto.

El PIB per capita real de una economia suele utilizarse como

indicador del nivel de vida medio de los habitantes de un pais, y el

crecimiento econdmico suele verse por lo tanto como un indicador
del aumento en el nivel de vida medio.

No obstante, se presentan algunos problemas al calcular el

crecimiento mediante PIB perca pita con la finalidad de medir el

crecimiento del bienestar, por ejemplo:

v Los gastos para contrarrestar los efectos negativos del
crecimiento sobre el medio ambiente, como la contaminacién
(estos se llaman gasto defensivo).

v Aspectos econOmicos negativos, como el costo del
desplazamiento.

v Evaluacién del rendimiento no comercializado, como el
trabajo en el hogar:

v Es posible que parte de los buenos rendimientos no queden
reflejados en el PIB, por ejemplo el de los padres que
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cuidan de sus bebés y el trabajo del voluntariado (defensa
civil, brigadas médicas)

v Desigualdad (la distribucién desigual de la renta; segun
la teoria de la utilidad marginal, los ingresos extra tienen
menor utilidad para quienes ya disponen de unos ingresos
altos que para aquellos que tienen ingresos bajos, de
modo que un aumento en el PIB puede aumentar la utilidad en
diferentes medidas segun el lugar del individuo en la cadena
de distribucion de la riqueza).

Otras medidas de rentas nacionales, como el indice de
bienestar econdmico sostenible o el Indicador de progreso
real, han sido desarrolladas como intento de ofrecer una
vision mas completa del nivel de bienestar, aunque no se ha
llegado llegar a un consenso en cuanto a qué medida, si existe,
es mejor que el PIB. Este indicador sigue siendo con diferencia
la medida mas utilizada, especialmente si se tiene en
cuenta que, independientemente de todos los demas factores,
un aumento del PIB real conlleva un aumento de la
disponibilidad de empleo, necesaria para la supervivencia de la

mayoria de las personas.

2.3.2. CRITERIOS PARA ALCANZAR EL BIENESTAR SOCIAL

La teoria econOmica pretende establecer las bases que permitan
una justa distribucion de los recursos; sin embargo este
aspecto corresponde a la rama mas normativa de la
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microeconomia, porque implica, necesariamente, la dificil eleccion
sobre los niveles de utilidad de distintos individuos. Al elegir entre
dos asignaciones, A y B, el problema que surge es aquel en que
algunos individuos preferiran A mientras que otros preferiran B.
Se deben realizar comparaciones entre las personas para poder
estimar cual es la asignacion preferible. Como cabria esperar, no
hay un criterio universalmente aceptado para hacer esta eleccion.
La manera de valorar la distribucién del ingreso es con base a
una buena carga de juicios de valor. La forma del reparto
econémico finalmente debe estar contemplada desde aspectos
de igualdad vy justicia.

Los juicios de valor son los criterios de que se parte para poder
valorar dicho reparto, y estos tienen que ver con la democracia, el
grado de las necesidades entre los individuos, su condicion y
naturaleza, ventajas y desventajas, aptitudes y actitudes, etc.

La igualdad econdémica y la legitimidad de la misma ante la
justicia distributiva van conforme al bienestar (o malestar
econdémico). Para poder medirla se requiere de un componente
normalizador del criterio al que se denomina norma democréatica,
que desde luego parte de fundamentales juicios de valor. La norma
democratica, es la sintesis de la moral en que gira la manera de
evaluar la distribucion, dado los distintos juicios que sustentan
la base de justicia y democracia en el reparto. Luego se establece,
se establece el componente comparativo valorativo para poder
medir la desigualdad, por lo que es el normalizador del que parte
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todo indicador.

El criterio normalizador estd establecido por la norma democrética,
y éste debe ser contemplado desde los juicios de valor que
definan qué es justo y qué no lo es, desde el punto de vista del
reparto econémico.

La norma democratica debe ser comparable con los estandares
internacionales. Al menos si no, como un indicador preconcebido
de aplicacion directa o bien, como uno que pueda deducirse
de manera factible con base a como se presenta la
informacion  en distintas esferas como es la regional, estatal,

nacional y la internacional,
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CAPITULO Il

ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1. TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACION
3.1.1. Tipo de Investigacion
La presente investigacion es descriptiva utilizando la técnica
de correlacion. Las investigaciones descriptivas detallan los
conceptos que pueden integrar las mediciones de cada
variable para decir como son y como se comportan las
variables de estudio. Ademas buscan especificar las
propiedades importantes de cualquier tipo de fenbmeno
gue sea sometido a analisis y logran medir o evaluar diversos
aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a
investigar como es el analisis del gasto social que
corresponde estudiar todos los recursos que se destinan al

logro de los objetivos de la politica social de nuestro pais.
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3.1.2. NIVEL DE INVESTIGACION
De acuerdo a la naturaleza del estudio de la investigacion,
reane por su nivel de las caracteristicas de corte correlacional.
En este nivel de investigacion se pretende hacer ver o
determinar el grado de relacién que pueden tener dos o mas
variables en nuestra investigacion.
Efectivamente la técnica correlacional nos permitird medir el
grado de relacibn que existe entre las dos variables
planteadas en la presente investigacion, pero sin pretender
dar una explicacion completa (de causa y efecto) al
fendbmeno investigado, solo investiga grados de correlacion,
y la dimension de las variables.
La técnica correlacional nos permitird evaluar el grado
de relacion entre estas dos variables. Esta técnica tiene
un valor explicativo, dado a que las dos variables
planteadas estan relacionados y aportan informacion

explicativa.

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION
Para nuestro disefio de investigacion el planteamiento del
modelo se basé en base al modelo de Vectores Auto
regresivos, el cual nos permitra el analizar el
comportamiento de las variables ante choques de las
mismas, con la intencion de inferir sobre la prociclicidad de

una variable con respecto a la otra. siendo el siguiente:
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Yt - Ath_l + -+ Ath_p + tht + &t

Y,.= es un vector de k variables enddgenas

x,= es un vector de d variables exogenas

AA,B;= son las matrices de los coeficientes a ser

estimados

&t = errores de las variables rezagadas

El Modelo econométrico planteada para la investigacion:

MPF, = B,GS, + ¢,

Donde:

MPF,= Mecanismos de Politica Fiscal

GS, = Gasto social
f1, = coeficiente a ser estimado

g, = errores de las variables

3.3. POBLACION

En la presente investigacion, se utilizaran los rubros que
establecen los estandares mundiales para su féacil evaluacion.

Los factores que se tomaran en cuenta son el gasto publico
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total, gasto corriente y el gasto publico destinado a los
rubros salud, educacion y vivienda, asi como las proporciones
de estas variables con respecto a la produccion real del pais

esto con el fin de homogenizar en pardmetros internacionales

y lograr hacer una comparacion con otros paises. La
poblacion para la investigacion es el monto del gasto publico

social para el periodo de 2006 a 2015.

3.4. MUESTRA
Se utilizara la base de datos del gasto social, construida y
publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas que incluye
los afios de 2006 al 2015.
El cual nos proporcionara datos y conocimientos importantes y

de esta forma presentar las bases para el andlisis.
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CAPITULO IV

TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA VALIDACION DE LAS HIPOTESIS
Y LA RECOPILACION DE LOS DATOS

4.1. TECNICAS
La fuente principal que se utilizara en la investigacion sera:

- Analisis Documental

4.2. INSTRUMENTOS

Los principales instrumentos que se aplicaran en las técnicas son:

v/ Analisis documental para posteriormente desarrollar un modelo
de Vectores Autorregresivos [VAR] con variables rezagadas, el
cual busca identificar los choques de politica fiscal y analizar los
efectos de cambios fiscales exdgenos sobre los niveles de
actividad econdémica. Se escoge este tipo de instrumento con el
fin principal de analizar el comportamiento de las variables ante
choques de las mismas, con la intencibn de inferir sobre la

prociclicidad de una variable con respecto a la otra.
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4.3.

TECNICAS DE PROCESAMIENTO, ANALISIS E

INTERPRETACION DE LOS DATOS

Los resultados seran presentados en tablas y graficos, analizados
con la aplicacion de la estadistica descriptiva, seguidamente se
procedera a analizarlos. Para el procesamiento de los datos se
utilizaron las herramientas informaticas como: Ms Excel y Eviews,
presentandose los resultados en cuadros de doble entrada vy
graficos respectivos, teniendo en cuenta las variables de la
investigacion que seran estimados en cada ecuacion del modelo
mediante el Método de Minimos Cuadrados [MCO].Estos son
comunmente utilizados tanto para predecir sistemas de series
temporales interrelacionados como para analizar la dindmica
generada ante el impacto de un shock aleatorio en alguna de

las variables del sistema
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CAPITULO V

PRESENTACION D E RESULTADOS

En el presente capitulo, se muestra el comportamiento y evolucion
del gasto social en el Perd, teniendo en cuenta el problema
planteado, los objetivos propuestos, donde el gasto social es una
medida del dinero erogado por el Estado, tanto del nivel central como del
regional, en todas las acciones emprendidas en los sectores sociales, a
saber, educacion, salud, seguridad social y vivienda. En consecuencia
refleja el volumen de los recursos publicos asignados a la mayor parte
de las politicas sociales en el Perd, con los cuales se muestra el
analisis e interpretacion de los resultados obtenidos, presentados con
cuadros y tablas para luego mostrar los objetivos e hipotesis
comprobadas de manera clara de los resultados sobre EL GASTO
SOCIAL COMO MECANISMO COMPENSATORIO DE LA POLITICA
FISCAL EN EL PERU 2006 — 2015” en base al modelo de Vectores
Auto regresivos, el cual nos permitira el analizar el comportamiento de
las variables ante choques de las mismas, con la intencién de inferir

sobre la prociclicidad de una variable con respecto a la otra.
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Como el gasto social se realiza en un contexto limitado de recursos, su
tamafio estd condicionado por la inclinacién del pais a invertir en lo
social como por el volumen disponible de los recursos publicos. El gasto
social es un referente para analizar la importancia asignada a la politica
social de un pais. El andlisis de sus variaciones en el tiempo y de la
forma en que se vinculan al comportamiento de la economia, permite
discutir en qué medida las politicas sociales han estado atadas a las

posibilidades y ciclos econémicos.

5.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO SOCIAL EN EL PERU 2006 - 2015
5.1.1. POBREZA Y POBREZA EXTREMA
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, la pobreza total y la
pobreza extrema en Per( contindan reduciéndose. Para el afio
2016, el valor de la linea de pobreza, es de 20,7%, el cual
presenta un crecimiento de -1.1% respecto al afio 2015. Este
valor constituye el valor minimo mensual necesario que requiere
una persona para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias, mientras que la pobreza total se redujo en 1,2
puntos porcentuales (pp), de 23,9% en el 2013 a 22,7% en el
2014, evidenciando que 281 mil personas dejaron de ser pobres
en este Ultimo afio. La pobreza extrema se redujo en 0,4 pp, de
4,7% en el 2013 a 4,3% en el 2014, lo que equivale a que 107 mil

personas dejaron esta condicion.
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CUADRO N° 01

Peru: Incidencia de la Pobreza Monetaria, 2006-2016

(Porcentaje)

1 millén 773 mil personas dejaron de ser pobres

264 mil personas
dejaron de ser pobres
A

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Incidencia de la pobreza = Diferencia porcentual anual
Lumel | 478 L M4 | %0 | 322 25 | 267 u7 | 230 | 218 | 209 | 199
umses | 507 1 438 | 386 | 348 20 | 289 69 | 248 | 236 | 27 | 216

*Diferencia significativa (p < 0,10).

**Diferencia altamente significativa (p < 0,05).

***Diferencia muy altamente significativa (p < 0,01).

Fuente: INEI - Ei N de Hog 2006 - 2016, EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA EN EL PERU, 2016

La poblacién de pobres no extremos (pobreza total menos pobreza
extrema) se redujo de 19,2% en el 2013 a 18,4% en el 2014. Esta
poblacién se caracteriza por tener un gasto per capita superior al
costo de la canasta basica de alimentos, pero inferior al valor de la
canasta béasica de consumo (Linea de Pobreza) que permite

satisfacer las necesidades minimas.

57



CUADRO N° 02

LINEA DE POBREZA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA 2006-2015

(En soles)
NACIONAL 214 238 250 252 260 272 284 292 303 315 328 4.2
URBANO 258 263 274 274 284 296 308 316 328 340 353 4,0
RURAL 170 175 187 189 193 203 212 218 226 234 244 42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares 2006 - 2016.

Al analizar los resultados por area de residencia en el afio 2016,
la linea de pobreza en el area rural se incrementd 4,2% (S/. 234
soles a S/. 244 soles) y en el area urbana en 4,0% (S/. 340 soles

a S/. 353 soles), con respecto al afio anterior.

5.1.2. GASTO EN LOS PRINCIPALES PROGRAMAS SOCIALES

En el Peru, para el periodo 2006 se destind en promedio un 25%
del presupuesto publico al gasto social. Dentro de este rubro se
considera el gasto a los programas sociales prioritarios, que
equivale a aproximadamente el 46% del gasto social, el cual se
han incrementado afo tras afio ; sin embargo, este esfuerzo de
todos los peruanos no se ha traducido en resultados tangibles en
tanto los niveles de pobreza se han mantenido casi constantes
en este periodo.

Los recursos presupuestales asignados a los principales

programas sociales de lucha contra la pobreza, pobreza extrema
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y vulnerabilidad, asi como para la promocién de la inclusién social,
ha continuado la tendencia creciente, pasando de un monto de S/. 6
313 millones en el 2010 a S/. 7 673 millones en el 2012, equivalente a
un incremento del 22% en dicho periodo. Entre el 2011 y 2012, los
programas sociales que presentaron incrementos importantes en la
ejecucion de sus respectivos presupuestos fueron Cuna Mas, Trabaja
Peru, Jovenes a la Obra, PNCVFS, PIMBP, Pro vias Descentralizadoy
saneamiento Urbano y Rural.

Los seis principales programas sociales, con mayor ejecucién
presupuestal en el 2012 fueron: el Programas de Saneamiento

Urbano-Rural, con S/. 1 811 millones; el Programa de Apoyo

Directo a los Mas Pobres JUNTOS, con S/. 698 millones; el

Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, con

S/. 508 millones; el Programa Integral de Nutricion, con S/. 498

millones; el Seguro Integral de Salud, con S/. 604 millones; y el Programa
de Electrificacion Rural, con S/. 393 millones. Los recursos presupuestales
asignados a los principales programas sociales de lucha contra la pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, asi como para la promocion de la
inclusion social, que en total suman 24 programas, contindan la
tendencia creciente de los ultimos afios, pasando de un monto de S/. 7 102
millones en el 2011 a S/. 10 187 millones en el 2016, equivalente a un
incremento del 43,4% en dicho periodo. Con respecto al

2015 (S/. 10 497 millones ejecutados), el total acumulado de estos

programas registré una disminucion del 3% en el 2016. Los programas que

ejecutaron la mayor cantidad de recursos durante el 2016 son el Seguro
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Integral de Salud, con S/. 1 551 millones; Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma - MIDIS, con S/. 1 397 millones; Programa Nacional de
Infraestructura Educativa -PRONIED (MINEDU), con S/. 1 268
millones; Programa Nacional de Apoyo Directo mas Pobres - JUNTOS, con S/.
979 millones; Programa Beca 18, con S/. 897 millones; Programa Nacional de

Asistencia Solidaria - Pensién 65 con S/.801 millones; entre los principales.

CUADRO N° 03

GASTO DEVENGADO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES A

CARGO DEL MIDIS: 2006, 2011,2015
(S/. MILLONES)

Qali Warma 680
489
I, 1067
Juntos 640
173 W 2016
_ I 752 2011
Pensidon 65
2006
I ::
FONCODES 278
550
I 2-:
Cuna Mas 78

49

0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400

Fuente: MIDIS Elaboracion:
Propia

5.1.3. NUTRICION Y SALUD

El presupuesto publico en salud en Perua registr6 un crecimiento sostenido
en términos de porcentaje del presupuesto general de la Republica,
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pasando de 4.6% en 2006 a 5.5% en 2014.

Pese al incremento de la participacion presupuestal del sector salud
en el presupuesto total del Estado, el Perd se mantiene en los ultimos
escalones en el ratio latinoamericano de gasto en salud en relacion al PBI.
Asi, en el 2007 Peru ocupaba el ultimo lugar en la regiéon y en el 2014
paso a ocupar un nada honroso penultimo lugar en términos de porcentaje

del PBI destinado para salud.

Las principales fuentes de financiamiento de la salud son los hogares
peruanos; los empleadores; y el Estado, a través de recursos ordinarios,
recursos regionales y endeudamiento en salud. En menor medida se
reciben aportes de cooperantes externos, donantes internos y el sector

privado.

Asi, en 2012, los hogares financiaron el 37% del gasto en salud; los
empleadores el 30%; el Estado 29 %; el sector privado 1.9 %; cooperantes

externos 0.9%; donantes internos 0.6 %; y otros 0.5%.

Por otro lado el sector privado se financia con recursos directos de los
hogares, de la venta de seguros privados y, en el caso de prestadores

privados no lucrativos, de la cooperacion internacional o de donaciones.

En el caso de Essalud, la principal fuente de financiamiento son las

contribuciones de los asegurados (98%) que provienen de las

aportaciones correspondientes al Fondo de Salud (Ley N° 26790). El SIS
se financia principalmente con recursos del Tesoro Publico (98.9%) y en

menor proporcion con recursos recaudados directamente (0.6%) vy

61



donaciones y transferencias (0.5%).

El financiamiento de la inversion en infraestructura y equipamiento en salud
ha evolucionado favorablemente. Asi, en 2011 se dispuso de S/ 41.8
millones y en 2016 de S/ 930.6 millones. En total, en este periodo se
construyeron, ampliaron o remodelaron 168 establecimientos de salud (dos
hospitales nacionales, seis hospitales regionales, 21 hospitales
provinciales, 95 centros de salud estratégicos y 44 centros o0

puestos de salud no estratégicos).

En paises como Japén, Alemania y Suecia destinaron mas del 9% de su
PIB al gasto publico en salud. México se ubica en el ultimo lugar de los
paises miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos es un organismo de cooperacion internacional,
compuesto por 35 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas Yy sociales), en cuanto al gasto en salud como porcentaje
del PIB, para el afio

2016 se propone destinar el 2.7% del PIB al gasto en salud, el
promedio de los paises de la OCDE es 6.6%.

Comparando el gasto publico en salud como porcentaje del gasto publico
total, éste se ha mantenido en la misma proporcion desde

2006, alrededor de 11%. En 2006 representd el 11.9% mientras que en

2016 es del 11.2%.

La tasa de crecimiento promedio anual del gasto publico en salud, para el
periodo 2006-2016 es de 3.9 %. El mayor incremento fue en con 12.3%,

mientras que para los afios 2015 y 2016 se reduce el presupuesto
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asignado a salud en 1% y 0.8% respectivamente, derivado de la

reingenieria del gasto publico.

El presupuesto del gasto publico total presenta una tendencia creciente al
pasar del 18.7% en 2006 a 23.8% en 2016, el gasto en salud se mantiene

practicamente en el mismo nivel desde 2006.

El gasto publico en salud no es proporcional al incremento de
beneficiarios. Mientras que en 2008 el namero de
derechohabientes era de 92 millones de personas, en 2016
aumenta a 149 millones de personas|[5], lo que representa un incremento
del 60%. En cambio el gasto per capita pasa de $3,222 en 2008 a $2,726

en 2016, es decir, una disminuciéon del 15%.
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http://ciep.mx/gasto-en-salud-propuesta-2017/#_ftn5

GRAFICO N°04
GASTO PUBLICO EN SALUD
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5.1.4. EDUCACION

El gasto publico en educacion en Peru crecié 1.255,2 millones en

2015, es decir un 2,1%, hasta 6.896,2 millones de euros, con lo que
represento el 17,6% del gasto publico total. Esta cifra supone que el gasto
publico en educacién en 2015 alcanzo el 3,98% del PIB, una subida 0,29

puntos respecto a 2014, en el que fue el 3,69% del PIB.

En 2015, Peru subié del puesto 46 que ocupaba en 2014 al 42 en el
ranking de paises por importe invertido en educaciéon al afio. Mas que la
cantidad gastada es importante comparar el porcentaje del PIB que ésta
supone y en este caso su situacion ha mejorado, pero continda entre los
paises con un gasto publico en educacion bajo, en el puesto 109 de los 188

paises que componen el ranking.
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https://www.datosmacro.com/paises/peru

CUADRO N°05

GASTO EN EDUCACION 2006-2015
(PORCENTAJE DEL PBI)

2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018

W Educacion

Fuente: MEF Elaboracion:
CEPAL

En referencia al porcentaje que supone la inversion en educacion respecto
al presupuesto gubernamental (gasto publico), Peri se encuentra en el

puesto 52.

En 2015, el gasto publico per cépita en educacién en Peru fue de 221
euros por habitante. En 2014 fue de 183 euros, luego se produjo un
incremento del gasto publico en educacion por habitante del 20,77%, 38

euros por persona.

En 2016, Peru dedico el 17,6% de su gasto publico total a educacion,
mientras que el afio anterior habia dedicado el 16,22%, cinco afios antes el

13,56% y si nos remontamos diez afios atras el porcentaje fue del 14,28%
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del gasto publico, es decir el porcentaje dedicado a educacion se ha ido
incrementando en los Ultimos afos. La tabla de la parte inferior de la pagina

muestra la evolucion del gasto publico en educacion.

CUADRO N°06

GASTO DEVENGADO EN EDUCACION E INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA 2006, 2011, 2015
(S/. EN MILLONES DE SOLES)

I 2
Inicial 1,076
648
I 5,07
Primaria 3,546
2,760
. 5,523
Secundaria 2,842
2,414
. 3,262 W 2016
Superior 2,113
° 1,294 2011
I 2,161 2006
Infraestructura 2,182
335

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6,000

Fuente: MEF Elaboracioén:
Propia

5.1.5. VIVIENDA
El fuerte crecimiento experimentado por el gasto social en vivienday
servicios relacionados a partir del afio 2006 esta dado por el aumento del
gasto de la categoria de vivienda y servicios comunitarios y el impulso que
se da al desarrollo comunitario. A partir del 2010 también se observa un

aumento en el gasto en Urbanismo que decae hacia el final del periodo,
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en tanto que en el afio 2007 y 2008 se nota un fuerte aumento en las
categorias de desarrollo comunitario, agua potable y vivienda y servicios

comunitarios.

GRAFICO N° 02

EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DEL GASTO DE VIVIENDA Y SERVICIOS RELACIONADOS COMO
PORCENTAIJE DEL PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn de presupuesto del gobierno. Transparencia econémica
de Peru. Cuentas Nacionales, INEI.

Como proporcion del PIB, se observa una expansion de tres de las
cuatro categorias con mayor incidencia, en tanto que el gasto en
urbanismo baja en 2008 a tasas similares a las registradas en el afio
2006. Resulta relevante el aumento de la categoria de desarrollo
comunitario que alcanza un nivel cercano al que muestra la categoria

de vivienda y servicios comunitarios en el afio 2008. Gran parte del
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gasto que se destina a esta funcién corresponde a gasto de capital. Las
categorias de Vivienda y servicios comunitarios y abastecimiento de

agua potable son las que se llevan la mayor proporcion.

5.1.6. GASTO SOCIAL

El gasto social en programas como la educaciéon y la salud, y principales
programas sociales de lucha contra la pobreza e inclusién social alcanzé
durante afio 2006, como resultado del crecimiento econémico y la mejora
de las finanzas publicas, se ha incrementado considerablemente el
presupuesto publico; que incluye el gasto social (incluyendo obligaciones
previsionales) como se demuestra que entre el 2006 y el 2011 se
incremento en

61,8%, pasando de S/. 27 mil millones a S/. 43 mil millones.

Durante el ejercicio 2012, el gasto publico destinado a los programas de
lucha contra la pobreza e inclusion social ascendié a S/. 8 022 millones,
equivalente a un crecimiento de 9,5% en relacién al 2011, manteniendo
la tendencia creciente de los ultimos afios. Asimismo, el gasto social

bésico creci6é en 17,6% y el complementario en 25,5%.

Estos rubros alcanzaron un monto de S/. 64 077 millones en el

2014, lo que representa un crecimiento de 50% respecto al gasto social
del afio 2011 (S/. 42 788 millones). Asimismo, con respecto al afio
2013 el incremento del gasto social fue de 13,1%, destacando el
incremento de los montos ejecutados de las funciones de proteccién

social (23,6%), salud (23%), educacion (15,4%), saneamiento (9,6%) y
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prevision social (3,4%).

Durante el 2014, el gasto publico destinado a los programas de lucha

contra la pobreza e inclusion social ascendi6é a S/. 12 815

GASTO PUBLICOY SOCIAL SEGUN GRANDES COMPONENTES 1/

GASTO SOCIAL
TOTAL/!

COBERTURA
UNIVERSAL /2
(EDUCACION Y
SALUD)
-EDUCACION
-SALUD
PROGRAMAS DE
LUCHA CONTRA LA
POBREZA E
INCLUSION SOCIAL
GASTOS
PREVISIONALES/3
RESTO DEL GASTO
SOCIAL/*

GASTO DEL
GOBIERNO
GENERAL/5

1/ Preliminar para el 2016. Considera los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. Incluye gastos previsionales. 2/ Comprende funciones

Educacién y Cultura, Salud y Saneamiento, menos los programas de pobreza respectivos. No incluye su gasto previsional. 3/ Considera obligaciones
previsionales y sus gastos administrativos correspondientes. 4/ Considera resto del gasto social de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
local). 5/ Considera los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, informacidn preliminar para el 2016.

millones, equivalente a un crecimiento de 21,3% en relacion al

2013, manteniendo la tendencia creciente de los ultimos afios.

Asimismo,

complementario en 21,3%.

Durante el 2016, el gasto publico destinado a los programas de
lucha contra la pobreza e inclusion social ascendié a S/. 11 296
millones, equivalente a un disminuciéon de 1,0% en relacion al

2015. Asimismo, el gasto social basico creci6 en 8,8% vy el

gasto social

complementario disminuy6 en 4,8%.

26928

11 800

8063
3737

3856

9394

1878

48 617

Fuente: MEF — SIAF
Elaboracion: Propia

29548

12847

8688
4159

4918

9448

2335

54833

CUADRO N°07

(En Millones de soles)

32469

14953

9606
5348

6040

9241

2235

64435

38122

18125

11010
7114

7376

9764

2857

73433

40616

18839

11293
546

7716

10605
3456

83372

69

4288

20402

11960
8442

7655

11639

3092

87864

48869

23992

13688
10304

8342

11587

4997

97958

56680

26642

15523
11119

10565

12854

6619

111887

basico creci6 en 8,7%

64077

31124

17132
13992

12815

13366

6773

123546

y el

67132

35340

20267
15073

11418

12602

7772

130205

69193

38615

22532
16082

11296

13449

5833

131460



CUADRO N°08
GASTO SOCIAL BASICO SEGUN FUNCION 1/

0013 2015

EDUCACION 3 3519 3937 5049 5174 5409 5606 6342 7690 7985 B30 BB62
PROTECCION SOCIAL m  un 785 1631 1847 136 194 2785 3057 4107 43

SALUD 1943 2187 3183 2966 3299 3608 4360 4813 5535 B702 10066
SANEAN ENTO n9 1019 1542 2269 2657 304 37 4067 4461 3457 3612
TOTAL 1114 8566 10560 12139 13213 14104 16381 19355 21038 24606 26773

1/Incluye gasto basico administrativo.
2/ Comprende algunas actividades de la funcién Cultura Fuente SIAF- MEF

Fuente: SIAF- MEF (MAY17)

El Gasto Social Basico estd conformado por las funciones Educacion y Cultura;
Proteccién y Previsién Social; Salud y Saneamiento, segln se presenta en el Cuadro
Ne 8
Entre 2006 y 2016 el gasto social aumentd 15% en promedio anual
lo que permitié una expansion desde el 5.2% del PBI hasta 7.0%
del PBI En términos absolutos el aumento fue mayor en educacion,
pero en términos relativos el gasto en proteccion social (programas
sociales de lucha contra la pobreza) es el que mas aumento.

El gasto social no solo aumentd sino que ha sufrido una

recomposicion a favor de bienes, servicios y transferencias.
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5.2. DISCUSION DE RESULTADOS

A. COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

% CONEL OBJETIVO GENERAL

Determinar si el gasto social en Peru ha presentado
un comportamiento contraciclico o prociclica con
respecto al PBI.

Sabemos que las politicas econémicas como las sociales estan
interrelacionadas entre si. Por un lado, la politica
econdmica financia la politica social. El crecimiento econémico,
medido por el aumento en el PBI, aumenta la recaudacion
tributaria y asi viabiliza el gasto necesario para ejecutar la
politica social. Por otro lado, la politica social, promueve mejores
niveles de educacién y salud, contribuye decididamente con el

crecimiento econémico futuro.
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GRAFICO N°
03

PERU: EVOLUCION DE LOS CICLOS

ECONOMICOS CON RESPECTO AL PBI
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En el presente grafico se observa la evolucion ciclica de tres
décadas el cual nos permite ver el comportamiento de los
ciclos econémicos en el Perq, situacion que nos permite

extraer la informaciébn para el cumplimiento del objetivo

general.

En base a esta informacion durante las fases de ajuste y
desajuste fiscales se compara la tendencia observada en el
gasto social con la tendencia del PIB, y si el gasto social ha
presentado un comportamiento contraciclico o prociclica con

respecto al PBI.

Si analizamos la Economia Peruana después de 1993 al 2005
ha sido superior a su tendencia, es decir que ha ocurrido una

fase de expansion pero con algunos puntos de contraccion
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pero que no llegaron a las recesiones de antes.

En el 2009, la Economia cae a un punto de desaceleracion
gue no se convirtié en recesion, posteriormente a ese evento
siguié su expansion. Tal expansion, de acuerdo a la mayoria
de los indicadores lideres de la Economia, se mantendria
hasta el 2013, luego se producird una contraccion de ella

hasta el 2016.

En consecuencia, Gasto social es prociclico v proajuste:
este comportamiento del gasto social puede observarse
cuando el nivel de actividad tiende a caer vy el gasto social

baja en mayor proporcion que el PIB. o cuando al
aumentar el PIB el gasto social tiende a crecer. pero en

menor proporcion gue el PIB.

< CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

“Establecer si el gasto social ha evolucionado de forma

prociclica o contraciclica.”

GRAFICO N°04

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL EN PORCENTAJE DEL PBI
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En el Peru siempre ha habido un progresivo esfuerzo para
proteger el gasto social frente al ciclo econémico y ante las
fases expansivas y recesivas. Por otro lado, ha existido
simetria en el comportamiento fiscal ante el ciclo econémico,

es decir, el gasto ha sido igualmente prociclico frente a

crecimiento y a la disminucion del PIB.

Sin embargo, el sesgo pro-ciclico ha sido mas marcado en
las fases recesivas del ciclo econdémico, y esto ultimo fue
preocupante a la luz de la nueva coyuntura econémica que
atravesO el Peru (2009). Pese al progresivo esfuerzo de
aumentar el gasto publico social y protegerlo frente al ciclo
economico, los incrementos han sido mas modestos en los
ultimos afios, principalmente si se los compara con el periodo
de fuerte expansion registrado entre 2006 y 2008 vy el inicio
de la crisis financiera internacional. Sin embargo, el fin del
superciclo de los productos basicos y las perspectivas de un
bajo crecimiento econdmico futuro plantean un desafio
enorme por sus implicaciones fiscales, y es probable que se
enfrenten dificultades significativas para mantener una

expansion del gasto social no sujeta a las oscilaciones del
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ciclo econémico.

La politica fiscal en el Perd ha sido histéricamente prociclica,

lo que también ha afectado los gastos destinados al area
social, pero hasta 2014 los datos muestran que este sesgo ha
sido superado en el dltimo periodo y a partir de este periodo
cambia y se vuelve positivo (indicando contra-ciclicidad). Por
lo que los especialistas afirman que la politica fiscal debe ser
contra-ciclica (mensaje de la CEPAL), para que las personas
tengan derecho a la educacion, a la salud y a la seguridad y

no debiese depender del ciclo econémico, por lo que estos

componentes deben ser aciclicos; mientras los gastos
asociados a politicas de empleo y lucha contra la pobreza
deben ser contraciclicos. La  poblacion necesita tener la
seguridad de que si se enferma le entregaran un buen
servicio de salud y que sus hijos tendran una buena

educacion independientemente del ciclo econémico.

Por lo tanto, existe adn un espacio importante para mejorar la
oportunidad del gasto social por medio de la implementacién
de una regla fiscal contraciclica. Si bien esta regla contribuiria
a proteger la cobertura del gasto social y a proveer de una
adecuada red de proteccion para la poblacién pobre durante

los periodos de recesion.
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‘Determinar la vulnerabilidad fiscal del gasto social,
por medio del andlisis del comportamiento del gasto

social con respecto al PBI”.

Para el Perud, los ultimos diez afios han significado un
desempefio macroecondémico sin precedentes. Con una tasa
de crecimiento promedio anual del 6%, un superavit fiscal de
poco mas del 1% del PBI durante ese periodo y una inflacion
de alrededor del 3%, fue uno de los paises de América Latina
gue no solo crecid6 mas sino que lo hizo en un contexto de
estabilidad en sus equilibrios fundamentales. La recesion,

hiperinflacion 'y desequilibrio fiscal que caracterizaron

décadas pasadas dieron paso a un periodo de bonanza, no
observado en nuestra historia econdmica reciente. A pesar

gue seguimos siendo una economia pequefia y vulnerable al

contexto internacional, nuestra capacidad de reaccion frente a

los cambios abruptos de este contexto es mejor que, por lo
menos, hace 35 afios. Por ello, la reciente desaceleracion
econémica si bien inevitablemente va a generar tasas de
crecimiento menores (probablemente alrededor del 3% para
los proximos afos) no necesariamente deberia significar caer
en una recesion u observar desequilibrios mayores en

nuestras cuentas publicas.
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De igual modo, el gasto social en el Perd ha aumentado (a
pesar que sigue siendo uno de los mas bajos en América
Latina, alcanza un nivel de gasto social ascendente al 8% del
PBI, casi la mitad del promedio de la region). Usando
diferentes definiciones de gasto social (educacién, salud,
proteccién social) se puede identificar un aumento promedio
anual de alrededor del 9% en términos reales en los ultimos
cinco afos (periodo en que las estadisticas oficiales permiten
datos comparables entre si). Este aumento ha sido superior al
crecimiento econdémico lo que ha permitido que la importancia
del sector social en términos de PBI también aumente. En
concreto, si es que el gasto social en el afio 2009 era
ligeramente superior al 9%, para el afio 2014 este gasto

superaba el 10.5%. Por lo tanto el gasto social ha tenido un

crecimiento sostenido desde 2002, el crecimiento mas
importante se observa entre 2011 y 2015 (pasando de 43,000

a 67,000 millones de soles, 56% mas).

Analizar la viabilidad temporal de las politicas del
gasto social. por medio del analisis del crecimiento

sostenido con respecto al PBI.

La economia peruana se elevo a un promedio anual superior
al 6.5% entre 2005 y 2012, un ritmo de expansidén pocas

veces visto en nuestra historia. Durante el auge, el pais

77



experiment6é un ‘circulo virtuoso’: el crecimiento generd una
bonanza fiscal que permitié al Estado incrementar la inversion
publica y expandir los programas sociales, lo que elevo las
condiciones de vida de la poblacion. El resultado mas visible
fue la reduccion de la pobreza monetaria, que oficialmente
pasé de méas del 50% en 2006 a menos del 23% en 2014.
Entre otros avances, los datos oficiales de distribucion del
ingreso mejoraron, la desnutricion infantil disminuyo, la
mortalidad materna retrocedié y se amplié la cobertura de

servicios basicos.

Pero, como otras veces en nuestra historia, tras la bonanza
despertamos a la realidad. Seguimos siendo una economia
pequefia, dependiente y vulnerable, con serios problemas de
eficiencia y productividad, que no ha superado sus brechas de

desigualdad, asi como la exclusién econémica y social

Las expectativas de crecimiento para los proximos afios se
han recortado. Oficialmente, se considera que podriamos
crecer hasta 3.3% en 2015 y hasta 4.3% en 2016. Sin
embargo, considerando el negativo escenario internacional y
el posible impacto de factores, como el fenémeno EI Nifio, los
agentes privados dudan que el crecimiento econémico supere
el 3%; es decir, menos de la mitad del promedio

experimentado durante el auge.'?

1 Cdmara de Comercio de Lima (2015). ‘PBI peruano creceria 2.7% en 2015 y 3.0% en el 2016’.
Disponible en: http://www. camaralima.org.pe/principal/noticias/noticia/pbi-peruano-creceria-2-7-
en-2015-y-3-0-en-el-2016/396
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2 BBVA Research (2015). ‘Peru: Recortamos proyeccion de crecimiento para 2016 a 2,8% por un Nifio
mds intenso’. Disponible en: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/peru-recortamos-
proyeccion-de-crecimiento-para-2016-a-28-por-un-ninomas-intenso

Relacionar el nivel de gasto social con respecto al gasto

publico para determinar el nivel minimo para las

necesidades

El gasto social en el caso peruano, mas que buscar el
bienestar de la sociedad como un fin especifico, se dirige a la
busqueda de logros en materia de equidad social, a través del
desarrollo del capital fisico y humano que promuevan, en el
mediano o largo plazo, el aseguramiento de necesidades
basicas de los ciudadanos las cuales son tomados como

parte de sus derechos.

La politica fiscal es la que garantiza la cobertura del gasto

social, se mantenga o incremente durante una recesion,

resultado consistente con la provision de una adecuada red

de proteccién para la poblacién mas vulnerable.

La existencia de programas sociales obedece al objetivo del
Estado de reducir el déficit de bienestar de las personas mas
pobres del pais. Por ello, cumplen un rol fundamental como
estrategia de alivio de la pobreza y redistribucion del gasto.
Su correcto funcionamiento es, pues, de primera importancia
en un contexto de recursos limitados, donde grandes grupos

poblacionales no acceden de manera adecuada al mercado y
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no son capaces de satisfacer sus necesidades basicas.

El objetivo general mas importante de la politica social
peruana es el de promover la igualdad de oportunidades para
todos los habitantes del pais, es decir que las acciones
desarrolladas tienen como eje primordial la localizacion del
gasto social en los sectores de extrema pobreza, para lo cual
se han implementado programas especiales basados en

salud, educacion, justicia, inversion social y apoyo alimentario

Actualmente, la estrategia de lucha contra la pobreza forma
parte de la politica social del Estado, la cual responde a los

objetivos, metas y politicas de los sectores sociales.

B. PRUEBA HIPOTESIS

HIPOTESIS

« Hipoétesis alternativa

H1 = EI gasto social en el Pert ha mostrado un
comportamiento prociclico en relaciéon a las

variables de politica fiscal y producto interno bruto.

< Hipodtesis nula

HO= El gasto social en el Perd ha mostrado un

comportamiento contraciclico en relacion a las
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variables de politica fiscal y producto interno bruto.

Para la prueba de Hipotesis, la fuente de base de datos
utilizada en esta investigacion es la informacion anual desde
2006 al 2016, estos datos son los componentes del PIB, el
gasto publico y el gasto social total

La base de datos de gasto publico y social es recopilada del
Ministerio de economia y Finanzas, Banco Central de
Reserva del Peru, INEI, SIAF, CEPAL.

Todas las variables estan expresadas en términos constantes
(Soles S/.). Para las estimaciones, se expresaron todas las

variables en logaritmos, expresado en:

G5 6T G5 Y 1 o
HN ¥ GTNH™ W™
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Donde:

El gasto social como GS, el gasto publico como GT, el PBI como
Y, la incidencia de la pobreza como H, y la poblacién como N, (el

gasto social por pobre)

Tomando la primera diferencia del logaritmo de (1.) y dividimos
entre la tasa de crecimiento del PBI per capita ( A%y = A log(Y / N)),

obtendremos:

ﬂlog(GSz’HN}ziJr MGQGT&J}EGQG%T _ Alog(H)
A%y A%y Ay Ay

(2

(2) corresponde a la elasticidad de la cobertura del gasto social
respecto a la evolucién del PBI per céapita, y nos dice que ésta es
igual a 1 mas la elasticidad respecto al crecimiento de la
participacion del gasto social en el PBI menos la elasticidad de la
incidencia de la pobreza respecto al crecimiento. Expresandolo

asi:

eGs H’HNJ y = 1+ (E‘GT 2’}-’1 y + €GS H’GT, }?) —eH,y

Luego se realizo las estimaciones del modelo por minimos

cuadrados ordinarios, donde se obtuvo los siguientes resultados:
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Tabla N° 1

Elasticidad respecto al crecimiento de la participacion del
gasto social en el PBI y sus componentes

Variable dependiente Variable dependiente
sobre Log(PBI/N) /1 Log(GS/Y)/2  Log(GT/Y)/3 Log(GS/GT)
Coeficiente (elasticidad) 2.418** 0.716** 1.489**
Estadistico t (2.86) (2.34) (2.08)

/1 Fuente: BCRP.

/2 Fuente: Banco Mundial (2006), el gasto social incluye gasto en educacién, salud y asistencia
social.

/3 Fuente: BCRP, el gasto total incluye gasto corriente y de inversion.
** Estadisticamente significativo al 5%.

Para los resultados de la estimacidn de la elasticidad respecto al
comportamiento del gasto social en relacién al PBI y la politica
fiscal, se considero la evolucion del componente ciclico (obtenido

a traves del filtro de Hodrick y Prescott) del logaritmo de:

El PBI per capita,

- La participacién del gasto social en el PBI;

- La participacién del gasto total en el PBI;

- La participacién del gasto social en el gasto total, en el periodo

2006-2015.

En la que se evalué el valor del coeficiente asociado a una

regresion del componente ciclico del logaritmo de cada

participacion sobre el componente ciclico del logaritmo del PBI
per capita. En cada caso, se realiz6 también una estimacion

irrestricta admitiendo la presencia de asimetria segun sea la tasa
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de crecimiento de la variable independiente.

En ambos casos la elasticidad respecto al comportamiento del
gasto social en relacion al PBI y la politica fiscal es positiva, el

gasto social exhibe un comportamiento marcadamente prociclico:

crece 0 cae porcentualmente mas que el producto durante una
expansion o recesion, respectivamente. Por lo tanto se acepta

la hipotesis .
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CONCLUSIONES

v/ La politica fiscal en el Pert ha sido histéricamente prociclica dado a que el
comportamiento del gasto publico social, se caracteriza por seguir de cerca
los ciclos economicos. Y ello es caracteristico en las economias pequefas y

en los paises con menos avances en los sectores sociales.

v/ Una de las grandes dificultades de las politicas sociales en el Peru, esta
caracterizada por falta de sostenibilidad y por las oscilantes tendencias de
cada gobierno ,ya que segun los datos en el Peru la politica fiscal no es
capaz de proteger la cobertura del gasto social en episodios de

recesion.

v El gasto educativo es el mayor componente del gasto social, y porque éste,

al igual que los gastos de salud y vivienda esta determinado por el gasto

salarial, el cual es una partida de gasto prociclica.

v/ La politica fiscal es la que garantiza la cobertura del gasto social, se
mantenga o incremente durante una recesion, resultado consistente con la
provision de una adecuada red de proteccibn para la poblacion mas

vulnerable
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v/ El gasto social en el Peri ha aumentado (a pesar que sigue siendo uno de
los mas bajos en América Latina, alcanza un nivel de gasto social

ascendente al 8% del PBI, casi la mitad del promedio de la region

v El gasto social se determina no so6lo por el monto y crecimiento del ingreso
nacional, sino también por el esfuerzo nacional de canalizar recursos

publicos hacia las iniciativas sociales.
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RECOMENDACIONES

v/ El Peru tiene carencias en educacion, salud, seguridad social y vivienda en

tal sentido seria deseable que se priorizardn esos gastos y a la vez que

evitaran que el comportamiento de estos fuera prociclico.

v El Pert debe mantener altos niveles de crecimiento econémico, asi mismo
crear motores innovadores de desarrollo, reducir la informalidad, mejorar la
productividad, reducir las desigualdades socioeconémicas y generar

crecimiento potencial en todos los departamentos de nuestro pais.

v/ Se requiere avanzar hacia la vinculacion del gasto con indicadores sociales

y de proceso que permitan mejorar la gestion de las politicas, orientado

hacia los objetivos sociales, de corto, mediano y largo plazo

v Se debe aplicar una regla contraciclica ya que contribuye a proteger la

cobertura del gasto social en periodos de recesién, reduce el tamafio de los

shocks agregados, y se facilita la transferencia de recursos a la poblacion

menos protegida frente a éstos.
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ANEXOS



ANEXO N° 01

PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES, 2004-2016
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ANEXO N° 02

A continuacidn se presenta un cuadro de evolucidn del Gasto ejecutado por el Gobierno General en
la Reduccidn de la Pobreza y Pobreza Extrema y Programas de Inclusidn:
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FROGRAMACION ¥ EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO SOCIAL POR CATEGORIAS PROGRAMATICAS

ANEXO
N° 03
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ANEXO N° 04

Pert : Caracteristicas que determinan la vulnerabilidad de los

hogares
Variable /1 Coeficiente
0.3810**
(A Iny;;— Aln yt) (5.15)
Rural 0(10525
. -0.0468**
Saneamiento (-2.70)
Primaria (2112355;
Secundaria (2242223)
S . -0.1054
uperior (-1.56)
. -0.0302*
Jefe mujer (-1.74)
0.2878**
z1; (A Iny;;— Aln yt_T (7.18)
-0.0911*
z2; (A Iny;— Alny, ) (-1.61)
0.2121**
Alny, (2.83)

/1 Todas las variables que representan caracteristicas del hogar son variables
dicotdmicas interactuadas con la desviacion del ingreso. Estadisticos t entre
paréntesis.

** Estadisticamente significativo al 5%.

* Estadisticamente significativo al 10%.

95



ANEXO N° 05
INDICADORES SOCIALES SEGUN GRANDES COMPONENTES

En el cuadro siguiente se detalla el Gasto Social segln grandes componentes, ejecutados por el
Gobierno en una serie estadistica de 8 afios, donde se observa la evolucidn del presupuesto.

GASTO PUBLICG Y SOC1AL SEGIN GRANDES COMPONENTES 1/

Ejecucion [En Millones de Sokes|
008 2007 2008 2009 010 11 12 mi3 204 s ppne
Gasto no Firandere del Goblemo General 2/ 43617 S4E33 G435 TI433 2337 E78S4 97958 111887 123546 130205 131480
Gastn Soclal Total 26828 D9EAR 22869 3B ADE1E  427ER SEBES SEEBD  RROTT 713D AR1WY
1. Gasto Social no previsional 3/ 17534 20089 23218 1E3SE 30011 11148 371E1 4343 sO0TLL 54530 55744
1.1 Gasto Social Bisice 4 7114 E£586  OS60 11139 13213 14104 1381 19358 21038 14806 26773
1.1 Gaste Social Complementario 5/ 10430 11533 1266E 16118 1ETSR I7OMS 206800 24471 29673 19834 2881
1 Gastos Previsionales &/ EEET S448 9341 9784 10605 118389 11567 12854 13368 12807 13449

1J Considera una tanoromia del gastosodal basada en registros tipioos del dasificador funcional programaticn.

1j Considera el gastode los tres niveles de Gobiemo: racional, regional yiocal

3 Incluye gasio de tipoadministra tive

4/ enel marco del Consenso de Calo, ésbe 3¢ define como b gastes en : Educacion bdsica (Inidal y Frimania), Salud bdsica, Almentacion y Kutricidn y Agua y Sancamiento

& Corresponide al conjunbo de a ctividades wo proyectos de @ rctersodal gue no estin considerades dentro del gasto sooal basion, como por ejemp b educ acion
secindaria, educacion superior, infra estructura sodal y peoductiva, electriicacion nral, @rreteras unales, etc

& Considen el gaste previsional de tipeadministrativo
7§ Preliminar

Fuente SI8F MEF (WIAT17)
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ANEXO N° 06

INDICADORES SOCIALES SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL

En el siguiente cuadro se muestra el Gasto Social Complementario segin las funciones de Educacidn,
Proteccion Social, Salud y Saneamiento durante el periodo 2006 al 2016.

GASTO 50CIAL BASICD SEGUM FUNCION 1/

Ejecucidn jEn Millones de Soles)
2006 2007 0o 009 il 01l 2012 2013 2014 2015 2018
EDUCACKIN ar 3519 3937 5043 5274 5409 5606 B342 TE3D TES B340 & 862
FROTECCION SOCIAL 223 1423 TES 1631 1847 1B4E 1544 1TES 3057 4107 4233
SALLO 1943 2187 3183 2966 3259 3608 4 350 4813 5535 ET02 10 06E
SAREAMIENTO TI9 1019 1542 2289 2657 3044 3734 4DaT 4 451 2457 3.l12
TOTAL Ti114 B5Es 10 580 12139 13213 13104 16381 15355 21038 24 B0E& 16T

1) Incluye gasto bdsico admindstrative.
24 Preliminar

3 Comprende algunas actividades de la funcién Cultura
Fuente SIAF-MEF (MaYLT)

97



ANEXO N° 06

Formula de Hodrick-Prescoit para obtener el comportamiento ciclico a
partir de

los datos del gasto social. sus componentes vy PBI

Filtro de Hodrick-Prescott

T -1
min } (e —7)* + A [(re1 — ) — (. —m-0)P
t=1 t=2

Siempre:

T
D —n)=0
t=1

es decir, que la tendencia calculada pasa por el "centro” de la serie basica.
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