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L ELPROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.

Descripcion del Problema.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal de 2004 en el
distrito fiscal de Huanuco el 01 de junio de 2012 conforme al cronograma
dispuesto por la Fiscalia de la Nacioén, ha sido posible observar la sobrecarga
en el Sistema de Gestién Fiscal impuesto por la Fiscalia de la Nacién. Asi
pues de la reciente informaciéon de la carga laboral por Estado segun Fiscalia
Provincial Penal de Liquidacion y Adecuacién del 01 de junio de 2012 al 30 de
noviembre de 2013 del Distrito Fiscal de Huanuco emitida por la Unidad de

Gestion de Indicadores se tiene:

FISCALIA DENUNCIAS VALIDAS
ASIGNADAS
12 FPPC de Huanuco 1031
22 FPPC de Huanuco 1419
32 FPPC de Huanuco 2034
42 FPPC de Huanuco 3216
52 FPPC de Huanuco 2867
62 FPPC de Huanuco 3229

De lo que se puede advertir el alto indice de denuncias ingresadas
en el Sistema de Gestion Fiscal del Distrito Fiscal de Huanuco, sin embargo es
de advertirse de los hechos denunciados no todos presentan una tipologia de
delitos que debe operar en torno a la respectiva identificacion o relevancia
normativa penal; pues bien como a decir de Mario Bunge el hecho es todo
aquello de que se sepa 0 se suponga que pertenece a la realidad (Mario
Bunge. La investigacién cientifica. p. 717), pero no todo hecho podemos
entenderlo como delito, ya que para la construccion de los enunciados facticos

segun Hesbert Benavente Chorres en su obra “Calificaciéon de las denuncias
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penales”, ha indicado que estructurar la teoria del delito es como una escalera
de cuatro peldafos; donde cada uno de los peldafios lleva el nombre de uno
de los elementos que componen el hecho punible asi, el primer peldafio sera
el “comportamiento”, el segundo peldafio la “tipicidad”, el tercer peldafio
llevarda como nombre la “anti juridicidad”, y el cuarto peldafio se titulara la
“culpabilidad”. Pero es de verse también que ante el conocimiento de una
noticia criminal existe un accionar fiscal y que es a través de la denuncia
segun refiere el Articulo 326° del Codigo Procesal Penal que cualquier
persona tiene la facultad de denunciar los hechos delictuosos ante la
autoridad respectiva, siempre y cuando el ejercicio de la accién penal para
perseguirlos sea publico. Al respecto serda pues aquella declaracion de
conocimiento acerca de la noticia de hechos que podrian ser constitutivos de
un ilicito penal perseguible de oficio que se hace ante el Ministerio Publico o
ante la autoridad policial, pues la doctrina nos sefala las siguientes

caracteristicas de la denuncia:

Constituye un acto de conocimiento realizado en cumplimiento de una
obligacion, cuando se trata de testigo directo del delito y con independencia del
deber de auxilio, se encuentra obligado a formular la denuncia penal. Lo mismo
se puede afirmar si el denunciante se encuentra obligado en razén de su
funcién o cargo.

No resulta de obligacion si se trata de un testigo indirecto, es decir de un
testigo que tome conocimiento de un delito por medio de otro o de una
referencia, pues el denunciante actla bajo el supuesto de un debercivico.

No reviste mayores formalidades que la identificacion del denunciante, la
narracién de los hechos y datos que permitan identificar al denunciado.

Puede presentarse en forma escrita o verbal, levantandose, en este dltimo
caso, el acta respectiva.

Se presenta ante el Ministerio Publico o la Policia. Si en el lugar donde se
realizé el hecho delictuoso no hubiere policia o Ministerio Publico, la denuncia
podra formularse ante cualquier autoridad publica, la que la recibira y

comunicara sin demora al Ministerio Publico mas préximo.
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Con esto queremos decir que la denuncia puede ser presentada por
cualquier medio idéneo (escrito, verbal, electrénico, etc) y debe sustentarse
debidamente con la documentacion necesaria a efectos de facilitar y orientar la
investigacién pero no resulta imprescindible un conocimiento puntual de la
norma penal que se ha infringido, en efecto en la practica seguin la informacion
proporcionada por la Unidad de Gestion de Indicadores del Ministerio Publico
del Distrito Fiscal de Huanuco se ha obtenido grandes indices de denuncias que
han sido archivadas desde la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal en
el distrito Fiscal de Huadnuco del 01 de junio de 2012 al 30 de noviembre de
2013. En efecto en nuestro trabajo diario se han dado casos que lo expuesto en
la denuncia no presenta contenido penal por ejemplo los hechos denunciados
no son otros que Cobro de Deudas (arrendamientos, servicios publicos,
deudas), Incumplimientos de Contratos, Desdrdenes Domésticos o Amenazas,
Discordias que causen escandalos que se presentan entre personas que
habitan una casa comun, Ofensas proferidas entre vecinos, Trato Descortés en
una entidad publica, conflictos de naturaleza politica, laboral, mercantil, éticos o
religiosas; o bien formular denuncias contra animales por pérdida de
documentos entre otros, sobrecargando el Sistema de Gestion Fiscal con
aquellas denuncias que no soportan el mas minimo examen de razonabilidad y
coherencia logrando que la emitirse la Disposicién Fiscal de Archivo o de no
Inicio de Diligencias Preliminares, se generen gran pérdida de tiempo y recursos
humanos al ingresar las denuncias al Sistema de Gestion Fiscal, al formarse la
Carpeta Fiscal, al emitir la Disposicion Fiscal, al notificar la Disposicion Fiscal a
las partes, si como bien en nuestro Sistema Procesal Penal claramente se
establece en el Articulo 334° Inciso 1) “Si el Fiscal al calificar la denuncia o
después de haber realizado o dispuesto realizar diligencias preliminares,
considera que el hecho denunciado no constituye delito, no es justiciable
penalmente o se presentan causas de extincion previstas en la ley,
declarara que no procede formalizar y continuar con la investigaciéon
preparatoria, asi como ordenara el archivo de lo actuado. Esta disposicion
se no tifica al denunciante, al agraviado y al denunciado.” Siendo ademas

gue en muchos casos el recurrente en aplicacion del Derecho Constitucional



gue le asiste con relacién a la pluralidad de instancias, recepcionada la
notificacion de archivo o de no inicio de investigacion preliminar recurre a una
Queja de Derecho, ocasionandose de esta manera la distraccion del Fiscal
Responsable del caso en la investigacion oportuna y breve de causas que
ameritan una adecuada y minuciosa investigaciéon para poder llevar a juicio
causas con la certeza de la consecucién de juzgamiento y una sentencia
condenatoria, pues si bien nuestro Codigo Procesal Penal establece los
examenes o calificacion del Fiscal durante la Etapa de Investigacion
Preparatoria en la que se puede advertir la Calificacion Inicial de la Denuncia en
la que se puede decidir por el no inicio de la investigacién o por el inicio de la
misma; asi también en la Calificacion de la denuncia a razén de la investigacion
inicial o preliminar se podra disponer el Archivo de la investigacion, la reserva
provisional de la investigacion o la Aplicacién del Principio de Oportunidad, o
Formalizar la Investigacion Preparatoria o quizd el Requerimiento de Inicio del
proceso inmediato entre otros, nuestra Norma no ha previsto como lo ha
realizado la legislacibn mexicana en su Articulo 236° del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México de 2009 regula la figura
denominada facultad de abstenerse de investigar: “El Ministerio Publico podra
abstenerse de toda investigacion, cuando los hechos relatados en la denuncia
no fueren constitutivos de delito o cuando los antecedentes y datos
suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida Ila
responsabilidad penal del imputado; en tanto no se formule la imputacion”, asi
también mencionamos que en la practica colombiana no se inicia carpeta de
investigacién ya que segun lo establece la (Direccién Seccional Fiscalias de
Medellin), existe una Ruta de Atenciéon al Usuario, en el mismo que cualquier
ciudadano recibe el trato digno, amable y cortés antes de interponer su
denuncia iniciAndose de la siguiente manera:

1. Ingreso a la Sala de denuncias.

2. Usted es escuchado y orientado por el Abogado filtro.

3. Silo comentado puede ser investigado por la Fiscalia se le dara su turno

para denunciar.

4. Pasa a ser atendido por el receptor de la denuncia, éste le entregara la



copia de la misma.

5. Al dia siguiente pasan su denuncia a la Oficina de Asignaciones.

6. 10 dias después de instaurada su denuncia Ud. Puede indagary
preguntar qué Fiscal tiene su caso.

7. El Fiscal, llevara su caso y es €l quien le dira los pasos a seguiry como

procedera con su investigacion.

Informacién que resulta relevante a fin de poder orientar de manera atenta y
oportuna a los recurrentes, ya que si como bien se sabe son multiples las causas por
las que una persona acude a la fiscalia para buscar solucibn a sus controversias,
recurriendo a la misma por la cultura litigiosa o vilipendiosa que se maneja en la
sociedad la cual no es atendida y orientada por el personal idéneo sino que se limita a
la mera recepcion de la denuncia verbal y plasmarla a través de un Acta, o sea
también que se acude a la Fiscalia por desconocimiento de la via pertinente en la que
debe ventilarse sus controversias pudiendo ser éstas de caracter civil, laboral o
mercantil; no recibiendo ningan tipo de orientacion profesional, generandose de esta
forma el incremento innecesario de la carga del Sistema de Gestion Fiscal y el
descontento de la poblacién ante un archivo liminar o en calificacion, generandose en
muchos casos un circulo vicioso al otorgarle el Articulo 334° inciso 5) y 6) del Cddigo
Procesal Penal que regula la reclamacién de la disposicién de archivo de las
actuaciones “5. El denunciante que no estuviese conforme con la disposicion de
archivar las actuaciones o de reservar provisionalmente la investigacion,
requerirad al Fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al Fiscal
Superior”. Por todas estas consideraciones se hace necesario regular que no hace la
fiscalia a fin de no iniciar carpeta y rechazarse de plano la denuncia por falta de

hechos que presentan razonablemente contenido penal.

Identificar y explicar los factores que determinan la sobrecarga del Sistema de
Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacion y
juzgamiento y a la vez proponer acciones, reformas y aportes a la Ruta de Atencion de
las Denuncias realizadas ante el Ministerio Publico van a permitir evitar la pérdida de
tiempo y de recursos humanos en el Ministerio Publico- Distrito Fiscal de Huéanuco,

logrando una eficaz investigacion en el mas breve plazo asi como el juzgamiento de
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los mismos.

1.2

Formulacién del Problema

1.2.1 Problema General.

¢, Cudles son los factores que sobrecargan el Sistema de Gestion Fiscal
evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacién vy

juzgamiento?

1.2.2 Problemas Especificos

¢Es el factor sociocultural que determina la sobrecarga del Sistema de
Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacion

y juzgamiento?

¢(Es el factor econémico que determina la sobrecarga del Sistema de
Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacion

y juzgamiento?

¢Es el factor institucional que determina la sobrecarga del Sistema de
Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacién

y juzgamiento?

¢ Es el factor juridico que determina la sobrecarga del Sistema de Gestion
Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacion y

juzgamiento?
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1.3. Objetivos.

1.3.1. Objetivo General.

Identificar y explicar los factores que determinan la sobrecarga del
Sistema de Gestién Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna

investigaciéon y juzgamiento.

1.3.2. Objetivos Especificos.

1. Describir si el factor sociocultural poblacional determina la sobrecarga del
Sistema de Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una
oportuna investigacién y juzgamiento.

2. Determinar si el factor econdmico determina la sobrecarga del Sistema de
Gestién Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna
investigacién y juzgamiento.

3. Evaluar si el factor institucional determina la sobrecarga del Sistema de
Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna
investigacién y juzgamiento.

4. Determinar si factores juridicos determinan la sobrecarga del Sistema de
Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo posible una oportuna

investigacién y juzgamiento.

1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipotesis General.

Los factores que determinan la sobrecarga del Sistema de Gestién Fiscal
evitando en el menor tiempo posible una oportuna investigacion y juzgamiento

son de factor sociocultural, econdmico, institucional y juridico.
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1.5. Variables.

1.5.1. Variable Independiente (X)

VARIABLES INDICADORES

w Cultura litigiosa y vilipendiosa.

Factor Sociocultural L
= Desconocimiento de las

atribuciones del Ministerio PUblico

Factor Econdmico = Interés econdmico de los
Abogados.

w Justicia penal gratuita

= Ruta de atencion y orientacion.
Factor Institucional = Estrategias del Ministerio Publico
(Examen de razonabilidad,

coherencia y selectividad)

Factor Juridico = Normatividad

1.5.2. Variable Dependiente (Y)

Sobrecarga del Sistema de Gestion Fiscal evitando en el menor tiempo

posible una oportuna investigacion y juzgamiento.
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1.6. Justificacion e importancia.

Se justifica la presente investigacién debido a la entrada en vigencia del
Sistema Procesal Penal en el distrito Fiscal de Huanuco el mismo que esta
condicionado al principio de la inmediacién como uno de mayor importancia
dentro del proceso penal en la medida que estructura un cambio de paradigma
en la resolucién de las causas que llegan al servicio de justicia, siendo base
de la reforma procesal penal, determinante para pasar de un sistema mixto o
inquisitivo a uno acusatorio, tanto a nivel legislativo, jurisprudencial como en el
frente de la lucha de practicas. Por ello, en el Cédigo Procesal Penal el
principio de inmediacion es respetado en plenitud en el juicio oral, pues existe
una verdadera concentraciéon, unidad y oralidad al buscar que los juicios se
realicen en el menor nimero de audiencias y que el lapso de tiempo entre
ellas sea el minimo. Pues un postulado basico de la inmediacion sefiala que la
informacién para ser confiable debe ser percibida directamente por los jueces,
por tanto lo que se busca con este principio es que nadie medie entre el Juez
y la percepcién directa de la prueba, solo asi se puede basar la sentencia a
una persona, con prueba que el Juez ha percibido directamente y siendo ello
asi resulta vital una adecuada y prolija investigacion elaborada y dirigida por
el Ministerio Publico representado en la figura del Fiscal, por tanto se hace
necesaria que centre toda su experiencia y conocimiento en la investigacion
del hecho delictivo sin distraer esfuerzo y recursos humanos en hechos que
no tienen relevancia penal como es el caso de cobro de deudas, tramites de
desordenes domésticos 0 amenazas, incumplimientos de contratos, discordias
gue causen escandalo, desavenencias entre vecinos, ofensas de palabra u
obra que causen escandalo publico, pérdida de documentos sustraidos por
animales, etc que de una u otra forma fueron denunciados por cualquier
ciudadano dando lugar a un namero de caso y por ende a la expedicién de
una Disposicion Fiscal, la generacion de células de notificacién y quiza a la
posterior interposicion de una queja de derecho; pudiendo evitarlo a través de
la implementacion de una sala de denuncias o de seguir una adecuada ruta de
denuncia para la orientacion adecuada a los recurrentes que acuden al

Ministerio Publico en busca de soluciéon a sus controversias diversas o
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conflicto de intereses que en muchos casos no contienen ni la minima
relevancia penal por tratarse de hechos que muy bien pueden ser resueltos en
la via civil, administrativa o acudir a la Gobernacion en solicitud de Garantias
Personales, es por esa razén que opera la justificacion de este trabajo de

investigacion.

1.7. Viabilidad.

La presente investigacion cientifica es factible de poder realizarlo, puesto
gue para su elaboracién, los recursos financieros utilizados no son de alto
costo. También es factible en cuanto al tiempo, pues no requiere de un largo
plazo para realizarlo, consecuentemente resulta viable porque existe suficiente

material para poder llevar a cabo.

1.8. Limitaciones.

La presente investigacion cientifica se limita a lo que es el acceso a las
carpetas fiscales fenecidas y archivadas en calificacion las mismas que se
encuentran el Archivo Central del Ministerio Publico del Distrito Fiscal de

Huanuco.

I MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

loternacionales. Se tiene como referencia la normatividad Colombiana asi por
ejemplo se menciona en el (Manual de Procedimientos de la Fiscalia General de la
Nacion en el Sistema Penal Acusatorio 2009), en la Seccion 1 referida a que la noticia
criminal puede presentarse en cualquier momento, excepto la querella que debe
formularse dentro de los seis meses siguiendo a la comision del delito, contados

también desde el momento en que desaparezcan las circunstancias de fuerza mayor o
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caso fortuito acreditados que impidan al querellante legitimo tener conocimiento
oportuno de su ocurrencia. Pues el recurrente podra presentarse ante los organismos
con funciones de policia judicial y se canalizar4 a través de las Salas de Atencién al
Usuario (SAU), Centros de Servicios Judiciales, Casas de Justicia (CAVIF),
Estructuras de Apoyo en Investigacion de Responsables y Oficina de Asignaciones en
las cuales se realizara el reparto correspondiente a efectos de que un fiscal asuma la

direccion, coordinacion y control de la indagacion.

Actuaciones del Receptor de la Noticia Criminal

1. Advertir al denunciante o querellante sobre las consecuencias de faltar a la
verdad en su manifestacion.

2. Obtener del denunciante o querellante la mayor informacion posible que permita
orientar eficazmente la indagacion. Debe tener en cuenta que la denuncia solo
podra ampliarse por una sola vez a instancia del denunciante, o del funcionario
competente, sobre aspectos de importancia para la investigacion.

3. Diligenciar el Formato Unico de Noticia Criminal.

Pues de lo analizado ademas podemos advertir que a nivel de la Fiscalia General de la
Republica en Colombia existe una Politica de Priorizacion basada en Directrices y
orientaciones encaminadas a a introducir un cambio en la manera de cumplir las
obligaciones constitucionales y legales a cargo de la Fiscalia General de la Naciéon que
maximice el uso de la informacién y los recursos a su cargo. Asimismo existe la
Técnica de gestiébn de la investigacién penal que permite establecer un orden de
atencion entre reclamos ciudadanos de justicia equivalentes, con el fin de garantizar,
en la mayor medida posible, el goce del derecho fundamental de acceso a la

administracion de justicia.

Nacional. El presente trabajo es inédito, con antecedentes histdricos, toda vez que
desde hace un buen tiempo es un problema principal en el distrito fiscal de Huanuco y
probablemente a nivel nacional sin embargo existe material bibliografico referido a lo

siguiente:
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Herbert Benavente Chorres en su obra “Calificacion de las denuncias penales
problemas y criterios para determinar su procedencia o archivamiento” publicado en
Gaceta Juridica en octubre de 2012 en el mismo que se refiere al Articulo 334.1 del
Cédigo Procesal Penal de 2004 que faculta al Fiscal calificar la denuncia que ha
recibido, ello conlleva que en ocasiones la rechace de plano, absteniéndose de
tramitarla por falta de contenido o relevancia penal. Sin embargo a decir del autor en la
praxis se observa una disparidad de criterios para el rechazo de la denuncia, siendo
pertinente identificar las razones normativas que justifican la decision mencionada ya a
la que denominaremos la facultad de abstenerse de investigar o de emitir una
disposicion de no inicio de investigacion. En tal virtud el autor dota de contenido a las
causales de abstencién y diferencia de figuras semejantes como el archivo de las
actuaciones y reserva provisional de la investigacion, distinguiendo la calificacién inicial
de la denuncia con la calificacién de la denuncia a razén de la investigacion preliminar
o inicial, en ese orden de ideas el autor establece que en la calificacién inicial de la
denuncia, el fiscal valora la relevancia juridica de los hechos denunciados, en el
sentido de si es razonable la actualizacion del nucleo tipico con la cadena factica
denunciada. Luego si es afirmativa tal actualizacién entonces el Fiscal iniciara
investigacién; en cambio si es negativa entonces el agente del Ministerio Publico
decidird por no abrir investigacion. Analizando ademas la calificacion inicial de la
denuncia a la luz de la teoria del caso, al ser la herramienta metodoldgica que ayudara

a la Fiscalia en la toma de su decision.

Por otro lado también se refiere dicho estudio a la calificacion de la denuncia a razoén
de la investigacion preliminar o inicial por parte del presupuesto que el fiscal decidio
iniciar carpeta en efecto el autor hace mencién a postular que en la calificacién inicial
de la denuncia, el fiscal tenga tres opciones: a) remitir la denuncia a justicia alternativa;
b) no abrir investigacién; o, ¢) abrir investigacion, asimismo aborda como tema final el

tema de la justicia alternativa.
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2.2. Bases teodricas

Sistema Acusatorio Contradictorio. El CAddigo Procesal Penal de 2004 se adscribe a
un sistema acusatorio contradictorio, pues luego de los pasos que hemos dado desde
un sistema inquisitivo a uno mixto para regresar a uno inquisitivo encarnado en el
proceso sumario, el legislador ha creido conveniente tener un sistema respetuoso de
los derechos fundamentales que se base en los adelantos de la ciencia en general
como de la juridica, en ese sentido, el proceso penal desde la revolucion francesa ha
sufrido una evolucion influida por sistemas como el adversarial (y el acusatorio

moderno).

Asi podemos decir que las caracteristicas fundamentales del sistema acusatorio son la
separacion de las funciones procesales, pues en el sistema inquisitivo los papeles se
confunden y se relnen en la persona del Juez (segun Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo.
Fundamentos del Sistema Acusatorio de Enjuiciamiento Penal. P. 14), en el sistema
acusatorio se separan los papeles y se los encomienda a sujetos procesales distintos e
independientes entre si, para garantizar el equilibrio procesal y el juicio sereno por
medio de la contradiccion de las partes adversas (acusaciéon y defensa) frente a un
tribunal imparcial, de esto se deriva la segunda caracteristica: el inicio del proceso por
sujeto distinto del Juez (nemo iudex sine actore) y la tercera: la carga de la prueba la
tiene la parte acusadora, pues el sistema inquisitivo la carga de la prueba de
exculpacion pesa sobre el acusado, pues este sistema estd diseflado como una lucha

entre el procesado y el investigador.

Otra caracteristica es la vigencia plena del principio de contradiccion, lo que para
algunos le otorga la caracteristica de la adversaridad, en ese orden de ideas, Jauchen
recalca que si el proceso penal se basa en una suerte de lucha entre tesis y antitesis,
para que el 6rgano llamado a hacerlo pueda lograr una sintesis con mayor precision y
justicia, se debe tomar en cuenta la relacidon existente entre derecho de defensa y el
pronunciamiento judicial, si se tiene una antitesis nula o pobre, no se podra llegar a
una sintesis adecuada. Asimismo, sefiala que el esquema acusatorio no admite un
mondlogo del Juez con la prueba, sino que requiere de un enfrentamiento entre las

partes quienes mediante afirmaciones, refutaciones, pruebas y contrapruebas,
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argumentos y contra argumentos podran otorgarle una buena base para que el tercero,

colocado por encima de ellos decida correctamente.

Esto es de suma importancia toda vez que la informacién que reciba el Juez para
resolver debe ser de la mejor calidad posible, la informacion de calidad solo se logra a
través de la contradiccién. La contradiccion es el principio orientador del juicio y las
audiencias previas a él, es una manifestacién central y especifica del derecho de
defensa, pues el juicio oral es basicamente un examen de calidad de la informacion
gue presenta el Ministerio Publico en la acusacion, el derecho de defensa sélo existe si

dicha informacion puede ser completa y libremente controvertida por la defensa.

El principio de contradicciéon, como principio informador de la actuacion probatoria,
permite a la defensa contradecir la prueba de cargo, por ello la defensa debe hacer
todo lo posible por falsearla, para demostrar que no es exacta o que hay aspectos de
ella que pueden ser interpretadas de otra manera. Si el examen de la prueba no se
realiza, sino que ha sido obtenido unilateralmente por la parte interesada sin que nadie
haya examinado, esa informacién es de baja calidad y no ofrece garantias de fidelidad.
Como ocurre cuando el juzgador decide en base a lo que el expediente le dice, pues
en este caso no hay contradiccion y la informacion no es la de mejor calidad. Esta

contradiccion, ademd@s, informa nuestro sistema procesal.

2.3. Bases o Fundamentos filosoficos del tema de investigacion

Existen tres corrientes filoséfico-juridicas que han dominado el panorama
juridico a lo largo de la historia y que han sido: la concepcion iusnaturalista, la
concepcion iuspositivista y la concepcion marxista del Derecho. Tres concepciones
muy distintas que, al reflejar sus postulados sobre la realidad del Derecho, conciben a
este de forma muy diferente, a la vez que lo sitlan en dimensiones o0 Ambitos distintos.
El iusnaturalismo sitia al Derecho en una dimension valorativa o moral; el ius
positivismo lo sitia mas bien en un ambito cientifico normativo, y el marxismo lo

desarrolla preferentemente en la esfera sociolégica.
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2.2.1. PRINCIPALES CONCEPCIONES PARA LA DEFINICION DEL DERECHO

a. [JUSNATURALISMO

La concepcidn iusnaturalista en un principio, es decir, en la filosofia griega no es
una teoria juridica, sino principalmente y sobre todo una teoria de la justicia. No se
trata de un Derecho Natural, sino de una Justicia Natural. M&s tarde con los romanos y
sobre todo con la llegada del cristianismo sigue siendo también teoria de la justicia,
pero englobando y absorviendo dentro de ella a toda una teoria juridica, al identificar
ius con iustum. Este esencial hermanamiento entre Derecho y Justicia es lo que va a
caracterizar permanentemente al iusnaturalismo y es lo que va a ser la causa principal
de su negacidon por parte del iuspositivismo. Efectivamente, el iusnaturalismo entiende
gue existen unos principios ético-juridicos absolutamente validos, permanentes e
independientes de la voluntad humana, que el hombre puede conocer y que debe
plasmar en el Derecho Positivo.

La gran preocupacion de la filosofia griega era encontrar un concepto de justicia
valido por encima de las circunstancias historicas de cada tiempo y lugar, y al margen
de lo que los distintos pueblos hayan establecido como justos. Y en este empefio han
identificado el criterio absoluto de lo justo con la naturaleza entendida como algo
constante, permanente y universal. Para Aristoteles, lo justo natural es aquello que es
justo por si mismo y que en consecuencia tiene en todas partes la misma fuerza,
independientemente de que lo parezca o no. Justo Natural que Aristdteles contrapone
a lo que él llama justo legal, que seria aquello que no es justo en si, pero que empieza
a ser justo cuando esta establecido por una ley o por una disposicion de la autoridad.

Se trata de un concepto de naturaleza entendido en un sentido ideal, valorativo
y dedntico, y con una gran carga mitolégica. Es esa naturaleza que Heraclito concebia
avivada por el fuego eterno que establece ese constante y permanente equilibrio en su
continuo devenir, y regida por ese Logos divino que es quien establece las justas
medidas de ese equilibrio y que debe alimentar a todas las leyes humanas.

Los estoicos recogen también esta ley universal o divina de Heréclito y junto a

ella nos hablan de una ley natural, que seria la participacién de los diversos seres en
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esa ley divina, y de una ley humano-positiva, que seria la dada por los hombres en

cada tiempo y lugar.

El pueblo romano, cuyo sentido juridico mas préactico que tedrico alcanzé una
gran importancia, se inspira en esa teoria de la justicia griega para hacer una
clasificacion del Derecho. Tal vez sea ésta una de las causas por la que los romanos
no establecieron, por lo menos en teoria, una clara distincion entre Derecho y Moral.
Celso define el Derecho como “ars boni et aequi”, conceptos de “bonum et aequum *
gue no son tanto conceptos juridicos como conceptos morales.

Por otra parte, también vemos que los tres principios juridicos fundamentales
para los romanos eran: “honeste vivere, neminem laedere y suum cuique tribuere”
principios cuyo caracter ético o moral es claramente manifiesto. Esta confusion entre
Derecho y Moral va a ser algo de lo que el iusnaturalismo no va a poder desprenderse
a lo largo de toda su historia.

Los juristas romanos, siguiendo la clasificacion estoica de la ley, dividen el
Derecho en Derecho Natural, Derecho de Gentes y Derecho Civil. Asi se expresan por
ejemplo. Ciceron o Ulpiano, que entiende por Derecho Natural lo que la naturaleza
ensefid a todos los animales y por Derecho de Gentes aquel del que usan todos los
pueblos humanos. Sin embargo Gayo reduce esa clasificacion a Derecho Civil y
Derecho de Gentes, englobando dentro de éste al Derecho Natural y reduciéndolo, de
forma l6gica, a la esfera racional, de tal forma que él lo define como aquel que la razén
natural establecié entre todos los hombres de tal manera que esto se cumple en
general en todos los pueblos (quod naturalis ratio Inter. Omnes homines constituit).

El esquema estructural del iusnaturalismo estd perfectamente servido sin
embargo, su punto culminante no se alcanzara hasta la llegada del cristianismo que es
en torno al cual se configura verdaderamente el iusnaturalismo, ejerciendo un
importantisimo papel a lo largo de toda la historia, principalmente de occidente. San
Pablo, la Patristica, San Agustin y Santo Tomas serén los encargados de rellenar ese
esquema estructural con las ideas y postulados trascendentales del cristianismo. No se
trata ya, en estos autores, de una naturaleza divinizada, valorativa o dedntica en si
misma, sino de una naturaleza creada por un Dios trascendental, de acuerdo con un

plan o un orden divino que queda reflejado en esa naturaleza creada por un Dios
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trascendental, de acuerdo con un plan o un orden divino que queda reflejado en esa
naturaleza creada y que es cognoscible mediante el conocimiento de ésta. Este fuego
eterno, ese Logos divino que en Heréclito tenia un caradcter meramente cosmoldgico,
va ser sustituido con el cristianismo por un Dios trascendental que crea la naturaleza
de acuerdo con ese orden divino al que antes nos referiamos.

El iusnaturalismo se nos presenta, como una concepcion basada en un
entendimiento cristiano y trascendental de la naturaleza humana, valido
exclusivamente para quienes participan de esa concepcion religiosa. Fueron las
polémicas religiosas habidas durante la Reforma y que mas tarde se convertirian en
crueles y sangrientas guerras, las que hicieron ver la necesidad de buscar nuevos
fundamentos sobre los que establecer un Derecho Natural que pudiera ser admitido
tanto por los catdlicos como por los luteranos, los reformistas o los paganos. Si el
Derecho Natural ha de poseer efectivamente validez general, tiene que contener, como
seflala Pufendorf, normas para todos los hombres, no en cuanto cristianos sino en
cuanto hombres. Surge asi el denominado Derecho Natural racionalista de los siglos

XVIy XVII, cuyos principales representantes son Grocio y Pufendorf.

b. POSITIVISMO JURIDICO

No cabe duda que el movimiento iusnaturalista, que hemos desarrollado, es
manifestacibn de una determinada concepcién ideolégica del mundo, y méas en
concreto del hombre, que estd en el fondo de toda su construccion filos6fica. Sin
embargo, algunos autores como (N. Bobbio en su obra Contribucién a la Teoria del
Derecho, p. 177) entienden que, en el movimiento iusnaturalista, mas que una unidad
ideoldgica existe y se da una unidad de tipo metodolégico y cientifico.

Se trata de una manifestacién histérica de esa constante manipulacion de la
ciencia por parte de las distintas religiones, ideologias o fuerzas econdmico-politicas
gue pretenden utilizar la ciencia —no so6lo en cuanto «ciencia saber», sino también en
cuanto «ciencia institucion» o en cuanto «ciencia poder»— para consolidar y reafirmar
sus criterios religiosos, ideoldgicos y politicos. Pero, en cualquier caso, es cierto que
en la base de todo el iusnaturalismo se constata de forma clara una determinada

concepcion metodoldgica y cientifica, que es precisamente la concepcion racionalista
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de la ciencia imperante en el siglo XVII y también con anterioridad. De acuerdo con
esta concepcion cientifica, el conocimiento humano consiste en la adecuacién
absoluta, permanente e historica de la razdén a la realidad esencial del universo. La
verdad y la objetividad del conocimiento serian también una verdad y una objetividad
esencial, absoluta, permanente y ahistorica en cuanto “adequatio rei et intelectus”. La
actividad cientifica consiste, pues, en descubrir esas esencias inminables que
constituyen el verdadero ser de las cosas y en descubrir también la razén objetiva y
ordenadora plasmada en esa naturaleza.

En el positivismo juridico que se desarrolla principalmente en la segunda mitad
del siglo XIX y primera del siglo XX creo que ocurre algo similar, aunque con algunas
pequefas variaciones. El positivismo juridico no se puede explicar sin la existencia
previa de un positivismo cientifico y filoséfico. Hasta tal punto, que muchos de sus
maximos representantes —como es el caso de Kelsen— nunca hubiesen defendido un
positivismo juridico de no ser por sus condicionamientos metodolégicos y cientificos.

No obstante, algunos autores, como es el caso de N. Bobbio, entienden que la
explicacion del positivismo juridico no es tanto una explicacion filoséfica cientifica,
cuanto una explicacién ideolégica. Para Bobbio, el positivismo juridico obedece en
primer lugar a una reaccion ideoldgica contra el iusnaturalismo y mas o menos
desconexionada del positivismo filos6fico-cientifico. La razén principal que alega
Bobbio es que, mientras el positivismo filoséfico se desarrolla en Francia, el
positivismo juridico se desarrolla principalmente en Alemania. Pero creo que la razon
alegada por Bobbio no es convincente, sobre todo si tenemos en cuenta que el
positivismo cientifico de finales del XIX y principios del XX es una prolongacion del
cientificismo naturalista desarrollado ya en la Edad Media y en el Renacimiento, y sin
el cual no se puede explicar el positivismo filos6fico francés ni el positivismo juridico

aleman.

c. MARXISMO Y DERECHO
En el pensamiento marxista no hay un desarrollo tedrico, sistematico y, en
consecuencia, cientifico ni sobre el Derecho ni tampoco sobre el Estado. No hay una

teoria juridica, ni una dogmaética juridica, ni siquiera encontramos desarrollada una



XXV

sociologia juridica, a pesar de que este enfoque juridico estaria en plena consonancia

con su materialismo histoérico.

En sus afios jévenes fue cuando Marx prestdé una mayor atenciéon a los temas
del Derecho y del Estado, aunque, como él nos recuerda en su «Prefacio de la
contribucién a la critica de la Economia Politica», a pesar de que su especialidad eran
los estudios juridicos, él no los cultivaba mas que como una disciplina subordinada
junto a la filosofia y a la historia. Marx tenia la intencién, y asi lo reconoce él a finales
de los afios cincuenta, de realizar un amplio trabajo en el que, ademas de El Capital —
gue seria una parte—, se recogiese un estudio sistematico sobre el Estado; sin

embargo, de ese amplio proyecto Marx no llegé a realizar nada més que EIl Capital.

De esta forma, el concepto marxista del Derecho estda mas o menos diluido en
obras o articulos sueltos en los que aborda al Estado e indirectamente al Derecho.
Entre otros pueden citarse La lucha de clases en Francia, El dieciocho Brumario de
Luis Bonaparte, La guerra civil en Francia y, sobre todo, La critica de la filosofia del

Estado de Hegel.

Uno de los principios fundamentales del materialismo histérico, la afirmaciéon de
gue «no es la conciencia la que determina la realidad sino que es la realidad la que
determina la conciencia», es de total aplicacion en el ambito del Estado para evitar la
ilusién de pensar que es algo determinante, y no algo realmente determinado. En la
ideologia alemana o en La miseria de la Filosofia, y también en el “Manifiesto
Comunista”, se encuentran afirmaciones claras de esta determinacion. Para Marx la
burguesia, como es una clase y no un estamento, se ve obligada a organizarse a nivel
nacional para dar una forma general a sus propios intereses. Para Marx, los soberanos
de todos los tiempos —el Estado— han estado sometidos a las condiciones
econOmicas y nunca han podido legislar sobre ellas, y es que el poder politico es
simplemente el poder organizado de una clase para oprimir a otra; en definitiva, no es

mAas que un comité de administracidén de los asuntos comunes de toda la burguesia.
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Marx consideraba la Republica Democratica como el tipo de régimen politico
mas adelantado en la sociedad burguesa y l6gicamente deseaba que prevaleciera
sobre los sistemas politicos mas atrasados y feudales, pero incluso esta Republica
Democratica seguia siendo para él un sistema de dominacion de clases y en cierto
modo la forma de dominacién mas peligrosa, al ser la que puede poner en mayor
peligro la fuerza revolucionaria del proletariado ante una mejora aparente y temporal
de su situacion.

Entre la sociedad capitalista y la sociedad comunista se encuentra el proceso
revolucionario de transformacién de la una en la otra, y en este sentido el Estado,
antes de ser arrojado al basurero de la historia, debera asumir poderes dictatoriales,
en cuanto que en este periodo de transicién politica el Estado sélo puede ser la
dictadura del proletariado.

Esta transformacion necesariamente ha de pasar por tres etapas que serian:

1) El Estado de la dictadura del proletariado.

2) La etapa de transformacion del Estado de la dictadura del proletariado en
Estado de todo el pueblo.

3) El Estado de todo el pueblo.

La primera etapa —dictadura del proletariado—, que tiene su origen en la
alianza de la clase obrera y del campesinado y en la que la clase obrera es la que
asume el papel dirigente, tiene una serie de justificaciones econdmicas y politicas

entre las que se pueden destacar:

¢ Elantagonismo de clases y la lucha entre el proletariado y sus aliados por
un lado y la burguesia por otro.

e Las transformaciones socialistas en la esfera econdmica, politica y
cultural.

» |a defensa contra las agresiones de los Estados imperialistas.

La segunda etapa de transicion tendria como objetivo principal la consolidacién

de las formas y principios teéricos del socialismo.
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Y por ultimo, la tercera etapa o Estado socialista de todo el pueblo, tendria como
finalidad principal la creacion de la sociedad sin clase, siendo las tareas principales o

mas destacadas de esta tercera etapa las siguientes:

e Creacién de la base material y técnica de la sociedad sin clases.
* Perfeccionamiento de las relaciones sociales socialistas.
e Elevacion del nivel material y cultural de los trabajadores.

e Garantia de la seguridad del pais y afianzamiento de la paz internacional.

Las reflexiones asistematicas que en el pensamiento marxista se hacen del
Derecho vienen totalmente condicionadas por su vinculaciéon esencial con el Estado. El
Derecho es el instrumento principal del Estado para llevar a cabo sus fines econémicos
y politicos. El Derecho no es mas que la expresiéon de la voluntad publica de la clase
econdmica y politicamente dominante, determinado directamente por el prevaleciente
modo de produccién, y cuya finalidad no es otra que proteger, refrendar y garantizar
determinadas relaciones en provecho de esa clase dominante. En definitiva, un
conjunto de normas promulgadas por el Estado —que es la forma nacional en que se
constituye la burguesia— y que sirven para garantizar la explotacion de las clases

oprimidas por la clase dominante.

La consideracion del Derecho en una sociedad clasista o capitalista no puede
ser mas negativa y peyorativa; y es que si entendemos efectivamente, desde el
humanismo marxista, que la esencia del hombre que se manifiesta en el trabajo, se
pierde, se degrada o se enajena —en cuanto que deja de ser un medio para satisfacer
necesidades y se convierte en un medio para aumentar la riqueza del empresario y. en
consecuencia, para aumentar la explotacion— y si entendemos que el principal
instrumento para garantizar y proteger ese trabajo por cuenta ajena es el Derecho que
incluso pretende legitimar esa situacion desde conceptos tales como el de salario
justo, la conclusion no podia ser otra que esforzarse y luchar por la abolicién del
Estado y del Derecho.

Lo que tampoco se contempla en la obra de Marx es un analisis del Derecho en

esas tres etapas previas a la sociedad comunista, es decir, en la dictadura del



proletariado, en la etapa de transicion al Estado de todo el pueblo y, por ultimo, en el
Estado socialista de todo el pueblo, en las que légicamente ha de jugar un papel
principal. En estas etapas, aunque su funcion sea también una funcion opresora y de
dominacion, su legitimidad vendra dada por la finalidad, que sera precisamente su

autodestruccién en la medida en que coopera con la aparicion y consolidacién de la

sociedad sin clases.
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2.4. Definiciones conceptuales

Sistema de Gestion Fiscal. Con la implementacién del Codigo Procesal

Penal de 2004 y la entrada en vigencia progresiva en los distritos Fiscales
se ha creado un sistema tecnoldgico de registro electrénico que permite
registrar el ingreso de casos y el estado procesal y seguimiento de todos
los ingresos formandose de esta manera la carpeta fiscal electrénica
permitiendo a la vez proporcionar informacion referente a la carga Fiscal,
control de plazos y productividad con datos e informacién que aseguren
su inalterabilidad e integridad, conforme a los procedimientos establecidos
en el Decreto Legislativo 681, modificado por la Ley 26612 y las Directivas

de la Fiscalia de la Nacién emitidas al respecto.

Carpeta Fiscal. Es el instrumento técnico de trabajo que se abre para la
documentacion de las actuaciones de investigacion y contiene lo
siguiente: 1) La denuncia, 2) El Informe Policial de ser el caso, 3) Las
diligencias de investigaciobn que se hubieran realizado o dispuesto
ejecutar, 4) Los documentos obtenidos, 5) Los dictamenes periciales
realizados, 6) Las actas levantadas, 7) Las disposiciones emitidas, 8) Las
providencias dictadas, 9) Los requerimientos formulados, 10) Las
resoluciones emitidas por el Juez de la Investigacion Preparatoria, y, 11)

Toda documentacion util a los fines de la investigacion.

Renuncia. Es la manifestacion verbal o escrita que se hace la Fiscalia
competente o autoridad policial, de la perpretacion del hecho delictuoso
gue da lugar a una accion penal ya sea publica o privada. (Segun el
manual operativo de diligencias especiales del Nuevo Cédigo Procesal
Penal preparado por el Ministerio Publico). Desde el punto de vista
objetivo, como anota Clara Olmedo, la denuncia es el acto de transmisién

de la notitia criminis cumplido por el denunciante, que éste puede realizar.

Conflicto de Intereses. Es la existencia de intereses reciprocamente

resistidos o contrapuestos con respecto a determinado bien juridico.
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Eiscalia. Es el érgano publico del proceso penal y tiene una funcién
requiriente mas no jurisdiccional. Entre sus funciones se encuentran: El
ejercicio de la accidn penal, intervenir en la investigacion del delito desde
la etapa policial hasta su culminacion en la Corte Suprema, Garantizar el
derecho de defensa y demés derechos del detenido, cautelar la legalidad,
representar a la sociedad en juicio y velar por la independencia del Poder

Judicial y la recta administracién de justicia.

Iovestigacion. Es la primera etapa del proceso y esta dirigida a

determinar la comision del delito y la responsabilidad del autor. Es la
etapa de preparacion para el ejercicio de la accién penal, debido a ello se

caracteriza principalmente por la bisqueda y la preparacion.

Juzagamiento. Es el juicio oral o etapa de enjuiciamiento propiamente
dicha, esta constituida por debates orales que se llevan a cabo ante un
juez unipersonal o colegiado para concluir con la sentencia que pone fin al
proceso. En esta etapa, la actividad jurisdiccional y de las partes se
concentra en el andlisis técnico-cientifico y en el debate contradictorio
sobre todos y cada uno de los elementos probatorios recogidos durante la

primera etapa del proceso, asi como los incorporados con posterioridad.

Abstencion del Fiscal. Es la no promocion de la accion penal cuando el

hecho denunciado no constituye delito o cuando la accién ha prescrito.
En tal caso el Fiscal dictara resolucion fundamentada declarando sin lugar
la promocién de la accién penal y archivando la denuncia (Art. 113°, ler

parrafo del CPP). La resolucién se notifica al denunciante o agraviado.

Promocién de la Accion Penal. Se da cuando aparezcan indicios o

elementos de juicio reveladores de: a) la existencia de un delito; b) la
subsistencia de persecucion penal al no haber prescrito la accidén; c) la
satisfaccion de los requisitos de procedibilidad; y d) la identificacion del

autor o participe del delito (articulo 114° CPP).



2.4. Bases Epistémicas.

La presente investigacién centra la interpretacién del derecho en lo

siguiente:

ElL Método Exegético, Pues para este método de interpretacién de la

norma consiste en una mera declaracion del texto y no, de ningdn modo,
en una cabal y genuina exposicién de su sentido. Su formulacion inicial
correspondié al jurista francés Blandeau, quien lo plante6 en una
“Memoria de la Academia de Ciencias Morales y Politicas” (1841) (“la ley
debe ser el origen Unico de las decisiones juridicas y debe interpretarse
de acuerdo con su texto”). En puridad, fue la sancion al Cdédigo de
Napoledn (1804) lo que generd el culto al texto de la ley: todo el derecho
francés se resumia en él. Las principales caracteristicas de este método

son las siguientes:

a) Expone un culto sacralizado al texto de la ley.

b) Considera la voluntad legislativa como la pauta suprema para
establecer la aclaracién del significado de la ley.

c) Considera la legislacion como una fuente normativa omnipotente:

plenamente y totalmente racional.

La labor de exégesis consiste en el despliegue de dos instancias de
investigacion: la gramatical o literal y la l6gica (que surge sélo en caso de
defecto y de manera complementaria a la primera: si la norma cuenta con

una redaccion clara, se impone una investigacién puramente gramatical).

La investigacion gramatical o literal tiene como objeto de estudio las
palabras que el legislador ha utilizado en el texto de la norma, y hurga en
su expresion literal. Supone el uso y manejo de las reglas linguisticas

ordinarias, asi como el conocimiento pleno de la terminologia juridica.

ElL_Metodo de 1a Libre lovestigacion Cientifica. Su inspirador fue

Francois Gény, en su obra Método de interpretacién y fuentes del derecho

privado positivo. Su elaboracion fue una reaccién en contra de los



procedimientos mecénicos de interpretacion y aplicacion del derecho,

representando una critica definitiva a la exégesis y el planteamiento de

una nueva concepcion metodolégica. Gény rechazé el denominado

“fetichismo legalista” y el riguroso conceptualismo, considerando que el

jurista debia meditar sobre los datos de la naturaleza a efectos de

organizar el orden juridico y dirigir racionalmente su accionar dentro de la

sociedad.

La finalidad, prima facie, de éste método es descubrir el pensamiento del

legislador, entre las principales caracteristicas de éste método tenemos

las siguientes:

a)

b)

d)

f)

Considera la norma escrita como una manifestacién de la voluntad
del legislador, antes que como expresion de un principio légico.
Estima que, en primera instancia, debe esclarecerse el propésito
del legislador al dictar la norma.

Plantea la utilizacién de criterios supletorios como la costumbre y la
doctrina, e incluye en defecto de ellas a la denominada libre
investigacién cientifica.

Establece que la libre investigacién cientifica complementa la
interpretacion propiamente dicha.

Plantea como criterios orientadores dentro de ese proceso de
investigacion los conceptos de autonomia de la voluntad, orden,
interés publico y justo equilibrio o armonizacion de los intereses
privados en oposicién.

Distingue entre las nociones de ciencia y técnica, sobre la base de

separar conceptualmente el dato y la construccién.

El Método de la Escuela de Derecho Libre, Aparecié a comienzos

del

siglo XX (1906), en Alemania, auspiciado por Hermann

Kantorowicz en su obra La lucha por la ciencia del derecho. Como

antecedentes de este método se esgrimen las sentencias dictadas a

fines del siglo XIX por el célebre magistrado francés Pablo Magnaud

en su condicion de presidente del Tribunal de Chateau Thierry, quien



partia del principio de que la ley debia interpretarse en los procesos
judiciales con el habito vital de la solidaridad humana, aplicandolo en
cada uno de los casos civiles, laborales o penales sometidos a su
conocimiento, para lo cual a veces se apartaba discrecionalmente de
lo determinado por las leyes (absolvié a una mujer que habia robado
un pan para darle de comer a su anciana madre enferma, inspirado asi
el famoso concepto de hurto famélico: “Quien roba por hambre no
roba”). Este método trata de eliminar la hegemonia de la l6gica hasta
en la propia ley, y considera la interpretacion como una tarea de
verdadera creacion normativa. Entre las principales caracteristicas

tenemos:

a) Repudia la tesis que dan suficiencia absoluta a la norma.

b) Afirma que el juez debe realizar, por la insuficiencia de aquélla,
una labor creadora.

c) Considera que la funcion del juzgador consiste en aproximarse
lo méas posible a la actividad legislativa.

d) Considera que la actividad judicial es la productora cabal del
derecho, otorgandole a la jurisprudencia el primer lugar entre

las fuentes formales.

ElLMétodo Historicg, Inspirado por Federico Carlos de Savigny a

través de su obra de derecho romano actual, divulgada a comienzos
del siglo XI1X. Este método plantea que el derecho, como el lenguaje y
el arte, se crea de manera espontanea, constante e imperceptible en
un determinado pueblo; no es producto de la raz6n humana abstracta,
sino el resultado del Volksgeist (espiritu del pueblo). Al caracter
estatico y externo de la regla juridica legislativa, se opone la vida

misma del derecho.

Savigny sostiene que lo juridico se crea principalmente por las
costumbres y las creencias populares y luego se refuerza por la
jurisprudencia, pero no nace de ningun legislador en particular. Entre

sus principales caracteristicas es que incluye el espiritu histdrico en el



analisis interpretativo y reconstruye el pensamiento contenido en la
norma, para lo cual el intérprete debe colocarse en el punto de vista
del legislador y reproducir artificialmente sus opiniones intelectuales; y
establece cuatro elementos interpretativos: gramatical, l6gico, histdrico

y sistemético.

| Método Histérico Evolutivo, Propugnado por Raymnd Saleilles

(1890), segun este método el sentido de la norma no estd en la
voluntad de su autor, pues una vez dictada, se independiza de éste,
adquiere autonomia y acredita su propio ser, amén de que su destino

consiste en satisfacer un presente renovado.

Asi pues es preciso modificar el sentido tradicional otorgado a la
interpretacion: en lugar de la busqueda de una voluntad subjetiva, ella
debe ser la ciencia practica de los modos de aplicacién de la norma
conforme a su objetivo y con vistas a adaptarla a las necesidades
sociales imperantes en el momento de su utilizacion. La norma juridica
debe ser adaptada a la realidad (sujeta a continuo cambio) mediante
progresivas modificaciones de la interpretacién de la misma. Entre sus
principales caracteristicas encontramos que define la idea de la
finalidad de la norma, busca afirmar determinado resultados morales,
politicos o econdémicos que aparecen como deseables para la
sociedad en un momento determinado y orienta el hallazgo de la
voluntad objetiva de la norma, la cual estd llamada a cumplir
determinados propésitos o fines, asi como a llenar las necesidades
sociales que es preciso continuar satisfaciendo mediante cambios

progresivos en su interpretacion.



1L METODOLOGIA
3.1. Tipo de Investigacién

TIPO: La presente investigacion corresponde al tipo de investigacion
béasica, o fundamental porque estd basado en el andlisis tedrico de las

normas.

3.2. Disefioy esquemade lainvestigacion.

DISENO: El disefio es descriptivo porque vamos a describir los
hechos relacionados a los factores de sobrecarga de Sistema de Gestion
Fiscal y analizando e interpretando las normas del Derecho Procesal

Penal cuyo esquema es el siguiente:

M O

En la cual M es la muestra de estudio que esta constituido por las
unidades de analisis que son profesionales de Derecho, y unidades de

observacion relacionados con las carpetas fiscales.

3.3. Poblacién y Muestra.

POBLACION: Por la naturaleza del estudio nos permite dividir en dos
clases de poblacién objeto de estudio esto es:

= Universo Documental: El universo objeto de estudio que se ha

considerado en esta parte son todas los carpetas fiscales que

obran en el archivo central de las Fiscalias Corporativas Penales

del Distrito Fiscal de Huanuco desde la entrada en vigencia del



Cddigo Procesal Penal 01 de junio de 2012 al 01 de junio de

2014.

= Universo Profesional: Existe un total aproximado de 72 fiscales

en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Huanuco.

3.4. Definicién operativa de Instrumentos de Recoleccion de

Datos

Para la elaboracion

y ejecucion del presente trabajo de

investigacién se utilizara las entrevistas, cuestionarios, andlisis de

registro documental

profesionales del derecho.

(carpetas fiscales) y encuestas a los

3.5. Técnicade recojo, procesamiento y presentacion de

datos

TECNICAS

INSTRUMENTOS

1) Observacién

= Libreta de Campo

= Cuaderno de Control

2) Fichaje

= Fichas Bibliograficas
= Fichas de Resumen

= Fichas de Parafrasis

3) Encuesta

. Cuestionarios

4) Entrevista

= Grabadora

5) Andlisis de Contenido

= Fichas de Analisis de Datos.

w Cuadros de Analisis de
Datos.

w Disposiciones de Archivo

(Carpetas Fiscales)




6) Estadistica = Cuadros y gréaficos

estadisticos.

Las datos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas e
instrumentos antes mencionados, seran incorporados a programas
computarizados tales como los aplicativos de MS Office y SPSS y con
precisiones porcentuales y prelaciones u ordenamientos de mayor a
menor, los promedios seran presentados como informaciones en

forma de graficos, cuadros o resimenes.

N CRONOGRAMA

TIEMPO 2014

 %“| mayo |junio |julio |agosto

setiembre

ACTIVIDADES

ELABORACION DEL PROYECTO XX

TRABAJO DE CAMPO XX

ESTUDIO DE ANALISIS DE
INFORMACION XX

SINTESIS DE INFORMACION XX

PRESENTACION DE INFORME
FINAL XX

SUSTENTACION

XX




PRESUPUESTO

Potencial humano, Recursos materiales y Recursos

financieros.

RECURSOS CONCEPTO CANTIDAD

HUMANOS | Investigador 1
Asesor externo 1
Encuestadores 2
Digitadores 1

BIENES Papel bond A4 3000

Papel periddico 1000
Félder Manila 30
CD ROOM 25
Fichas 800
Borradores 06
Plumon resaltador 10
Cuadernos 03
Correctores 02
Revistas 45
Periddicos. 150
Normas legales 16
Textos 72

SERVICIOS | Fotocopias 5500
Impresion 1000
Encuadernacion 6
Internet (horas) 200
Otros




. Financiamiento.

XL

RECURSOS CONCEPTO CANTIDAD COSTO COSTO
UNITARIO TOTAL
Sl. Sl.
HUMANOS Investigador 1 00 00

Asesor externo 1 500.00 500.00
Encuestadores 2 50.00 100.00

Digitadores 1 100.00 100.00

BIENES Papel bond A4 3000 3.50 % 105.00
Papel periodico 1000 2.50 % 25.00

Félder Manila 30 0.50 15.00

Diskettes 25 1.00 25.00

Fichas 800 4.00 % 32.00

Borradores 06 1.00 6.00

Plumon resaltador 10 1.50 15.00

Cuadernos 03 3.00 15.00

Correctores 02 2.50 5.00

Revistas 28 30.00 840.00

Periddicos 90 3.00 270.00

Normas legales 16 20.00 320.00
Textos 62 50.00 3100.00

SERVICIOS | Fotocopias 3500 0.10 350.00
Impresién 1000 0.20 200.00
Encuadernacion 6 20.00 120.00

Internet (horas) 200 1.00 200.00

Otros 100.00
SUB TOTAL 6193.00

Imprevistos 5% 309.65
TOTAL 6752.65
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