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RESUMEN

La investigacidén tuvo como propdésito conocer el grado de relacion que
existe entre el riesgo de auditoria y el Control Contable en revelar sus
debilidades, riesgos y fraudes en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco.
La investigacion ha permitido conocer la funciéon importante del Auditor Interno
en su posicion de garante del cumplimiento de la ley, de defensor de la Legalidad
y que no sobre actle en la persecucion indebida de los empleados y funcionarios
honestos sino en establecer las desviaciones que con lleven a la responsabilidad
administrativa, penal y civil de los malos empleados y funcionarios de la
institucion del Estado.

El enfoque de estudio fue cuantitativo, en el disefio no experimental,
transversal de un ejercicio econémico del 2017. El instrumento empleado fue el
cuestionario y la Escala de Actitudes (Escala de Likert) que se aplicé a la unidad
de analisis. Los datos fueron procesados mediante la técnica de la Estadistica
Descriptiva, la comprobacion de hipodtesis se hizo mediante la prueba estadistico
no paramétrico de la Ji — Cuadrada.

Los resultados evidencian:

El resultado fue de los 315 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 51%
(162), b-En Gran Medida fue 24% (77), c-En Alguna Medida fue 14% (42) y d-En
Poca Medida fue 8% (24), mientras que el 3% (10) fue e-Ninguno. La conclusion
general fue que, si existe una relacion directa y significativa del ‘riesgo de
auditoria’ en la ejecucion de la labor de campo del auditor sobre los ‘niveles
criticos de debilidad, de riesgo, de fraude’ en el control contable en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco y por ende del pais.

Palabras claves:

Auditor, Debilidad, Fraude.



Vv
ABSTRACT

The investigation had as purpose to know the relationship grade that exists
between the audit risk and the Countable Control in revealing its weaknesses,
risks and frauds in the Regional Address of Agriculture Huanuco. The
investigation has allowed to know the Internal Auditor's important function in its
position of guarantor of the execution of the law, of defender of the Legality and
that it doesn't have more than enough it acts in the undue persecution of the
employees and honest officials but in establishing the deviations that with they
take to the administrative, penal and civil responsibility of the bad employees and
officials of the institution of the State.

The study focus was quantitative, in the non experimental design, traverse
of an economic exercise of the 2017. The used instrument was the questionnaire
and the Scale of Attitudes (Scale of Likert) that was applied to the analysis unit.
The data were processed by means of the descriptive statistic, the hypothesis
confirmation was not made by means of the statistical test parametric of the Ji -
Square.

The results evidence:

The result was of the 315 extracted data (100%), to-totally it was 51%
(162), b-in Great Measure it was 24% (77), c-in Some Measure it was 14% (42)
and d-in Little Measure it was 8% (24), while 3% (10) it was and-none. The
general conclusion was that, if a direct and significant relationship of the exists
‘audit risk' in the execution of the work of the auditor's field on those 'you even
critical of weakness, of risk, of fraud' in the countable control in the Regional
Address of Agriculture Huanuco and for extension of the country.

Words key:

Auditor, Weakness, Fraud.



Vi

INDICE
Dedicatoria I
Agradecimiento 1]
Resumen \Y
Abstract \Y
indice VI
Introduccion IX
CAPITULO |
DESCRPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Fundamentacién del problema de investigacion 1
1.2 Justificacion 3
1.3 Importancia 5
1.4 Limitaciones 7
1.5 Formulacién del problema de investigacion 8
1.6 Formulacién de objetivo general y especificos 9
1.7 Formulacién de hipétesis general y especificas 10
1.8 Variables 10
1.9 Operacionalizacion de variables 11
1.10 Definicion de términos operacionales 11
CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes 14
2.2 Bases teoricas 17
2.3 Bases conceptuales 39

2.4 Base normativo 42



Vi

CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Ambito 44
3.2 Poblacion 44
3.3 Muestra 45
3.4 Nivel y tipo de estudio 45
3.5 Disefio de investigacion 46
3.6 Técnicas e Instrumentos 48
3.7 Validacion y confiabilidad del instrumento 49
3.8 Procedimiento 51
3.9 Tabulacion 63
CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Analisis descriptivo 64
4.2 Analisis inferencial y contrastacion de hipotesis 74
4.3 Discusion de resultados 81
4.4 Aporte de la investigacion 95
CONCLUSIONES 109
SUGERENCIAS 113
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 115
ANEXOS 118
NOTA BIOGRAFICA 132
ACTA DE DEFENSA DE TESIS DE MAESTRO 133

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE TESIS 134



Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Gréfico
Gréfico
Gréfico
Gréfico
Gréfico
Gréfico
Gréfico
Gréfico
Gréfico

01 :
02 :
. Politica preventiva
04 :
05 :
06 :
07 :
08 :
. Trabajando con muestras
10 :
. Trabajando con programas
12 :
13 :
14 .

03

09

11

15

OCoO~NOULA WNPE

VIlI

INDICE DE CUADROS

Poblacion estratificado de Huanuco 2017
Poblacion y Muestra estratificado de Huanuco

Recurso preventivo

Plan preventivo

Evaluacion de riesgos
Inspeccion preventiva de riesgos
Revision de la informacion

Trabajando con plazos
Riesgo de control (H1)

Riesgo inherente (H2)
Riesgo de deteccién (H3)

. Riesgo de auditoria (HG)

INDICE DE GRAFICA

. Politica preventiva

. Recurso preventivo

. Plan preventivo

. Evaluacion de riesgos

. Inspeccién preventiva de riesgos
. Revisién de la informacion

: Trabajando con muestras

. Trabajando con plazos

. Trabajando con programas

44
45
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
67
69
71

129
129
129
130
130
130
131
131
131



IX
INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion “el riesgo de auditoria y su relacion
con el control contable en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco”,
pretende determinar el grado de relacion que existe entre el riesgo de auditoria
y el Control Contable en revelar sus debilidades, riesgos y fraudes en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco, y desde la perspectiva de la Auditoria Interna
es minimizar los riesgos de control a fin de cumplir con los objetivos de la
planificacion, ejecucion hasta presentar el informe correspondiente a fin de
cumplir con el fin mayor proteger los bienes econdmicos y patrimoniales del
Estado con efecto e impacto en la Region de Huanuco y del pais.

La tesis se materializ6 en el siguiente orden:

Primer Capitulo. Referido a la descripcion del Problema, donde se
consigna los siguientes aspectos: justificacion e importancia, formulacién del
problema, objetivos de la investigacion, hipétesis de la investigacion.

Segundo Capitulo. Referido al Marco Tedrico, donde se consignan los
siguientes aspectos: antecedentes, bases tedricas, bases conceptuales.

Tercer Capitulo. Referido a la Metodologia, donde se consignan los
siguientes aspectos: poblacién y muestra, nivel y tipo de investigacion, disefio de
la investigacion, técnicas e instrumentos, procesamiento y tabulacién.

Cuarto Capitulo. Referido a Resultados y Discusién, donde se consignan
los siguientes aspectos: andlisis descriptivo, contrastaciones de las Hipétesis,
discusién de resultados.

Finalmente se presentan las conclusiones arribadas y las sugerencias

postuladas en base a las conclusiones. EL AUTOR



CAPITULO |

DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Fundamentacion del problema de investigacion.
Guzman y Pintado (2012) nos presentan una definicion de lo que
implica el riesgo de auditoria, nos dicen:

“‘La palabra riesgo proviene del latin “risicare” que significa:
atreverse o transitar por un sendero peligroso. En realidad, tiene un
significado negativo relacionado con el peligro, dafio, siniestro o
pérdida.” Etimolégicamente la palabra riesgo, significa proximidad de
un dafio. También es la contingencia, desgracia o contratiempo. En
términos de auditoria existe el riesgo de que los errores, omision,
incertidumbres y/o fraudes no sean detectados en el proceso de la
ejecucion de la auditoria. El riesgo de control interno puede
considerarse como una combinacion entre la posibilidad de la
existencia de errores significativos o irregularidades en los estados
financieros y el hecho de que los mismos no sean descubiertos”.
(Guzman, Diana y Pintado, Mayra, 2012, p.54).

En el plano internacional los problemas mayusculos estan referido al
riesgo de auditoria esta referido a detectar el fraude que se dan en las
entidades del Estado por empleados y funcionarios publicos.

Para Ibafiez (2006) el fraude se refiere, al acto intencional de la
administracion que da como resultado una representacion equivocada de
los estados financieros, pudiendo implicar:

‘(@) Manipulacion, falsificacion o alteracion de registros o
documentos; (b) Malversacion de activos; (c) Supresion u omision de

los efectos de ciertas transacciones en los registros o documentos; (d)

Registro de transacciones sin sustancia o respaldo; (e) Mala
aplicacion de politicas contables”. (Ibafiez, Karin, 2006, pp.85-87).
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Ahora bien, si enfocamos nuestra atencion en las entidades del

Estado a nivel nacional y observamos los problemas que enfrentan desde

la perspectiva del control interno y la auditoria interna llegaremos a coincidir

con Leiva y Soto sobre los problemas generalizados que presentan el

sector publico en el riesgo de auditoria.

Para los autores Leiva y Soto (2015) los problemas del sistema de

gestion publica peruana tienen su incidencia sobre el control interno, y nos

dan a conocer la vinculacion entre los problemas de disefio institucional del

control gubernamental peruano y las limitaciones para un adecuado control

interno en los gobiernos regionales.

“Los problemas de la gestion publica que se relacionan con el

control interno”.
“a) Ausencia de un sistema eficiente de planeamiento vy

alineamiento de objetivos a nivel nacional, regional y locales”.

“b) Inexistencia de procesos para la produccién de servicios

publicos”.

‘c) Adquisiciones y contrataciones ineficientes y poco

transparentes”.

Asimismo, sefiala que “los problemas del disefio institucional del

a)

“b)
“c)

“d)

e)

“f)

control del Estado tienen su incidencia en la gestion regional”.
Problemas de desconocimiento de la importancia del control
interno”.
Problemas de definicion de funciones”.
Problemas de seguimiento, autoevaluacion y evaluacion
externa del control interno”.
Problema de poca coordinacion entre los sistemas
administrativos y el control”.
Problemas de disefio e implementacién del control interno a
nivel de instituciones”.
No se visibilizan los avances en control que hacen las
entidades”.
(Leiva, Daniel y Soto, Hugo, 2015, pp.12-19).

Para Zanabria (2003) existe deficiencia del control interno a nivel

Regional sefiala:

“La funcion de Auditoria Interna en el ambito regional, no es de

cobertura total, falta implementar esta unidad organica en la mayoria
de las dependencias gastadoras de recursos publicos del Estado. Su
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organizacién adolece de la independencia necesaria para cumplir sus

funciones; no hay autonomia e independencia mental de los auditores

internos porque tienen la dependencia administrativa de la entidad.

Falta definir las funciones de control y de gestion o asesoria; como

consecuencia de este Ultimo, el enfoque de la planificacion y

programacion de las actividades de control estan centrados en

examenes especiales, con poco énfasis en las auditorias, porque no
hay capacitacion y desarrollo profesional del personal de las oficinas
de auditoria interna en el ambito regional”.

(Zanabria, Elmer, 2003, pp.179-180).

En este orden de ideas, el problema que enfrenta tanto el area de
contabilidad como la auditoria interna (OCI), de la entidad publica como es
la Direccion Regional de Agricultura Huanuco se resumiria en los tres
pilares basicos del enfoque del riesgo de auditoria:

Riesgo Inherente: Este aspecto esta ubicado en el estadio, cuando
un error material no se puede evitar que suceda porgue no existen controles
compensatorios relacionados que se puedan establecer en dicha area
examinada.

Riesgo de Control: Cuando un error material no puede ser evitado o
detectado en forma oportuna por el sistema de control interno (OCI).

Riesgo de Deteccidn: Es el riesgo de que el auditor realice pruebas

exitosas a partir de un procedimiento inadecuado.

1.2 Justificacion.

La tesis se justifica por el siguiente razonamiento:

e Justificacion tedrica. La tesis busca describir y explicar el problema
del control contable deficiente a fin de revelar sus debilidades,
riesgos y detectar el fraude en la Direccion Regional de Agricultura
Huénuco; mediante la aplicacién de la teoria del control y los

conceptos basicos de la auditoria del control (interno y externo), la
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Teoria General de la Auditoria, la Teoria del Control
Gubernamental, y el marco tedrico del Control Contable

Gubernamental.

Justificacién metodologica. - La metodologia basada en
procesos Yy riesgo de auditoria a permitido conocer mejorar el
proceso de auditoria, tanto en la etapa de planificacion, ejecucion
e informe. La investigacion a fin de lograr los objetivos propuestos
estableci6 faces metodolégicas de cOmo estudiar mas
adecuadamente el problema a fin de poder describir y explicar el
grado de relacion que potencialmente existe entre el riesgo de
auditoria y el control contable a fin de revelar sus debilidades,
riesgos y posibilidad en detectar el fraude en la Direccion Regional
de Agricultura Huanuco, para el cual se hizo uso adecuado de la
ficha de analisis documental, la ficha bibliografica y los
cuestionarios como instrumento para medir la relacion que existe
entre el riesgo de auditoria y el control contable a fin de revelar sus
debilidades, riesgos y posibles fraudes en la Direccion Regional de
Agricultura Huanuco. En el nivel descriptivo — explicativo la
investigacion aplicé la contrastacion empirica a la hipétesis para
evaluar si existe una relacion positiva entre las variables principales
de estudio de la muestra. Y, para la validez académica y cientifica
se seguia en estricto rigor en la aplicacion de los métodos y
técnicas de la investigacion cientifica de la auditoria en el campo
de la ciencia contable; y se apoya como base del analisis en la
estadistica descriptiva para obtener e interpretar los datos de la

muestra que seran estudiados.
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Justificacion préctica. De acuerdo con los objetivos de la

investigacioén, los resultados ha permitié6 sumarse como un aporte
significativo y relevante en campo contable a fin de consolidar y
fortalecer la reforma de la Contraloria General de la Republica del
Peru y sus dependencias (OCI) de cada institucion y regién del pais
y marcar una diferencia entre el sistema tradicional anterior.
Presenta un aporte significativo para los auditores internos de la
Regién Huanuco y por extensién del pais que estan comprometidos
en cambiar las “figuras negativas” de la institucion; es decir, para
lograr una Contraloria General de la Republica diferente, con
doctrina e instituciones propias, que tenga un rol realmente
protagonico en la persecucion de la corrupcion penal de empleados
y funcionarios publicos, lo que requiere del desarrollo de diversas
y complejas relaciones con los otros Poderes del Estado para poder
actuar eficientemente en el cumplimiento de sus objetivos. Por
consiguiente, fue necesario conocer a mayor profundidad el
enfoque de procesos y riesgos de auditoria, cuyas teorias se
encuentran bastante desarrolladas, con lo cual puede ser de
aplicacion practica en cualquier institucion o empresa del Estado

como es el caso de la Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

Importancia.
La importancia de la tesis estda fundamentada en los siguientes

aspectos:
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La sociedad peruana es consciente de la importancia de fortalecer

la confianza de la instituciéon de la Contraloria General de la
Republica. Considerar al Organo de Control del pais como una
“institucion raquitica” esto es, una institucién que cada dia se viene
denigrando por la mala imagen que presenta su maximo
representante el sefior Contralor de la Republica, la opinion en
contra que se tiene que revertir de la institucion (asi como de las
OCls de cada dependencia), es que no posee un perfil politico
propio que se base en la transparencia del debe ser, es mas no
cuenta con una historia importante; y razén por lo cual, genera

desconfianza en los ciudadanos.

Fortalecer la funcién del auditor interno como el ser humano mas
importante de la institucion (OCI). La investigacion ha permitido
conocer la funcion importante del auditor interno en su posicion de
garante del cumplimiento de la ley, de defensor de la Legalidad y
gue no permita la persecucion indebida de los empleados y
funcionarios honestos sino en buscar la determinacion de la
responsabilidad administrativa, penal y civii de los malos

empleados y funcionarios de la institucion del Estado.

Beneficios de fortalecer el Organo de Control Institucional (OCI).
Desde la perspectiva de la Auditoria Interna es minimizar los
riesgos de control a fin de cumplir con los objetivos de la
planificacién, ejecucion hasta presentar el informe correspondiente.
Asimismo, fortalecer la OCI, implica reprimir la conducta

reprochable de los malos auditores interno significa proteger los
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bienes econémicos y patrimoniales del Estado. Es decir, que el
beneficio sea de la sociedad en su conjunto por un éptimo control,
y no el incremento de la riqueza mal habido de unos cuantos que
hacen mal uso de la entidad publica en perjuicio del Estado.

e A su vez, esta tesis sirve de base para que otros investigadores

amplien el tema tratado y abarquen otros temas relacionados.

1.4. Limitaciones.

Las limitaciones que se han presentado en la elaboracion de la tesis,
estaba centrado en no haber encontrado investigaciones a nivel local,
regional y muy escasa a nivel nacional para formular los antecedentes, el
mismo que no constituy6 impedimento para que se lleve a cabo el presente
estudio dado que esa limitacion fue inicial por lo que, fue superado con
otros trabajos de investigacion relacionados al tema.

Por otra parte, reconocemos los siguientes topes operativos con el

exterior (delimitacion — alcance de la investigacion):

a) Teorica. En el desarrollo de la investigacion se utilizara las teorias
y los conceptos basicos de la teoria de control, la teoria general
de la auditoria, la teoria del control gubernamental, el marco
tedrico del control contable; a fin de logar identificar los elementos
del riesgo de auditoria y su relacion con el control contable en la

Direccion Regional de Agricultura Huanuco.
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b) Espacial. La delimitacién Espacial, esta conformada por area de

la zona de trabajo de los empleados en la Direccion Regional de
Agricultura Huanuco.

c) Temporal. Se limita al periodo enero-2016 a diciembre-2016.

d) Social. La delimitacion social involucra a los empleados y
funcionarios publicos en la Direccion Regional de Agricultura
Huanuco, como informantes de las encuestas en su condicion de
sujetos involucrados directamente en la presente investigacion.

e) El tiempo dedicado por los investigadores es parcial, por ser

personas que trabajan y estudian.

1.5 Formulacion del problema de investigacion.
Problema General
¢, Qué grado de relacion existira entre el riesgo de auditoria 'y el Control
Contable en revelar sus debilidades, riesgos y fraudes en la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco?
Problemas Especificos
a) ¢En qué medida incidird los elementos del riesgo de control en
determinar si existe 'debilidades en el control contable' en la Direccion

Regional de Agricultura Huanuco?

b) ¢En qué medida incidira los elementos del riesgo inherente en
determinar si existe 'riesgos en el control contable' en la Direccién

Regional de Agricultura Huanuco?



1.6

9
c) ¢En qué medida incidira los elementos del riesgo de deteccién en

determinar si existe 'fraude en el control contable' en la Direccidn

Regional de Agricultura Huanuco?

Formulacion de objetivo general y especificos.

Objetivo General

Conocer el grado de relacion que existe entre el riesgo de auditoria y el
Control Contable en revelar sus debilidades, riesgos y fraudes en la
Direccion Regional de Agricultura Huanuco a fin de proponer alternativas

significativas de Control Gubernamental para el area contable.

Objetivos Especificos

a) Determinar el grado de relacién que existe entre los elementos del
riesgo de control y 'el nivel de debilidad en el control contable' en la

Direccidén Regional de Agricultura Huanuco.

b) Establecer el grado de relacion que existe entre los elementos del
riesgo inherente y 'el nivel de riesgo en el control contable' en la

Direccién Regional de Agricultura Huanuco.

c) Precisar el grado de relacion que existe entre los elementos del riesgo
de deteccion y 'el nivel de fraude en el control contable' en la Direccion

Regional de Agricultura Huanuco.
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1.7 Formulacion de hipoétesis general y especificas.

1.8

Hipotesis General:
Existe una relacion directa y significativa entre el riesgo de Auditoria y
el Control Contable en revelar sus debilidades, riesgos y fraudes de control

en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

Hipotesis Especificos:
Hi: Existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo de control y el nivel de debilidad en el control contable en la

Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

H>: Existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo inherente y el nivel de riesgo en el control contable en la

Direccidon Regional de Agricultura Huanuco.

Hs: Existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo de deteccion y el nivel de fraude en el control contable en la

Direccidén Regional de Agricultura Huanuco.

Variables.

Variable Independiente:
X0 = Riesgo de auditoria..
Variable Dependiente

Y o) = El control contable en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco.
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VARIABLES DEF. CONCEPTUAL DIMENSION INDICADORES
1.1. Politica preventiva
VARIABLE 1. Riesgo de Control. 1.2. Recurso preventivo
INDEPENDIENTE _ 1.3. Plan preventivo
X Es la posibilidad que el 2.1. Evaluacion de riesgos
0 auditor exprese una opinién b by 9
2.2. Inspeccioén preventiva de

Riesgo de auditoria

inapropiada por estar los
estados presupuestarios y
financieros afectados por una
distorsion material

2.Riesgo inherente.

2.3.

riesgos
Revision de la informacion

3.Riego de Deteccion.

3.1.

Trabajando con muestras

VARIABLE
DEPENDIENTE
Yo

El control contable en
la Direccion Regional
de Agricultura
Huanuco

Es el proceso que bajo la
responsabilidad del
representante legal o maximo
directivo de la entidad
contable publica, asi como
de los directivos de primer
nivel responsables de las
areas contables

control contable

2.2.

3.2. Trabajando con plazos
3.3. Trabajando con programas
1. Nivel de debilidad en [-'1- Normativo
1.2. Informético
el control contable
1.3. Legal
2. Nivel de riesgo en el [2.1. Riesgo operativo

Riesgo del archivo permanente

2.3 Riesgo de la base de datos

3. Nivel de fraude en el
control contable

3.1.

Mala aplicacién de politicas
contables

3.2 Alteracion de registros

contables
3.3 Registro de transacciones sin
respaldo
1.9 Operacionalizaciéon de variables.
% INSTRUMENTO
VARIABLES DEF. OPERACIONALI DIMENSION INDICADORES Cuestionario
1.1. Politica preventiva [Tabla de
VARIABLE 1. Riesgo de Control. 1.2. Recurso preventivo _g:)preguntas:
INDEPENDIENTE . . 1.3. Plan preventivo 5| Px
Def. Operacional: .
Xo = o Py 2
Evaluacion ﬁ p:3
N 2
Riesgo de gﬂggttilf)?;?oddeé 2.1. Evaluacion de riesgos _qu
auditoria . ) 2.2. Inspeccion preventiva de E|l P4
actitudes de Likert . . : g _x
: L R.Riesgo inherente. riesgos @l Px5
len la Direccion e "
. 2.3. Revision de la L P 6
Regional de inf i
IAgricultura informacién %
HUA B.Riego de Deteccion. B.1. Trabajando con muestras o .
uanuco. ; al Py 7.
3.2. Trabajando con plazos Y p.g
3.3. Trabajando con & ij 9
programas 5
. - 4.1. Normativo g Py: 1.
VARIABLE 4. Nivel de debilidad en el .2 Informéatico gl P2
DEPENDIENTE control contable U3 Leqal g p3
Yo Def. Operacional: o -eg o r—
Evaluacion 5. Nivel de riesgo en el B.1. Riesgo operativo °| Py 4.
El control cuantitativa del control contable B.2. Riesgo del archivo S P,:5.
contable enla  [cuestionario de permanente § Py: 6.
Direccion actitudes de Likert 3.3 Riesgo de la base de a
Regional de len la Direccion datos
Agricultura Regional de 6. Nivel de fraude en el 4.1. Mala aplicacion de
Huanuco IAgricultura control contable politicas contables .7
Huanuco. 4.2 Alteracion de registros PVj 8
contables ij 9
4.3 Registro de transacciones o
sin respaldo

1.10 Definicién de términos operacionales.

1. Riesgo de Control:

es

la dimensién de

la variable principal

independiente riesgo de auditoria; y se operacionaliza mediante los

indicadores, en la fase del conteo a las respuestas de la unidad de




12

analisis, mediante los indicadores: (1.1) Politica preventiva, (1.2)
Recurso preventivo y (1.3) Plan preventivo.

2. Riesgo inherente: es la dimension de la variable principal independiente
riesgo de auditoria; y se operacionaliza mediante los indicadores, en la
fase del conteo a las respuestas de la unidad de andlisis, mediante los
indicadores: (2.1) Evaluacién de riesgos, (2.2) Inspeccién preventiva de
riesgos y (2.3) Revisién de la informacién.

3. Riesgo de Deteccion: es la dimension de la variable principal
independiente riesgo de auditoria; y se operacionaliza mediante los
indicadores, en la fase del conteo a las respuestas de la unidad de
analisis, mediante los indicadores: (3.1) Trabajando con muestras, (3.2)
Trabajando con plazos y (3.3) Trabajando con programas.

4. Nivel de debilidad en el control contable: es la dimension de la
variable dependiente el control contable; y se operacionaliza mediante
los indicadores, en la fase del conteo a las respuestas de la unidad de
analisis, mediante los indicadores: (4.1) Normativo, (4.2) Informatico y
(4.3) Legal.

5. Nivel de riesgo en el control contable: es la dimension de la variable
dependiente el control contable; y se operacionaliza mediante los
indicadores, en la fase del conteo a las respuestas de la unidad de
andlisis, mediante los indicadores: (5.1) Riesgo operativo, (5.2) Riesgo
del archivo permanente y (5.3) Riesgo de la base de datos.

6. Nivel de fraude en el control contable: es la dimension de la variable
dependiente el control contable; y se operacionaliza mediante los
indicadores, en la fase del conteo a las respuestas de la unidad de

analisis, mediante los indicadores: (6.1) Mala aplicacion de politicas
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contables, (6.2) Alteracion de registros contables y (6.3) Registro de

transacciones sin respaldo.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes.

La revision de la literatura pertinente nos permite afirmar que a nivel
internacional y nacional existe un gran interés por conocer los problemas
asociados al control interno en la Administracion Publica y los riesgos de la
auditoria en las entidades del Estado por el area de OCI.

a) En el extranjero.
Parra Pinilla, William y Lopez Machuca, José. (2006) “Estudio de
la auditoria forense como complemento del sistema tradicional de
auditoria y control de los recursos publicos colombianos”. Tesis de la

Universidad de la Salle Bogota D.C.. Cuya conclusion fue:

(...) “Como se documentd, el proposito fundamental de la
auditoria gubernamental no es detectar el fraude, sino mas bien
prevenirlos, porque esa es la responsabilidad propia de la
administracion de la entidad publica. En Colombia la auditoria
gubernamental no cumple a cabalidad el objetivo sefialado
anteriormente, pues el riesgo de corrupcion como hemos
estudiado es muy alto y adicionalmente la ausencia de una
legislacion mas clara y estricta no permite ejercer el control fiscal
adecuado que brinda esta herramienta y que a nivel
internacional genera buenos resultados”.

“En otros casos la legislacion se convierte en un obstaculo que
imposibilita y limita el desarrollo de la labor de auditoria, por esta
razon es necesario que el cambio sea generado desde el mismo
estado ya sea mediante la adopcion de procedimientos
internacionales o la creacion de los mismos”.

“De acuerdo a lo anterior y siendo consecuentes con el trabajo
de investigacion desarrollado se propone al sector
gubernamental la adopcion de herramientas multidisciplinarias
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gue complementen el sistema de auditoria que se emplea en la
actualidad, este cambio de conciencia no va encaminado tan
solo al sector publico sino también al sector privado y a los
profesionales de la contaduria.”(...). (p.79)

Yagloa Quispe, Lilian A. (2011) “Evaluacién al proceso de
control interno en las recaudaciones de impuestos en la tesoreria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de
Patate y su incidencia en el financiamiento de obras en el afio 2010”.
Tesis de la Universidad Técnica de Ambato Ecuador. Cuya conclusion

fue:

(...) “Las politicas y estrategias del sistema de control interno no
son reestructuradas por lo que presentan inconvenientes como:
Los empleados del area financiera a pesar de que existe la
experiencia de trabajo manifiestan que no se capacita al
personal, los planes y programas no son difundidos a nivel de la
poblacion; pues no existe la iniciativa de la maxima autoridad y
también no existe el interés de parte de la colectividad, El
municipio trata de cumplir con una planificacion adecuada pero
no se toman en cuenta los riesgos existentes por lo que no
cumplen a cabalidad lo planificado, no reciben motivaciéon para
efectuar los pagos a tiempo, no se genera informacién sobre las
fechas de los pagos de impuestos por lo que la mayoria de los
contribuyentes desconocen esa situacion” (p. 102-103).

Pefia, Francisco. (2014) “Propuesta de un sistema de control de
gestion para las contralorias municipales del Estado Carabobo”. Tesis
de la Universidad de Carabobo Venezuela. Cuya conclusion fue:

(...) “La implementacién de un sistema de control de gestion en
las Contralorias Municipales del estado Carabobo permitira
generar cambios organizacionales, involucrar tanto al nivel
directivo como a los funcionarios en el cumplimiento de los
objetivos institucionales; incrementando el trabajo en equipo, la
participacion activa en el desarrollo de la metodologia aplicada
en aras del cumplimiento de requisitos, pero que a la vez a la
institucion le genera un mayor desarrollo; aspectos que se
centran en pro de la satisfaccion de las necesidades y/o
requerimientos de los clientes o usuarios”.

“Las Contralorias municipales deben fijar una visién, mision,
objetivos y estrategias corporativas en procesos de medicion y
valoracion de cualquier actividad o presentacion en base a
indicadores, que garanticen el éxito de la gestion”.
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“Asimismo la normativa legal venezolana establece que el
control que debe implementarse en las organizaciones publicas
centralizadas y descentralizadas debe ser por medio de las
auditorias, con la finalidad de evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por la unidad, gerencia o
direccion de la institucién, con criterios o indicadores de eficacia,
eficiencia y economia” (p.118).

En el Peru.

Prado Palomino, Jorge L. (2015) “La auditoria integral y su
influencia en el desarrollo sostenible a nivel de las empresas del
sector pesquero en el Perd”. Tesis de Doctor. Universidad San Martin

de Porres. Cuya conclusion fue:

(...) “Los datos obtenidos y puestos a prueba permitieron
comprobar que la auditoria de cumplimiento influye en el logro
de la sostenibilidad politica, dado que esta auditoria contempla
la revision del cumplimiento de las reglas, leyes, reglamentos,
politicas, y estipulaciones acordadas, para comprobar que las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole se han realizado de acuerdo a lo estipulado en ellas,
permitiendo la participacion de los grupos y comunidades locales
en la definicibn de prioridades y metas, y profundizando la
democracia y gobernabilidad” (...).

(...) Los datos permitieron verificar que la auditoria de control
interno incide en el logro de la sostenibilidad cultural, ya que
contribuye a garantizar la salvaguarda de los bienes, la
integridad del sistema contable, la adherencia a las politicas y
procedimientos de control, y la eficiencia de las operaciones;
para construir una civilizacibon con mayor equidad en la
distribucion de los ingresos y bienes, con sistemas de
produccién y consumo capaces de asegurar la calidad de vida y
bienestar ambiental (...). (p.188-189)

Sotomayor Casas, Juan A. (2009) “El control gubernamental y el
sistema de control interno en el Peru: andlisis critico”. Tesis de doctor.
Universidad San Martin de Porres. Llegando a la siguiente conclusion:

(...) “El control Gubernamental es tarea de todos, se gjecuta bajo
dos (2) modalidades o momentos, la primera se denomina
“control interno” y es responsabilidad de todos los miembros de
una organizacion publica, la segunda modalidad se denomina
“control externo” que es ejecutado tanto por la Contraloria
General, por los auditores designados por esta y por toda aquella
institucion del Estado que tenga dentro de su competencia
realizar alguna supervision” (...).
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(...) “Sin embargo, las autoridades, funcionarios y servidores del
Estado peruano desconocen que son los responsables directos
de ejecutar el control gubernamental, y no tienen claro que son
ellos los responsables de la implementacion del Sistema de
Control Interno en sus propias organizaciones publicas, este
problema se solucionara con el eje principal de la competencia
gue es la motivacion, con esta actitud se logra que los
trabajadores publicos den un gran salto para fortalecer el
sistema de control interno y por ende el control gubernamental
en las organizaciones publicas.

(...) “El sistema de control interno esta conformado por 5
componentes (Ambiente de control, Evaluacion de Riesgos,
Actividades de Control Gerencial, Informacién y Comunicacion,
y; Supervisién) reconocidos y aceptados internacionalmente”

(...). (p.283)

Aquipucho Lupo, Lucy S. (2015). “Control interno y su influencia en
los procesos de adquisiciones y contrataciones de la municipalidad
Distrital Carmen de la Legua Reynoso — Callao, periodo: 2010-2012”.
Tesis de Magister. Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Llegando a la siguiente conclusion:

(...) “En la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua Reynoso
resulté no ser 6ptimo el sistema de control interno respecto a los
procesos de Adquisiciones y Contrataciones durante el periodo
2010-2012; por la inadecuada programacion del plan anual de la
entidad, disponibilidad presupuestal, la coherencia entre el plan
anual y la disponibilidad presupuestal, influyeron negativamente
incumpliendo el Plan Anual de la entidad y la deficiente ejecucion
del gasto que conllevaron a las modificaciones del Pan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones” (..).

El débil sistema de control interno con que cuenta la
Municipalidad Distrital Carmen de la Legua Reynoso periodo
2010-2012, influyo negativamente respecto a los requerimientos
técnicos minimos, tales como: la razonabilidad adecuada de los
requerimientos minimos, presentacion de documentos vy
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados,
en consecuencia, esta situaciéon genera que los factores de
evaluacion sean determinantes, sesgados, ocasionando la no
admisién de la propuesta del proceso de seleccion”(...). (p.105)

2.2 Bases teodricas.

Enfoque tedrico de la Auditoria.

Para Kell, Boynton, Ziegler (1997) es un proceso sistémico con varios
elementos significativos, sefala: “El informe del comité sobre conceptos
bésicos de auditoria de la American Accounting Association (Accounting
Review, vol. 4 7) define la auditoria de la siguiente manera: un proceso
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sistematico que obtiene y evalla objetivamente la evidencia con respecto
a declaraciones acerca de acciones econdémicas y eventos; dicho proceso
determinara el grado de correspondencia entre estas declaraciones y el
criterio para comunicar los resultados a los usuarios interesados. Varias
partes de la definicibn ameritan un comentario especial:

§
§

Un proceso sisteméatico comprende una serie de pasos o
procedimientos logicos, estructurados y organizados.

Obtener y evaluar evidencia de manera objetiva significa examinar las
bases para declaraciones (representaciones) y evaluar los resultados
juiciosamente, sin prejuicios o desviaciones a favor o en contra de la
persona (o entidad) que hace las declaraciones.

Declaraciones acerca de acciones econdmicas y eventos son las
protestas hechas por la entidad o por la persona. Comprenden la
esencia de la auditoria. Las afirmaciones incluyen informacion
contenida en estados financieros, reportes internos de operacion y
declaraciones de impuestos.

Grado de correspondencia se refiere a la cercania en que las
afirmaciones pueden vincularse con criterios establecidos. La
expresion de correspondencia puede cuantificarse como la cantidad
de faltante dentro del fondo de caja chica, o podra ser cualitativa,
como el grado en que los estados financieros son razonables.
Criterios establecidos son los estandares contra los cuales se juzgan
las afirmaciones o representaciones. Los criterios podran constituir
reglas prescritas por cuerpos legislativos, presupuestos o demas
medidas de desempefio establecidas por la administracion, o
principios de contabilidad generalmente aceptados establecidos por
el Financial Accounting Standards Board (FASB) y demas 6rganos
autorizados.

La comunicacion de los resultados se realiza mediante un informe
escrito que indique el grado de correspondencia entre las
declaraciones y los criterios establecidos. Este tipo de comunicacion
puede incrementar o debilitar la credibilidad de las declaraciones de
la parte.

Usuarios interesados son las personas que utilizan (o confian en) los
hallazgos del auditor. En el entorno de negocios se incluye a los
accionistas, administradores, acreedores, dependencias
gubernamentales y publico en general. (Walter G. Kell, William C.
Boynton, Richard E. Ziegler, (1997) pp.3-4; 2da reimpresion.
Ediciones John Wiley & Sons Inc. México).

Enfoque tedrico de la Auditoria Gubernamental.

La Contraloria General a sentado las bases tedricas de lo hoy se

conoce como la auditoria gubernamental en el Perud, en su manual (Magu-
98) sefialaba: “La auditoria gubernamental se define de la siguiente
manera:”
“Es el examen profesional, objetivo, independiente, sistematico,
constructivo y selectivo de evidencias, efectuado con posterioridad a la
gestion de los recursos publicos, con el objeto de determinar la
razonabilidad de la informacion financiera y presupuestal para el informe
de auditoria de la Cuenta General de la Republica, el grado de
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cumplimiento de objetivos y metas, asi como respecto de la adquisicién,
proteccion y empleo de los recursos y, si éstos, fueron administrados con
racionalidad, eficiencia economia y transparencia, en el cumplimiento de
la normativa legal”.

“Caracteristicas.”

“La auditoria gubernamental tiene las caracteristicas siguientes:”

o “Es objetiva, en la medida en que considera que el auditor debe
mantener una actitud mental independiente, respecto de las
actividades a examinar en la entidad;”

“Es sistematica y profesional, por cuanto responde a un proceso
gue es debidamente planeado y porque es desarrollada por
Contadores Publicos y otros profesionales idoneos y expertos,
sujetos a normas profesionales y al codigo de ética profesional;”

e “Concluye con la emision de un informe escrito, en cuyo contenido
se presentan los resultados del examen realizado, incluyendo
observaciones, conclusiones y recomendaciones”.

“Tipos de auditoria segun el sujeto que la realiza”

“La auditoria gubernamental es externa cuando se efectla directamente
por la Contraloria General y

sus Oficinas Regionales de Auditoria en las entidades del sector publico
y, por las Sociedades de Auditoria independiente debidamente
designadas. La auditoria gubernamental es interna cuando es efectuada
por los Organos de Auditoria Interna de las propias entidades publicas
comprendidas en el &mbito de competencia del Sistema Nacional de
Control. La auditoria verifica operaciones financieras y administrativas y,
evalla en términos de razonabilidad con un marco integral contable v,
en base a criterios de legalidad, efectividad, eficiencia y economia,
aplicables segun cada caso”. (Cfr. MAGU, RC N° 125-98-CG, [Derogado
en parte por RC N° 273-2014-CG de 14/05/2014])).

Objetivos de la Auditoria Gubernamental.
“La auditoria gubernamental tiene los siguientes objetivos:”

e “opinar sobre si los estados financieros de las entidades publicas
presentan razonablemente la situacion financiera y los resultados
de sus operaciones y flujos de efectivo, de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados;”

e “Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias referidas a la gestion y uso de los recursos
publicos;”

e “Establecer silos objetivos y metas o beneficios previstos se estan
logrando;”

e “Precisar si el sector publico adquiere y protege sus recursos en
forma economica y eficiente; y,”

o ‘“Establecer si la informacion financiera y gerencial elaborada por
la entidad es correcta y confiable y oportuna;”

e ‘ldentificar las causas de ineficiencias en la gestion o practicas
antiecondmicas;”

e “Determinar si los controles gerenciales utilizados son efectivos y
eficientes;”

o ‘“Establecer si la entidad ha establecido un sistema adecuado de
evaluacion para medir el rendimiento, elaborar informes vy
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monitorear su ejecucion.”. (Cfr. MAGU, RC N° 125-98-CG,
[Derogado en parte por RC N° 273-2014-CG de 14/05/2014]).

Criterios basicos de la Auditoria Gubernamental.

“Los criterios basicos son lineas generales de accidén que aseguran la
uniformidad en las tareas que realizan los auditores. Tales orientaciones
promueven el cumplimiento de las actividades de manera efectiva, eficiente
y econdmica; y, proporcionan una razonable seguridad de que se estan
logrando los objetivos y metas programados.”

“Los criterios basicos aplicables a la auditoria gubernamental son:”

“1. Eficiencia en el manejo de la auditoria gubernamental”.

“2. Entrenamiento continuo”.

“3. Conducta funcional del auditor gubernamental”.

“4. Alcance de la auditoria”.

“5. Comprensién y conocimiento de la entidad a ser auditada”.

“6. Comprension de la estructura de control interno de la entidad a ser
auditada”.

“7. Utilizacidon de especialistas en la auditoria gubernamental”.

“8. Deteccidn de irregularidades o actos ilicitos”.

“9. Reconocimiento de logros notables de la entidad”.

“10. Comunicacién oportuna de los resultados de la auditoria”.

“11. Comentarios de los funcionarios de la entidad auditada”.

“12. Presentacion del borrador del informe a la entidad auditada”.

“13. Calidad de los Informes de auditoria”.

“14. Tono constructivo en la auditoria”.

“15. Organizacion de los informes de auditoria”.

“16. Revisiones de control de calidad en las Auditorias Internas”.

“17. Transparencia de los informes de auditoria”.

“18. Acceso de personas a documentos sustentatorios de la auditoria”.

(Cfr. MAGU, RC N° 125-98-CG, [Derogado en parte por RC N° 273-2014-

CG de 14/05/2014)).

La Auditoria Financiera Gubernamental.

La Contraloria General a sentado las bases tedricas de lo hoy se
conoce como la auditoria financiera gubernamental en el Perd, en la
emision de las Normas Generales de Control Gubernamental (RC N°445-
2014-CG) sefala: "La auditoria financiera gubernamental es el examen a
la informacién presupuestaria y a los estados financieros de las entidades,
gue se practica para expresar una opinién técnica, profesional e
independiente sobre la razonabilidad de dichos estados, de acuerdo con la
normativa legal vigente y el marco de informacion financiera aplicable para
la preparacion y presentacion de informacion financiera. La auditoria
financiera gubernamental es un tipo de servicio de control posterior, y tiene
por finalidad incrementar el grado de confianza de los usuarios de los
estados presupuestarios y financieros. constituyéndose igualmente en una
herramienta para la rendicion de cuentas y evaluacion del Sector Publico
para la realizacion de la auditoria a la Cuenta General. La auditoria
financiera gubernamental se aplica a los estados presupuestarios y
financieros de las entidades publicas. programas. actividades, segmentos
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y partidas especificas”. (Cfr. RC N° 445-2014-CG, Directiva N° 005-2014-
CG - Auditoria Financiera Gubernamental, p.6).

Enfoque de la Auditoria Financiera Gubernamental.

“El enfoque de la auditoria financiera gubernamental esta basado en
la identificacion de riesgos y controles asociados a los procesos vinculados
a la informacion presupuestaria y financiera. Asimismo, la auditoria
financiera gubernamental considera el examen a la informacion de los
estados presupuestarios y estados financieros tomados en su conjunto,
enfatizando el uso adecuado de los recursos publicos, asi como, su registro
contable”. (Cfr. RC N° 445-2014-CG, Directiva N° 005-2014-CG — Auditoria
Financiera Gubernamental, p.6).

Objetivos de la Auditoria Financiera Gubernamental.

“La auditoria financiera gubernamental comprende la auditoria a los
estados presupuestarios y estados financieros. Los objetivos de la auditoria
financiera gubernamental se detallan a continuacion:”

“6.3.1 Objetivos generales a) Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
estados presupuestarios preparados por la entidad a una fecha
determinada, de acuerdo con las disposiciones presupuestales y legales
aplicables. b) Emitir opinion sobre la razonabilidad -de los estados
financieros preparados por la entidad a una fecha determinada; de acuerdo
con el marco de informacion financiera aplicable’.

“6.3.2 Objetivos especificos de la auditoria a los estados presupuestarios
a) Evaluar la aplicacion del cumplimiento de la normativa vigente en las
fases de aprobacion, ejecucion. y evaluacion del presupuesto institucional.
b) Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el
presupuesto institucional, concordante con las disposiciones legales
vigentes”.

”6.3.3 Objetivos especificos de la auditoria a los estados financieros a)
Determinar si los estados financieros preparados por la entidad auditada
presentan razonablemente: su situacion financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo, de acuerdo con el marco de
informacion financiera aplicable. b) Formular recomendaciones dirigidas a
mejorar el control interno, contribuir al fortalecimiento de la gestién publica
y promover su eficiencia operativa y contable”. (Cfr. RC N° 445-2014-CG,
Directiva N° 005-2014-CG — Auditoria Financiera Gubernamental, pp.6-7).

Evaluar el control interno en la Auditoria Financiera Gubernamental.

"En la etapa de planificacion se evalua el control interno vinculado con
la informacién presupuestaria y financiera, siendo la Administracion de la
entidad responsable por el disefio, implementacion y efectividad de un
control interno para tratar los riesgos de las operaciones identificadas, que
amenazan el logro de los objetivos de la entidad. Estos riesgos se
relacionan con la confiabilidad del reporte de informacién presupuestaria y
financiera a auditar, la eficacia y eficiencia de sus operaciones. y el
cumplimiento de la normativa aplicable. La evaluacién de control interno
comprende:”
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e “Comprension de los controles implementados, obteniendo la
documentacion que los sustenta, con el propadsito de verificar si el
disefio de los mismos es el adecuado con tos objetivos de la
materia a examinar”.

e “Comprobacion de que los controles implementados funcionan
efectivamente y logran sus objetivos. La forma en la cual se
disefia. implementa y mantiene el control interno varia
dependiendo del tamario y complejidad de la entidad”. (Cfr. RC N°
445-2014-CG, Directiva N° 005-2014-CG — Auditoria Financiera
Gubernamental, p.14).

Enfoque tedrico de los riesgos en la auditoria.

La Contraloria General a sentado las bases tedricas de los riesgos en
la auditoria financiera gubernamental en el Perd, en la emision de las
Normas Generales de Control Gubernamental (RC N°445-2014-CG)
sefala: -Evaluar riesgos de auditoria- “El riesgo de auditoria se define como
la posibilidad que el auditor exprese una opinién inapropiada por estar los
estados presupuestarios y financieros afectados por una distorsion
material. Tiene tres (03) componentes: riesgo inherente, riesgo de control y
riesgo de no deteccion. El auditor debe evaluar los riesgos de error material
a nivel de estados presupuestarios y financieros y a nivel de aseveracién
para los tipos de transacciones, partidas. saldos contables y revelaciones;
ello con la finalidad de proporcionar una base util para el disefio y ejecucién
de procedimientos de auditoria, En respuesta a los riesgos evaluados se
disefian procedimientos de auditoria, tales como los procedimientos
sustantivos y la revision mediante pruebas de controles”. (Cfr. RC N° 445-
2014-CG, Directiva N° 005-2014-CG - Auditoria  Financiera
Gubernamental, p.15).

e Riesgo de auditoria. Posibilidad que el auditor emita una opinién

de auditoria inapropiada cuando los estados presupuestarios y
financieros contengan errores materiales. El riesgo de auditoria
es una combinacion de riesgo inherente, riesgo de control y riesgo
de deteccion.

e Riesgo de Control. Riesgo que una aseveracion equivocada
pueda ocurrir en un tipo de transaccion, saldo contable o
revelacion y que pueda ser material, individualmente o en
conjunto con otras aseveraciones equivocadas, y no sea
prevenida o detectada y corregida oportunamente por el control
interno.

e Riesgo de deteccion. Riesgo que, los procedimientos para
reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo, no
detecten una aseveracion equivoca que existe y que podria ser
material, individualmente o en conjunto con otras aseveraciones
equivocas

e Riesgo de no deteccion. Posibilidad de que un saldo de cuenta
0 una clase de transacciones hayan sufrido distorsiones que
puedan resultar materiales. individualmente o al acumularse con
otras distorsiones de otros saldos o clases de transacciones, sin
que hayan podido ser detectadas por los procedimientos
sustantivos del auditor.
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Riesgo de muestreo. Riesgo de que la conclusion del auditor
basada en una muestra pueda diferir de la que obtendria
aplicando el mismo procedimiento de auditoria a toda la
poblacion. El riesgo de muestreo puede conducir a dos tipos de
conclusiones erroneas:

V En el caso de la evaluacién de controles (prueba de
controles). podria concluirse que los controles son mas
efectivos de los que realmente son, o en el caso de la
evaluacion de los detalles (prueba de detalle), podria
concluirse que no existe un error material, cuando en realidad
el efecto si existe. El auditor se preocupa principalmente por
este tipo de conclusion errénea debido a que afecta la
efectividad de la auditoria y es mas probable que conduzca a
una opinion de auditoria inapropiada.

\V En el caso de la evaluacion de controles (prueba de
controles). se podria concluir que los controles son menos
efectivos de lo que realmente son, o en el caso de la
evaluacion de los detalles (prueba de detalle). que existe un
error material cuando el efecto no existe. Este tipo de
conclusion erronea afecta la eficiencia de la auditoria, asi
como también usualmente conduce a realizar trabajos
adicionales para establecer que la conclusién inicial estuvo
incorrecta.

Riesgo identificado. Riesgo de aseveracion equivoca material al
nivel de aseveracion que podria ocurrir dentro de un tipo
significativo de transacciobn y un proceso de revelacion
significativa, que tiene una probabilidad de ocurrencia de una
aseveracion equivoca y una magnitud que podria resultar en una
aseveracion equivoca material, individualmente o en conjunto. en
la(s) aseveracidn(es) de estados presupuestarios y/o financieros
relevante(s) relacionada(s).
Riesgo inherente. Susceptibilidad de una aseveracion sobre un
tipo de transaccion, saldo contable o revelacion, a una
aseveracion equivoca que podrla ser material, individualmente o
en conjunto con otras aseveraciones equivocas, antes de
considerar algunos controles relacionados.

Riesgo significativo. Riesgo inherente con una probabilidad mas

alta de ocurrencia y una magnitud mas alta de efecto si ocurriera.

Es un riesgo identificado y evaluado de aseveracion equivoca

material que. a juicio del auditor, requiere consideracion especial

de auditoria. Los riesqos significativos son un subgrupo de
riesgos inherentes més altos. (Cfr. RC N° 445-2014-CG de
03/10/2014, pp.38-39).

Asimismo, la Contraloria General en su Manual de Auditoria

Financiera Gubernamental sefnala:

Evaluacion de riesgo. La evaluacion de riesgo es la
identificacién y consideracion de los efectos de los riesgos de
negocios (riesgos del sector) y de estados presupuestarios y
financieros de la entidad sobre la estrategia de auditoria,
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considerando la eficacia de su sistema para controlar esos
riesgos.

e Evaluacion de riesgo combinado (ERC). Una evaluacién
combinada del riesgo inherente y de control para cada una de las
aseveraciones relevantes de las cuentas y revelaciones
significativas de los estados presupuestarios y financieros.

e Evaluacion de riesgo combinado alto. Una evaluacién de
riesgo combinado que se hace cuando la evaluacién de riesgo
inherente indica que la susceptibilidad de la cuenta o revelacion
significativa de aseveracion equivoca al nivel de aseveraciéon es
mas alta y no se tiene evidencia suficiente de que los controles
funcionan eficazmente vy, por lo tanto, no se puede concluir que
los controles reduciran el riesgo de aseveraciones equivocas
materiales que ocurran para una aseveracion relevante.

e Evaluacion de riesgo combinado bajo. Una evaluacion de
riesgo combinado que se hace cuando la evaluacién del riesgo
inherente indica que la susceptibilidad de la cuenta o revelacién
significativa de aseveracién equivocada es mas alta y, sin
embargo, se cree que los controles son eficaces y que prevendran
0 detectaran y alertaran las aseveraciones equivocadas
oportunamente.

e Evaluacion de riesgo combinado minimo. Una evaluacion de
riesgo combinado que se hace cuando la evaluacion de riesgo
inherente indica que la susceptibilidad de la cuenta o revelaciéon
significativa de aseveraciones equivocas es mas baja y se cree
gue los controles son eficaces y que prevendran o detectaran y
corregiran las aseveraciones equivocas oportunamente.

e Evaluacion de riesgo combinado moderado. Una evaluacién
de riesgo combinado que se hace cuando la evaluacién de riesgo
inherente indica que la susceptibilidad de la cuenta o revelacion
significativas de aseveraciones equivocas al nivel de aseveracion
es mas baja y no se tiene evidencia suficiente de que los controles
funcionan eficazmente vy, por lo tanto, no se puede concluir que
los controles reduciran el riesqo de que ocurran aseveraciones
equivocas materiales para una aseveracion relevante. (Cfr. RC N°
445-2014-CG, Manual de Auditoria Financiera Gubernamental,
de 03/10/2014, pp.22-23).

El riesgo en la auditoria financiera.

Para Maldonado (2006) el riesgo asociado a la auditoria financiera
posee varios componentes significativos, nos dice: "Excepto en contadas
ocasiones el auditor puede estar en condiciones de emitir un juicio técnico
con absoluta certeza sobre la validez de las afirmaciones contenidas en los
estados financieros. Esla falla de certeza genera el concepto de riesgo de
auditoria. La labor del auditor se concentrara entonces en ejecutar tareas y
procedimientos tendientes a reducir ese riesgo a un nivel aceptable”.

“El riesgo de auditoria puede definirse como la posibilidad de emitir un
informe de auditoria incorrecto por no haber detectado errores o
irregularidades significativas que modificarian el sentido rie la opinion
vertida en el informe”. La susceptibilidad a la existencia de errores o
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irregularidades puede presentarse a distintos niveles. Analizar su presencia
ayuda a evaluar y manejar en forma mas adecuada, la implicancia que
determinarlo nivel de riesgo tiene sobre la labor de auditoria a realizar’.

“El riesgo de auditoria estd compuesto por distintas situaciones o
hechos que, analizados en forma separada, ayudan a evaluar el nivel de
riesgo existente en un trabajo en particular y determinar de qué manera es
posible reducirlo a niveles aceptables. Debe quedar claro que si bien
existen formas en las que se puede categorizar e identificar al riesgo de
auditoria, lo mas importante dentro de la etapa de planificacion de una
auditoria de estados financieros es detectar los factores que producen el
riesgo. Una vez realizada la identificacion de los factores de riesgo
corresponde efectuar su evaluacion." (Milton K. Maldonado E., 2006,
Auditoria de Gestion, Ecuador, pp.46-48)

Riesgo inherente.

"El riesgo inherente es la susceptibilidad de los estados financieros a
la existencia de errores o irregularidades significativas, antes de considerar
la efectividad de los sistemas de control”.

“El riesgo inherente esta totalmente fuera de control por parte del
auditor. Dificilmente se puedan tomar acciones que tiendan a eliminarlo
porque es propio de la operacion del ente."

8 “Factores que determinan el riesgo inherente’.

"Entre los factores que determinan la existencia de un riesgo inherente

se pueden mencionar:

\' “La naturaleza del negocio del ente; el tipo de operaciones que se
realiza y el riesgo propio de esas operaciones; la naturaleza de sus
productos y volumen de transacciones’.

\ “La situacién econémica y financiera del ente”.

“La organizacion gerencial y sus recursos humanos y materiales; la
integridad de la gerencia y la calidad de los recursos que el ente posee”.

“La predisposicion de los niveles gerenciales a establecer adecuados
y formales sistemas de control, su nivel técnico y la capacidad demostrada
en el personal clave, son elementos que deben evaluarse al medir el riesgo
inherente." (Milton K. Maldonado E., 2006, Auditoria de Gestién, Ecuador,
pp.48-49).

Riesgo de control.

"El riesgo de control es el riesgo de que los sistemas de control estén
incapacitados para delectar o evitar errores o irregularidades significativas
en forma oportuna. Este tipo de riesgo también esté fuera del control de los
auditores, pero eso si, las recomendaciones resultantes del analisis y
evaluacion de los sistemas de informacién, contabilidad y control que se
realicen van a ayudar a mejorar los niveles de riesgo, en la medida en que
se adopten tales recomendaciones”.

“Ademas, la existencia de bajos niveles de riesgo de control, lo que
implica que existan buenos procedimientos en los sistemas de informacion,
contabilidad y control, pueden ayudar a mitigar el nivel de riesgo inherente
evaluado en una etapa anterior."

8 “Factores que determinan el riesgo de control.
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"Los factores que determinan el riesgo de control estan presentes en el
sistema de informacién, contabilidad y control. La tarea de evaluacion
del riesgo de control esta intimamente relacionada con el analisis de los
sistemas”.

“La existencia de puntos débiles de control implicaria "a priori" la
existencia de factores que incrementan el riesgo de control y, al contrario,
puntos fuertes de control serian factores que reducen el nivel de este
riesgo". (Milton K. Maldonado E., 2006, Auditoria de Gestion, Ecuador,
p.49).

Riesgos de deteccién.

"El riesgo de deteccion es el riesgo de que los procedimientos de
auditoria seleccionados no detecten errores o irregularidades existentes en
los estados contables. Por ejemplo, errores en la definicibn de una muestra
en la circularizacion de saldos de proveedores, o en la definicion del
periodo de andlisis de pagos posteriores pueden implicar conclusiones
erroneas en cuanto a la validez de la integridad de las cuentas a pagar”.

“A diferencia de los dos riesgos mencionados anteriormente, el riesgo
de deteccion es totalmente controlable por la labor del auditor y depende
exclusivamente de la forma en que se disefien y lleven a cabo los
procedimientos de auditoria. Al igual que el riesgo de control mitiga la
existencia de altos niveles de riesgo inherente, el riesgo de deteccion es la
Ultima y Unica posibilidad rie mitigar altos niveles de riesgos inherentes y
de control."

8§ “Factores que determinan el riesgo de deteccion”.

"Los factores que determinan el riesgo de deteccion estan relacionados

con:

vV “La ineficacia de un procedimiento de auditoria aplicado”.

V' “La mala aplicaciéon de un procedimiento de auditoria, resulte este
eficaz o no.

\ “Problemas de definicion de alcance y oportunidad en un
procedimiento de auditoria, haya sido bien o mal aplicado. Este factor
se relaciona con la existencia de muestras no representativas."”

“El auditor no examina el 100% de las transacciones de un ente, sino
gue se basa en el trabajo realizado sobre una muestra y extiende esos
resultados al universo de las transacciones. La mala determinacion del
tamafio de la muestra puede llevar a conclusiones erréneas sobre el
universo de esas operaciones." (Milton K. Maldonado E., 2006, Auditoria
de Gestién, Ecuador, pp.50-51).

Evaluacion del riesgo de auditoria.

"La evaluacion del riesgo de auditoria es el proceso por el cual, a partir
del andlisis de la existencia e intensidad de los factores de riesgo, se mide
el nivel de riesgo presente en cada caso”. “El nivel de riesgo de auditoria
suele medirse en cuatro grados posibles. Estos son: Minimo, Bajo, Medio y
Alto” “En algunas circunstancias quiza resulte poco clara esta clasificacion,
por lo que muchas veces la evaluacion fiel nivel de riesgo se limita a
determinar un riesgo alto o bajo”.

“La evaluacion del nivel de riesgo es un proceso totalmente subjetivo

y depende exclusivamente del criterio, capacidad y experiencia del auditor.
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Ademas, es la base para la determinacion del enfoque de auditoria a aplicar
y la cantidad de satisfaccion de auditoria a obtener. Por lo tanto, debe ser
un proceso cuidadoso y realizado por quienes posean la mayor capacidad
y experiencia en un equipo de trabajo”.

“No obstante ser un proceso subjetivo, hay formas de tratar de
estandarizar o disminuir esa subjetividad. En ese sentido, se tratan de
medir tres elementos que, combinados, son herramientas a utilizar en el
proceso de evaluacion del nivel de riesgo. Estos elementos son:”

e ‘La significatividad del componente (saldos y transacciones)”.

e ‘Lainexistencia de factores de riesgo y su importancia relativa’.

e “La probabilidad de ocurrencia de errores o irregularidades
basicamente obtenida del conocimiento y la experiencia anterior de
ese ente”.

“La combinacion de los posibles estados de estos tres elementos
brinda un marco para evaluar el riesgo de auditoria”. “Un nivel de riesgo
minimo estaria conformado cuando en un componente poco significativo no
existan factores de riesgo y donde la probabilidad de ocurrencia de errores
o irregularidades sea remota”. “Cuando en un componente significativo
existan factores de riesgos, pero no demasiado importantes y la
probabilidad de existencia de errores o irregularidades sea baja -
improbable-, ese componente tendra una evaluacion de riesgo bajo”.

“Un componente claramente significativo, donde existen varios
factores de riesgo y es posible que se presenten errores o irregularidades,
sera de un riesgo medio”. “Por ultimo, un componente tendra un nivel de
riesgo alto cuando sea claramente significativo, con varios factores de
riesgo, algunos de ellos muy importantes y donde sea totalmente probable
gue existan errores o irregularidades”.

“La tabla siguiente esquematiza estos conceptos:”

Nivel de riesgo | Significatividad Factores de riesgo Proba_b llidad de
ocurrencia de errores
Minimo No significativo No existen Remota
. P Existen algunos, pero

Bajo Significativo POCO importantes Improbable
Medio Muy significativo Existen algunos Posible

Alto Muy Significativo EX|sfcen varios y son Probable

importantes

“El proceso de evaluacion tratara de ubicar a cada componente en
alguna de estas categorias. Es claro entender que seguramente algun
componente reuna las tres categorias presentadas, pero no todas del
mismo nivel." (Milton K. Maldonado E., 2006, Auditoria de Gestion,
Ecuador, pp.51-53).

Relacion entre riesgo de auditoria 'y enfoque de auditoria.

"La evaluacion del riesgo de auditoria va a estar directamente
relacionada con la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria a aplicar. Dicho de otra manera, de la evaluacion de los niveles
de riesgo depende la cantidad y calidad de la satisfaccion de auditoria
necesaria."
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e ‘Efecto del riesgo inherente”.

"El riesgo inherente afecta directamente la cantidad de evidencia de
auditoria necesaria para obtener la satisfaccién de auditoria suficiente
para validar una afirmacién. Cuando mayor sea el nivel del riesgo
inherente, mayor seré la cantidad de evidencia de auditoria necesaria.
Esta cantidad puede estar representada tanto en el alcance de cada
prueba en particular como en la cantidad de pruebas necesarias. Dificil
es pensar gue un riesgo inherente alto pueda ser reducido con una sola
prueba de auditoria, aunque esta fuese de gran alcance. Al contrario, un
riesgo inherente minimo puede ser tratado con un solo procedimiento de
caracter global."

o “Efecto del riesgo de control.

"El riesgo de control afecta la calidad del procedimiento de auditoria a
aplicar y en cierta medida también su alcance. El riesgo de control
depende de la forma en que se presenta el sistema de controles del ente.
En términos generales, si los controles vigentes son fuertes, el riesgo de
gue existan errores no detectados por los sistemas es minimo y, en
cambio, si los controles son débiles, el riesgo de control seréa alto, pues
los sistemas no estardn capacitados para detectar esos errores o
irregularidades y la informacion que brinden no sera confiable”.

“Por lo tanto, un riesgo de control minimo o bajo implica Id existencia de
controles fuertes. Si los controles son fuertes, o sea, estan
correctamente disefiados, verificar que funcionen adecuadamente en la
practica brindara un grado elevado de satisfaccion de auditoria. Dicho
en otros términos se puede depositar confianza derivada de los
controles”.

“Si en cambio, los controles son débiles, el resultado de su prueba no
seria satisfactorio y deberia complementarse con pruebas de
transacciones y saldos. Por ese motivo y para evitar duplicacién de
trabajo, ante riesgos de control medios o altos, correspondera aplicar
pruebas sustantivas”. (Milton K. Maldonado E., 2006, Auditoria de
Gestion, Ecuador, pp.53-54).

El enfoque tedrico del Control Interno.

“Con la entrada en vigencia de la Ley del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica (Ley N° 27785, 2002), el Control
Interno se enmarca dentro de una perspectiva de control integral,
ampliando las funciones de “supervision, vigilancia y verificacion de los
actos y resultados de /la gestion publica, ..., asi como del cumplimiento de
las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control”, como una
tarea a desarrollar a nivel interno y externo de las entidades estatales. (Cfr.
Ley N° 27785, 2002, Art.6°)”

“En ese sentido, la citada Ley deja de presentar al Control Interno
como una responsabilidad propia del Sistema Nacional de Control,
incluyendo a las propias entidades en su consecucion. Bajo esta premisa,
se define al Control Interno como: “... acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la Entidad sujeta a
control, con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y
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operaciones se efectle correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo,
simultaneo y posterior”. (El resaltado no corresponde al original) (Cfr. Ley
N° 27785, 2002, Art.7°)

Las entidades sujetas a control, comprenden a todas aquellas que
conforman el Gobierno Central, Regional y Local, las unidades
administrativas del Poder Legislativo, Judicial y del Ministerio Publico, los
Organismos Autbnomos e instituciones o personas de derecho publico, los
Organismos Reguladores, las empresas del Estado o aquellas donde el
Estado participe como accionario y las entidades privadas, no
gubernamentales o internacionales, exclusivamente por los recurso y
bienes del Estado que perciben o administran. (Cfr. Ley N° 27785, 2002,
Art.3°)

El Control Interno previo y simultaneo esta a cargo de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos de las entidades, mientras que, el Control
Interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor 0
funcionario ejecutor, asi como el Organo de Control Institucional de cada
Entidad, siendo que la Contraloria General sélo tiene la facultad de realizar
un Control Externo. (Cfr. Ley N° 27785, 2002, Art.8°)".

Dos afios después, la Contraloria General recogeria el
pronunciamiento de la INTOSAI, en las Normas de Control Interno,
ajustandolo a la definicion siguiente:

“Es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y
servidores de una entidad disefiado para enfrentar a los riesgos y para dar
seguridad razonable de que, en la consecucion de la misién de la entidad,
se alcanzaréan los siguientes objetivos gerenciales:

(i) Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que
presta.

(i) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra
cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi
como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que
pudiera afectarlos.

(i) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones.

(iv) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

(v) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

(vi) Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores
publicos de rendir cuentas por los fondos y bienes publicos a su cargo o
por una mision u objeto encargado y aceptado.” (El resaltado no
corresponde al original) (CGR, Normas de Control Interno, Il Marco
Conceptual de la Estructura de Control Interno. Pag. 7).

Objetivos del Control Interno.

“Entre sus objetivos, el Control Interno busca: a. Promover y optimizar
la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta. b. Cuidar
y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como contra todo
hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera afectarlos. ¢. Cumplir la
normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones. d. Garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacion. e. Fomentar e impulsar la
practica de valores institucionales. f. Promover el cumplimiento por parte de
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los funcionarios o servidores publicos de rendir cuenta por los fondos y
bienes publicos a su cargo y/o por una misién u objetivo encargado y
aceptado. g. Promover que se genere valor publico3 a los bienes y servicios
destinados a la ciudadania”. (Cfr. La Contraloria General de la Republica -
Marco Conceptual del Control Interno, 2014, p.11).

Relacion del Control Interno con el ciclo de gestién.

“Para que toda iniciativa, empresa, proyecto, programa, entidad, etc.
tenga éxito, se requiere que el control forme parte inherente del ciclo de
gestion y de su mejora continua. Deming (1950) propone un ciclo de mejora
continua que consiste en un proceso conformado por cuatro pilares:
Planificar (Plan), Hacer (Do), Verificar (Check) y Actuar (Act), mas conocido
como el ciclo PDCA, que constituye la columna vertebral de todos los
procesos de mejora continua. Las reglas basicas para la mejora continua
gue motivan el enfoque PDCA son:”

“a. No se puede mejorar nada que no se haya CONTROLADO”

. No se puede controlar nada que no se haya MEDIDO”

“c. No se puede medir nada que no se haya DEFINIDO”

"d. No se puede definir nada que no se haya IDENTIFICADO”. (Cfr. La
Contraloria General de la Republica - Marco Conceptual del Control Interno,
2014, p.11).

Importancia del Control Interno.

“El Control Interno trae consigo una serie de beneficios para la
entidad. Su implementacion y fortalecimiento promueve la adopcion de
medidas que redundan en el logro de sus objetivos. A continuacion, se
presentan los principales beneficios”.

“a. La cultura de control favorece el desarrollo de las actividades
institucionales y mejora el rendimiento”.

“b. EI Control Interno bien aplicado contribuye fuertemente a obtener una
gestidén 6ptima, toda vez que genera beneficios a la administracion de la
entidad, en todos los niveles, asi como en todos los procesos, sub procesos
y actividades en donde se implemente”.

“c. El Control Interno es una herramienta que contribuye a combatir la
corrupcion”.

“d. El Control Interno fortalece a una entidad para conseguir sus metas de
desempefio y rentabilidad y prevenir la pérdida de recursos”.

“e. El Control Interno facilita el aseguramiento de informacién financiera
confiable y asegura que la entidad cumpla con las leyes y regulaciones,
evitando pérdidas de reputacion y otras consecuencias”.

“En suma, ayuda a una entidad a cumplir sus metas, evitando peligros no
reconocidos y sorpresas a lo largo del camino”.

“La implementacion y fortalecimiento de un adecuado Control Interno
promueve entonces:”

“a. La adopcion de decisiones frente a desviaciones de indicadores”.

‘v. La mejora de la Etica Institucional, al disuadir de comportamientos
ilegales e incompatibles”™.

“c. El establecimiento de una cultura de resultados y la implementacion de
indicadores que la promuevan”.
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“d. La aplicacion, eficiente, de los planes estratégicos, directivas y planes
operativos de la entidad, asi como la documentacién de sus procesos y
procedimientos”.

“e. La adquisicion de la cultura de medicion de resultados por parte de las
unidades y direcciones”.

“f. La reduccion de pérdidas por el mal uso de bienes y activos del Estado”.
“0. La efectividad de las operaciones y actividades”.

*h. El cumplimiento de la normativa”.

. La salvaguarda de activos de la entidad.”. (Cfr. La Contraloria General
de la Republica - Marco Conceptual del Control Interno, 2014, p.12).

Limitaciones del Control Interno.

“El Control Interno puede proporcionar informacién administrativa
sobre las operaciones de la entidad y apoyar a la toma de decisiones de
una manera informada, ayudando con el logro de sus objetivos. Sin
embargo, frecuentemente, se tiene expectativas mayores de lo que puede
brindar”.

“Un sistema de Control Interno, aun cuando haya sido bien disefiado,
puede proveer solamente seguridad razonable -no absoluta- del logro de
los objetivos por parte de la administracion. La probabilidad de conseguirlos
esta afectada por limitaciones inherentes al entorno del sistema de Control
Interno”.

“Algunas de estas limitaciones son”.

“a. Los juicios en la toma de decisiones pueden ser defectuosos”.

“b. Pueden ocurrir fallas por simples errores o equivocaciones”.

“c. Los controles pueden estar circunscritos a dos o mas personas y la
administracion podria sobrepasar el sistema de control interno”.

“d. El disefio de un sistema de Control Interno puede hacerse sin considerar
el adecuado costo-beneficio, generando ineficiencias desde el disefio”.
(Cfr. La Contraloria General de la Republica - Marco Conceptual del Control
Interno, 2014, pp.12-13).

El Control Interno en el Sector Publico.

“El Control Interno en las entidades del sector publico debe ser
entendido dentro del contexto de sus caracteristicas especificas en
comparacion con las organizaciones privadas; es decir, tomando en cuenta
a) su enfoque para lograr objetivos sociales o politicos; b) la utilizacion de
los fondos publicos; c) la importancia del ciclo presupuestario y de
planeamiento, y d) la complejidad de su funcionamiento. Esto significa
hacer un balance entre los valores tradicionales como la legalidad, la
integridad y la transparencia, presentes por su naturaleza en los asuntos
publicos y los valores gerenciales modernos como la eficiencia y la eficacia.

Las entidades publicas requieren del cumplimiento de normativas
(que dependiendo de las funciones asignadas o de los sistemas
administrativos pueden ser abundantes y especializadas). En éstas, se
reglamenta la gestion de la entidad y la forma de operar. Los ejemplos
incluyen la ley de presupuesto, los tratados internacionales, la ley general
de contratacion publica, las leyes sobre la administracion y gestiéon publica,
la ley de contabilidad, la ley de derechos civiles y proteccion del medio
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ambiente, las regulaciones sobre el manejo de los impuestos y las acciones
qgue eviten el fraude y la corrupcion”. (Cfr. La Contraloria General de la
Republica - Marco Conceptual del Control Interno, 2014, p.20).

Objetivos del Control Interno en el sector publico.

Los objetivos del Control Interno para el Sector Publico son los
siguientes:

a) Gestion Publica

Busca promover la efectividad, eficiencia y economia de las
operaciones y calidad en los servicios. Este objetivo esta relacionado con
los controles internos que adopta la entidad publica para asegurar que se
ejecuten las operaciones, de acuerdo a criterios de efectividad, eficiencia y
economia. La efectividad tiene relacion directa con el logro de los objetivos
y metas programadas. La eficiencia se refiere a la relacion existente entre
los bienes o servicios producidos y los recursos utilizados para producirlos
La economia se refiere a los términos y condiciones bajo los cuales se
adquieren recursos fisicos, financieros y humanos, en cantidad y calidad
apropiada y al menor costo posible. Estos controles comprenden los
procesos de planeacion, organizacion, direccion y control de las
operaciones de la entidad, asi como los sistemas de medicion de
rendimiento y monitoreo de las actividades ejecutadas. Este control interno
en el sector publico debe permitir promover mejoras en las actividades que
desarrollan las entidades publicas y proporcionar mayor satisfaccion en el
publico, menos defectos y desperdicios, mayor productividad y menores
costos en los servicios.

b) Lucha Anticorrupcion.

Busca proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida,
dispendio, uso indebido, acto irregular o ilegal. Este objetivo esta
relacionado con las medidas adoptadas por la entidad publica para prevenir
0 detectar operaciones no autorizadas, acceso no autorizado a recursos o
apropiaciones indebidas, que podrian resultar en pérdidas significativas
para la entidad, incluyendo los casos de dispendio, irregularidad o uso ilegal
de recursos.

) Legalidad.

Busca cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales.
Este objetivo estd relacionado con el hecho que la entidad publica,
mediante el dictado de politicas y procedimientos especificos, asegura que
el uso de los recursos publicos sea consistente con las disposiciones
establecidas en las leyes y reglamentos y concordante con las normas
relacionadas con la gestiéon gubernamental; asi como con el cumplimiento
de sus competencias y funciones.

d) Rendicion de Cuentas y Acceso a la Informacién Publica.

Busca elaborar informacion valida y confiable, presentada con
oportunidad. Este objetivo esta relacionado con las politicas, métodos y
procedimientos dispuestos por la entidad publica para asegurar que su
informacion elaborada sea valida y confiable y revelada razonablemente en
los informes. Una informacién es valida y confiable porque se refiere a
operaciones o actividades que ocurrieron realmente y porque cumple con
las condiciones necesarias para ser considerada como tal. Una informacién
confiable es aquella que brinda confianza a quien la utiliza.
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(Cfr. La Contraloria General de la Republica - Marco Conceptual del Control
Interno, 2014, pp.20-21).

El Sistema de Control Interno.

La Contraloria General define que el Sistema de Control Interno,
comprende el:

“...conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de
las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del
Estado para la consecucion de los objetivos...siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los
servicios publicos que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra
cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi
como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que
pudiera afectarlos;

c) Cumplir la normatividad (sic) aplicable a la entidad y sus
operaciones; d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

e) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales;

f) Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos
de rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una
mision u objetivo encargado y aceptado.”. (Cfr. Ley N° 28716, 2006, Art. 3°

y 4°)

Responsables de laimplementacion del Sistema de Control Interno.

Actividad

Responsabilidad

Aprobaciéon de las disposiciones y
acciones necesarias para la implantacion
del Sistema.

Titular y funcionarios responsables de los
o6rganos directivos y ejecutivos de la
Entidad. (Art. 4°)

Funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

Totalidad de la Entidad. (Art. 5° - primer
parrafo)

Supervision del funcionamiento del

Sistema de Control Interno.

Titular de la Entidad. (Art. 5°- Ultimo parrafo)

De la evaluacion del control interno en las
entidades del Estado

Es responsabilidad de la Contraloria
General de la Republica, los Organos de

Control Institucional y las Sociedades de
Auditoria designadas y contratadas.
Fuente: Ley N° 28716, 2006, Art. 4°, 5°, 7°.

Componentes del Sistema de Control Interno.

La Contraloria General define que el Sistema de Control Interno,
comprende el:

“a) El ambiente de control; entendido como el entorno organizacional
favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas
para el funcionamiento del control interno y una gestién escrupulosa;

b) La evaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse,
analizarse y administrarse los factores o eventos que puedan afectar
adversamente el cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y
operaciones institucionales;
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c¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos
de control que imparte la direccién, gerencia y los niveles ejecutivos
competentes, en relacion con las funciones asignadas al personal, a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Las actividades de prevencion y monitoreo; referidas a las acciones
gue deben ser adoptadas en el desempefio de las funciones asignadas, a
fin de cuidar y asegurar respectivamente, su idoneidad y calidad para la
consecucién de los objetivos del control interno;

e) Los sistemas de informacion y comunicacion; a través de los cuales
el registro, procesamiento, integracién y divulgacion de la informacion, con
bases de datos y soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva
efectivamente para dotar de confiabilidad, transparencia y eficiencia a los
procesos de gestion y control interno institucional;

f) El seguimiento de resultados; consistente en la revisién y
verificacion actualizadas sobre la atencion y logros de las medidas de
control interno implantadas, incluyendo la implementacion de las
recomendaciones formuladas en sus informes por los érganos del Sistema
Nacional de Control;

g) Los compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los érganos y
personal de la administracion institucional efectian autoevaluaciones
conducentes al mejor desarrollo del control interno e informan sobre
cualquier desviacion o deficiencia susceptible de correccion, obligandose a
dar cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones que se formulen
para la mejora u optimizacién de sus labores. (Cfr. Ley N° 28716, 2006, Art.
39

Normas generales de Control Interno.

La Contraloria General define que el Sistema de Control Interno,
mediante resolucion administrativa N° 320-2006-CG (NCI) comprende el:
e Ambiente de Control (NCI 01).

v NCI 1.1 Filosofia de la Direccion; La filosofia y estilo de la Direccién
comprende la conducta y actitudes que deben caracterizar a la gestion
de la entidad con respecto del control interno. Debe tender a
establecer un ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el
control interno, por medio de una actitud abierta hacia el aprendizaje
y las innovaciones, la transparencia en la toma de decisiones, una
conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como una clara
determinacion hacia la medicion objetiva del desempefio, entre otros.
(RC 320-2006-CG. NCI).

v NCI 1.2 Integridad y valores éticos; La integridad y valores éticos del
titular, funcionarios y servidores determinan sus preferencias y juicios
de valor, los que se traducen en normas de conducta y estilos de
gestion. El titular o funcionario designado y demas empleados deben
mantener una actitud de apoyo permanente hacia el control interno
con base en la integridad y valores éticos establecidos en la entidad.
(RC 320-2006-CG. NCI)

v NCI 1.3 Administracién estratégica; Las entidades del Estado
requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada
con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y
control efectivo, de los cuales se derivan la programacion de
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operaciones y sus metas asociadas, asi como su expresion en
unidades monetarias del presupuesto anual. (RC 320-2006-CG. NCI)
NCI 1.4 Estructura organizacional; El titular o funcionario designado
debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en el
marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento
de sus objetivos y a la consecucion de su misién. (RC 320-2006-CG.
NCI)

NCI 1.5 Administracién de los recursos humanos; Es necesario que el
titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion 'y
administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera que
se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio a la comunidad. (RC 320-2006-CG.
NCI)

NCI 1.6 Competencia profesional; El titular o funcionario designado
debe reconocer como elemento esencial la competencia profesional
del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas
en las entidades del Estado. (RC 320-2006-CG. NCI)

NCI 1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad; Es necesario
asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de
autorizacion, asi como los limites de su autoridad. (RC 320-2006-CG.
NCI)

NCI 1.8 Organo de Control Institucional; La existencia de actividades
de control interno a cargo de la correspondiente unidad organica
especializada denominada Organo de Control Institucional, que debe
estar debidamente implementada, contribuye de manera significativa
al buen ambiente de control. (RC 320-2006-CG. NCI)

Evaluacion de riesgos (NCI 02).

\/

NCI 2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos; Es el proceso
de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar
en una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben
desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi
como un programa para la obtencién de los recursos necesarios para
definir acciones en respuesta a riesgos. (RC 320-2006-CG. NCI).
NCI 2.2 Identificacion de los riesgos; En la identificacion de los riesgos
se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los
factores externos incluyen factores econémicos, medioambientales,
politicos, sociales y tecnoldgicos. Los factores internos reflejan las
selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura,
personal, procesos y tecnologia. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 2.3 Valoracion de los riesgos; El analisis o valoracion del riesgo
le permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio
detallado de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido
evaluar. El propdsito es obtener la suficiente informacién acerca de
las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia,
tiempo, respuesta y consecuencias. (RC 320-2006-CG. NCI).
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NCI 2.4 Respuesta al riesgo; La administracion identifica las opciones
de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y el impacto en
relacion con la tolerancia al riesgo y su relacién costo-beneficio. La
consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion
de una respuesta son parte integral de la administracion de los
riesgos. (RC 320-2006-CG. NCI).

Actividades de control gerencial (NCI 03).

\/

NCI 3.1 Procedimientos de autorizacibn y aprobacion; La
responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional
debe ser claramente definida, especificamente asignada vy
formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de
los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.
(RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 3.2 Segregacién de funciones; La segregacion de funciones en
los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un
solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
etapas clave en un proceso, actividad o tarea. (RC 320-2006-CG.
NCI).

NCI 3.3 Evaluacién costo-beneficio; El disefio e implementacién de
cualquier actividad o procedimiento de control deben ser precedidos
por una evaluaciéon de costo-beneficio considerando como criterios la
factibilidad y la conveniencia en relacién con el logro de los objetivos,
entre otros. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos; El acceso
a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que
sea responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La
responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia debe
evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier
otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre
los recursos o archivos. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 3.5 Verificaciones y conciliaciones; Los procesos, actividades o
tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 3.6 Evaluacion de desempefio; Se debe efectuar una evaluacion
permanente de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir cualquier eventual deficiencia o irregularidad que
afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 3.7 Rendicion de cuentas; La entidad, los titulares, funcionarios y
servidores publicos estan obligados a rendir cuentas por el uso de los
recursos y bienes del Estado, el cumplimiento misional y de los
objetivos institucionales, asi como el logro de los resultados
esperados, para cuyo efecto el sistema de control interno establecido
debera brindar la informacion y el apoyo pertinente. (RC 320-2006-
CG. NCI).
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NCI 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas; Los
procesos, actividades y tareas deben estar debidamente
documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con
los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 3.9 Revisidn de procesos, actividades y tareas; Los procesos,
actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos
vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe
ser claramente distinguido del seguimiento del control interno. (RC
320-2006-CG. NCI).

NCI 3.10 Controles para las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones; La informacion de la entidad es provista mediante el
uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC). Las
TIC abarcan datos, sistemas de informacion, tecnologia asociada,
instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC
incluyen controles que garantizan el procesamiento de la informacion
para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas.
(RC 320-2006-CG. NCI).

e Informacion y comunicacion (NCI 04).

\/

NCI 4.1 Funciones y caracteristicas de la informacién; La informacion
es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una
situacion existente en un determinado momento reuniendo las
caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad
que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucion de
sus tareas operativas o de gestion. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 4.2 Informacion y responsabilidad; La informacion debe permitir
a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados,  seleccionados, registrados, estructurados en
informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna. (RC 320-
2006-CG. NCI).

NCI 4.3 Calidad y suficiencia de la informacion; El titular o funcionario
designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y
comunique. Para ello se debe disenar, evaluar e implementar
mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que
debe contar toda informacion util como parte del sistema de control
interno. (RC 320-2006-CG. NCI).

NCI 4.4 Sistemas de informacion; Los sistemas de informacion
diseflados e implementados por la entidad constituyen un instrumento
para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por
ende, para el logro de los objetivos y las metas. Por ello debera
ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la
entidad. De este modo, el sistema de informacion provee la
informacion como insumo para la toma de decisiones, facilitando y
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garantizando la transparencia en la rendicién de cuentas. (RC 320-
2006-CG. NCI).

NCI 4.5 FElexibilidad al cambio; Los sistemas de informacion deben ser
revisados periddicamente, y de ser necesario, redisefiados cuando se
detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la entidad
cambie objetivos y metas, estrategia, politicas y programas de trabajo,
entre otros, debe considerarse el impacto en los sistemas de
informacion para adoptar las acciones necesarias. (RC 320-2006-CG.
NCI).

NCI 4.6 Archivo institucional; El titular o funcionario designado debe
establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados
para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento. (RC 320-2006-CG.
NCI).

NCI 4.7 Comunicacién interna; La comunicacion interna es el flujo de
mensajes dentro de unared de relaciones interdependientes que fluye
hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de la entidad,
con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo debe
servir de control, motivacion y expresion de los usuarios. (RC 320-
2006-CG. NCI).

NCI 4.8 Comunicacién externa; La comunicacion externa de la entidad
debe orientarse a asegurar que el flujo de mensajes e intercambio de
informacion con los clientes, usuarios y ciudadania en general, se
lleve a cabo de manera segura, correcta y oportuna, generando
confianza e imagen positivas a la entidad. (RC 320-2006-CG. NCI).
NCI 4.9 Canales de comunicacion; Los canales de comunicacion son
medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la entidad y
que consideran una mecanica de distribucion formal, informal y
multidireccional para la difusion de la informacion. Los canales de
comunicacion deben asegurar que la informacion llegue a cada
destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad requeridas para la
mejor ejecucion de los procesos, actividades y tareas. (RC 320-2006-
CG. NCI).

La supervision (NCI 05).
\' NCI 5.1 Actividades de prevencién y monitoreo;

\/

NCI 5.1.1 Prevencion y monitoreo; El monitoreo de los procesos y
operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para
garantizar la idoneidad y calidad de los mismos. (RC 320-2006-CG.
NCI).

NCI 5.1.2 Monitoreo oportuno del control interno; La implementacion
de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones
de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de
determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como para efectuar
las modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El
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monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones
puntuales. (RC 320-2006-CG. NCI).

\' NCI 5.2 Seguimiento de resultados;

vV NCI 5.2.1 Reporte de deficiencias; Las debilidades y deficiencias
detectadas como resultado del proceso de monitoreo deben ser
registradas y puestas a disposicién de los responsables con el fin de
gue tomen las acciones necesarias para su correccion. (RC 320-2006-
CG. NCI).

V' NCI 5.2.2 Implantacién y seguimiento de medidas correctivas; Cuando
se detecte o informe sobre errores o deficiencias que constituyan
oportunidades de mejora, la entidad debera adoptar las medidas que
resulten mas adecuadas para los objetivos y recursos institucionales,
efectudndose el seguimiento correspondiente a su implantacién y
resultados. El seguimiento debe asegurar, asimismo, la adecuada y
oportuna implementacion de las recomendaciones producto de las
observaciones de las acciones de control. (RC 320-2006-CG. NCI).

v NCI 5.3 Los compromisos de mejoramiento;

v NCI 5.3.1 Autoevaluacién; Se debe promover y establecer la
ejecucion periddica de autoevaluaciones sobre la gestion y el control
interno de la entidad, por cuyo meérito podra verificarse el
comportamiento institucional e informarse las oportunidades de
mejora identificadas. Corresponde a sus oOrganos Yy personal
competente dar cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones
derivadas de la respectiva autoevaluacion, mediante compromisos de
mejoramiento institucional. (RC 320-2006-CG. NCI).

vV NCI 5.3.2 Evaluaciones independientes; Se deben realizar
evaluaciones independientes a cargo de los 6rganos de control
competentes para garantizar la valoracion y verificacion periddica e
imparcial del comportamiento del sistema de control interno y del
desarrollo de la gestion institucional, identificando las deficiencias y
formulando las recomendaciones oportunas para su mejoramiento.
(RC 320-2006-CG. NCI).

2.3 Bases conceptuales.

Definicién de Control.

“El Diccionario de la Real Academia define el control como la accion
y efecto de comprobar, inspeccionar, fiscalizar o intervenir. Por su parte,
WordReference, establece que el control implica comprobar e inspeccionar
una cosa (ejem. control de calidad, sanidad, etc.), tener dominio o autoridad
sobre alguna cosa (ejem. perder el control del coche) o limitar o verificar
una cosa (ejem. control de gastos, control de velocidad, etc.). A nivel
académico, respecto de los estudios del ciclo gerencial y sus funciones, el
control se define como “la medicién y correccion del desemperio a fin de
garantizar que se han cumplido los objetivos de la entidad y los planes
ideados para alcanzarlos” 1. En la misma linea, el control como actividad
de la administracion “es el proceso que consiste en supervisar las
actividades para garantizar que se realicen segun lo planeado y corregir
cualquier desviacion significativa”. (Cfr. La Contraloria General de la
Republica - Marco Conceptual del Control Interno, 2014, p.10).
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Tipos de Control.

“Existen dos tipos de control: el externo y el interno: a. Control Externo
es el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos técnicos; y
es aplicado por la Contraloria General de la Republica u otro 6rgano del
Sistema Nacional de Control. b. El Control Interno es un proceso integral
de gestion efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar los riesgos en las operaciones de la gestion y para
dar seguridad razonable de que, en la consecucion de la mision de la
entidad, se alcanzaran los objetivos de la misma, es decir, es la gestién
misma orientada a minimizar los riesgos. El presente documento
desarrollard aspectos relacionados unicamente con el control interno”. (Cfr.
La Contraloria General de la Republica - Marco Conceptual del Control
Interno, 2014, pp.10-11).

Componentes del sistema de control interno.

“De acuerdo a la Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, los componentes son el ambiente de control, la
evaluacion de riesgos, las actividades de control gerencial, las actividades
de prevencién y monitoreo, los sistemas de informacion y comunicacion, el
seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento”. (Cfr. RC
N° 273-2014-CG, Glosario de términos, p.523041).

Conflicto de intereses.

“Se refiere a relaciones o situaciones en cuyo contexto los intereses
personales, laborares, econémicos o financieros del personal del Sistema,
pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones
a su cargo”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG, Glosario de términos, p.523041).

Deficiencias de control interno.

"Carencia de mecanismos de control necesarios para prevenir,
detectar o corregir oportunamente las desviaciones de cumplimiento de la
normativa especifica sobre la materia. Las deficiencias de control interno
son determinadas como resultado de la evaluacion del disefio y
funcionamiento de los controles implantados por la administracion, que el
auditor utiliza en la aplicacion de procedimientos de auditoria. Estas son
identificadas dentro de actividades de control formalizadas o reguladas
mediante disposiciones internas o externas, o en actividades de control que
no han sido formalizadas por la administracion”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG,
Glosario de términos, p.523041).

Demanda de control.

"Se refiere a eventos, acciones u omisiones que representan un riesgo
de uso o potencial uso deficiente de los recursos publicos, que requiere la
intervencion de un érgano del Sistema Nacional de Control. La demanda
de control se subdivide en “Demanda Imprevisible” y “Demanda
Autogenerada”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG, Glosario de términos,
p.523041).

Materialidad.
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"Potestad del control para concentrar su actuacion en las
transacciones y operaciones de mayor significacion econémica o relevancia
en la entidad examinada”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG, Glosario de términos,
p.523042).

Mejora continua.

"Actividad recurrente desarrollada en los procesos, actividades y
tareas de una entidad con el objetivo de lograr mejoras en la productividad
en términos de eficacia, eficiencia y economia, y por ende mejorar su
competitividad”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG, Glosario de términos,
p.523042).

Riesgo.

"Posibilidad que ocurra un evento adverso que afecte el logro de los
objetivos de una entidad”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG, Glosario de términos,
p.523042).

Riesgo de auditoria.

“Posibilidad que el auditor exprese una opinidn inapropiada respecto
a la materia a examinar”. (Cfr. RC N° 273-2014-CG, Glosario de términos,
p.523042).

Evidencia de auditoria.

La informacién usada por el auditor para llegar a las conclusiones que
forman la base de la opinion de auditoria sobre los estados presupuestarios
y financieros de la entidad. La evidencia de auditoria incluye la informacion
contenida en los registros contables que fundamentan los estados
presupuestarios y financieros y otra informacion. (Cfr. RC N° 445-2014-CG,
Directiva N° 005-2014-CG — Auditoria Financiera Gubernamental, p.25).

Fraude.

“Un acto intencional cometido por una o mas personas de la
Administracion, los encargados del gobierno de la entidad, empleados o
terceros. que involucra el engafio para obtener una ventaja injusta o ilegal.
El fraude puede ser de dos tipos: fraude relacionado a la distorsion de
informacion presupuestaria y financiera o de malversacion de activos”. (Cfr.
RC N° 445-2014-CG, Directiva N° 005-2014-CG — Auditoria Financiera
Gubernamental, p.25).

Control interno contable.

“El control interno contable tiene muchas definiciones, pero la mas
apropiada para este caso es la que se emplea en la resolucion 357 de 2008
Contaduria General de la Nacion: “Es el proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o méximo directivo de la entidad
contable publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables
de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable,
capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
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econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica”. (Albenis Leal Ramirez, 2014, Debilidades del Control
Interno Contable de la entidad Capital Seguros S.A. Universidad Militar
Granada. Santafé de Bogota — Colombia. pp.5-6)

2.4 Base normativo.

e Constitucion Politica Del Pert 1993.

e Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias.

e Ley N° 28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad y
modificatoria.

e LeyN°28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

e Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley N° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

e Ley N° 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento.

e Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las entidades del Estado y
modificatorias.

e Leyes Anuales de Presupuesto aplicables.

¢ Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada por Resolucion
de Contraloria N° 273-2014-CG.

e Codigo de Etica del Auditor Gubernamental del Per(, aprobado por
Resolucion de Contraloria N° 077-99-CG.

¢ Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aplicable.

e Manual de Pronunciamientos Internacionales de Control de Calidad,
Auditarla, Revision, Otros Aseguramientos y Servicios Relacionados.

que incluye las Normas Internacionales de Auditoria (NIA).
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Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI,

por sus siglas en inglés).

Cadigo de Etica para profesionales de la Contabilidad, emitido por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC. por sus siglas en inglés).
Cadigo de Etica Profesional del Contador Publico aprobado por la Junta

de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru.



CAPITULO llI

METODOLOGIA

3.1 Ambito.
El @mbito de la poblacion de estudio esta referido a las diferentes
reparticiones a nivel pais de la Direccion Regional de Agricultura en el area
del control contable; por lo que, los resultados obtenidos son extensivos a
la poblacién macro que el presente investigador no tuvo acceso pero que
es el referente macro de la poblacion de estudio para lo cual esta orientado

la investigacion.

3.2 Poblacion.
La poblacion de estudio esta centrado a nivel de Huanuco de la
Direccion Regional de Agricultura en el area del control contable; por lo que,

los resultados obtenidos son directamente aplicables a dicha poblacién.

, CUADRO N° 01 ,
POBLACION ESTRATIFICADO A NIVEL DE HUANUCO - 2016.
N COMPONENTES DE LA POBLACION CANTIDAD
N1 ORG. CONTROL INSTITUCIONAL 10
N2 PERSONAL ADMINISTRATIVO 25
TOTAL 35

Fuente: Direccion Regional de Agricultura Huanuco - 2016.
Elaboracion: El investigador.

3.3 Muestra.



diferenciandose por las labores que realiza, siendo asi una poblacion
heterogénea; pero que se relacionan por los efectos del control
contable y por el control administrativo en funcién al riesgo de

auditoria interna de la institucion de la Direccion Regional de
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Los sujetos de estudio tienen diferentes caracteristicas,

Agricultura Huanuco.

CUADRO N° 02
POBLACION Y MUESTRA ESTRATIFICADA - 2016

N° COMPONENTES POBLACION MUESTRA
N1 |ORG. DE CONTROL INSTITUC 10 10
N2 |PERSONAL ADMINISTRATIVO 25 25
Total 35 35

En tal sentido, la muestra de estudio quedara definido por 35 sujetos

que equivale al 100% de la poblacion.

3.4 Nivel y tip

Fuente: Direccion Regional de Agricultura Huanuco - 2016.

Elaboracion: El Investigador

o0 de estudio.

a) Nivel de estudio.

estudio fue de nivel correlacional — transversal en base al referente
bibliogréfico de Hernandez, Ferndndez y Baptista (2006) y por la

exigencia del Reglamento de la EPG (2007, art.5°).

En razon a su finalidad fundamental y por su profundidad del

Para Hernandez (2006)

pp.211 -212)

b) Tipo de estudio.

‘Estos disefios describen
relaciones entre dos o mas categorias, conceptos o variables en
un momento determinado. (...) puede limitarse a establecer
relaciones entre variables sin precisar sentido de causalidad o
pretender analizar relaciones causales”. (Hernandez, 2006,
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En razén del propdsito, la naturaleza de los problemas, objetivos

formulados y el enfoque cuantitativo de la investigacion, el presente
tipo de estudio fue pura o basica.

Para Avila (1992) existen dos tipos de niveles de investigacion;
la aplicada y la basica, él refiere que la investigacion basica recoge
informacion de la realidad para enriquecer el conocimiento tedrico
cientifico, nos dice:

“La investigacion basica esta destinada a aportar un cuerpo
organizado de conocimientos cientificos y no produce
necesariamente resultados de utilidad practica inmediata. Se
preocupa de recoger informacion de la realidad para enriquecer
el conocimiento tedrico cientifico, orientada al descubrimiento de
principio o leyes”. (Avila, 1992; p.25).

3.5 Disefio de investigacion.
a) Disefio.
El disefio propuesto para el desarrollo de la investigacion fue no
experimental, segun el periodo de ejecucion transversal de tipo

descriptivo correlacional.

Hernandez (2006) Afirma que: “el disefio se refiere al plan
0 estrategia concebida para obtener la informacién que se
desea”. (Hernandez, et al., 2006, p.158).

Por su parte Kerlinger (1988) define: “La investigacion no
experimental es una indagacion empirica y sistematica en el cual
el cientifico no tiene un control directo sobre las variables
independientes porgque sus manifestaciones ya han ocurrido o
porgue son inherentemente no manipulables. Las inferencias
acerca de las relaciones entre variables se hacen, sin una
intervencion directa, a partir de la variacion concomitante de
las variables dependientes e independientes”. Nos dice ademas
“Los investigadores deben tomar las cosas como son y tratar de
analizarlas”. (Kerlinger, 1988, p.395).

Hernandez (2006) Afirman: “en un estudio no experimental
no se construye ninguna situacién, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en
la investigacion por quien la realiza. En la investigacion no
experimental las variables independientes ocurren y no es
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posible manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas

variables ni se puede influir sobre ellas, porque ya sucedieron,
al igual que sus efectos”. (Hernandez, et al., 2006, p.205).
b) Esquema.

El esquema a utilizar fue segun el disefio de investigacion de tipo

descriptivo - correlacional que se gréafica de la siguiente manera:

_o
\OY

En este esquema M es la muestra en la que se realiza el estudio
y los sub — indices X, Y en cada O, nos indican las observaciones
obtenidas en cada una de las dos variables distintas del presente
caso. Finalmente, la (r) hace mencion a la posible relacién existente
entre las variables en estudio.

Debido a la naturaleza de la materia de investigacion, el estudio
responde al de una investigacion por objetivos de acuerdo al esquema

siguiente:

OE1—» CP1
OG { OE2—— CP2 > CF =HG

OE3— CPs3
\ J

Dénde:

OG = Objetivo General, CF = Conclusion Final, HG = Hipoétesis

General, OE = Objetivo Especifico y CP = Conclusién Parcial

3.6 Técnicas e instrumentos.
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Técnicas de recojo de datos.

Se utilizé de la siguiente manera:

Sistematizacién bibliografica: Que permitidé seleccionar todas las
fuentes textuales relacionadas al problema.

Sistematizacion hemerografica: Que permitid seleccionar las
Normas juridicas, las Tesis Doctorales, de Magister, de Pre-grado,
Articulos Cientificos, libros, revistas y periédicos que apoyaron la
investigacion de estudio.

Encuesta de opinion: Este medio de recoleccién de datos fue

aplicado a la Unidad de Analisis de la muestra.

Instrumentos de recoleccion de datos.

El instrumento de recoleccion de datos que se utilizdé en la
investigacion fue el cuestionario de opinién valorada, se propuso
09 reactivos relacionados con los objetivos formulados, tres reactivos
por los tres sub-objetivos (3 x 3 =9), con la finalidad de contrastarlos
luego del procesamiento y analisis de los datos, producto del trabajo
de campo. La valoracion de cada uno de ellos, fueron del uno al cinco
en la escala de Likert, por lo que la escala usada en la investigacion
es de 09 a 45 puntos.

También se cont6 con los instrumentos:
¢ Ficha de trabajo bibliogréfico.
e Ficha de trabajo hemerografico.
e Ficha de andlisis documental.
e Los cuestionarios de opinion.

Se aplico la siguiente técnica e instrumento:
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TECNICAS E INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION DE DATOS

] FUENTES DE
TECNICAS | INSTRUMENTOS INFORMACION

Bibliograficas | Textos

Tesis

Diccionario contable

Constitucion, y normas legales

Analisis NIA, NAGU, MAGU

Doctrinas

Fichaje

documental Normas de control interno

Teoria del riesgo de auditoria

Teoria del control interno

Teoria del control contable

Internet Google académico

Auditores de OCI, empleados

Cuestionario administrativo de la DRAH.

Encuesta Escalas de Método de escalamiento de
actitud Likert

Nivel de medicién | Ordinal

3.7 Validaciéon y confiabilidad del instrumento.

a)

La validacion del instrumento.

La validacion del instrumento. Para Hernandez (2006) ‘la
validez de un instrumento de medicion se evalia sobre la base de
todos los tipos de evidencia. Cuanto mayor evidencia de validez de
contenido, de validez de criterio y validez de constructo tenga un
instrumento de medicién, éste se acercard mas a representar la(s)
variables(s) que pretende medir”. (Hernandez, 2006, p.284)

Por consiguiente, para la validacion del instrumento se siguio los
pasos descritos por Sampieri.

El instrumento que se utilizé fue el cuestionario previamente
preparado; se incluy6é preguntas de opinion, orientados a medir el
concepto de fiesgo de auditoria’y su incidencia en ‘el control contable
en la Direccion Regional de Agricultura de Huéanuco’ en la cual la
unidad de analisis fue sometido a la prueba empirica.

Validacién de contenido. El cuestionario estaba orientado a

representar el contenido del concepto de las variables principales:
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‘riesgo de auditoria’ y ‘el control contable en la Direccion Regional de

Agricultura de Huanuco’ que se encuentran relacionados de uno a
uno. Se cumplié con esta condicién, por lo que, esta correctamente
validado.

Validacién de criterio. El cuestionario estaba respaldado por
juicio de expertos, indistintamente con grado de doctor en contablidad,
sobre el concepto de las variables principales: ‘riesgo de auditoria’ y
‘el control contable en la Direccibn Regional de Agricultura de
Huanuco’ que se encuentran relacionados de uno a uno. Se cumplio
con esta condicion, por lo que, esta correctamente validado.

Validacién de constructo. El instrumento tiene reforzado por la
inclusién del mapa de concepto de los indicadores como unidad de
medida que establece la conexion de cada item del cuestionario con
el soporte tedrico que le corresponde; de los indicadores de las
variables principales ‘riesgo de auditoria’ y ‘el control contable en la
Direccion Regional de Agricultura de Huanuco’. Se cumplié con esta

condicion, por lo que, esta correctamente validado.

Confiabilidad del instrumento.

Para la prueba de confiabilidad de la Escala de Valoracion del
cuestionario, se aplicd la prueba estadistica Alfa de Cronbach; la
confiabilidad se define como el grado en que un test es consistente al
medir la variable que mide.

La férmula de Alfa de Cronbach:
K: El nimero de items 2
$Si?: Sumatoria de Varianzas de los items K Z Su
St?: Varianza de la suma de los items a = m 1- STZ
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o: Coeficiente de Alfa de Cronbach
Ifa de Cronbach N° de elementos
0.9400 15

Aplicando el cuestionario de 09 items a una muestra piloto de 15 personas

5.34

o= - [1— —2-]= 1125 (0.83556) = 0.94005

32.49

3.8 Procesamiento.

Para el desarrollo de la presente investigacion se realizaron las

siguientes acciones:

1)
2)

3)

4)

5)

Se definié el problema general y especificos de la investigacion.
Se determingé el objetivo general y especificos de la investigacion.
Se establecié la hipotesis general, y especificas de la
investigacion.

Se determiné la poblacion.

Se establecio el tamafio de la muestra a fin de aplicar el

instrumento de recoleccion de datos.

Asi mismo, se hicieron las siguientes acciones:

6)

7

8)

9)

Se aplico el cuestionario a la muestra definida.

Se hizo el acopio de la informacién proveniente del cuestionario
aplicado en el trabajo de gabinete.

Se tabulé la informacion siguiendo los procedimientos
estadisticos.

Se elaboré los cuadros y graficas estadisticas analizados,

interpretados y expresado en conclusiones.
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Para la prueba de hipdétesis se siguid los siguientes

procedimientos:

Prueba de Porcentajes

Para probar la Hipétesis por medio de cuestionarios se aplicé los

calculos de porcentaje en cada inciso de las preguntas se resolvieron

aplicando la siguiente formula:

X = (NF) x (100)
NE

Dénde:

NE = NUumero total de encuestados.

NF =Numero de frecuencia en cada opcion.

La Prueba X2 (Chi Cuadrado)

La féormula es la siguiente:

K
X2 = Z (0i—E)?
1=1 Ei

Dénde:
Oi = Frecuencia observada

Ei = Frecuencia esperada

Acciones para aplicar la prueba X2 (ji-cuadrada)
Anotar los valores de los simbolos que se van a utilizar.

- Construir un cuadro con los datos.
- Remplazar los datos en la formula.
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- Aceptar o rechazar hipotesis.

- Tomar decisiones.

AVILA, Roberto B. nos dice: “La Chi-Cuadrado (X2) es una
prueba estadistica no paramétrica o de distribucion libre. Es apropiada
cuando los datos obtenidos son de nivel nominal, ordinal o de tipo
cualitativo, es decir que en lugar de medir puntajes de los sujetos se
asignan o agrupan los sujetos en dos 0 mas categorias de variables.
Esta prueba mide el significado de las diferencias o dependencia entre
frecuencias de categorias observadas en uno, dos 0 mas grupos
respecto a una variable independiente. Se aplica facilmente para
grupos pequefos, con no menos de 20 sujetos a fin de asegurar que
existan sujetos en cada categoria y las frecuencias observadas sean
diferentes de cero. Para aplicar la chi-cuadrado los datos deben
presentarse como frecuencias, proporciones o porcentajes. Aqui se
trata de comprobar la significacion de las diferencias o la asociacion
entre variables, mediante la comprobacién de las frecuencias
observada (Fo) con las frecuencias teoricas o esperadas (Fe) El valor

de X2 para un determinado nivel de significacién ( a ) y de grado de
libertad (gl) se busca en la respectiva Tabla de Distribucién de Chi-

Cuadrado que se acompafia, aqui se obtiene un valor critico (X2C)
que en la distribucion Chi-Cuadrado define dos regiones, una region
de aceptacion de Ho, y otra de region de rechazo” (pp. 139 — 140).

Regioén
Aceptacion

Regioén de
Rechazo

X2C

Si X2 es mayor que X2C entonces se rechaza Ho, si es menor

entonces se acepta Ho".

3.9 Tabulacion.

Para la tabulacién en forma ordenada de los datos obtenidos se aplicé
la hoja en Excel que facilité ordenar, clasificar y presentar los resultados en
cuadros estadisticos y gréficas; el andlisis de la informacion estaba
orientado a probar la hipétesis; mediante el PORCENTAJE y la Ji

CUADRADO.
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El andlisis y la demostracion cientifica de los resultados, se hizo a

través de la prueba de la Ji — Cuadrada, en dichos casos, la prueba sirvio
para establecer, si hay diferencia significativa entre las estimaciones, vale

decir, si son verdades o no las observadas.



CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis descriptivo.

En esta etapa del trabajo de investigacion se presentan los resultados
obtenidos a través de los diferentes procedimientos de analisis e
interpretacion, complementados con la verificacion y validacion de la
hipétesis planteada, lograndose asi los objetivos propuestos en la
investigacion.

Los datos recolectados a través de los instrumentos de investigacion
fueron registrados en cuadros y gréaficos de tal manera que fuese posible el
andlisis de cada uno de los mismos en forma cualitativa como en forma
cuantitativa.

En el caso de la prueba de la Ji- cuadrada sirve para establecer si hay
diferencia significativa entre las estimaciones, vale decir, si es verdad o no

lo observado o estimado frente a lo esperado o lo tedrico.

Anélisis de los resultados obtenidos del cuestionario aplicado a la

Unidad de Analisis.
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Indicador: Politica preventiva.

1.- Alapregunta ¢ En qué medida debe influir la 'politica preventiva' en revelar

debilidades de orden 'normativa’ en el control contable en la DRAH?

~ CUADRO N° 03
POLITICA PREVENTIVA
ORD Escala corresponde a (1.1) fi %
a Totalmente 18 51%
b En gran Medida 9 26%
c En alguna medida 5 14%
d En poca medida 2 6%
e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 100%

Fuente: cuestionario - 2017; Elaboracion: propia.

En el cuadro N° 03, a-Totalmente fue 51%, b-En gran medida fue 26%

y c-En alguna medida fue 14%, d-En poca medida fue 6% indican la

existencia de relacién entre la ‘politica preventiva’ de riesgo de control vy,
los correctivos ‘normativos’ de control contable; e-Ninguna fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al azar

o errores de muestreo se procedi6 a la aplicacion de la prueba X2

1. Nivel de significacién a=0,05
2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2=27,14
4. Valor de X2c=9,49
5. Comparacién X2=27,14>X2¢c =9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 ¢, indica
gue, si hay diferencias significativas, por lo que se puede afirmar que la
unidad de medida expresada por la muestra, en mayoria concuerdan en
gue si existe incidencia positiva.

Indicador: Recurso preventivo.
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A la pregunta ¢En qué medida debe influir los 'recursos preventivos' en

revelar debilidades de orden '‘informéatico' en el control contable en la

DRAH?
CUADRO N° 04
RECURSO PREVENTIVO
ORD Escala corresponde a (1.2) fi %
a Totalmente 16 46%
b En gran Medida 8 23%
c En alguna medida 6 17%
d En poca medida 4 11%
e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia.

En el cuadro N° 04, a-Totalmente fue 46% y b-En gran medida fue

23% y c-En alguna medida fue 17%, d-En poca medida fue 11% indican la

existencia de relacién entre el recurso preventivo’ del riesgo de control y la
debilidad 'informatico’ del control contable; e-Ninguna fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedi6 a la aplicacién de la prueba X2

1. Nivel de significacion o =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2 =18,29
4. Valor de X2c =9,49
5. Comparacién X2=18,29 > X2c =9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
gue, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe
incidencia positiva.

Indicador: Plan preventivo.
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3.- A la pregunta ¢En qué medida debe influir el ‘plan preventivo' en revelar

debilidades de orden 'legal' en el control contable en la DRAH?

CUADRO N° 05

PLAN PREVENTIVO
ORD Escala corresponde a (1.3) fi %
a Totalmente 21 60%
b En gran Medida 11 31%
c En alguna medida 1 3%
d En poca medida 1 3%
e Ninguna 1 3%

TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia.

En el cuadro N° 05, a-Totalmente fue 60%, b-En gran medida fue
31%, c-En alguna medida fue 3%; d-En poca medida fue 3% indican la
existencia de relacion entre el 'plan preventivo’ del riesgo de control y la

debilidad ‘legal’ del control contable; y e-Ninguna fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedi6 a la aplicacion de la prueba X2

1. Nivel de significacion o =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2=14571
4. Valor de X2c¢ =9,49
5. Comparacién X2=4571 >X2¢c=9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
gue, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe

incidencia positiva.

Indicador: Evaluacion de riesgos.
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4.- Alapregunta ¢ En qué medida debe influir la 'evaluacion de riesgos' al area

contable en revelar el 'riesgo operativo' en el control contable en la DRAH?

CUADRO N° 06
EVALUACION DE RIESGOS

ORD Escala corresponde a (2.1) fi %

a Totalmente 18 51%

b En gran Medida 9 26%

c En alguna medida 5 14%

d En poca medida 2 6%

e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracion: propia

En el cuadro N° 06, a-Totalmente fue 51%, b-En gran medida fue
26%, c-En alguna medida fue 14%, d-En poca medida fue 6% indican la
existencia de relacion entre la 'evaluacion de riesgos' inherente y la
debilidad del 'riesgo operativo’ del control contable; y e-Ninguna, fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedi6 a la aplicacién de la prueba X2

1. Nivel de significacion o =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2=27,14
4. Valor de X2c¢ =9,49
5. Comparacién X2=27,14 >X2¢c=9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
gue, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe
incidencia positiva.

Indicador: Inspeccion preventiva de riesgos.
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A la pregunta ¢En qué medida debe influir la 'inspeccién preventiva de

riesgos' al area contable en revelar el 'riesgo de archivo permanente’ en

el control contable en la DRAH?

~ CUADRO N° 07
INSPECCION PREVENTIVA DE RIESGOS
ORD Escala corresponde a (2.2) fi %
a Totalmente 18 51%
b En gran Medida 9 26%
c En alguna medida 6 17%
d En poca medida 1 3%
e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia

En el cuadro N° 07, a-Totalmente fue 51%, b-En gran medida fue 26%

y c-En alguna medida fue 17%, d-En poca medida fue 3% indican la

existencia de relacion entre la 'inspeccion preventiva de riesgo' inherente y,

el riesgo del archivo permanente’ del control contable; y e-Ninguna, fue
3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedio a la aplicacion de la prueba X2

1. Nivel de significacién a =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2 =28,29
4. Valor de X2c¢ =949
5. Comparacion X2=28,29 > X2¢c =9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
que, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe

incidencia positiva.

Indicador: Revision de lainformacion.
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en la DRAH?
~ CUADRON° 08 )
REVISION DE LA INFORMACION
ORD Escala corresponde a (2.3) fi %
a Totalmente 17 49%
b En gran Medida 7 20%
c En alguna medida 5 14%
d En poca medida 4 11%
e Ninguna 2 6%
TOTAL 35 | 100%

En el cuadro N° 08, a-Totalmente fue 49%, b-En gran medida fue 20%
y c-En alguna medida fue 14%; d-En poca medida fue 11% indican la

existencia de relacion entre la 'revision de la informacion' y el friesgo de la

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracion propia

base de datos’del control contable; y e-Ninguna fue 6%.

azar o errores de muestreo se procedié a la aplicacion de la prueba X2

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

1. Nivel de significacién

2. Grados de libertad:

3. Aplicacion de la prueba

4. Valor de

5. Comparacion
6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
gue, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida

expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe

incidencia positiva.

Indicador: Trabajando con muestras.

a=0,05

al

4

X2=19,71

X2¢c =9,49

X2=19,71 >X2¢c =9,49
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A la pregunta ¢En qué medida debe influir el 'trabajar con muestras' en

revelar la 'mala aplicacion de politicas contables' en el control contable en

la DRAH?
CUADRO N° 09
TRABAJANDO CON MUESTRAS
ORD Escala corresponde a (3.1) fi %
a Totalmente 18 51%
b En gran Medida 7 20%
c En alguna medida 6 17%
d En poca medida 3 9%
e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracion: propia

En el cuadro N° 09, a-Totalmente fue 51%, b-En gran medida fue 20%

y c-En alguna medida fue 17%; d-En poca medida fue 9% indican la

existencia de relacién entre el 'trabajo con muestras' en la deteccion y la
‘mala aplicacién de politicas contables’; y e-Ninguna, fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedio a la aplicacion de la prueba X2

1. Nivel de significacién a =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2 =24,86
4. Valor de X2¢c =949
5. Comparacion X2=24,86 > X2c =9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 ¢, indica
que, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe
incidencia positiva.

Indicador: Trabajando con plazos.
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A la pregunta ¢En qué medida debe influir el 'trabajar con plazos' en

revelar la 'alteracion de registros contables' en el control contable en la

DRAH?
CUADRON° 10
TRABAJANDO CON PLAZOS
ORD Escala corresponde a (3.2) fi %
a Totalmente 19 54%
b En gran Medida 8 23%
c En alguna medida 4 11%
d En poca medida 3 9%
e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia

En el cuadro N° 10, a-Totalmente fue 54%, b-En gran medida fue
23%, c-En alguna medida fue 11%, d-En poca medida fue 9% indican la
existencia de relacion entre el 'trabajo con plazos' y la ‘alteracién de
registros contables’ del control contable; y e-Ninguna fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedi6 a la aplicacion de la prueba X2

1. Nivel de significacion o =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2 =29,43
4. Valor de X2c =9,49
5. Comparacién X2=29,43 >X2¢c =9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
gue, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe
incidencia positiva.

Indicador: Trabajando con programas.
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9.- Alapregunta ¢ En qué medida debe influir el 'trabajar con programas en

revelar 'registros de transacciones sin respaldo’ en el control contable en

la DRAH?
CUADRO N° 11
TRABAJANDO CON PROGRAMAS
ORD Escala corresponde a (3.3) fi %
a Totalmente 17 49%
b En gran Medida 9 26%
c En alguna medida 4 11%
d En poca medida 4 11%
e Ninguna 1 3%
TOTAL 35 | 100%

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia

Enelcuadro N° 11, a-Totalmente fue 49%, b-En gran medida fue 26%

y c-En alguna medida fue 11%, d-En poca medida fue 11% indican la

existencia de relacion entre el 'trabajo con programas’y los fregistros de
transacciones sin respaldo’ del control contable; y c-Ninguna, fue 3%.

Para conocer si los datos obtenidos son verdaderos o debidos al

azar o errores de muestreo se procedio a la aplicacion de la prueba X2

1. Nivel de significacién o =0,05

2. Grados de libertad: gl=4

3. Aplicacion de la prueba X2 =22,57
4. Valor de X2c=9,49
5. Comparacién X2=2257 >X2¢c=9,49

6. Conclusion: El valor calculado de la Prueba X2 es mayor que X2 c, indica
que, si hay diferencias significativas, por lo que la unidad de medida
expresada por la muestra, en mayoria coinciden en que si existe
incidencia positiva.

4.2 Analisis inferencial y contrastacion de hipotesis.
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a) Analisis inferencial de las hipétesis secundarias.

Primera (1) hipotesis especifica:

H) = Hip6tesis Nula
No existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo de control y el nivel de debilidad en el control contable en la
Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

Hq) = Hipotesis Alterna
Existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo de control y el nivel de debilidad en el control contable en la

Direccién Regional de Agricultura Huanuco.

CUADRO N°12
RIESGO DE CONTROL
ESCALAS
VARIABLES 1 2 3 4 5
E d c b a
11 POLITICA PREVENTIVA 1 2 5 9 18
1.2 RECURSO PREVENTIVO 1 4 6 8 16
1.3 PLAN PREVENTIVO 1 1 1 11 21
TOTALES 3 7 12 | 28 | 55
Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia
Hi
Opc a b c d e N
Oi 55 28 12 7 3 105
Ei 21 21 21 21 21 105

El resultado de la Ji-cuadra (X?), luego de hacer las operaciones, es el
siguiente:

X2= 86,00

Numero de Filas (r) =3

Numero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0,05
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Grado de Libertad, gl =8

El valor Critico de la prueba, considerando 8 grados de libertad y la

probabilidad a = 0,05 es 15,507

Como la X2=86,00 > X2c = 15,507 entonces se rechaza Ho.

Interpretacién
Dado que, el valor calculado de la prueba x2 es mayor al valor critico,

se rechaza la Hoy se acepta la Hi, a la probabilidad de a = 0,05. H1 > Ho.

De los 105 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 52% (55), b-En
Gran Medida fue 27% (28), c-En Alguna Medida fue 11% (12) y d-En Poca
Medida fue 7% (7); estos resultados analiticos indican que si existe una
relacion positiva del elemento del fiesgo de control’ que corresponde al
riesgo de auditoria en la ejecucién de la labor de campo del auditor sobre
el nivel de debilidad en el control contable’ en la Direccién Regional de
Agricultura Huanuco, se concluye que dicha relacion fue grande en la
posibilidad de que existe situaciones que dificultan la deteccién a fin de
revelar las debilidades en el control contable; mientras que el resultado del

estudio e-Ninguna fue del 3% (3).

Segunda (299) hipotesis especifica:
H() = Hip6tesis Nula
No existe una relacion directa y significativa entre los elementos del

riesgo inherente y el nivel de riesgo en el control contable en la

Direccion Regional de Agricultura Huanuco.
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H) = Hipo6tesis Alterna

Existe una relacién directa y significativa entre los elementos del
riesgo inherente y el nivel de riesgo en el control contable en la

Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

CUADRO N° 13
RIESGO INHERENTE

ESCALAS
VARIABLES 1 2 3 4 5
E D c B a

2.1 | EVALUACION DE RIESGOS 1 2 5 9 18

INSPECCION PREVENTIVA DE

2.2 RIESGOS 1 1 6 9 18
REVISION DE LA

23 INFORMACION 2 4 5 7 17

TOTALES 4 7 16 | 25 53

Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracién: propia

H2

Opc a b c d e N
Oi 53 25 16 7 4 105
Ei 21 21 21 21 21 105

El resultado de la Ji-cuadra (X?), luego de hacer las operaciones, es el
siguiente:

X2 = 73,81

Numero de Filas (r)=3

Numero de Columnas (C)=5

Probabilidad a = 0,05

Grado de Libertad, gl =8

El valor Critico de la prueba, considerando 8 grados de libertad y la
probabilidad a = 0,05 es 15,507

Comola X2=73,81 > X2c = 15,507 entonces se rechaza Ho.
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Interpretaciéon

Obtenido el valor calculado de la prueba estadistica X?, resulta ser
mayor que el valor critico, por lo que se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se
acepta la hipotesis alterna (Hz), a la probabilidad de a = 0,05. H2 > Ho.

De los 105 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 50% (53), b-En
Gran Medida fue 24% (25), c-En Alguna Medida fue 15% (16) y d-En Poca
Medida fue 7% (7); indican que, si existe una relacién positiva del elemento
del riesgo inherente’ que corresponde al riesgo de auditoria en la ejecucion
de la labor de campo del auditor sobre el nivel de riesgo en el control
contable’ en la Direccidon Regional de Agricultura Huanuco, se concluye que
dicha relacion fue grande en la posibilidad de que existe situaciones que
dificultan la deteccién a fin de revelar los riesgos potenciales en el control

contable; mientras que el indicador e-Ninguna, fue del 4% (4).

Tercera (3'®) hipotesis especifica:
H) = Hip6tesis Nula
No existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo de deteccion y el nivel de fraude en el control contable en la

Direccién Regional de Agricultura Huanuco.

H) = Hipotesis Alterna
Existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo de deteccion y el nivel de fraude en el control contable en la

Direccion Regional de Agricultura Huanuco.
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CUADRO N° 14
RIEGO DE DETECCION

ESCALAS
VARIABLES 1 2 3 4 5
E D c b a
31 TRABAJANDO CON 1 3 6 7 18

MUESTRAS

3.2 | TRABAJANDO CON PLAZOS 1 3 4 8 19

TRABAJANDO CON

3.3 PROGRAMAS 1 4 4 9 17
TOTALES 3 10 | 14 | 24 | 54
Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracidn: propia
Hs
Opc a b c d e N
Oi 54 24 14 10 3 105
Ei 21 21 21 21 21 105

El resultado de la Ji-cuadra (X?), luego de hacer las operaciones, es el
siguiente:

X2 = 75,81

Numero de Filas (r)=3

Numero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0,05

Grado de Libertad, gl =8

El valor Critico de la prueba, considerando 8 grados de libertad y la
probabilidad a = 0,05 es 15,507

Comola X2=75,81> X2c = 15,507, entonces se rechaza Ho.

Interpretacion
Obtenido el valor calculado de la prueba estadistica X2 resulta ser
mayor que el valor critico, por lo que se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se

acepta la hipoétesis alterna (Hs), a la probabilidad de a = 0,05. H3 > Ho.
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De los 105 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 51% (54), b-En

Gran Medida fue 23% (24), c-En Alguna Medida fue 13% (14) y d-En Poca
Medida fue 10% (10); indican que si existe una relacién positiva del
elemento del riego de deteccion’ que corresponde al riesgo de auditoria en
la ejecucion de la labor de campo del auditor sobre el ‘nivel de fraude en el
control contable’ en la Direccidbn Regional de Agricultura Huanuco; se
concluye que dicha relacion fue grande en la posibilidad de que existe
situaciones que dificultan la deteccién a fin de revelar las debilidades en el
control contable; mientras que el resultado del estudio e-Ninguna fue del

3% (3).

b) Contrastacion de-hipotesis.

Hipotesis general:

H) = Hipotesis Nula
No existe una relacién directa y significativa entre el riesgo de
Auditoria y el Control Contable en revelar sus debilidades, riesgos y

fraudes de control en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

H() = Hipodtesis Alterna
Existe una relacion directa y significativa entre el riesgo de Auditoria y
el Control Contable en revelar sus debilidades, riesgos y fraudes de

control en la Direccién Regional de Agricultura Huanuco.
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CUADRO N° 15
RIESGO DE AUDITORIA

ESCALAS
VARIABLES 1 2 3 4 5
e D c b a
1 RIESGO DE CONTROL 3 7 12 28 55
2 RIESGO INHERENTE 4 7 16 25 53
3 RIEGO DE DETECCION 3 10 14 24 54
TOTALES 10 | 24 | 42 | 77 | 162
Fuente: cuestionario — 2017; Elaboracion: propia.
Hc
Opc a b c d e N
Oi 162 77 42 24 10 315
Ei 63 63 63 63 63 315
Xz= 234,41

Numero de Filas (r)=3

Numero de Columnas (C)=5

Probabilidad a = 0,05

Grado de Libertad, gl =8

El valor Critico de la prueba, considerando 8 grados de libertad y la
probabilidad a = 0,05 es 15,507

Como la X2=234,41 > X2c = 15,507, entonces se rechaza Ho.

Interpretacion

Con la finalidad de conocer si los datos son verdaderos y no al azar o
a errores de muestreo se procedié a la aplicacién de la prueba estadistica
de chi cuadrado, donde el resultado de X?es igual a 234,41, mayor al valor

critico que es de 15,507, por tanto; se rechaza la hip6tesis nula que niega
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la existencia de relaciones entre variables y se acepta la hipotesis alterna,
a la probabilidad de a = 0.05. Hg > Ho.

De las 315 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 51% (162), b-En
Gran Medida fue 24% (77), c-En Alguna Medida fue 14% (42) y d-En Poca
Medida fue 8% (24); indican que, si existe una relacién directa y significativa
del ‘riesgo de auditoria’ en la ejecucion de la labor de campo del auditor
sobre los ‘niveles criticos de debilidad, de riesgo, de fraude’ en el control
contable en la Direccién Regional de Agricultura Huanuco, se concluye que
dicha relacién fue grande por lo que existe situaciones potenciales de riesgo
gue dificultan la deteccion de la auditoria a fin de revelar las debilidades en

el control contable; mientras que el 3% (10) indican, en e-Ningun grado.

Discusion de resultados.
a) Discusion de resultados de las hipétesis secundarias.

Discusion de la sub-hip6tesis uno:

La hipétesis se corroboré en el hecho de que existe una relacion entre
el elemento del ‘riesgo de control’ correspondiente al riesgo de auditoria en
la ejecucion de la labor de campo del auditor sobre el ‘nivel de debilidad en
el control contable’ en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco. El
riesgo de auditoria se hace evidente mediante el informe de auditoria como
la posibilidad que el auditor exprese una opinion inapropiada por estar
fundamentados en los estados presupuestarios y financieros afectados por
una distorsion material que en la labor de campo no fue detectado en forma
oportuna para ser revelado en el informe de auditoria correspondiente, este
hecho resulta ser sélido, por lo que se corrobord la sub-hipétesis (H1) segun

la cual “existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
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riesgo de control y el nivel de debilidad en el control contable en la Direccién

Regional de Agricultura Huanuco”.

Se confirmé el postulado de la hipotesis en la muestra de 105
personas, pues el valor de la X2 = 86,00, indica que existe una correlacion
positiva entre las variables de la hipétesis, que es estadisticamente
significativa por ser un valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2
c = 15,507.

Este resultado arrojado por la aplicacion estadistica se confirmé con
los datos obtenidos del cuestionario, en general, fue coincidente con
apreciaciones vertidas en entrevistas por los funcionarios en la funcion de
auditores, y personal administrativo de la institucion de la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco.

A nivel de la muestra del estudio, de los 105 datos extraidos (100%),
a-Totalmente fue 52% (55), b-En Gran Medida fue 27% (28), c-En Alguna
Medida fue 11% (12) y d-En Poca Medida fue 7% (7); mientras que el 3%
(3) es ninguno. Estos resultados obtenidos nos indican que, si existe una

relacion directa entre el elemento del fiesgo de control’ sobre el ‘nivel de

debilidad en el control contable’ en la Direccion Regional de Agricultura
Huanuco.

Discutiendo este resultado con los referentes bibliogréficos de las
bases tedricas sobre el ‘friesgo de control’ que se desencadena por el
comportamiento del auditor interno y que esté relacionado en forma directa
con el ‘nivel de debilidad en el control contable' cuando estas se dificultan
en el proceso para su deteccion a fin de ser revelados en forma oportuna;

por lo que citamos la posicion de los autores sobre el ‘riesgo de control’ en

relacion a las actuaciones del auditor.
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Segun La Contraloria General (2015), afirma que: “La evaluacion del
control interno relacionada a la materia a auditar tiene relacion inversa con
el nivel de confianza exigido a la muestra estadistica. Mientras menos
efectivo sea el control interno de la entidad en lo referente a la materia a
auditar, mayor serd el riesgo de no deteccion que enfrentara la comision al
aplicar las pruebas y procedimientos técnicos de auditoria y; por lo tanto,
mayor sera el nivel de confianza y precision exigido para compensar esa
debilidad en la informacion. En suma, a menor efectividad de los controles
internos, mayor riesgo de no deteccion, mayor sera el nivel de confianza
exigido y con él, mayor serd el tamafio de la muestra estadistica a
emplearse. El riesgo de no deteccién se debe estimar cualitativamente
segun los parametros referenciales propuestos por la Metodologia de
Muestreo en la Auditoria de Cumplimiento (Apéndice 4 del Manual de
Auditoria de Cumplimiento), a partir de la evaluacion de los controles
internos relacionados a la materia a examinar (Apéndice 3 del Manual de
Auditoria de Cumplimiento)”. [En concordancia con el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, 2014, p.30, numeral 80].

Para La Contraloria General (2014), el Riesgo de Control es parte
componente del riesgo de auditoria por lo que afirma: “riesgo que una
aseveracion equivocada pueda ocurrir en un tipo de transaccién, saldo
contable o revelacion y que pueda ser material, individualmente o en
conjunto con otras aseveraciones equivocadas, y no sea prevenida o
detectada y corregida oportunamente por el control interno”. (Resolucion de
Contraloria N° 445-2014-CG de 03/10/2014, pp.38-39).

Segun Maldonado (2006) el riesgo de control por la modalidad del

tipo esta fuera del control de los auditores, sefala: “El riesgo de control es
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el riesgo de que los sistemas de control estén incapacitados para delectar

0 evitar errores o irregularidades significativas en forma oportuna. Este tipo
de riesgo también esta fuera del control de los auditores, pero eso si, las
recomendaciones resultantes del analisis y evaluacion de los sistemas de
informacion, contabilidad y control que se realicen van a ayudar a mejorar
los niveles de riesgo, en la medida en que se adopten tales
recomendaciones”. (Maldonado, 2006, p.49).

En vista de estas ideas concordantes y discrepantes, de esta
discusion sobre el riesgo de control’ que es consecuencia de la labor de
campo del auditor y que se sitia mas alla de su control, nuestra postura
esta centrada en el concepto de que efectivamente los factores que se unen
para establecer el nivel de riesgo de control estan directamente
relacionados con el tipo del sistema de informacion implementados en la
institucion, segundo el sistema de contabilidad que centra la informacion
financiera y presupuestal y en tercer lugar, esté el recorrido del sistema de
control de la institucion en el tiempo y espacio del antes, durante y posterior;
por consiguiente, la labor del auditor se enfocara en la evaluacion del riesgo
de control relacionada con el andlisis de los sistemas que hacen funcionar

a la institucion.

Discusion de la sub-hipotesis dos:

La hipétesis se corroboré en el hecho de que existe una relacién entre
el elemento del ‘riesgo inherente’ correspondiente al riesgo de auditoria en
la ejecucion de la labor de campo del auditor sobre el ‘Nivel de riesgo en el
control contable’ en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco. El riesgo

de auditoria se hace evidente mediante el informe de auditoria como la
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posibilidad que el auditor exprese una opinidn inapropiada por estar

fundamentados en los estados presupuestarios y financieros afectados por
una distorsion material que en la labor de campo no fue detectado en forma
oportuna para ser revelado en el informe de auditoria correspondiente, este
hecho resulta ser sdlido, por lo que se corroboré la sub-hipétesis (Hz) segun
la cual “existe una relacion directa y significativa entre los elementos del
riesgo inherente y el nivel de riesgo en el control contable en la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco”.

Se corrobord el postulado de la hipétesis en la muestra de 105
personas, pues el valor de la X2 = 73,81, indica que existe una correlacion
positiva entre las variables de la hipétesis, que es estadisticamente
significativa por ser un valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2
c = 15,507.

Este resultado arrojado por la aplicacién estadistica se confirmd con
los datos obtenidos del cuestionario, en general, fue coincidente con
apreciaciones vertidas en entrevistas por los funcionarios en la funcion de
auditores, y personal administrativo de la institucién de la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco.

A nivel del conjunto de la muestra del estudio, de los 105 datos
extraidos (100%), a-Totalmente fue 50% (53), b-En Gran Medida fue 24%
(25), c-En Alguna Medida fue 15% (16) y d-En Poca Medida fue 7% (7);
mientras que el 4% (4) es ninguno. Estos resultados obtenidos nos indican
que, si existe una relacion directa entre el elemento del ‘riesgo inherente’
sobre el ‘hivel de riesgo en el control contable’ en la Direccion Regional de

Agricultura Huanuco, se concluye que fue grande en la Region Huanuco.
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Discutiendo este resultado con los referentes bibliograficos de las

bases tedricas sobre el ‘friesgo inherente’ que se desencadena por el
comportamiento del auditor interno y que esta relacionado en forma directa
con el ‘nivel de riesgo en el control contable' cuando estas se dificultan en
el proceso para su deteccion a fin de ser revelados en forma oportuna; por
lo que citamos la posicion de los autores sobre el ‘riesgo de control’ en
relacion a las actuaciones del auditor.

Para La Contraloria General (2015) el personal del Sistema Nacional
de Control conformado por Contraloria General de la Republica y Organo
de Control Institucional no identifican el tipo de infraccion en la presunta
responsabilidad administrativa funcional, en este sentido sostiene lo
siguiente: “El personal del Sistema Nacional de Control (CGR y OCI) no
identifican el tipo de infraccion en la presunta responsabilidad
administrativa funcional, en virtud a lo siguiente:”

“Al término de cada evaluacion de los comentarios presentados por
las personas comprendidas en los hechos, se debe incluir el sefialamiento
de presunta responsabilidad administrativa funcional, penal o civil, que se
deriven de los hechos revelados en la observacion, teniendo en cuenta la
identificacion del deber incumplido, la reserva, la presuncion de licitud y
relacion causal. Para el analisis del sefialamiento del tipo de presunta
responsabilidad, se debe tener en cuenta lo siguiente:”

‘Para la responsabilidad administrativa funcional, se requiere
establecer el comportamiento que transgrede los deberes del servidor o
funcionario publico y su relacion causal con el efecto observado. Para la
responsabilidad civil, se requiere establecer que el dafio economico haya

sido ocasionado por el incumplimiento de sus funciones del servidor o
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funcionario publico, por su accién u omisién. Para la responsabilidad penal,

se requiere establecer el comportamiento que transgrede los deberes del
servidor o funcionario publico y su relacién causal con los elementos
objetivos y subjetivos que conforman la tipificacion del delito. Asimismo, en
numeral 174, la gerencia de control u OCR remite una (1) copia autenticada
del informe de auditoria al Organo Instructor para fines del procedimiento
sancionador, en los casos que se encuentre sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, en concordancia con lo establecido en la
Ley N° 27785 y sus modificatorias”. [En concordancia con el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, 2014, pp.50, 56 numeral 151y 174].

Segun Maldonado (2006) el riesgo inherente afecta directamente la
cantidad de evidencia de auditoria, sefala: “El riesgo inherente afecta
directamente la cantidad de evidencia de auditoria necesaria para obtener
la satisfaccidon de auditoria suficiente para validar una afirmacién. Cuando
mayor sea el nivel del riesgo inherente, mayor sera la cantidad de evidencia
de auditoria necesaria. Esta cantidad puede estar representada tanto en el
alcance de cada prueba en particular como en la cantidad de pruebas
necesarias. Dificil es pensar que un riesgo inherente alto pueda ser
reducido con una sola prueba de auditoria, aunque esta fuese de gran
alcance. Al contrario, un riesgo inherente minimo puede ser tratado con un

solo procedimiento de caracter global”. (Maldonado, 2006, pp.53-54).

En vista de estas ideas concordantes y discrepantes, de esta
discusion sobre el friesgo inherente’ que es consecuencia de la labor de
campo del auditor y que se sitia mas alla de su control, nuestra postura

esta centrada en el concepto de que efectivamente este tipo de riesgo por
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su naturaleza esta directamente relacionado en que los Estado Financieros

pueden expresar la existencia de errores o irregularidades significativas,
gue dificilmente se puedan tomar acciones para controlar o eliminarlos

porque es propio del sistema de la operacion de la institucion.

Discusién de la sub-hipoétesis tres:

La hipoétesis se corrobord en el hecho de que existe una relacion entre
el elemento de ‘riego de deteccion’ correspondiente al riesgo de auditoria
en la ejecucion de la labor de campo del auditor sobre el ‘nivel de fraude en
el control contable’ en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco. El
riesgo de auditoria se hace evidente mediante el informe de auditoria como
la posibilidad que el auditor exprese una opinion inapropiada por estar
fundamentados en los estados presupuestarios y financieros afectados por
una distorsion material que en la labor de campo no fue detectado en forma
oportuna para ser revelado en el informe de auditoria correspondiente; este
hecho resulta ser sélido, por lo que se ha confirmado la sub-hipotesis (Hs)
segun la cual “existe una relacién directa y significativa entre los elementos
del riesgo inherente y el nivel de riesgo en el control contable en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco”.

Se confirmé el postulado de la hipétesis en la muestra de 105
personas, pues el valor de la X2 = 73,81, indica que existe una correlacion
positiva entre las variables de la hipétesis, que es estadisticamente
significativa por ser un valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2
c = 15,507.

Este resultado arrojado por la aplicacion estadistica se confirmé con

los datos obtenidos del cuestionario, en general, fue coincidente con
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apreciaciones vertidas en entrevistas por los funcionarios en la funcion de

auditores, y personal administrativo de la institucion de la Direccidn
Regional de Agricultura Huanuco.

A nivel del conjunto de la muestra del estudio, de los 105 datos
extraidos (100%), a-Totalmente fue 51% (54), b-En Gran Medida fue 23%
(24), c-En Alguna Medida fue 13% (14) y d-En Poca Medida fue 10% (10);
mientras que el 3% (3) fue ninguno. Estos resultados obtenidos nos indican

que, si existe una relacion directa entre el elemento del ‘riego de deteccion’

sobre el ‘nivel de fraude en el control contable’ en la Direccién Regional de
Agricultura Huanuco, se concluye que fue grande en la Regién Huanuco.

Discutiendo este resultado con los referentes bibliograficos de las
bases tedricas sobre la riego de deteccién’ que se desencadena por el
comportamiento del auditor interno y que estéa relacionado en forma directa
con el ‘nivel de fraude en el control contable' cuando estas se dificultan en
el proceso para su deteccion a fin de ser revelados en forma oportuna; por
lo que citamos la posicion de los autores sobre la ‘riego de deteccion’ en
relacion a las actuaciones del auditor.

Para La Contraloria General (2015) el Manual de Auditoria de
Cumplimiento no define consecuencias potenciales de riesgo, sefala: “El
Efecto, es la consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa,
ocasionada por el hecho o situacion observada, indispensable para
establecer su importancia y recomendar a la entidad que adopte las
acciones correctivas requeridas”.

“En el Manual de Auditoria de Cumplimiento, no se contempla criterios
0 parametros para definir consecuencias potenciales, toda vez que él lo

esta supeditado a lo que se evalla y revisa (objetivo de auditoria y materia
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a examinar), la aplicacion de los procedimientos de auditoria y a la

obtencion y valoracion de las evidencias que sustentan el hecho advertido,
sobre esta base se aplica el juicio profesional (aplicacién de la formacion
practica, el conocimiento y la experiencia relevantes, en el contexto de las
normas de auditoria, contabilidad y ética, para la toma de decisiones acerca
del curso de accién adecuado, en funcién de las circunstancias del encargo
de auditoria)”. [En concordancia con el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, 2014, p.50, numeral 151].

Segun Maldonado (2006) el riesgo de detecciébn es totalmente
controlable por la labor del auditor, senala: “El riesgo de deteccion es el
riesgo de que los procedimientos de auditoria seleccionados no detecten
errores o irregularidades existentes en los estados contables. Por ejemplo,
errores en la definicion de una muestra en la circularizacion de saldos de
proveedores, o en la definicion del periodo de analisis de pagos posteriores
pueden implicar conclusiones errébneas en cuanto a la validez de la
integridad de las cuentas a pagar’.

“A diferencia de los dos riesgos mencionados anteriormente, el riesgo
de deteccién es totalmente controlable por la labor del auditor y depende
exclusivamente de la forma en que se diseiien y lleven a cabo los
procedimientos de auditoria. Al igual que el riesgo de control mitiga la
existencia de altos niveles de riesgo inherente, el riesgo de deteccién es la
Ultima y Unica posibilidad rie mitigar altos niveles de riesgos inherentes y
de control”. (Maldonado, 2006, pp.50-51).

En vista de estas ideas concordantes y discrepantes, de esta
discusion sobre el fiego de deteccidn’ que es consecuencia de la labor de

campo del auditor y que esta se situa al alcance de su control, nuestra
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postura esta centrada en el concepto de gque este tipo de riesgo en su

deteccidn depende en la forma como se planifica y establece el disefio de
auditoria y la forma como se llevan cabo los procedimientos de auditoria en
el campo; este tipo de riesgo pueden verse afectados, por varios factores
tales como la ineficacia de un procedimiento de auditoria aplicado,
asimismo, la mala aplicacién de un procedimiento de auditoria, también se
relaciona con problemas de definicibn de alcance y oportunidad en un
procedimiento de auditoria, haya sido bien o mal aplicado; este hecho se
ve afectado, por la mala determinacion del tamafio de la muestra puede
llevar a conclusiones erréneas sobre el universo de esas operaciones, por

cuanto el trabajo del auditor es por muestras representativas.

b) Discusion de resultado de la hipétesis general.

La hipotesis general se corroboré en el hecho de que existe una
relacion entre el elemento del ‘riesgo de auditoria’ que corresponde a la
ejecucion de la labor de campo del auditor sobre los niveles criticos de
‘debilidad’, de ‘riesgo’ y de ‘fraude’ en el control contable en la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco. El riesgo de auditoria se hace evidente
mediante el informe de auditoria como la posibilidad que el auditor exprese
una opinion inapropiada por estar fundamentados en los estados
presupuestarios y financieros afectados por una distorsion material que en
la labor de campo no fue detectado en forma oportuna para ser revelado
en el informe de auditoria correspondiente, este hecho resulta ser sélido,
por lo que se ha corroborado la hipétesis general (Hg) segun la cual “existe

una relacion directa y significativa entre el riesgo de Auditoria y el Control
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Contable en revelar sus debilidades, sus riesgos y los fraudes de control en

la Direccién Regional de Agricultura Huanuco”.

Se confirmé el postulado de la hipotesis en la muestra de 315
personas, pues el valor de la X2 = 234,41, indica que existe una correlacion
positiva entre las variables de la hipétesis, que es estadisticamente
significativa por ser un valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2
c = 15,507.

Este resultado arrojado por la aplicacion estadistica se confirmé con
los datos obtenidos del cuestionario, en general, fue coincidente con
apreciaciones vertidas en entrevistas por los funcionarios en la funcion de
auditores, y personal administrativo de la instituciéon de la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco.

A nivel del conjunto de la muestra del estudio, de los 315 datos
extraidos (100%), a-Totalmente fue 51% (162), b-En Gran Medida fue 24%
(77), c-En Alguna Medida fue 14% (42) y d-En Poca Medida fue 8% (24),
mientras que el 3% (10) fue ninguno. Estos resultados nos indica que, si
existe una relacion directa y significativa del ‘riesgo de auditoria’ y los
niveles criticos de ‘debilidad, de riesgo y de fraude en el control contable’
en la Direccién Regional de Agricultura Huanuco.

Contrastando estos resultados obtenidos del trabajo de campo con los
referentes bibliograficos de las bases tedricas sobre el ‘riesgo de auditoria’
en la ejecucion de la labor de campo del auditor sobre los ‘niveles criticos
de debilidad, de riesgo, de fraude’ en el control contable en la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco'; citamos la posicion de los autores sobre
el ‘riesgo de auditoria’ en relacion a las actuaciones del auditor en la funcion

de la auditoria.
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Para La Contraloria General (2015) “La auditoria de cumplimiento,

debido a sus limitaciones inherentes, no proporciona garantias o garantias
absolutas de que servira para detectar los casos de incumplimiento.
(ISAAI4100, n.79, pp.25-26), esto se debe a una serie de limitaciones,
como por ejemplo:”

“1. Discrecionalidad de la Direccion de la entidad en la interpretacion

de leyes y reglamentos”.

“2. Comision de errores humanos”.

“3. Error en disefio e ineficacia de los sistemas”.

“4. Elusion de controles”.

“5. Ocultacion o retencion de informacion”.

“En este orden de limitaciones, la inferencia estadistica permite
extrapolar, con seguridad razonable, los resultados de las pruebas
aplicadas sobre una muestra a toda la poblacion. Por ejemplo, si una
entidad del Sector Salud encargada de brindar gratuitamente medicinas no
genéricas de alto valor comercial a un determinado grupo de pacientes en
riesgo no cuenta con controles internos adecuados de custodia y
distribucion; es vulnerable a fraudes internos o externos por sustitucion de
tales bienes por otros de menor o nula calidad, con la consecuente
afectacion del servicio. La precision exigida al procedimiento de verificacion
muestral sera por lo tanto alta (igual o superior a 90% de confianza). Ante
la debilidad de la entidad por garantizar la integridad de los bienes en
cuestion, se requerira verificar la condiciobn de un mayor numero de
elementos para obtener certeza razonable de las conclusiones sobre la
poblacion total”. [En concordancia con el Manual de Auditoria de

Cumplimiento, 2014, p.30, numeral 82].
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Para Maldonado (2006) el riesgo de deteccion es totalmente

controlable por la labor del auditor, sefala: “La evaluacion del nivel de
riesgo es un proceso totalmente subjetivo y depende exclusivamente del
criterio, capacidad y experiencia del auditor. Ademas, es la base para la
determinacién del enfoque de auditoria a aplicar y la cantidad de
satisfaccion de auditoria a obtener. Por lo tanto, debe ser un proceso
cuidadoso y realizado por quienes posean la mayor capacidad y
experiencia en un equipo de trabajo”. “No obstante ser un proceso
subjetivo, hay formas de tratar de estandarizar o disminuir esa subjetividad.
En ese sentido, se tratan de medir tres elementos que, combinados, son
herramientas a utilizar en el proceso de evaluacién del nivel de riesgo.

Estos elementos son:” “La significatividad del componente (saldos y

transacciones)”, “La inexistencia de factores de riesgo y su importancia
relativa”, “La probabilidad de ocurrencia de errores o irregularidades
basicamente obtenida del conocimiento y la experiencia anterior de ese

”

ente”. “La combinacién de los posibles estados de estos tres elementos
brinda un marco para evaluar el riesgo de auditoria”. “Un nivel de riesgo
minimo estaria conformado cuando en un componente poco significativo no
existan factores de riesgo y donde la probabilidad de ocurrencia de errores
o irregularidades sea remota”. “Cuando en un componente significativo
existan factores de riesgos, pero no demasiado importantes y la
probabilidad de existencia de errores o irregularidades sea baja -
improbable-, ese componente tendra una evaluaciéon de riesgo bajo”.
(Maldonado, 2006, pp.51-53).

En vista de estas ideas concordantes y discrepantes, de esta

discusion sobre el elemento del ‘riesgo de auditoria’ sobre los ‘niveles
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criticos de debilidad contable, del nivel de riesgo contable, del nivel de

fraude en el control contable en la Direccion Regional de Agricultura
Huanuco; nuestra postura esta centrada en el concepto de que
efectivamente la evaluacion del riesgo de auditoria va a estar directamente
relacionada con la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria a aplicar; lo que significa que la evaluacion de los niveles de
riesgo depende la cantidad y calidad de la satisfaccion de auditoria

necesaria..

Aporte de la investigacion.

La tesis de investigacion fue de tipo basica o tedrica de disefio no
experimental - transeccional — correlacional; por consiguiente, no establecio
un aporte cientifico en sus objetivos. Sin embargo, por la exigencia del
Reglamento de la EPG, en presentar un aporte en la solucion de un
problema social; se presenta la siguiente iniciativa legislativa desde la

perspectiva del Congreso de la Republica.

El presente aporte tiene un caracter técnico en auditoria y juridico:

PROYECTO DE LEY N° /2018 - CR
Sumilla: Ley que modifica el inciso a) del Articulo 22°,
Capitulo 1, Titulo IIl, de la Ley N° 27785 Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica.
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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica por el departamento de Huanuco que suscribe,
Faustino Julian Huatuco Galarza, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
gue le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y a través del

Grupo Parlamentario “ " conforme a lo dispuesto

por el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL INCISO A) DEL ARTICULO 22, CAPITULO |,
TITULO Ill, DE LA LEY N° 27785 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL

DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 1°.- Modificacion del inciso a) del Articulo 22°, Capitulo |, Titulo I,
de La Ley N° 27785 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, conforme a la siguiente redaccion:

Articulo 22°. Atribuciones
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:
a) Tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los documentos
de las entidades, aun cuando sean secretos; asi como requerir

informacion a particulares que mantengan o hayan mantenido
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relaciones con las entidades; siempre y cuando no violen la libertad

individual. Esta facultad se extiende para inmovilizar y custodiar en
forma perentoria los documentos de las entidades, cuando los
mismos no sean entregados a fechas vencidas pese a los
requerimientos efectuados por la Contraloria General de la
Republica y que existen indicios periféricos que presuman su
existencia, por lo que solicitara el apoyo de la Policia Nacional del
Peru.”
(*) Lo resaltado representa nuestro aporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:
1.1. Definiciones basicas para efectos de esta Ley, las siguientes.

Documento. Es todo medio o instrumento que recoja, contenga

0 represente algun hecho, actividad humana o el resultado de ésta,

independientemente del soporte que la contenga. (...).
Documentacién falsa. Sila Contraloria General de la Republica

advirtiese la existencia de documentos presuntamente falsificados, en

el marco del ejercicio del control gubernamental, deberd ponerlos a

disposicion del Fiscal competente al finalizar el desarrollo del mismo,

para los fines correspondientes.

1.2. Justificacion tedrica.
La Contraloria General de la Republica es el 6rgano superior del
Sistema Nacional de Control que, de acuerdo con el articulo 82° de la

Constitucion Politica del Peru, esta encargado de supervisar la
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legalidad de la ejecucién del presupuesto del Estado, de las

operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control.

En concordancia con la citada disposicion constitucional, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, Ley N° 27785, en su articulo 6° define el control
gubernamental como "la supervision, vigilancia y verificaciéon de los
actos y resultados de la gestién publica, en atencion al grado de
eficiencia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las
normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accién".

El ejercicio del control gubernamental precisa, entre otros, de la

obtencion de informacién sobre los actos de gestion, que sera
evaluada para emitir un pronunciamiento de acuerdo a los objetivos
previstos por la labor de control, asi como, para orientar sus
actuaciones y fundamentar la estimacion de los recursos y plazos
necesarios para la realizacion del servicio de control, permitiendo su
respectiva medicion y evaluacion, conforme a lo establecido en las
Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria N° 273- 2014-CG.
El literal a) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, contempla la siguiente atribucion de este ente rector:

“Articulo 222. Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

a) Tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los registros,
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documentos e informacién de las entidades, aun cuando sean

secretos; asi como requerir informaciébn a particulares que
mantengan o hayan mantenido relaciones con las entidades:
siempre y cuando no violen la libertad individual. (...)"

Sin embargo, en la préactica, tenemos que el actual sistema
normativo del control gubernamental se encuentra limitado en la
capacidad de acceder a la informacion que se requiere para el
ejercicio de los servicios de control, debido a la carencia de
mecanismos que le permitan acceder directamente y cautelar la
conservacion de la informacion que poseen las entidades, cuando
éstas incumplen con proveerla, pese a los requerimientos formulados
por este Organismo Superior de Control, y pueda presumirse
razonablemente su existencia.

La dilacion, el incumplimiento o el cumplimiento parcial o
defectuoso en la provision de la informacion por parte de los
auditados representa un riesgo para la conservacion de los
documentos de las entidades, especialmente cuando estan
relacionados con la comision de infracciones administrativas, ilicitos
penales o la generacion de perjuicio econémico, pues los mismos
pueden desaparecer o ser alterados, ya sea falsificando informacion,
simulando actos administrativos u obligaciones derivados de
contratos administrativos referidos a la adquisicion de bienes,
servicios y ejecucion de obras publicas, o adecuando "en via de
regularizacién" actos de gestion ilegales o haciendo un ejercicio
abusivo de la eficacia anticipada.

Adicionalmente, es necesario considerar que la gestion publica
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en nuestro pais ha venido teniendo cambios medulares por el proceso

de descentralizacion, asi como, por la creacion del Sistema Nacional
de Inversion Publica y las innovaciones en materia de ejecucion de
gasto publico por resultados, creacion de organismos reguladores o
medidas en general que buscan incrementar la eficiencia y la
transparencia en el uso de los fondos publicos, todo lo cual, por efecto
de la mayor capacidad de gestionar recursos, también ha generado
mayores riesgos de corrupcion en los procesos administrativos, los
cuales - tal como se pudo advertir en la Region Ancash - no se limitan
a las infracciones administrativas de caracter aislado, sino que
trascienden hacia el derecho penal e involucran la participacion de
verdaderas organizaciones criminales que capturan las entidades y
hacen uso de "técnicas" que limitan la capacidad de intervencién de
los organismos de control o se aprovechan de los vacios, deficiencias
o debilidades de nuestro marco legal, con la finalidad de conseguir la
impunidad.

Esta problematica ha sido abordada a nivel doctrinario,
sefialando que: "(...) se ha calculado que estas organizaciones llegan
a invertir un 30% del rendimiento de su actividad ilicita en conseguir
la impunidad mediante sobornos. Con el mismo fin aquellas pueden
hacer valer la informaciébn que tienen sobre corrupcion de los
funcionarios o los lazos de complicidad que por cualquier via pueden
haber establecido con ellos para conseguir resoluciones en su favor
sin llegar a desembolsar cantidad alguna. En estos supuestos entra
de lleno el fendbmeno del trafico de influencias (...)". (Jesus Maria Silva

Sanchez en "La expansion del Derecho Penal en las sociedades post
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industriales”, editorial Granada. 2000, Espafia, pp.22).

Por tanto, es necesario el replanteamiento de las potestades de
los organismos de control, considerando que sus debilidades,
limitaciones o deficiencias, conforman un ambiente permisivo y
facilitan la corrupcion administrativa y su impunidad, marco en el cual,
Corresponderia que la Contraloria General de la Republica cuente
con las facultades que le permitan tener mayores herramientas para
el desarrollo de los servicios de control, confiriéndole las capacidades
para la inmovilizacién y custodia temporal de los documentos de las
entidades publicas, que son medidas de caracter cautelar en sede
administrativa, que resultan indispensables para asegurar el efectivo
acceso, conocimiento y examen de los actos funcionales,
coadyuvando con el resguardo de la evidencia de auditoria, e
incrementando la capacidad del Estado para acreditar la existencia

de irregularidades, sean estas administrativas, penales o civiles.

Es importante sefialar que las medidas cautelares se
encuentran previstas para el ejercicio de la funcién administrativa,
estando su establecimiento genéricamente regulado en el articulo
146° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

General, conforme a lo siguiente:

"Articulo 146°.- Medidas cautelares

146.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante
decision motivada y con elementos de juicio suficientes puede

adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas
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cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas

aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad
de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucién a

emitir.

146.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas
durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte,
en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser

consideradas en el momento de su adopcion.

146.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la
resolucion que pone fin al procedimiento, cuando haya
transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o para la emisién de

la resolucién que pone fin al procedimiento.

146.4 No se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio de
imposible reparacion a los administrados."

La imposicion de medidas cautelares se encuentra legalmente
conferida en mdaltiples entidades Publicas de caracter administrativo,
como herramientas coadyuvantes al ejercicio de las unciones que se
les han encomendado y consiguientemente a la proteccién de los
intereses generales que las fundamentan, tal como - a manera de
ejemplo - podemos verificar a continuacion:

* El Decreto Legislativo N° 822 - Ley sobre el Derecho de Autor, en
su articulo 176°, sefiala que es facultad del INDECOPI disponer la

imposicion de medidas preventivas o cautelares "rapidas y
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eficaces”, con la finalidad de "(...) evitar una infraccion de

cualquiera de los derechos reconocidos en la presente ley vy, de
“(...) conservar las pruebas pertinentes relacionadas con la
presunta infraccién”, previendo en el articulo 177° del referido
cuerpo normativo que las medidas que se pueden establecer, entre

otros supuestos, comprenden la “(...) incautacién o _comiso vy

retiro de las canales comerciales de los ejemplares producidos o
utilizados y del material o equipos empleados para la actividad

infractora (...)”, 0, “(...) la realizacién de inspeccidn, incautacion

0 comiso sin aviso previo (...)” (El resaltado es nuestro).

* El Decreto Legislativo N° 807 - Facultades, normas y organizacion
del INDECOPI, establece en su articulo 27° que le corresponde al
INDECOPI - entre otros - establecer las medidas cautelares de "(...)
comiso, el depdsito o la inmovilizaciéon de los productos,
etiguetas, envases y material publicitario materia de denuncia (...)"
(el resaltado es nuestro).

* El Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General de Aduanas, establece
en su articulo 165° que es prerrogativa de la administracion
aduanera, disponer de las medidas preventivas de ‘...)

inmovilizacién e incautacién de mercancias y medios de

transporte para la consolidacion de sus objetivos (el resaltado es
nuestro).

« El Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, establece en su articulo 62°
que en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la administracion

tributaria posee - entre otras - las facultades discrecionales de "(...)



95
inmovilizar los libros, archivos, documentos, registros en general

y bienes, de cualquier naturaleza asi como, de “(...) practicar

incautaciones de libros, archivos, documentos, registros en

general y bienes, de cualquier naturaleza, incluidos programas
informaticos y archivos de soporte magnético o similares, que
guarden relacion con la realizacion de hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias (...)” (el resaltado es nuestro).

En ese orden de ideas, podemos inferir que conforme a nuestro
actual marco normativo, la Contraloria General de la Republica cuenta
con menos potestades cautelares que las entidades sobre las que
ejerce el control gubernamental, lo que resulta por demas paraddjico,
si tenemos en cuenta que el interés general en que éste se origina y
fundamenta, por tratarse de la verificacion del correcto uso de los
fondos publicos y del apropiado desempefio funcional que incide
sobre el cumplimiento de las finalidades basicas del Estado, tiene
igual o superior importancia al que motiva la intervencion del
INDECOPI (por ejemplo, para vigilar la libre iniciativa privada y la
libertad de empresa mediante el control posterior y eliminaciéon de
barreras burocréticas, o para defender la libre y leal competencia, o
para corregir las distorsiones del mercado), o la intervencion de la
SUNAT (por ejemplo, para disefiar y proponer medidas de politica
tributaria, o para proponer la reglamentacion de las normas tributarias,
o administrar, aplicar, fiscalizar, sancionar y recaudar los tributos
internos).

En cuanto a los tipos y alcances de las medidas cautelares que

precisa la Contraloria General de la Republica, corresponde tener en
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cuenta que las limitaciones para el ejercicio del control gubernamental

se encuentran fundamentalmente en la renuencia, dilacion o el
incumplimiento de las autoridades de las entidades para la entrega de
la informacién que les ha sido requerida en el marco de los servicios
de control, en los casos que - por obligaciones legales o por
circunstancias de cualquier indole - puede presumirse su real
existencia (en los que esta presente el riesgo de desaparicion o
adulteracion de la informaciéon o documentacién), o en los que se
evidencien las limitaciones que tiene el control gubernamental para
establecer y acreditar de manera fehaciente la ausencia de la
documentacion o informacion (en los que esta presente el riesgo del
fraguado de documentos o informacion), marco en el cual, las
medidas que mejor permiten lograr y se ajustan de manera estricta a
las finalidades de acceso, conocimiento y examen de los documentos
de las entidades publicas, se encuentran en el ambito de las medidas
de inmovilizacion y custodia temporal, las cuales, en el primero de los
casos, permitiran que se asegure su permanencia en lugares
predeterminados, para su ubicacién y examen por los 6rganos de
control, siendo que, en el segundo de los casos, habilitaran que los
organos de control puedan sustituir a las entidades en su posesion y
dominio, para fines que sean "guardados con cuidado y vigilancia",
sea internamente, en el ambito de las entidades, o externamente,
fuera de las mismas, todo lo cual, en ambos casos y como es propio
de una medida cautelar, se propone que sea temporal, para fines que
la restriccion responda a lo estrictamente necesario, precisandose

que su implementacion podra contar con el auxilio de la fuerza
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publica, en este caso de la Policia Nacional del Pert, conforme a su

funciéon de “garantizar el cumplimiento de las leyes prevista en el
numeral 3 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1148 - Ley de la
Policia Nacional del Pera.

En este punto es importante resaltar que las referidas facultades
de inmovilizacion y custodia temporal solo se consolidarian sobre
documentos que resulten de propiedad o se encuentren en posesion
de las entidades publicas, por lo que, en estricto, se trataria de
documentos que pertenecen o forman parte del dominio e interés
publico, lo que, en contraposicion, limita la posibilidad que el ejercicio
de las referidas medidas pueda incidir sobre derechos fundamentales
de las personas, permitiendo - en este caso concreto - que no sea
necesaria la tutela e intervencion judicial, sin menoscabo que las
acciones y decisiones de la autoridad administrativa puedan ser
materia de revisibn y control judicial. Por el contrario, el
reconocimiento de la mencionada facultad se fundamenta en la
natural capacidad que tiene el Estado para regular el flujo y posesién
de la informacion de la cual es propietario o que se encuentra bajo su
dominio, actuando en tutela del interés general, en este caso,
especificamente para el control de los actos funcionales y en su caso
para la deteccién y acreditacion de las irregularidades en el
comportamiento funcional.

Adicionalmente, cabe reiterar que el ejercicio del control
gubernamental conlleva a que este Organismo Superior de Control
enfrente, entre otras dificultades, la falta de colaboracion de

determinados funcionarios de las entidades sujetas al Sistema, al
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momento de solicitarles informacién para los fines del control, quienes

se niegan, rehdsan o no entregan la informacion requerida por esta
Institucién, lo cual significa un gran obstaculo para el
desenvolvimiento de las funciones asignadas a la Contraloria General
de la Republica, debido a que, sin la documentacidén que sustente los
actos y resultados de la entidad, asi como la gestion de los recursos
de la misma, es menos probable que este Organismo Superior de
Control pueda realizar de manera adecuada sus labores.

Al respecto, es de precisar que la Contraloria General de la
Republica tiene a su cargo la supervision de la legalidad de la
ejecucion del presupuesto publico, de las operaciones de la deuda
publica y de los actos de las instituciones sujetas a control, conforme
al mandato consagrado en el articulo 82° de la Constitucion Politica
del Pert y que, en concordancia con su Ley Organica, la facultan, en
su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Control, a ejercer
el control gubernamental sobre las entidades de la Administracion
Publica.

Por tal motivo, atendiendo a sus funciones y atribuciones de
orden constitucional y legal, esta Institucion se constituye en la
autoridad competente para requerir a las entidades sujetas al Sistema
de Control, dentro del marco del ejercicio del Control Gubernamental,
la documentacion que considere necesaria para el desarrollo de sus
labores; por lo que, el incumplimiento, ya sea a través de la negativa,
rehusamiento u omisién, debe ser sancionado de acuerdo a lo

previsto en nuestro ordenamiento juridico.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de Ley, no ocasionara gastos al
Tesoro Publico Nacional, por el contrario, propone una medida
absolutamente necesaria para proteger el erario nacional frente al mal
endémico de la corrupcion; sistematizando la normativa de auditoria con
otros niveles juridicos, evitando la disfuncionalidad o limitacion actual al rol

del ente rector del control gubernamental.

EFECTOS EN LA LEGISLACION VIGENTE

Los efectos que implican con la vigencia de la modificatoria del Ley N°
27785, propone la incorporacion de facultades adicionales al ambito
funcional de la Contraloria General de la Republica, las mismas que
resultan compatibles y necesarias para el fortalecimiento de los servicios
de control, formando parte de esa manera de las normas que - a la par de
la modernizacion de la administracion publica - innovan y desarrollan los
instrumentos para una efectiva lucha contra la corrupcion, y, enmarcandose
por ende, en lo establecido en el Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion 2012-2016, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 119-

2012-PCM.

FAUSTINO JULIAN HUATUCO GALARZA



CONCLUSIONES

Conclusion general:

La investigacion presenta resultados que confirman haber alcanzado el
objetivo general (Og) segun la cual se debe ‘conocer el grado de relacion que
existe entre el Riesgo de Auditoria y el Control Contable en revelar sus
debilidades, riesgos y fraudes en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco
a fin de proponer alternativas significativas de Control Gubernamental para el
area contable’. Este objetivo se logré al someterse a la prueba de la Ji-cuadra
(X?) la hipétesis general (Hs). Se confirma el postulado de la hipétesis en la
muestra de 35 personas, pues el valor de la X2 fue igual a 234,41, indica que
existe una relacién positiva entre las variables de la hipétesis, que es
estadisticamente significativa por ser un valor superior al (valor critico de la Ji-
cuadrada) X2 ¢ = 15,51.

Este resultado arrojado por el cuestionario en general es coincidente con
apreciaciones vertidas en entrevistas por los funcionarios en la funcion de
auditores, y personal administrativo de la institucion de la Direccion Regional de
Agricultura Huanuco. A nivel del conjunto de la muestra del estudio, de los 315
datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 51% (162), b-En Gran Medida fue 24%
(77), c-En Alguna Medida fue 14% (42) y d-En Poca Medida fue 8% (24),
mientras que el 3% (10) fue ninguno. Estos resultados nos indica que, si existe
una relacion directa y significativa del ‘riesgo de auditoria’ en la ejecucion de la
labor de campo del auditor sobre los ‘niveles criticos de debilidad, de riesgo, de

fraude’ en el control contable en la Direccién Regional de Agricultura Huanuco.
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Conclusiones especificas:

1.-

La investigacion presenta resultados que confirman haber alcanzado el
subobjetivo (O1) segun la cual se debe ‘determinar el grado de relacion que
existe entre los elementos del riesgo de control y 'el nivel de debilidad en el
control contable' en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco’. Este
objetivo se logr6 al someterse a la prueba de la Ji-cuadra (X?) la hipétesis
(H1). Se confirma el postulado de la hipotesis en la muestra de 35 personas,
pues el valor de la X2 = 86,00, indica que existe una relacion positiva entre
las variables de la hipétesis, que es estadisticamente significativa por ser
un valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2 ¢ = 15,51.

Este resultado arrojado por el cuestionario en general es coincidente
con apreciaciones vertidas en entrevistas por funcionarios en la funcién de
auditores, y personal administrativo de la institucién de la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco. A nivel de la muestra del estudio, de los
105 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 52% (55), b-En Gran Medida
fue 27% (28), c-En Alguna Medida fue 11% (12) y d-En Poca Medida fue
7% (7); mientras que el 3% (3) es ninguno. Estos resultados obtenidos nos
indican que, si existe una relacion directa entre el elemento del ‘riesgo de
control’ sobre el ‘nivel de debilidad en el control contable’ en la Direccidn

Regional de Agricultura Huanuco.

La investigacion presenta resultados que confirman haber alcanzado el
objetivo (O2) segun la cual se debe ‘establecer el grado de relacion que
existe entre los elementos del riesgo inherente y ‘el nivel de riesgo en el
control contable' en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco’. Este

objetivo se logro al someterse a la prueba de la Ji-cuadra (X2) la hipotesis
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(H2). Se confirma el postulado de la hipotesis en la muestra de 35 personas,

pues el valor de la X2 = 73,81, indica que existe una relacion positiva entre
las variables de la hipétesis, que es estadisticamente significativa por ser
un valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2 ¢ = 15,51.

Este resultado arrojado por el cuestionario en general es coincidente
con apreciaciones vertidas en entrevistas por funcionarios en la funcién de
auditores, y personal administrativo de la instituciéon de la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco. A nivel del conjunto de la muestra del
estudio, de los 105 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 50% (53), b-
En Gran Medida fue 24% (25), c-En Alguna Medida fue 15% (16) y d-En
Poca Medida fue 7% (7); mientras que el 4% (4) es ninguno. Estos
resultados obtenidos nos indican que, si existe una relacion directa entre el
elemento del ‘riesgo inherente’ sobre el 'nivel de riesgo en el control
contable’ en la Direccién Regional de Agricultura Huanuco, se concluye que

fue grande en la Regién Huéanuco.

La investigacion presenta resultados que confirman haber alcanzado el
objetivo (O3) segun la cual se debe ‘precisar el grado de relacion que existe
entre los elementos del riesgo de deteccion y 'el nivel de fraude en el control
contable' en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco’. Este objetivo
se logr6 al someterse a la prueba de la Ji-cuadra (X2) la hipotesis (Hs). Se
confirma el postulado de la hip6tesis en la muestra de 35 personas, pues
el valor de la X2 = 73,81, indican que existe una relacion positiva entre las
variables de la hipétesis, que es estadisticamente significativa por ser un

valor superior al (valor critico de la Ji-cuadrada) X2 ¢ = 15,51.
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Este resultado arrojado por el cuestionario en general es coincidente

con apreciaciones vertidas en entrevistas por funcionarios en la funcién de
auditores, y personal administrativo de la institucion de la Direccidn
Regional de Agricultura Huanuco. A nivel del conjunto de la muestra del
estudio, de los 105 datos extraidos (100%), a-Totalmente fue 51% (54), b-
En Gran Medida fue 23% (24), c-En Alguna Medida fue 13% (14) y d-En
Poca Medida fue 10% (10); mientras que el 3% (3) fue ninguno. Estos
resultados obtenidos nos indican que, si existe una relacion directa entre el
elemento del ‘riego de deteccion’ sobre el ‘nivel de fraude en el control
contable’en la Direccion Regional de Agricultura Huanuco, se concluye que

fue grande en la Regién Huanuco.



SUGERENCIAS

Sugerencia general:

Que, el Congreso de la Republica a través de la Comision de Fiscalizacion
y Contraloria, Presupuesto y Cuenta General de la Republica formule una
propuesta de modificacién del literal a) del articulo 22° de la Ley N° 27785 — Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, el cual busca que se empodere con la ‘facultad se extiende para
inmovilizar y custodiar en forma perentoria los documentos de las entidades,
cuando los mismos no sean entregados a fechas vencidas pese a los
requerimientos efectuados por la Contraloria General de la Republica y que
existen indicios periféricos que presuman su existencia, por lo que solicitara el

apoyo de la Policia Nacional del PerQ’.

Sugerencias especificas:

- Que, la Contraloria General de la Republica, mediante el Contralor
General de la Republica en su rol de institucion publica debe seguir buscando
formas para que se dé la iniciativa legislativa del Congreso a favor de la
Contraloria, por cuanto el marco de las atribuciones conferidas en el articulo 82°
de la Constitucion Politica del Pera y en el ejercicio de las facultades previstas
en nuestra Ley Organica, este Organismo Superior de Control ha evidenciado la
necesidad de contar con instrumentos legales que permitan fortalecer el control
preventivo y mejorar las herramientas que se poseen para luchar contra la
corrupcion, que el Sistema Nacional de Control aseguren la independencia en la
defensa de los intereses del Estado en los procesos penales por actos de

corrupcion.
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- Que, la Contraloria General de la Republica, en base a sus atribuciones

del Sistema en conformidad al articulo 15° de la Ley N° 27785 vy literal d) que
sefiala que la CG debe programar la capacitacion permanente de los
funcionarios y servidores publicos en materia de administracién y control
gubernamental; en este sentido la CG debe programar un curso integral sobre
riesgos de auditoria interna y su relacion con el control contable mediante la
Escuela Nacional de Control para que el equipo de colaboradores del Organos
de Control Institucional estén optimizados en sus labores como auditores
internos.

- Que las Universidades publicas y privadas del pais mediante las Escuelas
de Posgrado programen permanentemente cursos en relacién a los Riesgos de
la Auditoria a nivel de Diplomados en concordancia con la Ley N° 30220 Ley
Universitaria articulo 43.1 que sefala los Diplomados son estudios cortos de
perfeccionamiento profesional, en areas especificas y que debe completar un

minimo de veinticuatro (24) créditos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

AQUIPUCHO, L. (2015). Control interno y su influencia en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la municipalidad Distrital Carmen de la
Legua Reynoso — Callao, periodo: 2010-2012. Tesis de Magister.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima - Peru. (pp.13-14,105).

AVILA, R. (1992). Introduccién a la Metodologia de la Investigacion. Edit.,
Estudios y Ediciones RA. Lima — Peru. (pp.25, 139-140).

Constitucion Politica del Estado 1993. Passim.

CONSEJO NACIONAL DE LA UNIVERSIDAD PERUANA. (1974) La
investigacion en la Universidad Peruana. Primera edicion. CONUP [D.L. N°
17437]. Lima — Peru. (p.11).

GUZMAN, D., Pintado, M. (2012) Propuesta del disefio de un manual de control
interno administrativo y contable para el area de contabilidad de la
Universidad Politécnica Salesiana. Tesis de la Universidad Salesiana —
Carrera: Contabilidad y Auditoria. Cuenca - Ecuador. (p.54).

HERNANDEZ, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2006). Metodologia de la
Investigacion. (Edit.) McGraw-Hill Interamericana. Cuarta edicion. México.
D.F. (pp.205, 208, 212, 216, 253, 284).

IBANEZ, K. (2006) Comprobacion de fraudes contables y delitos de cuello blanco
en litigios. Tesis de la Universidad de los Andes — Magister en Ciencias
Contables. Mérida - Venezuela. (pp.85-87).

KERLINGER, F. y Howard, L. (1988). Investigacion del Comportamiento,
Métodos de Investigacion en Ciencias Sociales. (Edit.) McGraw-Hill
Interamericana. Cuarta Edicién. México D.F. (p.395).

KELL, W., Boynton, W., Ziegler, R. (1997) La Auditoria Moderna. 2da
reimpresion. Ediciones John Wiley & Sons Inc. México. (pp.3-4).

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (2014) Marco Conceptual
del Control Interno. Lima - Perd. (pp.10,11-13,20-21). Web:
http://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/
institucional/sistema_de_control_interno/Marco_Conceptual_SCI.pdf

LEAL Ramirez, A (2014) Debilidades del Control Interno Contable de la entidad
Capital Seguros S.A. Universidad Militar Granada. Santafé de Bogota —
Colombia. (pp.5-6).


http://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/

107

LEIVA, D., Soto, H. (2015) Control Interno como herramienta para una gestion
publica eficiente y prevencion de irregularidades. GIZ — Programa Buen
Gobierno y Reforma del Estado. Publicacion CIES — Consorcio de
investigacion Econdmica y Social. Lima - Peru. (pp.12-19).

LEY N° 28716 (2006) Ley de Control Interno de las entidades del Estado y
modificatorias. Lima - Peru.

LEY N° 27785. (2002) Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias. Lima - Peru.

LEY N° 28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad y
modificatoria. Lima - Pera.

MALDONADO E., Milton K. (2006) Auditoria de Gestion. Ecuador. (pp.46-48,49-
51-53,54).

PARRA, W., Lopez, J. (2006) Estudio de la auditoria forense como complemento
del sistema tradicional de auditoria y control de los recursos publicos
colombianos. Tesis de la Universidad de la Salle Bogota D.C. Colombia.

(p-79).

PENA, F. (2014) Propuesta de un sistema de control de gestion para las
contralorias municipales del Estado Carabobo. Tesis de la Universidad de
Carabobo - Venezuela. (p.118).

PRADO, J. (2015) La auditoria integral y su influencia en el desarrollo sostenible
a nivel de las empresas del sector pesquero en el Peru. Tesis de Doctor.
Universidad San Martin de Porres. Lima — Pera. (pp.188-189).

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 320-2006-CG. Normas de Control
Interno. Lima — Perd.

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 273-2014-CG, Directiva N° 005-2014-CG
— Normas Generales de Control Gubernamental. Lima — Peru. (pp.523041-
523042).

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 125-98-CG. Manual de Auditoria
Gubernamental — MAGU. Lima — Pera. (pp.9,11) (Derogado en parte por
Art. 2° RC N° 273-2014-CG de 14/05/2014).

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 445-2014-CG, Directiva N° 005-2014-CG
— Auditoria Financiera Gubernamental. Lima — Peru. (pp.6-7,14-15).



108

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 445-2014-CG. Manual de Auditoria
Financiera Gubernamental. Lima — Peru. (pp.22-23,25,38-39).

SOTOMAYOR, J. (2009) El control gubernamental y el sistema de control interno
en el Peru: andlisis critico. Tesis de doctor. Universidad San Martin de
Porres. (p.283).

YAGLOA, L. (2011) Evaluacion al proceso de control interno en las
recaudaciones de impuestos en la tesoreria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate y su incidencia en el
financiamiento de obras en el afio 2010. Tesis de la Universidad Técnica
de Ambato Ecuador. (pp.102-103).

ZANABRIA, E. (2003) Enfoque integral de auditoria de Gestion Presupuestaria
al Sector Publico: Regién Puno. Tesis de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos — Magister en Contabilidad. Lima - Peru. (pp.179-180).



ANEXOS



ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA DE MAESTRIA EN CONTABILIDAD, MENCION: AUDITORIA —2018.

TESISTA: CPC. FAUSTINO JULIAN HUATUCO GALARZA.
ASESOR: Dr. CPC EUDOSIO RAMIREZ TABARAJ

RIESGO DE AUDITORIA Y SU RELACION CON EL CONTROL CONTABLE EN LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA HUANUCO.

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

VARIABLES

HIPOTESIS

¢, Qué grado de relacion existira entre el
riesgo de auditoria y el Control Contable
en revelar sus debilidades, riesgos y
fraudes en la Direccién Regional de
Agricultura Huanuco?

Conocer el grado de relacion que existe entre el
riesgo de auditoria y el Control Contable en
revelar sus debilidades, riesgos y fraudes en la
Direccién Regional de Agricultura Huanuco a fin
de proponer alternativas significativas de
Control Gubernamental para el area contable.

HG V. INDEPENDIENTE
Xo = Riesgo de auditoria
V. DEPENDIENTE
Yo = Control Contable

Existe una relacién directa y significativa entre
el riesgo de Auditoria y el Control Contable en
revelar sus debilidades, riesgos y fraudes de
control en la Direccién Regional de Agricultura
Huanuco.

Problemas especificos:

Objetivos especificos:

Dimensiéon de variables:

Hipdtesis especificas:

¢En qué medida incidira los elementos
del riesgo de control en determinar si
existe ‘'debilidades en el control
contable' en la Direccién Regional de
Agricultura Huanuco?

Determinar el grado de relacidn que existe entre
los elementos del riesgo de control y el nivel de
debilidad en el control contable' en la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco.

H1
Xo= Riesgo de control.

Yo= Nivel de debilidad en el
control contable

Existe una relacién directa y significativa entre
los elementos del riesgo de control y el nivel de
debilidad en el control contable en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco.

¢En qué medida incidird los elementos
del riesgo inherente en determinar si
existe 'riesgos en el control contable' en
la Direcciébn Regional de Agricultura
Huanuco?

Establecer el grado de relacion que existe entre
los elementos del riesgo inherente y ‘el nivel de
riesgo en el control contable' en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco.

H2
Xo = Riesgo inherente

Yo = Nivel de riesgo en el control
contable

Existe una relacion directa y significativa entre
los elementos del riesgo inherente y el nivel de
riesgo en el control contable en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco.

¢En qué medida incidird los elementos
del riesgo de deteccion en determinar si
existe 'fraude en el control contable' en
la Direccion Regional de Agricultura
Huéanuco?

Precisar el grado de relacion que existe entre los
elementos del riesgo de deteccion y ‘el nivel de
fraude en el control contable' en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco.

H3
Xo = Riesgo de deteccion

Yo = Nivel de fraude en el
control contable

Existe una relacioén directa y significativa entre
los elementos del riesgo de deteccién y el nivel
de fraude en el control contable en la Direccién
Regional de Agricultura Huanuco.




ANEXO 02

ANEXO 02 H

CONSENTIMIENTO INFORMADO

ID: FECHA:
TITULO DE LA INVESTIGACION: “RIESGO DE AUDITORIA Y SU RELACION
CON EL CONTROL CONTABLE EN LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA HUANUCO"

OBJETIVO:

Conocer el grado de relacion que existe entre el riesgo de auditoria y el Control
Contable en revelar sus debilidades, riesgos y fraudes en la Direccion Regional de
Agricultura Huanuco a fin de proponer alternativas significativas de Control
Gubernamental para el area contable.

INVESTIGADOR: FAUSTINO JULIAN HUATUCO GALARZA

Consentimiento / Participacion voluntaria

Acepto participar en el estudio: He leido la informacién proporcionada, o me ha sido
leida. He tenido la oportunidad de preguntar dudas sobre ello y se me ha respondido
satisfactoriamente. Consiento voluntariamente participar en este estudio y entiendo
gue tengo el derecho de retirarme en cualquier momento de la intervencion, sin que

me afecte de ninguna manera.

Firmas del participante o responsable legal

Firma del participante:

Firma del investigador responsable:

Huanuco, 2018
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ANEXO 03

CUESTIONARIO
Se aplicard a la Unidad de Analisis, compuesto por empleados de la Oficina de

Control Interno y empleados de la Direccion Regional de Agricultura Huanuco.

1.- A la pregunta ¢En qué medida debe influir la 'politica preventiva' en revelar debilidades de
orden 'normativa’ en el control contable en la DRAH

a a.- Totalmente

B b.- En gran Medida
B c.- En alguna medida
B d.- En poca medida
-

e.- Ninguna

2.- Ala pregunta ¢En qué medida debe influir los ‘recursos preventivos' en revelar debilidades de
orden 'informético' en el control contable en la DRAH?

A a.- Totalmente

A b.- En gran Medida
= c.- En alguna medida
B d.- En poca medida
-

e.- Ninguna

3.- Ala pregunta ¢En qué medida debe influir el 'plan preventivo' en revelar debilidades de orden
'legal’ en el control contable en la DRAH?

a a.- Totalmente

B b.- En gran Medida
B c.- En alguna medida
B d.- En poca medida
-

e.- Ninguna

4.- Alapregunta ¢ En qué medida debe influir la 'evaluacion de riesgos' al area contable en revelar
el 'riesgo operativo' en el control contable en la DRAH?

= a.- Totalmente

I b.- En gran Medida
= c.- En alguna medida
= d.- En poca medida
-

e.- Ninguna




5.- Alapregunta ¢En qué medida debe influir la'inspeccion preventiva de riesgos' al &rea contable
en revelar el 'riesgo de archivo permanente’ en el control contable en la DRAH?

r

101 71 T

a.- Totalmente

b.- En gran Medida
c.- En alguna medida
d.- En poca medida

e.- Ninguna

6.- A la pregunta ¢En qué medida debe influir la 'revision de la informacidén' al area contable en
revelar el 'riesgo de la base de datos' en el control contable en la DRAH?

B I N R

a.- Totalmente

b.- En gran Medida
c.- En alguna medida
d.- En poca medida

e.- Ninguna

7.- A la pregunta ¢En qué medida debe influir el 'trabajar con muestras' en revelar la 'mala
aplicacion de politicas contables' en el control contable en la DRAH?

-

101 71 T

a.- Totalmente

b.- En gran Medida
c.- En alguna medida
d.- En poca medida

e.- Ninguna

8.- A la pregunta ¢En qué medida debe influir el ‘trabajar con plazos' en revelar la 'alteracion de
registros contables' en el control contable en la DRAH?

-

101 71 T

a.- Totalmente

b.- En gran Medida
c.- En alguna medida
d.- En poca medida

e.- Ninguna
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9.- A la pregunta ¢En qué medida debe influir el 'trabajar con programas en revelar 'registros de
transacciones sin respaldo’ en el control contable en la DRAH?

3 a.- Totalmente

b.- En gran Medida
B c.- En alguna medida
B d.- En poca medida
-

e.- Ninguna
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VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS
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ANEXO 05: GRAFICOS

GRAFICO N° 2
sv 4% RECURSO PREVENTIVO
6 -
40% -
35% -
! | 23%
20% - 17%
15% - 11%
10% -
5(%(: , 3%
0% ‘ ‘ ‘ [ )
Totalmente  En gran En alguna En poca Ninguna
Medida medida medida
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 3
% 0o
60% - > PLAN PREVENTIVO
50% -
405y 31%
30% -
20% -
10% - 3% 3% 3%
0% : : | e | : | e— | | |
Totalmente  En gran En alguna En poca Ninguna
Medida medida medida
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 4
%1 510 EVALUACION DE RIESGOS
50%
O Totalmente
40% 1 OEn gran Medida
30% 1 26% B En alguna medida
. OEn poca medida
B | 14% ONinguna
10% 6%
3%
0% |:| —/
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Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO N° 5

INSPECCION PREVENTIVA DE RIESGOS

60% -+
50% 1
40% 1
30%
20% 1
10% 1

0% -

0 51%
O Totalmente
OEn gran Medida
0 26% O En alguna medida

017% O En poca medida
@ Ninguna

0 3% 3 3%

 — —

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO N° 6

REVISION DE LA INFORMACION

60% -
50% 4 49% O Totalmente
g OEn gran Medida
B En alguna medida
s 20% OEn poca medida
20% - 14% 110fg Ninguna
10% - 6%
090 - :
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 7
TRABAJANDO CON MUESTRAS
-
60% 1 N é g =~ o\° °\o
50% o\o g °\° %g § :\ :;
40% 1 n & ] 5% 2% £
30% - o E » 2 g
20% - = z
0%




Fuente: Elaboracion propia
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TRABAJA

GRAFICO N° 8

NDO CON PLAZOS

b~
60% ] =)
s S 0] E X >
50% 1 c n g i S ?1 M
s iy S m o
40% o -] Qg c
c c T i =
30% ° w @ o el
£ £ £
20% ¢ [
0%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N°9
.. TRABAJANDO CON PROGRAMAS
499%
50% - 2
40% -
30% - 26%
20% -
o€ 11%  11%
10% - 3%
0% ‘ ‘ ‘ —
Totalmente Engran Enalguna En poca Ninguna
Medida medida medida

Fuente: Elaboracion propia
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Dr. Cayto Didi MIRAVAL TARAZONA Presidente
Dr. Elmer JAIMES OMONTE Secretario
Mg. Elias HUAYNATE DELGADO Vocal
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El aspirante al Grado de Maestro en Contabilidad, mencién en Auditoria, Don, Faustino Julidn
HUATUCO GALARZA.

Procedi6 al acto de Defensa:

Con la exposicion de la Tesis titulado: “RIESGO DE AUDITORIA Y SU RELACION CON EL
CONTROL CONTABLE EN LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA HUANUCO”

Respondiendo las preguntas formuladas por los miembros del Jurado y publico asistente.

Concluido el acto de defensa, cada miembro del Jurado procedié a la evaluacion del aspirante a
Maestro, teniendo presente los criterios siguientes:

a) Presentacion personal.

b) Exposicion: el problema a resolver, hipbtesis, objetivos, resultados, conclusiones, los
aportes, contribucion a la ciencia y/o solucién a un problema social y Recomendaciones.

c) Grado de conviccion y sustento bibliografico utilizados para las respuestas a las
interrogantes del Jurado y publico asistente.

d) Diccion y dominio de escenario.

Asi mismo, el Jurado plantea a la tesis las observaciones siguientes:

Obteniendo en consecuencia el Maestrista la Nota de.......... ,/"”’”c e it ( / C -)
Equivalente a ................. [;cwzm ..... , por lo que se declara . / Hep st ..
% Mrobado 6 desaprobado)

Los miembros del Jurado, firman el presente ACTA en ﬁe}al de conformudad, en Huanuco, siendo
las. -(.'/)C horas del 28 de agosto de 2018.

(Resolucién N°® 01916-2018-UNHEVAL/EPG-D)
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DNI: 22463212 Correo Electrénico: julianhuatuco5@yahoo.es
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IDENTIFICACION DE LA TESIS
~ POSGRADO

Maestria: En Contabilidad
Mencion: Auditoria

Grado Académico Obtenido: P
Maestro

Titulo de la tesis:

Riesgo de auditoria y su relacién con el control contable en la Direccion
Regional de Agricultura Huanuco.

Tipo de acceso que autoriza el autor:

Marcar | Categoria de ~ Descripcién de acceso
“X” acceso

Es publico y accesible el documento a texto
X PUBLICO completo por cualquier tipo de usuario que
consulta el repositorio.

Solo permite el acceso al registro del
RESTRINGIDO | metadato con informacion basica, mas no
al texto completo.

Al elegir la opcidn “Publico” a través de la presente autorizo de manera gratuita
al Repositorio Institucional — UNHEVAL, a publicar la versién electrénica de
esta tesis en el Portal Web repositorio.unheval.edu.pe, por un plazo indefinido,
consintiendo que dicha autorizacién cualquier tercero podra acceder a dichas
paginas de manera gratuita, pudiendo revisarla, imprimirla o grabarla, siempre
y cuando se respete la auditoria y sea citada correctamente.

Fecha de firma:

4 Firma del autor



