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RESUMEN
La investigacion tuvo como propésito conocer en qué medida el control
interno se constituye en una herramienta valiosa de evaluacion de las
actividades de ejecucion de obras publicas en la municipalidad provincial
de Huanuco. La investigacion ha permitido conocer que la aplicacion del
control interno a través de sus dimensiones de planeacion, programacion
y evaluacion inciden en el control interno de obras publicas obteniendo
mejores resultados en la prestacion de servicios en las Municipalidades.
El resultado de la investigacion demostré que de los 420 datos extraidos
qgue es igual al 100%, se obtuvo el siguiente resultado: a) Totalmente de
acuerdo alcanz6 136 respuestas equivalente al 32.38%; b) Parcialmente
de acuerdo alcanzé 120 respuestas equivalente a 28.57%; c) Ni de
acuerdo ni en desacuerdo alcanz6 88 respuestas equivalente al 20
finalmente e) Muy en desacuerdo alcanz6 29 respuestas equivalente al
6.91%. Palabras clave.95%; d) En desacuerdo alcanzé 47 respuestas

equivalente al 11.19% y: Control Interno, obras publicas, Municipalidad.



ABSTRACT

The purpose of the research was to determine the extent to which internal
control is a valuable tool for evaluating public works execution activities in
the provincial municipality of Huanuco. The investigation has allowed to
know that the application of internal control through its dimensions of
planning, programming and evaluation affect the internal control of public
works, obtaining better results in the rendering of services in the
Municipalities. The result of the investigation showed that of the 420
extracted data that is equal to 100%, the following result was obtained: a)
Totally agreed reached 136 responses equivalent to 32.38%; b) Partially
agreed reached 120 responses equivalent to 28.57%; c) Neither agree nor
disagree reached 88 answers equivalent to 20.95%; d) In disagreement
reached 47 answers equivalent to 11.19% and finally e) Very
disagreement reached 29 responses equivalent to 6.91%. Keywords:

Internal Control, public works, Municipality.



INTRODUCCION

La investigacion titulada: El control interno y su incidencia en la ejecucion
de obras publicas en la municipalidad provincial de Huanuco - periodo
2017; La presente investigacion tiene como objetivo principal, proponer
mecanismos de control interno para la ejecucion financiera de obras
publicas; con el Unico fin de garantizar una eficiente y eficaz ejecucién del
gasto publico, orientado al cumplimiento de los objetivos institucionales,
asi como de los convenios suscritos para el financiamiento de obras
publicas.

Para buscar la solucion de los problemas y contrastar los objetivos
e hipoétesis planteadas, el trabajo se ha desarrollado en los siguientes
capitulos:
El Capitulo I: Contiene EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, se
presenta el planteamiento del problema el mismo que constituye la base
del trabajo de investigacion, obijetivos, justificacion e importancia,
delimitaciones, hipotesis y variables de la investigacion.
El Capitulo I, contiene EL MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION:
Antecedentes relacionados con la investigacion las bases teéricas y la
definicion de términos basicos.
El capitulo Ill: Contiene EL MARCO METODOLOGICO: El tipo de
investigacion, el método, disefio y esquema de la investigacion, la

poblacion y muestra, las técnicas de recoleccion y tratamiento de datos,
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vii
los instrumentos de recoleccion de datos, fuentes y el procesamiento y
presentacion de datos.
El Capitulo 1V: Contiene LOS RESULTADOS: Presenta los resultados del
trabajo de campo con aplicacién estadistica, cuadros, gréficos, e
interpretacion.
El Capitulo V: Contiene LA DISCUSION DE RESULTADOS: Se presenta
la contrastacion de los resultados de trabajo de campo con los referentes
bibliograficos, la prueba de hipotesis general y las pruebas de hipotesis
especificas.
Finalmente se presenta las conclusiones, recomendaciones y como
colofon de la tesis la bibliografia, el cuestionario de preguntas de las

encuestas aplicadas y la matriz de consistencia.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

En las instituciones publicas se realizan obras publicas por
diferentes modalidades, ello trae consigo errores al Planificar Obras
de Construccion, que se pueden llegar a cometer cuando se esta
realizando la Planificacion de una obra; agravando la situacién si
son mas de un error, y si es mas de una vez las veces que
tropezamos con la misma piedra. Y que, como consecuencia, dan
lugar a Planificaciones de Tiempos imposibles de Llevar a Cabo.

¢, Te puedes imaginar un Planning que desde el primer segundo no
se puede llevar a cabo? ¢ De qué nos serviria? ¢Para qué hacerlo?
Sobre todo, ¢qué estrategia es ésa que se basa en algo, ya de
entrada, imposible de cumplir? Imagina cualquier Estratega de la
historia que admires o conozcas; imaginalo decidido a conseguir
sus objetivos basandose en algo que esta mal hecho, es erréneo, o
sencillamente, que no se puede llevar a cabo.

Una Planificacion de una Obra de Construccion debe estar
realizada con estrategia. Cualquier responsable de llevar a cabo la
ejecucion de una obra debe tener estrategia. Y, por tanto, ser un
estratega. Y como principio, un estratega debe Llevar a cabo lo

Planificado.
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Este es el concepto diferenciador, el que marca la diferencia. Esa
gue siempre se insiste que incorpores en tu hacer diario, ésa que
distingue a los profesionales excelentes, ésa que da como
resultado trabajos por encima de lo correcto.
Si nos ocupamos de Llevar a Cabo lo Planificado necesariamente
evitaremos errores al planificar las obras.
NO PLANIFICAR:
Planificar no es realizar una lista de actividades y sus
dependencias, sino que ademas de esto, engloba otras tareas
previas y posteriores, que son fundamentales:
. ESTRATEGIA
. CONOCIMIENTOS DE LA OBRA Y DE SUS OFICIOS.
. ANTICIPACION.
. OPTIMIZACION.
. SEGUIMIENTO.
NO TENER ESTRATEGIA
Lo que nos lleva a deducir otro gran error que se suele cometer al
planificar una obra de construccion:
Para establecer una estrategia, debemos:
o Analizar.
o Reflexionar y

o Decidir.
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Pero lo primero, es lo primero, y esto pasa por tener, o, mejor
dicho, por no caer en el error siguiente:
NO TENER CLARIDAD DE IDEAS

Es decir, hay que saber:

. Donde estas.
o Doénde vas.
o Con qué cuentas para llegar donde quieres.

Lo que automaticamente implica, conocer la empresa para la que
trabajamos, es decir, la empresa encargada de disponer los medios
y los recursos para la ejecucién de la obra. Porque conociéndola,
conoceremos cuales son nuestros aliados, herramientas vy
recursos.

Y también sabremos cuédles son nuestras AMENAZAS, o mas
motivador: NUESTROS RETOS.

Pero por supuesto, antes de esta fase existe otra, que se puede
llegar a confundir:

ESTABLECER METAS DIFUSAS

No es lo mismo que la anterior, porque debido a la gran cantidad
de variables que pueden llegar a afectar de forma negativa una
obra, tenemos que estar en continua vigilancia del plazo de la
misma.

Para valorar los datos que nos arroja dicho seguimiento,
comparamos el desarrollo de la obra, con determinados hitos.

Hitos o metas intermedias.
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Si intermedias, también. Porque las metas finales estan claras, sin

entrar a analizar casos particulares, todo responsable de una obra

quiere:

o Terminar la Obra en el Plazo contractual, incluso antes.
o Ganar el dinero previsto, incluso mas.

o Calidad en la ejecucién de la obra.

) Fidelizacion del cliente.

Estas serian claramente las metas finales, pero necesariamente
debemos apoyarnos metas o hitos intermedios, en este caso, nos
enfocamos concretamente en la meta niamero 1:

TERMINAR LA OBRA EN PLAZO.

Y, como ya habras adivinado, si has llegado hasta aqui, en este
articulo voy encadenando errores, asi es que, para establecer
objetivos o hitos intermedios, necesariamente debemos conocer la
obra.

Frente a esta problematica hemos planteado el siguiente problema:

FORMULACION DEL PROBLEMA.
Luego de describir la realidad problemética nos planteamos las
siguientes interrogantes:
1.2.1 Problema General:
¢En qué medida el control interno se constituye en una

herramienta valiosa de evaluacion de las actividades de
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ejecucion de obras publicas en la municipalidad provincial de

Huanuco — periodo 20177

1.2.2 Problemas Especificos:

a. ¢Como es que la planeacion de evaluacién de control
interno logra evaluar la eficacia en las actividades de
contratacion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco — periodo 20177

b. ¢En qué medida la programacién de control interno se
relaciona con las actividades de adjudicacion de obras
publicas en la municipalidad provincial de Huanuco —
periodo 20177

c. ¢En qué medida la evaluacion de control interno incide
en la ejecucion de obras publicas en la municipalidad

provincial de Huanuco — periodo 20177

1.3 OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1.3.1 Objetivo General:
Conocer como el control interno se constituye en una
herramienta valiosa que logra evaluar las actividades de
ejecucion de obras publicas en la municipalidad provincial

de Huanuco — periodo 2017.
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1.3.2 Objetivos Especificos.

a. Analizar como la planeacion de control interno logra
evaluar la eficacia en las actividades de contratacion
de obras publicas en la municipalidad provincial de
Huanuco — periodo 2017.

b. Identificar la programacion de control interno y su
relacion con las actividades de adjudicacion de
obras publicas en la municipalidad provincial de
Huénuco — periodo 2017.

C. Verificar si la evaluacion de control interno incide en
la ejecucion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco -periodo 2017.

1.4  JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
1.4.1 JUSTIFICACION:

La presente investigacion se enfocard en conocer como el
control interno se constituye en una herramienta valiosa que
logra evaluar las actividades de ejecucién de obras publicas
en la municipalidad provincial de Huanuco, ya que la
ejecucion de obras es un tema con problemas algidos que
merecen un estudio concienzudo para determinar las areas
criticas e implementar las medidas correctivas de control
interno.

1.4.1.1 Justificacion teodrica: Se justifica la investigacion

porgue se han dado inicialmente pasos importantes,
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en el control interno para una mejor ejecucion de las
obras publicas

1.4.1.2 Justificacion practica: Se justifica la investigacion
porque es necesario el control interno en las
instituciones publicas
1.4.1.3 Justificacion metodoldgica: Porque nos permitira
establecer mecanismos a fin de efectuar un eficiente
control, a traves de métodos que permitan la
sensibilizacién y concientizacion.
1.4.2 IMPORTANCIA
La importancia de la investigacion se precisa en buscar la
alternativa de solucibn a los problemas planteados y
alcanzar los objetivos trazados.
DELIMITACIONES
Delimitacion temporal: Es una investigacion de problematica
actual y esta referida al ejercicio 2017
Delimitacion espacial: Provincia de Huanuco.

Delimitacion social: Es una investigacion referida a conocer El
control interno y su incidencia en la ejecucion de obras publicas en
la Municipalidad Provincial de Huanuco - periodo 2017

HIPOTESIS GENERAL Y ESPECIFICAS

1.6.1 HIPOTESIS GENERAL
Si el control interno se constituye en una herramienta

valiosa de evaluacién de las actividades, entonces incide
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favorablemente en la ejecucion de obras publicas en la

municipalidad provincial de Huanuco — periodo 2017.

1.6.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

a.

Si la planeacion de control interno logra evaluar la
eficacia en las actividades, entonces considera efectiva la
contratacion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco — periodo 2017.

Si la programacion de control interno es aplicada
teniendo en cuenta las deficiencias encontradas,
entonces inciden directamente en la adjudicacién de
obras publicas en la municipalidad provincial de
Huénuco — periodo 2017.

Si la evaluacion de control interno se realiza
integramente, entonces se logrard alcanzar los
objetivos propuestos durante el Proceso de ejecucion
de obras publicas en la municipalidad provincial de

Huénuco — periodo 2017.

VARIABLES DIMENSIONES E INDICADORES

1.7.1 VARIABLE INDEPENDIENTE.

X:

CONTROL INTERNO

1.7.2 VARIABLE DEPENDIENTE.

Y:

OBRAS PUBLICAS
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1.7.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

INDEPENDIENTE:
CONTROL INTERNO

Se define como el conjunto

de normas, principios,
fundamentos, procesos,
procedimientos, acciones,
mecanismos, técnicas e

instrumentos de Control que,
ordenados, relacionados
entre si y unidos a las
personas que conforman una
institucion publica, se
constituye en un medio para
lograr una funcién

e Planeacion

e Programacién

e Evaluacién

o Planificacion preliminar
o Planificacion especifica
o Estrategias de control

e Solidez
o Debilidades
e Pruebas sustantivas

o Control del proceso
o Riesgo del proceso
Sistema de informacién

DEPENDIENTE:
OBRAS PUBLICAS

Se denomina obra publica a
todos los trabajos de
construccion, ya sean
infraestructuras o edificacion,
promovidos por una
administracion de gobierno
(en oposicion a
la obra privada) teniendo
como objetivo el beneficio de
la comunidad.

e Contratacion

o Adjudicacién

e Ejecucion

- Normativa
Procedimiento
Buena pro

¢ Asignacion de contrato
o Prestacion de servicios
o Asignacion de bienes

o Entrega de terreno
o Entrega de materiales
o Expediente técnico
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES.

FERNANDO C. (TESIS 2017) CONTROL INTERNO EN LAS
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANDAHUAYLAS. TESIS
PARA OPTAR EL GRADO DE MAGISTER EN ADMINISTRACION
CON MENCION EN GESTION PUBLICA Y DESARROLLO
EMPRESARIAL, UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO
ABAD DE CUSCO.

El autor concluye:

Las entidades que programen, la ejecucion de obras bajo la
modalidad de administracién directa, debe contar con la asignacién
presupuestal correspondiente, personal técnico - administrativo y
los equipos necesarios. Los convenios que se celebren las
entidades, para encargar la ejecucién de obras por Administracion
Directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone la
Entidad Ejecutora, a fin de asegurar el cumplimiento de las metas
previstas. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas
obras contar con el expediente técnico aprobado por el nivel
competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente:

memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados,
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presupuesto base con su andlisis de costos y cronograma de
adquisicion de materiales y de ejecucién de obras.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se
recabara el pronunciamiento del sector y/o entidad que
corresponda.

En la etapa de construccion, la entidad dispondra de un "Cuaderno
de Obra", debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara la
fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de
los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el
cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias
de supervision de la obra.

La entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la
ejecucion de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la
misma sea igual o mayor al monto previsto en la Ley Anual del
Presupuesto para la contratacion mediante Concurso Publico de
Precios; o al Ingeniero Inspector cuando se trate de obras cuyo
costo total sea inferior a lo sefialado precedentemente.

El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un
informe detallado al nivel correspondiente, sobre el avance fisico
valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos, debiendo la entidad disponer

las medidas respectivas.
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Durante la ejecucion de las obras se realizardn las pruebas de
control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones técnicas correspondientes.
Los egresos que se efectien en estas obras deben ser
concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad
de acuerdo a la normatividad vigente, anotdndose los gastos de
jornales, materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por
cada obra que comprenda el proyecto.
Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que
formule el acta de recepcion de los trabajos y se encargue de la
liquidacion técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita
le referida acta. La misma Comision revisara la Memoria
Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de
la Obra, que servird de Bases para la tramitacion de la Declaratoria
de Féabrica por parte de la Entidad, de ser el caso. Posteriormente
a la liquidacién se procedera a la entrega de la obra a la Entidad
respectiva o Unidad Organica especializada la cual se encargara
de su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado

funcionamiento de las instalaciones.

DEL VALLE R. (TESIS 2017) CONTROL INTERNO

ADMINISTRATIVO Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN LA
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MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO DE SAN RAFAEL - 2017.
UNIVERSIDAD DE HUANUCO-PERU.
El Autor concluye que:
El control interno permitira fortalecer sus métodos administrativos e
incrementar la eficacia y efectividad de la gestion en relacion a la
ejecucion de obras, con el objetivo que se busca la existencia de
relacion el Control Interno Administrativo y la ejecucién de obras
publicas en la Municipalidad de San Rafael.
Se diagnostico poca participacion de la sociedad civil en el control
administrativo y deficiente cumplimiento de la normatividad en la
ejecucion de obras publicas.
Se determind claramente la relacion positiva que existe entre el
Control Interno Administrativo y la ejecucion de obras publicas en
un 33.4 a 41.1% en la escala CASI SIEMPRE Y BUENO como se

observa en la tabla 15y 16.

MAURA, T. (TESIS 2016) CONTROL INTERNO EN LOS
PROCESOS DE SELECCION PARA EJECUCION DE OBRAS DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO — UIVERSIDAD
DE HUANUCO.

El Autor concluye:

Se determind que el control interno influye significativamente sobre
los procesos de seleccion para ejecucion de obras de la

Municipalidad Provincial de Huanuco, toda vez que se obtuvo un
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95.40% de porcentaje que representa el nivel de influencia de la
variable independiente respecto a la variable dependiente,
relacionada con la adecuada aplicaciéon del control interno que
deben efectuar los funcionarios o servidores de la Entidad con la
finalidad de llevar a cabo procesos de seleccion con criterios de
objetividad y enmarcados en la normativa legal.
Se establecié que el componente ambiente de control influye
significativamente en los procesos de seleccién para ejecucion de
obras de la Municipalidad, por cuanto, se obtuvo un porcentaje de
93% de nivel de influencia de la variable independiente respecto a
la variable dependiente, relacionada con la promociéon de las
buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, que
deben llevar a cabo los miembros de la entidad a fin de generar
una cultura de control interno.
Se determindé que el componente evaluacion de riesgos influye
significativamente en los procesos de seleccidon para ejecucion de
obras de la Municipalidad, toda vez que se obtuvo un 96% de
porcentaje que representa el nivel de influencia de la variable
independiente respecto a la variable dependiente, relacionada con
el proceso de identificacion y andlisis de los riesgos a los que esta
expuesta la entidad que debe ser aplicado por los funcionarios y/o
servidores de la entidad para el logro de sus objetivos y la

elaboracién de una respuesta
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BASES TEORICAS.
CONTROL INTERNO
¢, Qué es el sistema de control interno?
Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes
gue desarrollan autoridades y su personal a cargo, con el objetivo
de prevenir posibles riesgos que afectan a una entidad publica. Se
fundamenta en una estructura basada en cinco componentes
funcionales:
Ambiente de control
Evaluacion de riesgos
Actividades de control gerencial
Informacién y comunicacion
Supervision
¢,Cual es el beneficio de contar con un sistema de control
interno?
Seguridad razonable de:
Reducir los riesgos de corrupcion
Lograr los objetivos y metas establecidos
Promover el desarrollo organizacional
Lograr mayor eficiencia, eficacia y transparencia en las
operaciones

Asegurar el cumplimiento del marco normativo
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Proteger los recursos y bienes del Estado, y el adecuado uso de
los mismos
Contar con informacion confiable y oportuna
Fomentar la practica de valores
Promover la rendicidon de cuentas de los funcionarios por la mision
y objetivos encargados y el uso de los bienes y recursos asignados
Implementacién del sistema de control interno
Se deben cumplir las tres fases siguientes:
Planificacion
Se inicia con el compromiso formal de la Alta Direccion y la
constitucion de un Comité responsable de conducir el proceso.
Comprende ademas las acciones orientadas a la formulacion de un
diagndstico de la situacion en que se encuentra el sistema de
control interno de la entidad con respecto a las normas de control
interno establecidas por la CGR, que servirA de base para la
elaboracién de un plan de trabajo que asegure su implementacion y
garantice la eficacia de su funcionamiento.
Ejecucion
Comprende el desarrollo de las acciones previstas en el plan de
trabajo. Se da en dos niveles secuenciales: a nivel de entidad y a
nivel de procesos. En el primer nivel se establecen las politicas y
normativa de control necesarias para la salvaguarda de los
objetivos institucionales bajo el marco de las normas de control

interno y componentes que éstas establecen; mientras que en el
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segundo, sobre la base de los procesos criticos de la entidad,
previa identificacion de los objetivos y de los riesgos que amenazan
su cumplimiento, se procede a evaluar los controles existentes a
efectos de que éstos aseguren la obtencion de la respuesta a los
riesgos que la administracién ha adoptado.

Evaluacion

Fase que comprende las acciones orientadas al logro de un
apropiado proceso de implementacion del sistema de control
interno y de su eficaz funcionamiento, a través de su mejora
continua.

Importante

El sistema de control interno esta a cargo de la propia entidad
publica. Su implementacion y funcionamiento es responsabilidad de
sus autoridades, funcionarios y servidores. ¢Cual es el rol de la
Contraloria? La CGR es responsable de la evaluacion del sistema
de control interno de las entidades del Estado. Sus resultados
contribuyen a fortalecer la institucion, a través de las
recomendaciones que hace de conocimiento de la administracion
para las acciones conducentes a superar las debilidades e

ineficiencias encontradas.
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CONTROL INTERNO A LOS PROCESOS DE CONTRATACION?

Recomendaciones a parfr de las Normas de Control Interna y demds normas | Orientaciones para

Problemas recurrentes . : y
vinculadas st implementacian

— . & Verificar que ef requesimienio s encuenire en el Plan Anisil de Conlratariones apmbao,
i & i, & [labarar el requeimientn ded bien, senviia u obra debidamente suserin por el funciorarin

senicivs  obras informales o o

|rn| & Verificar que el documentn de rquerimienia & encuentre adscadamente anchivao,

Yer cuara 10

& [labararel informe que sustente | determinaitin del Valor Referencial par parte el drgano
encargado de 15 conlraticiones.
& Dieferminarcon | debida opariunidad el valoe referencial, de modo que o afecte o
L cumpimiento del Plan Cperativs ngtitucianal (FO)
mmi I-MI * & Verificar que s cotizaciones o indagacian de precios en ef mercado se realicen por persanas Yer cadm 1
disintzs i |as que determiran o aprustan el Valor Referencial
& Reviar y evaluar b mefockogia de indagaricn de precios en el mercad.
& Apchivar, come parte el Expeiente de Contrataritin, el documentn que aprusti el Yalor
Referencial

& Verificar que s Bases cumplan con los contenidos miimes establecidos en fa Ley de
Contrataciones del Efad.

& Verificar que ks especificarionss temicas se encueninen anesars 15 Bases

Deficencias e |y elaboracifn | & Verifrar os plazos ublizadcs para b elaboracidn de s Bases por pare: el Comité Especial

yiraamiendo e s bses (% Verifica que as Bases s encuentren apeobacas poref Alealde o f funcionario deegado para Veaahl]
tlln
& Archivar adecuadamentr a Resolucidn de Alcalla o documenin gue aprusba b Bases y verificar
ique forme: parte e expediente de conlraticidn,
& Vrificar que f expediente de contraacicin contengit Jos documentos de apmbicidn de acuendn a
Experiente de confatacin sin | cara eagn del pocesa ce seecrifn. T——
aprobacidn & Verificar que la documentarian se encuenie debidamente archivadi v en custodia del frgano ' '
encargarky e las contraticions.
& Verificar a disposicidn gue constituye el Comile Especial o farmaliza al rgano encargada de s
- , (ontracionss,
[ o lalmlundn & Verificar [ coberencia y relacicn enire a calfcarian y evallsacifn de propuestas v los
Hécnica y econdimica de e Ve cuat 14
- documenios gue sustentan dichis calficaciones.
& Verificar que ef documentn 0 act de apertura de sobres y calificariin de postores se encuenire
dabicamente srchivads, 4in borranes ri anmendadurs.
& Verificar el cumplimientn e bos requisitos minimes necesarios par. i suscripeicn del contratn.
Defcencias ey & Verificar que ef Comité Especial o sus miembres e sean |os mismes que aprueben ef contratn. T——
formlizacifn del conealn | # Verificar e ko contatosse encueriren debidamente archivados y ormen parke del e B

e comtratacian,

! CGR (2010) MANUAL DE APLICACION PRACTICA. LIMA PERU.



Verificar que el
requerimiento
58 enCuentre
en el Plan
Anual de
Contrataciones
aprobadao.

Elaharar el
requerimiento
del bien,
servicio u ohra
debidamente
suscrita por

el funcionario
competente.
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Cuadro 10. Problema 1: Requerimientos de bienes, servicios u obras informales o inexistentes

Consiste £n revisar y confirmar que el
requerimiento del bien, servicio u obra
= encuenbre debidsmente consignadn
en el Plan Anual de Contrataciones.
(PAC) aprobada por [a entidad para el
afo.

Por ejemplo, si s trata de ka
adguisicidn de maberiales de
constreccitn para una determinada
obra, el respansable del drea de obras
o guien haga sus veces deberi verificar
en el requerimiento, que dicha
adguisicidn == encuentre programada
en el PAC de la municipalidad.

5i no se encuentra ncluido en el

PAL entonces deberi iniciar el
procedimiento de inclusidn mediante
wna soliciud debidamente justificada
y sustentada de modificacion del
PAC. La pustificacicn y solicitud de
inclusitn deberi ser requerida por el
respansable del drea usuana previa

a la mjecucion de la adguisicidn y
concordada con la disponibilidacd
presupuestal emitida por el drea de
presupuesio.

Principales normas
aplicables que favorecen

§Quidnes deben

Riesgos de no

luci aplicarlat aplicarla
su solucidn
Morma 3.5 Verificaciones y | El funcionanio Cue el requerimiente
Conciliaciones (de las respansable del soliciade no cuenie
Mowmias de Control Inferniod, e usuaria. oon el respectivo
que dispane La verificacion financiamiento.,
que |os procesos, adividades. | y control |as
y tareas, deben ser debe realizar Cue s llewen a
verificados antes v despues el funcionana cabo adguisiciones.
de realizarse. respansable de irmegulanes.

las adguisiciones.
Morma 3.1 Procedimientos de manera previa | Qhue surjan
de Autorizacidn v al proceso de conirataciones que
Aprobacion, que dispone contratacion. no respandan a la
que |a sjecucion de |os panificacidn ni a las
procesns, actividades y pricwidades.
tareas deben contar con la
autorizacion y aprobaciin Cue ol Control
del funcionario con el mngo Indernay Posterior
o autoridad respectivos. pueda encontrar
En este camn, o PAC ressponsabilicdades
aprobads constituye o en los funcionanos
instrumiento newmative de imvolucrados.
la entidad en cuyvo manoo se
autorizan las adguisiciones
¥ conirataciones, conforme
se sefiala en los articubos
12% y 13° de |a Ley de
Contrataciones del Estada,
DL WE1017,

Cuadro 10. Problema 1: Requerimientos de bienes, servicios u obras informales o inexistentes

Principales normas

En qué conslste?

aplicables que favorecen

st soluciin

Consiste #n la emisitn oportuna del Morma 3.1 Procedimienios El Gerende,
documenta {informe, memorando de Aulorizacidn y jeder o similar,
U asbress similkaress| quie express con Apmbacitn que ssfala que | resporsable del
claridad y en detalle, o requenmiento | cada procesn, actividad o e usuana; el
ded bien, =ervicio u obra del drea tarea debe ser claraments resporsatle del
usuaria debidamente suscrito por el definido y fomakmente Organa encargade
responsable. comunicado al funcionario | de Contrataciones
respectivo; ¥ con el 0 su verificacion.

Por ejemplo, el raquerimiento
realizadn a trawes de un - infonme
en el cual se solicita la adquisicicn

de hemamientas para el servicio gue &l resguerimisndn del
de mantenimiento de vias, deberi bien, servici u obra, =
contener como minimo o siguiente: realizade par e drea usuaria
{al nombre y cargo del funcionaric al | sobre [ base del Plan Anual
cual se dirige el informe; {b) nombe de Conbrabaciones.

y cargn del funcionario remitente,

{c) brewe desscriprion del asunto a
tratar, i) fecha, (&) descripricn de

las caracteristicas #cnicas ded bien

o SEPViCio que s especificarin #n

I Términos de referencia y en el
o de obras con el expediente
técnico debidamente aprobada, ()
cantidad y calidad, {g) plazo estimado
de atencidn del requerimiento, (k)
finalidad del requerimiento (indicar
actividad o proyecto al cual esti
asnciats el reguerimiento).
Consiste en venficar que exist
fisicamente el documento de
reqquerimiento ded bien, servicio u
abra, en kos archivos del drea wswana y
en el expediente de contratacidn.

El documents de regquerimiento de
materiales de construccidn para una
obra, deberd ser archivado tanio

en el drea de obras como en el
expediente de confratacion gue exste
bajo custodia del Responsable de
Contrataciones de ka Entidad,

articuli 13% de [ Ley de
Contrataciones del Estadn,
D.L N 1017 que dispane

Evidencia de
cumplimienta

I. 4] lh‘ no
|I|P|II.-1!|-1

Dhoscramesnbi,
informe,
meEmornde

o similar, gue
comsigne el
resquerimisnte
Y e esté
suscrito por el
respansable del
direa usLaari.

Qe las adeuisiciones
ity e apusien a ks
necesidades Wcnicas y
cantidades necesarnias
para el dn=a usuaria.

Cue se originen
sobrecostos por la
inaderuada calidad de
|oss bienes, servicios y
obras entregados.
Qo riy enxista
informacicn clave para
la elaboracion de ks
barsees v of proceso de
contratacicn

Qe e respansable
e drea usuaria

ik 5 LT MANGUrTA
responsabilidsd sohe
las contrataciones
resaliadas.

Que ¢l Control Intema
Posterior ohserne el
PITICESE) TN
responsabilidades en

s funcionarios.




Verificar que el
documento de
requerimiento
S8 ENCUEntre
adecuadamente
archivado.
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Cuadro 10. Problema 1: Requerimientas de bienes, servicios u obras informales o inexistentes

;En qué consiste?

En la accidn de revisar y constatar
que o documento que acredita

&l requerimiento s encuEnte
fisicamente en ko archives de s dreas
invoucradas en la adguisicion: el dnea
usuiaria e drgann encargado de las
confrataciones, y en particular en o
expedients di contratacidn.,

Prificipales normas

aplicables que favorecen uienes teken
. aplicarlat

st solucion
Worma 1.5 Verificaciones y | El responsable del
Conciliaciones que dispane | iires usuaria y o
que |as proveses, actividades | responsable de ls
y tares, deben ser contrataciones de
verificados antes v despus | la municipalidad.
de realizarse; y con el
articuley 10° del Reglamentn
e la Ley de Contrataciones
el Estadn apmbado con D5
2184 2008EF redativa al
expediente de contrtacion.

Morma 1.8 Documentacidn
e Procesos, Actividades y
Tareas que Sefiala que ss
deber de tora auondad,
funcianario y senvidor
municipal, generar oroenar
presenar y pressntar [
documentacidn sustentatnria
e todas s taras, actividades
0 e ejErutidos
durarte su gestion.

Riesgos de no
aplicarla

Que #f documento

que acredita o
reqquerimisnts realizado
s eiravie o deferione,

Cue s pressnten
limitaciones para
infrarmar y documentar
0 N it de
Canrol Internio

Fastericr.

Recomendacion

Elabarar el
informe que
sustente a
determinacicn
del Valor
Referencial
por parte

del Organo
encargado

de las
Contrataciones.

Cuadro 11. Problema 2: Determinacion inadecuada de valores referenciales

Cansiste en |a emisicin del informe que sustenie
|a determinacitn de los valores referenciales
parn las adguisiciones de un bien, [a obtencidn
o servicios o la contratacitn de obras. Fse
documento serd elevado al Jefe inmediato
superior y al Comité Expecial constituida para

dirigir | proceso de selecridn.

Por sjemplo, para la emisdn del informe
que sustente el valor referencial unitario y
global para la adquisicicn de materiabes de
oficina deberd considerarss como minimo [os

Principales normas

aplicables que
favorecen su solucidn

Morma 3.1
Procedimienios

e AuterTzacitn y
Aprobaciin que
indica que todo
proesa, actividad

o farea dibss condar
i la autonizacian
v aprobaridn de |os
funcionarics con el
rangn de autoridad
resspesciivin. Asimismes,
o & documento =

siguienies contenides: {al nombre v cargo del
furecicnario al cual e dirige & infome, (b}
rmibre y cargo ded funcionario remisente, (c)
fecha, i) breve indicacicn del asundo a tratar,

[ bresve descripeidn ded proceso seguido para

| desbermingcitin ded vabor referencial indicando
las cotizaciones realizadas, [f) persona encargada
de realizar dichas cofizaciones; (g) nombees de
a5 empresas o persanas que han emitido ks

cotizaciones, (hl antigiedsd del vabor referencial.

da cumplimiento al
articulo 27 de la Ley
de Contrataciones del
Estadp, DLN*107 y
con ks articulos 11°
14* del Reglamento de
la Lery de Comtrataciones
del Extade aprobadn con
005 N™ 184 2008:EF que
atorgan atnbuciones al
Ijrg.mn encargad de
Contrataciones para la
determinacion del valor

redferencial.

$0uiénes
deben

aplicarla?

El responsable
del Cirgana
encargada de
Contratacinnes:
[
abastecimienta,
jeetee dle Iogistica
0 resprnsatie
smilar de la
enticlad.

La indewrnalickaed &n I
detErminacidn de o
vatlores referenciales

Valores referenciale
iy confables al

W} CXHCETSE

[ meirdalogia
wtilizada

Procesns de
selarridn

desiertios debido

A una inadecuada
indagaicn del
mErCad.
Sobrerostos dihido
1 imprecisiones en
|a determinacion del
valor referencial.

Diafio econdmicn a
|a enitickad.




Cuadro 11. Problema 2: Determinacion inadecuada de valores referenciales
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Principales normas FQubnes
aplicables gque deben
favorecen su solucidn aplicarlat
jinar Consiste e peevenir y verficar que el Moma 3.5 El Jefe Diemara injustificada
con la debida informe que aprueba & Valor Referencial del Vierificariones v inmiediato &ni la atencitn de
= bien, s=rvicio u obra, s= haya emitido dentro Concilizciones que superior del las adquisiciones
oportunicdad de los plazos estimados enoel Plan Anual de dispane que los responsable o Contrataciones
el valor Contrataciones y de acuerdn a la programacin | procesos, actividades el Organo solicitads.
referencial, de las actividades aprobadas en el plan ¥ fareas, deben ser encargado de
de modo que operativo de | instibucidn, m ‘"'T.‘Y E:Trr:rﬂm' - Snbmcmrns.mu
s, des resailizarse =l CONSETLENCS
. afﬂ_;n!_d Una manera muy sencilla de realizar esta accidn | con la finalidad de municipalidsd. | de las demoras.
cumplimiento | . comparands la fecha del documento de comtatar que se hayan acasionaras.
del Plan requerimients. del bien, servicio u obra, con la | realizad de acuerdo 2
Operativo. fercha de emisicin del documents de aprobacian lns estindares, metas v Los precics de
del valor referencial. Esta comparacicn se plazos establecidos.
debe realizar tomando como referencia la
programasion de la sdtividad o proyecto que sstd
danda origen a la adguisician.
Retraso en la
mjerucian de las
actividades o
eOyeCins.
Verificar que [Es una accidn de prevencion que consiste Moma 3.2 Segregacion | El nesponsable | La parcialidad en Separacicn
las cotizaciones en verificar que [as personas que indagan el e Funciones que el Organa la evaluacion de de funciones
A A mercado a través de cofizackones u obros medios | dispane que una sola encargado de los precios y en la formalizada en
@ indagacion | Gl disintas 2 las gue analizan, perona o equipa de Contrataciones. | definicicn del valor | documentos
de precios en envalian y determinan e Valor Referencial . trabajo no debe tener 00 referencial. institurionales
el mercado el control de todas cumglimiento [MOF,
se realicen Por cemplo, en un proceso de determinacion las etapas chave enun |y su jeke La manipulacicn Pracedimientos,
nas del valor referencial para la adguisicicn de proceso, actividad o inmiediato de los precios que o).
dp;:-;i la equipos de cdmputa, las cotizaciones pueden farea; y con el articuke SUpETon en sirven de sustento al
- ser realizadas por un asistente del Organo 27° de |a Ley de cuanbe la walor referencial.
que determinan | de Contrataciones o por el drea téonica de Conbrataciones del wverificacion.

el Valor
Referenci.

informitica que biens un mayor conecimiento
sobee estos equipos y puede solicitar
cxtizackmnes con meor cnferio Eomice. Luepo de
de la indagacidn en el mercads, coresponderd al
encargada del Ongano de Contrataciones evabuar
v defimir & valor referencial de los equipos a
adoquirir.

[Estado, DL NS 1017
que dispone que es.
wl clrgann encargado
dee las Contrataciones
el rexponsable de
determiinar el valor
referencial

Que se generen
condiciones para
actos de cormupcidn.

Cuadro 11. Problema 2: Determinacion inadecuada de valores referenciales

. . L l.l'l"'lﬂ FIEHERES ECpints Riesgos de no Evidencia de
omendacidn $En quié ¢ aplicables que debsen "l. ! Hinsh
- = ~ aplicarla curmplimient o
aplicarlat
Revisar y Consiste en analizar y evaluar 5 la metodologia MNorma 3.9 Revisicn de | El responsable Informacién poco Dacumenio
evaluar la o procedimients seguids en la solicitud de Provesas, Actividades del Organa fiable paira la (infarme,
cotizaciones & indagacian de los precios en el v Tareas que sefala la encargado de determinacian del memarando, u
metodologiade | | sido el comecta v si la informacidn | necesidad de revisar Contratacicmes | valor referencial atros) de andlisis
indagacion de | citenida ha sido veraz peritdicamente, ks ensu y conclusiones
precios en el procesos, actividades cumplimients Infarmacien no diee ka rervisitn de
mercado. Fara el casn, el responsable del dargano ¥ tareas, para asegurar iy su jefie segura cuando la metodologia
encargadn de contrataciones de la que cumplan con mmediabe s emitida por utilizada para la
municipalidad revisani y venficar que ef los reglamenios v SLIpsErion en o _ L icn del
procedimiente para indagar los precios, por procedimientos vigentes; | cuanio la informales. mercacke.
ejemglo de equipos de compute haya sido el y asimismo con e venficacion.
adecuadn v que ka informacién que reporia arficulo 27 de la Ley Falbsedad en el
haya sido verz, Puede verificar por sjemplo, de Contrataciones ded conbenido de las
que las empresas o proverdores se encuenten Estado, DL N=1M7 y cotizaciones.,
formalizados = inscritos en el Begistro Maconal el articulo 13% de su
e Provesdores; si precisan una direccion Reglamento, apmbado Qlue se peneren
legal, teléiono o comee electrinico posibles oon D5 N7 184 F008. condiciones para
de ar para verficar su vigencia; si la EF, ambas relativos a actos de cormpciin.
salicitud de cotizaciones contiens los sérmines, la respansabilidad del
especificaciones téenicas v descripridn del Organa encargads de
bien, servicio u obra materia de imeestigacion; Contratacionss =n la
si las cotizaciones emitidas por ks empresas o determinascitn del vabor
provesdones. estin debidamenbes wscritas por resfern
la persana compedente; ¥ si ks colizaciones
presentadas estin libees de enmendaduras o
barrones.
Archivar, Consiste en la verificacion de la evisencia fisica | Noma 1.8 El respansahble La perdicda del Archivo
como parte del del documento que aprueba el valor referencial Dai:umr'rﬁ.lcm e del irgano documentn debidamente
E I en los archives del drgano encargado de Procesos, Actividades encangado e acredita la arganizado y
' N ks = v en ol expediente de y Tareas, que sehaka la de las aprobacidn del valor | asegurado para
Contratacion, | comratacian, pertanc "-"T‘W-S':"’:f coniratacianes | referencial. los doscumenters
o archive de 5
&l documento . o e | dela i relacionados
que aprueba na manera de promover b aplicacion de esta finalictad de la municipalidsd. | El deteriorn o al valor
el Valor recomendacitn es que ef Gerente Municipal o lesgaliclacl delh et manipulacian del rederencial .
wl Jefe de Administracion emita un memorando y facilitar k. revisicn y documento de
Referencial. mbemo disponiends |a obligacion de anesar werificacidn posierior; ¥ requerimiento.
el documento que sustenta ef Valor Rederencial, | op el articule 107 del
en los archives del drea de abastecimiento y en | Reglamemn de ka Ley Limitacicnes
el expediente de contratacian. de Contrataciones del para mformar y

Estado apeobado con
0.5 N 184. 2008EF
respecto al confenidao
del expedienie de
contratacicn.

documentar en una
actiin de Control
Inbemo Posderior,
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Cuadro 12. Problema 3: Deficiencias en la elaboracidn y tratamiento de las bases

4En qué consiste!

Principales normas
aplicables que
favorecen su solucion

uiénes

deben

Riesgos de o

aplicarla

Verificar que
|as Bases
cumplan con
los contenidos
minimos
establecidis
en la Ley de
Contrataciones
del Estado.

Consiste en revisar y constatar que kos
contenidos de las Bases cumplan como
minimo con las condiciones requenidas en o
anticulo 26° de Ley de Contrataciones del
Estardn,

El Comité Especial constituidn para &l proceso
de compra de matenales de construccidn
deberi verficar que las bases contengan:
mecanismas que fomenten [ mayor
CONCUTTENCia y participacicn de posions;
caracteristicas técnicas de los matenales de
construccion, lugar de entrega v phizos de
ejecucitn; las garantias nevesarias de acuendo
al Reglamento de [a Ley de Contrataciones;

ls plazes y mecanismos de publicidad que
garanficen [a concurrencia de los postones;

la definicidn del sisiema de contratacion v
modalidad de selecricdn; o cronograma del
procesn de sebeccion; s métoda de mvaluacidn
y calificacion de ks propuestas; [a proforma
de contrato; el Valor Referencial y los
mecanismas de reajuste de precios de acuerdo
al Reglamenio; y los mecanismaos que aseguren
la confidencialidad de las propuestas.

Morma 1.5
Verificaciones ¥
Conciliaciones gue
dispone la necesidad de
verifizar os provesos,
actividades y taneas
andes y despues de su
realizacidn; y com el
anticulo 26° de la Ley
de Contrataciones del
Estadn, DL N*1017

y el articulo 39° de

s Reglamento en los
cusales se describen los
contenidos obligatonios
e las hases para los
procesos de seleccion.
Se deber observar las
mucepriones para kos
ratsee de adguisiciones
e menar cunti
indicadas en e articulo
19° de| Reglamento di
| Leey de Conbrataciones
del Extado, 0.5 N 184-
J008-EF.

aplicarlat

El Comite
Esperial
Pemanente,
ol Comiré
Especial o el
resporsable
del Cirgan de
Confrataciones
de |2 enticad

segin sea el
s,

La baja eoncurrencia
de los postores al
provesn de slecridn.

La presentacicin de
absenviciones de
Joes postores v el
CONsECUEnie reinsn
del procesn de
contratician,

La presentacidn
defe de ematas o
pastEmzaCiones

al process de
contratacidn, La
anulaciin de procesos
de selecitn.

Varificar que las
espedificaciones
técnicas s

anexadas a las
Bases.

Cuadro 12, Problema 3: Deficiencias en la elaboracion y tratamiento de las bases

3En qué conslste!

Consiste en revisar y constatar [a evistencia
fisica del documentn que sustenta las
especificaciones fBomicas en las Bases

ded proceso de seleccion: documento con
esperificaciones émicas para o caso de
bienes; Términes de Referencia para o caso de
servicios y Expediente Térnico par el casode
obiras.

Por ejemplo, par la contratacion del residente
deuna obra, el Comité Especial Permanente
deberd verificar que ks Téminas de Referencia
s encuentren debidamente anexados 2 L
bases del concurss v formen: parte integrante
el contratn.

Principales normas
aplicables que
favorecen su soluckin

Nowma 3.9 Revisidin de
Procesos, Actividades v
Tareas, que dispone la
hligacidn de revisar los
process, actividades

v tareas realizadas con
la finalidad de asagurar
que cumplan con los
reglamentos, politicas

v procedimientos
estableridos; v con el
articuba 26°, literal bj de
la Ley de Contrataciones
del Estadn, D.L
N7

Norma 3.8
Documentacisn de
Procesos, Actividaces

v Tareas que Sefiala
que #s deber de toda
autoridad, funcionario

v servidor municipal,
geEnerar ondenar
PTESERGIT y pressntar

la documentacicn
sushentatiria de todas
las faras, actividades

0 procesos ejecufados
duranie su gesticn.

i Culénes
deben
aplicarlat

El Comiteé
Especial
Fermanenie, el
Comité Especial
ael ﬁ'y.nn
encargadn de

Contrataciones
seglin sea el
o

Riesgos de no

aplicarla

Informaritin
incompleta o dispersa
que limita un
aderusxdo provesn

de welerridn y
confratacidn.

Incongruencias enire
lars bases v | oferta de
s postores.

Retrasns neasionado:
por consultas u
observariones al
proces de seleccidn.




Recomendacidn
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Cuadro 12. Problema 3: Deficiencias en la elaboracion y tratamiento de las bases

Verificar

los plazos
utilizados para
la elaboracian
de las Bases
por parte del
Comité Especial

Verificar que
las Bases se

aprobadas por
el Alcalde o

el funcionario
delegado para

ella.

Principales normas

aplicables gque
favorecen su soluc

Fuidmes
deben

aplicarla?

Riesgos de no

aplicarla

Consiste en la revisicn y valoracion de plazos
razonables wtilizados pam la elaboracian de
las Bases contados a partic de la entrega del
expediente de contratacicn. Si bien no hay
una nonma especifica que determine plazos
e plaborscion de las Bases, es raronable
esperar gue dicha elaboraciin no supere los
30 dias calendario v que se encuenbe denbmo
del plazo programado para la ejecucian de la
actividad o provecto all cual s relaciona dicha

adquisicitn.

Por ejemplo, para ka comgra de materiabes de
constrsocitn para una obra, se pueden utilizar
las bases estandarizadas que ofrece el SEACE a
brarves de su portal. La utilizacion de esbe medio
permite comtar en un coto plaze con bases
adecuadas y entregadas oportunamentes para su
aprobacidn.

Consiste en verificar que ks Bases s
encuentren debidamente aprobadas por
el Alcalde o por el funcionanc delegado
expresaments para este fin,

El Responsable del Organo de Contratacionses,
revisard previamente a la coneocatona del
procesn de seleccikin para ka adaquisicicn

de equipos de compuin, ka existencia de

la Resolucidn de Alcaldia o decumento
equivalente emitido  por &l funcionanio
delegado aprobando las Bases. Sin este
documenio no serd posible llevar a cabo e
PrOCEsn.

Morma 1§
Verificaciones y
Concifiaciones gue
dispane que los
procesos, actividades
v tareas, deben ser
verificados antes y
después de realizarse
com la finalidad de
constatar que se hayan
realizado dentro de los
panimetros y plazos

Warma 3.1
Procedimientos

de Aartewiracicn y
Aprobacidn que dispone
que la sjecucitn de los
procesos, actividades

v tarears deben contar
com la autorizacian

v aprabacion de bos
funcionarios con el
rango de autaridad
respEctivg v ogue
mingidin miesmbeo de|
Comité Expecial podrd
estar a cargn de la
aprobacion de las
Bases. Esti winoulada
al cumplimienio del
articulo 26° de la Ley
e Contrataciones. del
Estado, DL M= 1017 y
del articulo 357 de sy
Re

eplamenta aprobado
con 0.5 W= 184. 3008-EF

La Gerenscia
Municipal o
quien haga sus
weres e la
endicad.

El Comité
Especial
Pemanente,

el Comité
Especial o
responsable
del Oirgano
encagxio de
Conirataciones.

Retrasos en el proceso
de seleccién yen la
contratacidn.,

Desactualizacidn
de los valores
referenciales.

Incumplimisnio de las
mestas prog ramadas
en el plan operativa
institucional.

Un procesns declarado
nulo por carseer
del documento de

aprobacian de ks
Bases.

Responsabilidades
funcionales en los
miembmos ded Comité
Especial por no
haber gestionado la
aprobaciin de ke
Bases.

Archivar

la Resolucidn
de Alcaldia o
documento que

Bases y verificar
que forme parte
del expediente

de contratacidn.

Cuadro

Consiste #n revisar y constatar que el
documenta que aprusha las Bases del procesas
de seleccitn (Resolucian de Alcaldia o
documenta de aprobacin) se spcuente
debidamente archivado en ks oficinas

que correspondan v en el expediente de

ooiratacin,

Principales normas

aplicables gque
favorecen su soluchin

. Problema 3: Deficiencias en la elaboracion y tratamiento de las bases

Morma 3.5
Vermficaciones y
Conciliaciones en

la cval se sefiala

que los procesos,
actividades y taresas
deben ser venficados
anies y despues de su
realizacidn, v oon e
articule 26° de la Ley
de Contrataciones del
Extadn, DL N®1017 ¥
el articulo 35° de su
Eeglamento aprobado

Movma 3.8
Documentacidn de
Procesos, Actividades
v Tareas que Sefala
que es deber de toda

vy servidor municipal,
generar ordenar

PrESErGr y presentar
la documentacitn
sustentatona de todas
las taras, actividsdes
0 processs sjecutados
durare su gestitn.

con 0.5 M= 184 2008-EF.

auvtondad, funcionario

i Quiénes
deben
aplicarlaf
[l Commiitéé Péndida de
Espescial documentacidin clave
Permanente, el | para la legalidad del
Comité Especial | process de seleccidn
o el Organo
encargado de Potencial mamipulacidn
Contrataciones, | o aberacidn del
documento de
aprabacidn de las
Bases,

Dleteriom por causas
naturales o accidentes.




endaciin

Cuadro 13. Problema 4: Expediente de Contratacion sin Aprobacion

Principales normas

aplicables gue favorecen

su solucidn
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Verificar que Consiste en h_'!-_fiﬁrar e Im.cmj.rrnidns_ MNonma 3.9 Revisidn de Procesos, | El Clrgann Lin procesa
el expediente de |os expedientes de conratacidn reflejen | Actividades y Tareas que encagada de declaradn nulo
de = toxdo el Pm_dr_m."':‘“_’“ﬁ‘-'idn_ . dispone ki obligacidn de asegurar | Contratacion por carecer de la
COMMTAACION | e el requerimisnto del bien, servico o | que los pocesos, actvidade 1 dee |a entidad debida aprobacicn
contenga los | obra. Una vex apmbadn of expediente de | 0 cumplan con las politicas, | {responsable de | ded expediente de
contratacitn, se continuard anescando toda
documentos I - nonmas lamerttos. vij te=s; la custodia del wouTirataciin.
¥ Mg BETT
: la documentacion refacionada al process T §
hqm .. c L. v con el articule 7° de la Ley de expedienie de
de sedecricn, hasta la formalizacicn del Con iones del Estado, DL patras ] Probl —
trab. atac -
d‘?"“cm;el o N°1017 y ol articulo 10° dess | y el Comibé la bransparencia,
cada etapa Por eje o S A — R b aprobado con 0.5 &l monitoreo y
proceso de para slimentcrs ded Programa del Vs N* 184-2008-EF - el cantred del
salaccidn. de Leche, el expediente de contratacidn MNonma 3.8 Documentacidn de I tenga en su Proceso.
deberi contener: el documento de Procesas, Actividades y Tareas poder.,
requerimiento del bien anexando los que Sefala que es deber de
#erminos de referencia y susoribos por sl aubaridad, funcionario v
r: Lmnm'lrg; rﬂu;ﬂr .-.u-rf\:" servidor municipal, genemar
=l documenta de aprobacicn alar ot nar preservar v presentar
m"",‘ rencil l'": ane "“";‘“ e 'anrd""“_:" la documentacion sustentatoria
izaciones o documento que i i
la ind. i de precios e=n el mercado; ke tock b ra.ms..l o r|l:‘ u
las Bases de contratacién debidamernte peocELns Sjec urane s
aprobadas con mesolecitn de alcaldia gestion.
o documentas similar emitido por el
funcionario delegado; los Témuinos de
Feeferencia anexados a las Bases; y el
documenio emitide por el funconario
canmpebente que aprueba el expedients de
oaTtratacicn.
Vesificar que la | Comsiste on ascgurar que el expedicnbe de {h_.luwm_:_l:'i Verificaciones y El Organo La pérdicda o
documentacion | SoNiTakacion e encuentre adecuadamente -anciliaciones que establece: encangado de deteriom de
- archivado y bajo custodia del Organo la obligaciin de verificar los Contratacioness documentacicn
e e de ks Contrataci . procesos, actividades v tareas v el Comibé impartant= gara
debidamente anbes v despus de su realizacion; | g ial 1 :
speC a branspanencia
archivada y En una municipalidad, el encargaco y E“’""' "‘"“""L"&:‘: L iy :"‘ mientras lo deldl proceso de
en custodia a la vez responsable de la custodia ded NET&T;“:'“H":;‘_HIB 1Dfdr:u fenga en su seleccidn.
del © expediente de contratacion serd el jefe o e o ron De custodia.
Tk e Abastecimaento o quien haga sus N;Emm:zmls‘p{r fad : La pérndida de
encargado weres, debierdo establecer los criterios Nonma 3.8 [acumentacidn evidencia material
de las de seguridad y mantenimiento de la de Procesas, Actividades v que respalde
Contrataciones. | documentacion anginal. Tarmas que sefiala que e deber la actuaciin de
de toda autoridad, generar los funcicnarios.
ordenar preservar v presentar imucradas v del
la documentacidn sustentataria Comité Especial.
de tocdas las taras, actividades o
procesos sjecutados duranie su
BEstiGn.
Cuadro 14. Problema 5: Deficiencias en la evaluacién técnica y econdmica de postores
Verificar la Cansiste en wverificar v constatar la Qe la evaluscitn v
3 A existencia del di ivo o decumenta izacian y icin calificacian de la

disposicicn " ia del dispositi o Awsdori Apradac lif de la oferta

- com el cual se constituye el Comité que chiiga que los procesas, quien haga e los postones sea
que constituye | . o)y ce formaliza al Grzano =ﬂ~|'ﬂ=“’" ¥ fareas cuenten 51 wesoms; realizada por personas.
el Comite encargada de las contratacianes. o |a utoeizacide ¥ e | #l Organa no autorizadas o

- : aprobacicn de los funcionarios ez
Especial o El documento que designa al chn el rango de autoridad encargado de can atribuciones no
formaliza Comité Expecial serd una resclucién o, AsEmismo, con Contrataciones. precisas para esta

= alcal el caso de las articu e la = e acriGn.
al e alcaldia v para el de | el b 247 de | de ¥ el Comité
» funciones y atribuciones del Grgano de ﬁmf;rm“n el E;:r_;lr?=D L | Especial de ser
M d cornesponderd verificar ¥ artiou . ol camo. U no s hen,
de las st existencia en e ROF aprobade por el fz“ ¥ 19’:;"5 ?‘ﬁﬂﬂ:"m gnn-:imimrn?n
Contrataciones. | Concejo Municipal. m“b“"‘_“ * - ) quitnes son las
Marma 1.8 Documentacidn de personas autorizadas
La Gerencia Municipal pressnta un Procesos, Actividades y Tareas para evaluar las
infonme a la alcaldia solicitando la e sefialka que es deber de propuestas de bos
comstitucicn del Comité Especial v ded toda autaridad, funcicnario ¥ postares ¥ eniregar
Comité Especial Permanente, haciendo o u::dvidermunicipal. y‘m:a lsego la buena pro al
PmienAn hash, i, ordenar preservar y presentar
FemmmEn = 3 aprobaciin L documenscicn sustertabaria pastor ganadar.
de todas las tars, actividades
o pnmmﬂrruudnsdurmbe
= gesticin.
Verificar la Consiste en verificar  gue las Morma 3.5 Venficaciones y El Coning La mamipulaciin de
coherencia y calificaciones asignadas a la ofena Conciliaciones que dispanes Especial o el la puntuscicn en la
s6n H técnica y amica de los p ka i icim dhe N argana de calificacidn de la oferta
relac e stin en comespondendia con los los procesos, actividades contrataciones. | 3¢ b5 pastores.
la calificacion ¥ | chserios de evaluacion y puntuacion ¥ tareas antes y despucs de la enticlad G no s pued
evaluacion de aprobadas en las Bases_ de su realizacidn; v con lo encuamoa s | ool o 00
propuestas vy dispuesta en los articubos cumplimisnta evaluacion realizada
los El Comité Expecial de un proces 420 ¢ 43°, 69°, TOS y F1° y la gerencia  sustentacla en la
documentas | 0 para la contratacidn de del Replamenta de la Ley de mumnicipal o documentacidn
que sustentan una obra, deberd werificar que cada Contrataciones del Estado, quien haga wirecida por los
dichas puntaje asignado a ka oferta Yecnica de aprabade con D.5 M°184- SUs vRCEs £r [ROIGTS £ S
calificaciones, s postares s encsentre debidaments 2D08-EF, que regulan todas In cuanto a la MRS PP e
justificado con lnsdm-uru-nn:s . concemiente a by ewvaluscicn y m:ﬁra_r_n_m ¥ Reclamas v apelacion
presentados v acorde a ks criterios de calificaciton de las propusstas v | supervisicn. I Ty - .

caldficaciin consignadaos en las Bases.

la metodalogia a utilizar para

cada caso.

combratacion.

e e
condicianes. pa.ra
pasibles soos de
CornupsiGn.




Recomendacidn
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Cuadro 14. Problema 5: Deficiencias en la evaluacion técnica y economica de postores

F En quié consiste!

Princ I:|h||l:‘.\ DT

aplicables que fa

su solucio

FQulénes
deben

aplicarlat

.I|J||L.1r|.1

Verificar que
el documento

Consiste e&n revisar v constatar el
adecuado archivo de les documenios
originales de ke artas de aperura

de sobires v calificaciin téomica v
econdmica de los postores, comes pare
del expedienie de contratacidn. La
existencia de esta documentaciin es la
ol process de seleccin, ya que refleja
&l sustenta que respalda la decizicn de
COMmr & cotrataciin,

Cada uny de los mismbers del Comibé
Especial para la adguisicidn de
compactadons, s aseguran de que of
ata de apertura y calificacicn de los
pastores se encuenire debidamende
archivada y pre mumerada en el
expedienie de contratacian.

Worma 3.9 Eevisicn de
Procesas, Actividades y Tameas
que dispone L importancia de
que los procesos, actividades.
v taneas concuerden con el
reglamento y politicas de
grstian instfucional; ¥ con

el atticulo 72 de la Ley de
Contrataciones del Estada, DL
NE101 T y &l articuky 10° de
su Reglamento aprobade con
3.5 M= 1 Bl 2008-EF .

Norma 3.8 Documentacion de
Procesos, Actividades y Tareas
ue Sefiala que es deber de
o awmnridad, funcionario ¥
servidor municipal, generar
ordenar preservar y presentar
la documentacicn sustentatoria
e bowdlars s Barras, actividadies.
o processs sjecutades durante
s et

Ell éingano
encargado

de las
contratacioness
y el Comité
Especial

La pérdida o deferion
e eshos documentos
que deja s@n sustenio
la decision final en

la seleccion de los
porbores.

Qe se generen
condicines para ks
manipulacién del
conbenido de L actas
v calificaciones.

Cuadro 15. Problema 6: Deficiencias en la formalizacidn del contrato

iEn qué consistet

Principales normas
|I|J|i|: ||.IP||:'.\ que il'bi:‘l"."l.f"
su .'ul.l|ui »’n

Quides

de no .1|'.l|i1 arla

Verificar el Consiste en verificar lo siguientes (a) Morma 3.5 Verificaciones y | El ljrgarm Qe la omisitn de
cumplimientos constancia de no estar inhabilitado para Conciliaciones que dispone | encargad de algunas de estas requisitos
de s contratar con el Estado, (b garantia de fiel | ks obligacion de venficar Contrataciones, | afecte la legalidad del
. cumplimients salvo casos de excepoidin kas procesas, actividades y | &l asesor begal conirabs suscrite,
requisitos ¥ (o) contratos de consorcio con firmas. tareas antes v despuss de su | yio la gerencia
minimos legalizadas ante Notario Pablico, de ser realizacion municipal o Qe la municipalidad
necesanos el casn. Maorma 1.9 Revisicn de quien haga sus | tenpa una posicicn débil
la En el case de contratacidin de obras, = o Procesas, Actreidades VECEs, ante posibles reclamos
para L weriicard adicionalmente: {a) constancia y Tareas que dispone |a a realizar al contratista
suscripcidn del de capacidad de libre contratacicn, (b) impartandcia de que los o proveedor de bienes o
contrato. desigracicn ded residents de |a obra, () pracesos, actividades v SRV,
calendario de avance de obra valorizado tareas concuerden con el
 en concondancia con el cronograma de reglamento v politicas de Qe & gensren
desembalsos y de epecucion de la obra, [dl | gestidn institucional; v de condiciones para prsibles
calendario de adguisicidin de materiales ks articulos 141° y 1837 actos de cerupcicn,
& irsumas, v el desagregado de partidae del Reglamento de la Ley
que dio ongen a su propuesta en los de Contrataciones del
canns de obras sujetas al sisema de suma Estado, [0S N°184-2008-EF
alzada. que regulan los requisios
minimios para ka suscripeidn
El asessor legal revisa toda [a del contrato.
documentacidn fisica que asegure ks
existencia de los requisitos minimos para
ks suscripeidn del confrato de una abra de
pavimentacitn de una calle.
Verificar que Consiste en verificar [a separcidn de Marma 3.2 Segregacidn La gerencia
el Comite las funciones del Comité Especial con la die Funciomess que afima municipal o
) funcidin de aprobaciin del contrato. fuE LM Misma persona quien haga imparcialidad en el .
ﬁ:lel:!. o eruip ni pusde estar SLE VECES B procesn die contrabacitn.
sus miembros |y g municipalidad mediana o a cangn ded control de la enticlad. Los
na sean los pecqueiia, serd recomendable reervar badas ks stapas clave en funcionarics Cue o= peneren
mismos que funcidn de aprobacidn del conteato a la un proceso, stividsd inveducrados condiciones para la
m el Alcaldia o a la Gerencia Municipal. En o barea; asimisma, s deben corfupcicn.
wste caso, &l Comiteé Experial elevard relaciona con la Novma ohsenar esta
contrato. Ia profoma del contras con toda ks 3.1 Procedimientos de dispasicion.
diocumentacicn de sustento al despacha Awdoriracidn y Aprobaciin
de la Alcaldia o Gerencia Municipal para | que dispone que todo
eferios de wi suscripoidn y aprobacion. procesns, actividad o
tarea defen contar con la
autorizaciin ¥ aprobaciin
del funcienario con
& rango de autoridad




Recomendaciin

En qué consistef

i Cubbnes

Principales normas

aplicables que favorecen deben
sul solucidn aplicarlat
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Cuadro 15. Problema &: Deficiencias en la formalizacion del contrato

Riesgos de no aplicarla

Verificar que Consiste #n revisar y constatar que Wewma 3.8 Documentacicn | E responsable

los confratos loss contrats debidamente suscritos y o Procesos, Actividades del Cirgana

5@ i aprobados s encuentren archivados v Tareas que nbliga a encargadn de
yanexades en el expedients de dacumentar y presenar Contrataciones.,

v formen frsmman parte final ded expediente finalidad de sustertar su
parte del -Flr wairataciones y constituyen ol Irg:ll:!:ui ¥ \f«-.r!ﬁrmm
i instrumenta de cierre del proceso de pasterior; asimisma con
expediente de COnrIRICRneS. el articulo 7° de la Ley de
confrataciones. Contrataciones del Estada,
El responsable del drgano da DL NA017 y o articulo
contrataciones, debe asegurar 107 de su Reglamento
|a existencia fisica ded comtrate, aprabado con 0.5 N7 184-
dehidamente suscrito y aprobado (en OR-EF.

contratacion y en los archivos de
las dreas mvolucradas. Los contrabos

originall, anexadn al expedienie de
conraticiones.

as evidenrias del provesno
de conratacicn con la

La pérdida o deterion
e los contratos que
[imita o anula la
pringipal referencia de
contredl y seguimiento
e | obligaciones del
comntratista o provesdor.

Qe == limiten =
acciones de reclimo ant=
desacuerdos o conflicios
que surgen con &l
combratista o provesdor.

CONTROL INTERNO A LOS PROCESOS DE OBRAS POR

Problemas recurrentes

ADMINISTRACION DIRECTA?

Recomendaciones a partir de las Mormas de

Orientaciones para

Control Interno y demés normas vinculadas

Elaborar ks expedientes téonicos sobee la base de los
parimetros del proyecio de inversiion pablica declarado
wiable

Wenficar que los expedientes Mcnicos w2 encuentren
debidamente apmbados antes de su sjecucion.

Wernficar que los contenides del expediente tecnico cumglan
oon ks exipencias onicas y normativas de calidasd.

su implementacion

Ver cuadm 16

Wasrificar s cporunidad y sficacis sn boe procesoe de
selerritn de materiakes & insumas regueridos para ks obras
por administraciin directa.

Ver cuadm 17

Venficar que la desipnacicn de la residencia y supencisicn de
la obra s encuentren debidamente formalizadas.

Wenficar que las funciones de la residencia y [a supervisicn
de la abra se encuentren formalizadas y debidaments
communicadas.

Wer cuadro 18

Infommalidad en la gestidn de
almacén en ks obras

Wenficar que la cantidad v calidad de los matenales recibidos
an el almacén de oba concusrden con los requeridos en el
expediente Ecnicn.

Werificar que ef registo de entrada, salida v sabdos de
materiales, insumos v herramientas del almacén de obra, s
encueniren debidamente balanceados.

Werficar e uso adecuado de bos saldes de materiales,
insumas, equipos v herramientas al concluir una obra.

Ver cuadm 19

Inasdecuadas modificaciones
de ohras en el proceso de
ejecucion

Werificar que |os presupuesios adicionales de obra se
encueniren irmalizados v aprobadas por ka instancia
cenmpiebenbe,

Wenficar que las ampliacionss de plaro == encusntren
formalizadas y aprobadas por la instancia competente.

Wer cuadno 20

i o o e

Verficar que == hayan presentado informes mensuales de
avance de obra debidamente documentados.

Venficar que la obligscién de elaborar b liguidacian de la
obra = encuenine precisada.

> CGR (2010) MANUAL DE APLICACION PRACTICA. LIMA PERU.

Ver cuadm 21
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Deficiencias técnicas, de procedimiento y autorizacién en los expedientes técnicos

Recomendacidn

:En qué consiste?

Al elsbarar los expedientes Wenicos L
Unidad Ejerutora debserd considerar los
panimetras oon ks cuales &l Proyvecto de
Inversidn Pablica fue declarado wiable: a)
abjetivo del proyecto; bl el presupuesio
won el cual se declard su viabilidad, ic)

la alternativa técnica elegida; la sona de
influencia del proyecta; (d) y el cronograma
de pjeruciin.

Una recomendacidn general para este caso
es que al momento de elaborar el estudio
de preinversion {perdil, pr ili

o factibilidad) se analice con cuidado v
detenimientn, todos los componentes v
castos reabes del proyects, de modo que,

al momeno de saborar e expedi

pales normas

icables gque
ecen su solucién

Morma 3.9 Bevisidn de
Procesas, Actividades v
Tareas que dispone la
obligacion de gue los
procesas, actividades ¥
tareas concuenden con
el reglamerts y politicas
e gesticn institucicnal;
Auticubs 237 de la
Drrexctiva General

el Sisbesmay Macional
e Irversaan Pibllica
=00 - BO0E-EF ;
Resolucicn Drirectoral
=003 2009-EF G801
sobre dispasiciones

tcnico haya la mayor coincidencia con los
pardimetros mencionadaos.

Coansiste en werificar que ks expedienies
técnicos de las obras s encuentren
debidamente aprobadas con resolucicn de
alcaldia o un documento similar emitido
par e funcionario delegado para ello.

La apr i del ecpeivenbe bacnice es
i ia antes de b sjecucion de b obra

v representa la auorizacidn formal para =
inicio de ks trabajes v de la sjecucion del
presupsesto asignado.

Para el caso, o jefe de obras o quien
haga sus vesces, deberi verificar que todos
o= expedisntes ECnicos (por contraba

« administracion directa) conte=ngan el
documento formal que los apreeba v

que autoriza el inicio de b ejecucdn de

la obra. Este documents puede ser una
resolucicn de alcaldia, wna resolucidn
diresctoral o un indome emitido por el
funcionario delegado en el cual se expres
la aprobacidn v el inicio e las choas.

rias para
la fase de irmversiin del
ShIP.

o tarea debe contar

con la autorizaciin

v aprodbacian del
funcionario con el rangn
e autoridad repectivo;
y con el aticulo 232

ade la Directiva General
el Sistema Macional
e Imversidn Pblica
M0 - 2009-EF .

Las Unicdades
Ejecutoras,
drea de chras o
quien haga sus
weres.

El resprnsabis
el direa de
obras o quien
haga sus veces.

gos de no aplicarla

Inconsistencias bAenicas
erire los estudios de
pre-inversdn v la fase de
ejecucion del proyecto.
Incrementos iregulans
en bos presupuestos. de
las ohras en |a fase de
EeECiciEn.
Imprecisiones respecto a
I rentabilidad social del
proyecio

Un proscesn de ejecucian
de obra sin el sustenio

Iegal requeride.

Cuadro 16, Problema 1: Deficiencias técnicas, de procedimiento y autorizacion en los expedientes técnicos

Recomendacidn

Riesgos de no aplicarla

de un expadiente Wenico consiste: (1)

estructura mencionada como minimo y

de ingenieria y los estandares iecnicos
emitidos por &l Minisiero de Educacidn,

indice; memona descriptiva; concuerden con s

[Io} ingenieria del provects; () meradesy | reglamentos v politicas
especificaciones tenicas; (df andlisis de de gestin institucional,
costos unitarios; (= presupuests de la Asimismp, con el

o {f) cusdmn comarative del costo de | arficule 1% numerl 3

| obra; (g Firmmuks de reajuste de precios; | de |2 Resolucidn de
[h} cronagrama de ejecucidn de obr; 1) Comrtraboria M 19588
relacidn de equipas a ulilizar; () plan de CC que regula las obras
implementacitn y moniforen; (k) gastos por administracicin
penerales; (1) estudio de suelos; im) planas; | dircta.

[} evaluacicn de impacto ambiental.

Par ejemplo, o Jefe de obras de 2
municipalidad o quien haga sus veces, debe
revisar que ¢ expediente tcnico par 2
comstruccion de una escuela contenga la

cumpla con s especificaciones iEcnicas

actos administratives

Principales normas iQuilénes
aplicables gue deben
favorecen su solucidn | - aplicarlat
Consiste =n supervisar y werificar que Norma 1.9 Eevision ge | El Jafe de obras
o8 ecpesdintes Wenices elaborados y Procesos, Actividades y | o quien haga
presentadas fengan el rigor enico exigido, | Tareas que dispone i | susvecss enla
de forma y contenido. La estructura bisica | obligacidn de que ks | municipalidad.

Expesdientes bcnicos Expedienie
incompletos que téenico emitido
Tuesger demandarin o el diresa e
modificicicnes obras o similar
sustanciales en metasn | con rigor enico.

plazos de ejscuciin,

Inconsigencias Wenicas
nue perjidican

una aderuada

ejecuciin de la obra
orasionandn constantes
madificaciones ¢ inclusy
paralizaciones.




Cuadro 17. Problema 2: Provision inoporfuna de materiales e insumos para las abras en ejecucion

Recomendacidn

1 n qué consisted

Pringipales normas

aplicables que

favorecen s soluckin

;Cuiénes
deben

Riesgos de no
aplicarla

Evidencia de
cumplimiento

Verificar |a
opartunidad
y eficacia en
los procesos
da seleccidn
de materiales
 insumos
requeridos
para las
obras por
administracidn
diregta.

Consiste en supervisar y verificar

que et process se desirnllen
opartunamente y con calidad. Fstas
adiuisiciones representan un factor
critico para la ejecurion de la obra, tanto
e las evigenicias tnicas gue implican
sul adnuisicidn, como por los plazes
establerides para el cumplimiento de
miets.

Par ejemplo, Para la adaquisicitn de los
materiales de construccidn en una ohea,
el dingano de confrataciones deberd prever
que el inicio del proceso de adguisiciones
puarde coneordancia con o calendario de
ejecuridn de la obra; [a distaneia y accesn
de la obra para [a provisitn de materiles
en campo y los costos de transparie
implicadns; |as cararteristicas ¥enicas y
cartiad de ks materiales requeridos; 2
suficiente oferta del mercadn a fin de evitar
prcesis desiertos.

Warma 3.5 Verificaciones
¥ Conciliaciones que
dispane que [os penress,
actividades y tares,
dehen ser verificados
antes y despuds de
realizarse, egperialmente
en cuanto la altemativa
tenica com los plazos

previsios.

aplicarlat

El firgano
encargada de
Contrataciones,
d Comité
Esperial en
uantn @
cumplimienta;
la peeencia
muniipal

en b que
comesponde
al momitaren y
evaluacian.

Paralizaciones de la
nbra generas por
deficiencias en &l
suminishro de materiales,

Retrasos en 2 sjecuridn
de [a abra,

Scbwermstos como
ConsECuEncia de
ayTnes Bt
penerales.

Registros de
entrega de
Materiales &
insumas de
consiTcitn
conforme ¢
cronograma de
ejeruritn de [
obra apmhada
en &l expesdients

BErnicn.

Recomendaciin

Cuadro 18. Problema 3: Informalidad en la supervision y residencia de la obra

1En qué con:

Verificar que | Consiste en formalizar mediante
F—1 documnento, la designacicn del profesicnal
'l;ed:'mmﬁn encargado de la residencia de l obea y
. ) del profesional que se encargard de la
residencia y supervisitn de la misma. En caso que
SUpErVision respansable del drea de ohras se constifuya
'hlﬂd:ﬂ* £ resiiente o supsrvise de una o, su
encuentren WMlm e rrmdlu.nrrdnnlmmm
id tics par su inmediato superice.
deb Emi
formalizadas. | parael casd, el responsable del drea de
obras o quien haga sus veces, deberd
constatar que exista ¢l documento
ficonirato, memoranio u otro smilar) de
designacitn ded residente v supervisor
antes de iniciar [ obra.
Verificar Consiste & constatar la existencia
que las del documento formal en el cual
s e ppeifiquen las funciones y
funcionesde | |0 biiades de los residentes
|a residencia y y supenvisores de ls obras por
|a supervision | administracicn dirscta. Este documento:
delaobrase | debidamente aprobado, formard parte
" integrante del contrato suscrito con dichos
. prastesinnales y entregado a ellos antes del
formalizadas | 1ici e as s
y debidamente
comunicadas, | Para el caso s recomienda que el
respansable del drea de obra 0 quien
hiag sus veces, proponga una Directiva
Interma ques contenga ks furkiones y
responsabilidades ded residente de obra,
SUPETVISOr 0 inspector para s respectivi
aprobacidn. Este documento deberd
sar entrepadn 3 ambos profesionales al
mamentn de s desgnacitn o como parte
imtegrante del contrato suscrifn.

|ies normas
aplicables que
II-J\“TQ": (I 'ﬂ.'[l.ll. i|.||'|

Iorma 3.1
Pocedimientos

de Autorizacian y
Aprobacidn que

obliga que los

procesos, actividades

y tareas cuerten con la
autnnzacicn y aprobacicn
deel funcionan con rango
dee autoridad respectivo;
asimismi debe fomarse
en cuenta ke dispuests en
# articulo 1° numeral &
y 7 de la Resoducidn de
Contraloria N®195-88-C0
que resgula las nbras por
administracidn direct.

Norma 3.2 Segregacidn
de Funciones que
dispone |a diferenciacian
e personas o equipos
para etapas clave de

un prosesn, actividad o
tares; y con los articulos
&, 7y 8 de la Resplucitn
de Contraloria N* 195
BBCG. Para el caso, =
recomienda fomar come
analogia by sefalado an
los articulos 185°, 190° v
193" del Reglamento de
la Lery e Contrataciones
del Estado, .5 N°184.
HOBEF en lo que
respecta a las funciones
deel residente y supervisor
de laobra.

Quiénes
deben

aplicarlat

El respansable
del irea de
abras o quien
haga sus

veces en la

El rsparnsable
del iirea de
abras o quien
haga sus veres
n la entids].

maunicipalidad.

aplicarla

Dieficiencias témicas

en | sjecurion de s
abras cuando no se
cuents con profesionales
competentes para elo.

Ambiguedad y
discrecionalidad
respcto 3 ks
respnsabilicdades gue
compete asumir a cada

profesional,

Responsihilidades
imprecisas en
situaciones de
ampliaciones de plazo o
adicionales de obra.

Responsbilidades
imprecisas y sin
referencia para los
controles y rendiciones
de cusnta,

Miirgenes abierios
para incumplimiente
de obligaciones y
responsabilidades.
Dieficiencias en la
sjecucion de ks obras.

Evidencla de su
cumplimienta

Documentn
findomme,
memarand u ot
similar) emitide
por el respansable
del drea de cbras
o guien haga sus
e, designando
farmalmente

al resiclente y
supervisar de |l
b fo inspector

die s el casn).

Dacumenta
findomme,
memarandn

u ofro similar]
conteniendo

L funcinnes
epecificas del
supsrvisr
inspectar] y

del residente

de laobra, v
recibido por los
prefesionales que
wan a cumplir tales
funiciones.




Cuadro 19, Problema 4: Informalidad en |a gestion de almacén en las obras

iEn que consistet

Principales normas

aplicables que
favorecen su solucion

1 Quidnes
deber
aplicarla?

Riesgos de no
aplicarla

38

Evidencia de su
curplimiento

Verificar que | Consiste en verificar que las cantidades Nomma 1.5 Verificaciones | El residente Paralizaciones deobra | Documenio en
; v calidad de |os materiales, insumos, y Conciliaciones que de |a obra clebico a bl insuficiencia | el cual = da
la cantidad y
calidad do equipas, heramientas, entre otos, estén | dispane la verificacion de | conapoyodel | de materiales ocoma | conformidad a
: acorde con el requenmiento realizado y Ios procesos, actividades | encargado del | consecuencia de 2 s materiales e
los materiales | o ;s especificaciones del evpediente | y tamas, anfes y despufs | almarén, deficiente calidad de insumos de la
IBI;iJidI;E en tcmicey; y en realizar, de manera e su realizaciing y con i, whia,
a| almacén simultine, un registro formal y detalado | |2 Noma ded Setema de
de obra e imgreso al almacén. Abasterimiento N° 7, que Deficiencias en la
dispone la verificacidn ejecuridn de as obrs.
concuerden Far ajemplo, al momento de 1 recepein | del estado y wilizacicn
con |os e materiales de consiructian, el ingeniern | de bienes y senicios Muestras que na
requeridos en | residente deberi verificar que Jos fiems | por la enidad aprobada aprueban los estindares
el expediente de construcricn estén aoordes con o mediante Resolucidn de calidad.
témi diimetro requerido en & expedients Jefatral K" 118-80NAP/
. Tcmice y £n buen estad; que s bolsas | DA vigente,
de cemento fengan ef pesn esindar; que
s agregados s encuentren ubicados de
acuarde al requerimientn, s,
Verificar que | Consiste en verificar de oficia y Nomma 1.5 Verificaciones | El residente Pérrlicla de materiales | Registros de
gl registro de | Permanentemente, que los registrs de y Conciliaciones que o la obra par registros dedicientes | entrada, salida
iroel, salila enirada, salida y saldos, s encusntren seftala la necesidad de O A o SUStrCEitn. y saldas de
Ll i: balanceados y confme con las existencias | verificar los procesos, ded encargado materiales,
¥ m en o almacen. activitades v taneas, el almacén, | Cue se generen ImsUIms,
materiales, antes y despurs de s encuannal | condiciones para actos | heramientas y
insumos y Por ejemplo, el supervisor de una obra por | realizacin; y con la cumplimisnta, | de comupcidn, equipas de 1
. administracidn directa puedee inspeccionar | Nome del Sistema de y el supervisor | Refrasos en la secucion | obra en ejecurion,

Eﬁlﬂﬂmﬂﬁ en cualquier momento gue los materiales | Abastecimiento N°5 0 inspector de la obr. debidamente

AMACEN | hertes e una obra concurerden con os aprobada con: Resolucion | de la obra suscritos por e
ded:lﬁ,. 58 regstros de entrada y salida del almacén. | Jefatural N° 11B80MAP! | En cuanto s resiclente,
encuentren En caso contrario, ke comespondeni realizar | DNA vigente. verificacion.
debidamente | ! s en o cuadema de obra y elevar

infomme al respecin,

bal | i

us0 adauudu
de los saldos
de materiales,
insLIMmOs,
equipas y
herramientas
al concluir una
obra.

Cuadra 19. Problema 4: Informalidad en la gestion de almacén en las obras

Consiste en constatar fisicamente que ks
saldos de materiales, insumas, equipas

y hemamientas, exisientes al concluir

una obra, se ingresen farmalmente al
almacén central de la municipalidad yvio se
reasignen a ofra obr en ejsouciin,

Para ¢l caso s recomienda que los saldos
de fiermos, agregados y ladrillos de una
obra concluida, sean mgresados mediante
decumento formal al almacén central de
la mumicipalidad. 5i existiera una obra

&N ejecucicn, se recomienda que dichos
recursis sean transferidos formalmente a
esta obra, inventarixdos y debidamente
walorizados.

Principales normas

aplicables que
favorecen su solucidn

iQuidnes
deben
aplicarlat

Riesgos de no
aplicarla

Evidencia de su
cumplimiento

Norma 3.5 Verificaciones
v Conciliaciones que
dispone la obligacion de
verificar |os procesos,
actividades y tareas
anies y despues de su
resalizacicn.

Worma 3.9 Bevisidn de
Procesos, Adividades v
Tareas que dispone la
obligacidn de que |os
actos adminisiratives
concuerden con ks
reglamentos y politicas de
prsticn instiucional; as
o con |o dispuesto en
las Mormas del Sistema
de Abastecimients N5
v W6, apmobadas con
Resolucidn |efshural B
TEBNARTINA,

El respansable
del i de
abras y el
SUPETVISOT 0
inspecior de [a

s

Pérdida o deteriom de
los materiales que han
quedads como saldos.

Manejo arbitrario en
el uso de los saldos de
materiabes.

Que s generen
condiciones para
ciones de comupridn

Infewmie emitido
por el residente
de obra sobme
o halanre

de materiales
utilizadn en la
obra, suscrita por
o supervisar o
mspector de la

obr




Cuadro 20. Problema 5: Inadecuadas modificaciones de obras en el proceso de ejecucion

3 En qué consistet

rias

Principales n

39

Evidencia de su

cumplimienlo

Publica N°001-3009-EF,
que define los parimetros
v pracedimienios en los
casos de modificaciones en
loss Prowyecios de Inversicn
Piblica

Verificar que Dm:drm gestionar y verificar que los Norma l.’ F‘Pr,nn‘r'mknm El le.spm:.lhlr Inecresmesntiy en Resoluciin
los adicionales adicionales de obra cumplan con un de Autorizacion y del drea de el presupuesio de albcaldia o
Ter s pracedimisnts formal de aprobacidn previa | Aprobaciin que dispone obras o quien | sjecutado sin la dacumento
i su ejecucion. quie tadn process, haga sus veces | debida justificacion y aprobatorio del
encuentren actividad o tarea cuenie en laentidad. | autorizacion. adicional de obra.
fl;mlahlﬂlus ¥ | Para el caso se recomienda que @ jede del con ka auorizacian y Son también
B-thﬂ.'-}ﬂﬁ por drea de Obras o quien haga sus veces, aprobacion del funcianario | responsables Discrecionalidad en
|a instancia elabone una Directiva Interna en b cual con el rango de amondad | el residente las decisinnes sobre
se establezea o procedimiento apropiades | respeciiva; ¥ en alencicn ¥ SUpErVIsEr adicionales de obra
competernte. para la aprobaciin de kos adicionales de a lo dispuesto por [os (o inspector) que compromieten los
o, teniends en cuenta normas andbogas | arficules 23° y 26 de designados rescursas pbdices.
y buenos précticas de gestion transparente. | la Directiva General para la obra.
deel Sisterna Macianal Cue 3¢ generen
de Imversidin Piblica condiciones para
WE001-208-EF, que atciones de comupcion.
define los parimetros v
procedimientos en los
casne de modificaciones sn
los Proyecios de Inversion
Puiblica.
'ﬂrﬂ'iﬁl:il Consiste en constatar que |as ampliacionss | Norma 1.1 Procedimiento | El responzable | Betrasos indisciminados | Resoluciin
que |ﬁ del plaro de sjscucidn de la obra cumplan | de Autorizacicn y el direas s cuands los mecanismos | de abealdia o
ampliaci con un procedimiento formal para su Aprobacidn que dispone obwas o quien | no estin formalizados. dacumenic
nl aprobacidin por ka instancia competente. que tndo procesa, haga sus veces aprobatorio
de plazo para actividad o larea cuente en laentidad. | Sobrecostos en la de| funcionario
|i.ejEl:l.ll:i¢n D manera similar 3 la recomendacidn con la autorizacian y San tambign sjecuricn de |a obra. delegadn
de obras se anenior, ka elaboracicn de la Directiva aprotrcion del funcionario | responsables Expresamente pan
t Intema deberd considerar los pasos, oon el rango de avtondad | el residente Incumplimiznto de las nate fin.
. responsabilidades e instancias de resspective; v con o ¥ SUpervison medas y oljetivos.
rmalizadas y aprobaciin de |a amgpliacian de plazos, dispuesto en el articulo (o mspector)
aprobadas por 26° de la Dinectiva designarios
la instancia General ded Sisterna para la abra.
competente. Nacional de Inversidn

Cuadro 21. Problema 6: Obras con liquidaciones atrasadas o sin liquidar

Recomendacidn En qué consistel Principales normas $Quidnes
aplicables que deben
favorecen su solucidn aplicarla¥
Verificar que Consiste en verificar que s residentes Morma 3.5 Verificaciones | El responsable Desindeammacidn Imfenmes
se hayan presenten un informe mensual de avance v Conciliaciones que ded drea de respecio a los avances. | mensuales de
de olira debidamente documentada dispane: la verificacion de | obras o quien | de las obras. avance de obra
Pm vaborizadn, que deberd contener: ) s proceses, actividades | haga sus vooes emitids por e
informes resumen ejccutivo; (B memaria descriptiva; | v tamas, antes y después | en la entided. | Discrecionalidad dela | residente de la
mensuales de (ch valorizacidn mensual; id) presupuesin de su sjecocicn; con la Son también residencia de obra. b y visado por
avance de gbra | analitico comparada; (& ocurrencias Narma 3.9 Brvisién de mspamables | Incumplimiento e las | e supervisor o
dehid i relecantess del mes; () relacidn de persanal; | Procesas, Actividades desu metas y abjetivos. inspectar de la
(g relacidn de maquinaria; (bl cronograma | v Tareas que obliga a cumplimieno, misma.
documentados. | i de secocion de oba por comparar estas acciones | el residente
partidas; (i) prushas y ensayos sjecutados; () con el reglamento v ¥ supervisor
copia del cuadema de obra; k) fotografias. | paliticas de gesticn {0 inspectar
imstitucional; y con le designadas
Para &l casn, el Jede del Area de Obras o dispuesto en o articulo para la chea.
quien haga sus veoes deberd werficar queel | 12, numeral 11 dela
residente de la obra, presente mensualmente | Resolucidn de Contralaria
su infarme Frnico de avance de abra, NE195-88-C0.
previo al page de sus honorarios. Esta pauta
debeni estar considerada on o contrake
o en la Diroctiva Inferma que regulke ks
funciones y reparsabilidades ded residente
v supervisar de la abra
Verificar que Consiste mn constatar que en el contrato del | Norma 1.5 Verdficaciones | El respansable | Obeas sin liguidacion | Contrata
I bl gecicn residlente de obra e encuente especificada |y Conciliacionss que ded drea de técnica y financiera. suscrita con el
la obligacitn de elaborar la liquidacian dispane que los procens, | abras o quien residente de chra
de elahum' térnica y financiers de |2 obra en los plazros | actividades y taneas, haga s Demconocimiento conteniendn 1
la liquidacion | sispuesns. deben ser verificados antes | veces en de las condiciones obligacion en la
de la obra se [Wer Anew N® 9: Confenidas bisioos v despugs de realizarss, enticad. San técnicas y del gasto elaboracicn de
encuentre paira las liguidscicnes de obras par tanse en el planbeamisntas respansables incurride &n la |a liquidacian
precisada. administracidn directl. Wenicn comn bos plasos abligatorias cjecurion de lacbra, | de la obra. Sid
establecidos, asimismes, desu residente = de
El responsable de la asesoria legal y el con la Noma 3.9 cumplimicnto, | Informacidn deficiente | planta, dicha
Jefe del Area de Obras deberd asegurar Revisitn de Procesos, el residente para su megist otligacian se
que los condratos de ks residentes de obra | Actividades v Tareas que |y supervisar contable. consignari en ¢
contengan la exigencia de elaborar ks dispone la obligacion de | (o inspecton dacumento en el
liquidaciones de obra, previo pago final de | revisar que ko acciones se | designadas cusal s |e designa
sus honarrios. encuentren de acuerdo al | para la obe. la residencia dre la
reglamenta y a las politicas ol
institucionales; y con o
dispuesto en el articulo.
12, numeral 11 de la
Reslucidn de Cantraloria
NE195-8800.
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EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS (Ley N° 30225)°
La ejecucion del contrato de obras publicas es el aspecto de la
ejecucién contractual que cuenta con la regulacion mas extensa en
el reglamento de la nueva Ley de Contrataciones del Estado — Ley
30225. Este hecho se explica en virtud de que se trata de la
prestacion mas compleja y también aquella que reporta mayores
conflictos entre privados y el Estado. Tal es asi que 9 de cada 10
conflictos de interés llevados a los tribunales arbitrales se
encuentran relacionados a la contratacién de obras publicas.
Conscientes de esta realidad y siguiendo con el abordaje de la
etapa de ejecucion contractual, desde INCISPP ponemos a su
disposicion el presente articulo de interés, en el cual
desarrollaremos los aspectos cardinales relacionados a la
ejecucion del contrato de obras publicas.
¢,Qué son las Obras publicas?
A efectos legales se le considera obra a toda construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, ampliacion y
habilitacion de bienes inmuebles tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros que requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de

obra, materiales y/o equipos. Asi lo sefiala el anexo de definiciones

* INCISPP. (2018) REVISTA INVESTIGADOR INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS PUBLICAS. LIMA PERU.
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del reglamento de la nueva Ley de Contrataciones del Estado — Ley

30225.

REQUISITOS PARA EL CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS
Sabemos que para suscribir cualquier contrato con el Estado es
indispensable reunir los siguientes requisitos:

Declaratoria de no estar impedido para contratar;

ii) garantias;

iii) Caddigo de cuenta interbancaria; y

iv) contrato de consorcio.

Sin embargo, para el caso especifico de la suscripcion de un
contrato de obra, ademas de los mencionados, es indispensable
reunir los siguientes:

Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion
expedida por la RNP. El OSCE otorga una suerte de “linea de
crédito” para contratar y mediante la determinacién de un monto fijo
define la capacidad maxima de contratacion de las empresas. Por
ejemplo, una empresa X que cuenta con una capacidad maxima de
2 millones de dolares podra ejecutar 2 obras cuyo valor sea de 1
millon cada una o 4 obras de medio millén cada una.

La Capacidad Libre como requisito hace referencia a que la
empresa debe contar con “crédito” suficiente para contratar. Con el
mismo ejemplo, la empresa con capacidad de 2 millones s6lo podra

asumir la ejecucion de una obra de un millébn a condicion de que
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haya gastado menos de un millbn de soles en la ejecucion de
alguna obra anterior.

Entregar el calendario de avance de obra valorizado
sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra. Es el
documento en el que consta la programacioén valorizada de la
ejecucién de la obra, por periodos determinados en las bases o en
el contrato.

Entregar el calendario de adquisiciéon de materiales. El cual
debe estar en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado.

Entrega del calendario de utilizacion de equipo (De ser el
caso).

Entregar el desagregado de partidas que dan origen a la oferta,

en caso de obras sujetas al sistema de suma alzada.

ELEMENTOS DE LA EJECUCION DE OBRAS

Ademas del contratista y la entidad existen otros sujetos y objetos
gue participan en el proceso de ejecucidén de un contrato de obra.
Por ello, para comprender adecuadamente este proceso es
indispensable conocer las funciones de cada uno de estos
elementos.

EL RESIDENTE DE OBRA

El reglamento de la nueva ley sefiala que durante la ejecucion de

obras publicas debe contarse de modo permanente y directo con
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un residente de obra. El se encargara de representar al contratista
como responsable técnico de la obra. No est4 facultado para pactar
modificaciones al contrato.

El residente de obra, como es natural, es designado por el
contratista. No obstante, debe cumplir con los siguientes requisitos:
1. Debe ser un arquitecto o ingeniero colegiado.

2. Debe tener una experiencia mayor o igual a dos afos en la
especialidad en funcion de la naturaleza, envergadura vy

complejidad de la obra.

EL INSPECTOR Y EL SUPERVISOR DE OBRA

La ejecucion de obra exige también la participacion de un inspector
0 supervisor de obra. El inspector es un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad. El Supervisor, por otro lado, es una persona
natural o juridica contratada especialmente para ese fin.

Son responsables de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra.
Ademas, garantizan el cumplimiento del contrato y deben absolver
las preguntas que le formule el contratista.

Debe cumplir con los mismos requisitos que el residente de obra.
Esto es: i) Debe ser arquitecto o ingeniero colegiado. ii) Debe tener
una experiencia mayor o igual a dos afios en la especialidad en

funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.
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La participacion de un inspector o supervisor de obras son

excluyentes. Ambos no pueden desempefiarse en una misma obra.

EL CUADERNO DE OBRA

El cuaderno de obra es aquel documento que se abre al inicio de
toda obra. En él se anotan todos los hechos relevantes durante la
ejecuciéon de obras publicas. También se formulan Oordenes,
consultas y respuestas a las consultas. Este cuaderno debe estar
debidamente foliado y firmado por el residente y el supervisor o
inspector. Ellos son los Unicos autorizados a realizar anotaciones
en este.

El contratista ni su personal pueden impedir que el inspector o
supervisor anoten alguna ocurrencia. En ese caso incurririan en
causal de aplicacion de penalidad de 5/ 1000 del monto de

valorizaciéon del periodo por cada dia de dicho impedimento.

LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA

INICIO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

El reglamento indica que la ejecucion de la obra inicia al dia
siguiente de la reunion de los siguientes requisitos:

La entidad debe notificar al contratista quien es el supervisor o
inspector de obra.

Debe entregar el terreno o lugar donde se ejecuta la obra.
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La entidad debe proveer el calendario de entrega de los materiales
e insumos que de acuerdo con las Bases hubiera asumido como
obligacion.
Entregue el expediente técnico completo.
Que haya hecho entrega del adelanto, de ser el caso.
Estos requisitos deben ser cumplidos en un plazo de 15 dias desde
la suscripcion del contrato. De no ser asi, el contratista podrd iniciar
un procedimiento de resolucion de contrato dentro de 15 dias de
vencido el plazo anterior. Asimismo, puede solicitar un
resarcimiento de 5 por diez mil por dia hasta un maximo de 75 por

diez mil.

LA RECEPCION DE LA OBRA

El Residente debe anotar la fecha en la que ha sido culminada la
obra, debiendo solicitar su recepcion. En un plazo maximo de 5
dias desde dicha anotacion, el inspector o supervisor de obra debe
informar a la entidad ratificando o no su informe.

Cuando el supervisor/inspector informe que la obra ha culminado,
la entidad designa un Comité de Recepcion en 7 dias siguientes.
Dicho comité debe tener cuando menos un representante de la
Entidad. Este miembro debera ser necesariamente un arquitecto o
ingeniero, segun la naturaleza de los trabajos.

En un plazo maximo de 20 dias el comité y la contratista inician el

procedimiento de recepcién de la obra. En él se verifica el
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cumplimiento de todo lo indicado en los planos y especificaciones
técnicas. También se podran hacer todas las pruebas necesarias
para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y los
equipos.

Culminada la verificacion y de no existir observaciones se procede
a la recepcion de la obra. Se considera concluida la obra en la

fecha anotada en el cuaderno de obra.

EL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES ¢(COMO
INSCRIBIRSE)?

La Nueva Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225)
recogi6é la existencia del “Registro Nacional de Proveedores”, que
habia aparecido en el afio 2004 y habia sido recogida también por
la Ley de Contrataciones del Estado anterior. Pero el Decreto
Legislativo N°1341, que modifica la Ley de Contrataciones del
Estado actual, y el Decreto Supremo N°056-2017-EF, que modifica
el reglamento de la ley, han entrado en vigencia el mes de abril de
este afio e incluyen modificaciones a los articulos referidos a este
Registro Nacional.

Y como es imposible contratar con el Estado sin conocer bien este
registro y lo que implica, INCISPP pone a su disposicion el
siguiente Articulo de Interés sobre este y otros conexos al Registro

Nacional de Proveedores para las Contrataciones Publicas.
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¢QUE ES EL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)
DEL PERU?

El Registro Nacional de Proveedores es el documento que relne a
quienes si pueden contratar con el Estado. Se trata de una Base de
Datos Unica que hace posible dos cosas: 1) Permite que el Estado
identifique a los proveedores, y 2) Permite que los proveedores

estén al tanto de las convocatorias que se realizan para contratar.

Si tu eres un proveedor y deseas contratar con el Estado debes
inscribirte en el Registro Nacional de Proveedores. Se trata del
anico registro en el que estas obligado a inscribirte. La inscripcion
en los listados particulares de las entidades estatales dependera de

la voluntad del proveedor y siempre debera gratuita.

También debes tener presente que “sacar tu R.N.P” no es un
obstaculo para participar en las contrataciones publicas, sino solo
de un listado. La prueba de ello estd en que la inscripcion es
realmente sencilla, tal como lo mostraremos en las proximas lineas.
Hay que tener en cuenta que este Registro estara bajo el control
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-
OSCE, vy, por tanto, las entidades Estatales no pueden poner como
obstaculo el que el proveedor no se encuentre inscrito en su listado
propio para que este pueda atender a una de sus convocatorias.

En todo caso, la inscripcion en los listados propios de las entidades
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estatales dependera de la voluntad del proveedor y siempre debera
ser gratuita.

Para cumplir sus fines, el Registro Nacional de Proveedores debe
ser actualizado para que de verdad sirva tanto a los proveedores
interesados en contratar con el Estado como para el Estado
interesado en conocer las ofertas de los proveedores. Los
proveedores estaran sujetos a los siguientes principios: Presuncién
de veracidad; Informalismo; y Privilegio de Controles Posteriores.

(Innecesario)

¢Y QUE REQUISITOS DEBO REUNIR S| QUIERO INSCRIBIRME
EN EL RNP?

La ley dice que se pueden inscribir tanto las personas naturales
como las personas juridicas, teniendo en cuenta las siguientes
diferencias:

Si usted es una Persona Natural debe ser “legalmente capaz”. Para
ello solo debes ser mayor de edad y cuidarse de no estar incluido
en ninguno de los supuestos de incapacidad relativa o absoluta.
Para asegurarse, puede revisar los articulos 43° y 44° del Cdédigo
Civil en el que se enlistan quienes son los incapaces absolutos y
relativos. Ademas, se debe estar libre de cualquier sentencia
judicial que le impida ser proveedor. Por ultimo, debe contar con su

RUC activo y habilitado.
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Si usted es una Persona Juridica debe estar legalmente constituida
como una empresa. Debe estar inscrito en la SUNARP y también
poseer tu RUC activo y habilitado.
Ademaés, la actividad principal de su empresa debe estar
necesariamente relacionada con el registro al que desea
inscribirse. ¢ Qué significa esto? Para saberlo hay que responder la

siguiente pregunta:

¢ QUE CLASE DE PROVEEDORES PUEDEN EXISTIR?

Hay que saber que el Registro Nacional de Proveedores esta
conformado por 5 clases de proveedores, y son las siguientes:
Proveedores de Bienes

Proveedores de Servicios (se incluyen aqui a los servicios que
consultoria distintos a la Consultoria de Obras)

Consultores de Obras

Ejecutores de Obras

Registro de inhabilitados para contratar con el Estado

Las 4 primeras listas hacen referencia a las actividades que realiza
la empresa, mientras el Ultimo es una lista en la que se rednen
aquellos que son sancionados y se les impide contratar con el
Estado.

Es importante que usted sepa a qué rubro pertenece su empresa
para inscribirse en la lista correspondiente a ella, puesto que los

requisitos y los pagos varian de registro a registro.
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OBRAS POR ASOCIACION PUBLICO PRIVADA — APP en el
Pera.
Las Obras poseen otro mecanismo de ejecucién donde interviene
el Estado: la Asociacion Publico Privada, o APP. Por este
mecanismo, se mezclan los recursos publicos (del Estado) y
privados (de un postor) para garantizar una Obra en beneficio de la
sociedad. El Fondo Editorial INCISPP presenta el siguiente articulo
donde exploraremos en qué consiste la Asociacion Publico Privada
y sus distintos tipos.

¢, Qué es la Asociacion Publico Privada- APP?

Una Asociacion Publico Privada es una alianza entre uno o mas
empresas privadas con una o mas Entidades Publicas. Ocurren
cuando se une la inversion privada con Proyectos de
Infraestructura Publica. Esto puede ser al iniciar una Obra o al
mantener una ya existente.

Las Empresas privadas aportan experiencia, equipos y tecnologia
en construccion, operacion y mantenimiento de Infraestructura. Por
otro lado, el Estado mantiene los derechos de propiedad sobre la
Infraestructura.

La Asociacion Publico Privada se puede encontrar regulada en los

Decretos Legislativos N°1012, N°1224 y N°1251.
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¢, Qué proyectos se pueden ejecutar por Asociacion Publico
Privada? ¢ Cuéles no se pueden ejecutar?

Un proyecto se puede ejecutar bajo la modalidad de Asociacion
Publico Privada siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

La participacion del Privado no debe tratarse de provision de mano
de obra, de oferta, instalacion de equipo o ejecucién de obras
publicas.

. El analisis Costo-Beneficio debe determinar que el uso de la
Asociacion Publico Privada genera un mayor beneficio para la
sociedad que si el Estado la llevara a cabo con una Obra Publica.

¢, Quién participa en las Obras por Asociacion Publico Privada-
APP?

En el mecanismo de Asociacion Publico Privada participan los

siguientes actores:

° El Estado a través de sus Ministerios, Gobiernos Locales o
Regionales
. Inversionista privado

. PROINVERSION

. El Ministerio de Economia y Finanzas
. Los Organismos reguladores

. Supervisores de Obras

. La Contraloria General de la Republica

. Acreedores y Consultores
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¢,Qué Documento se utiliza en la Asociacion Publico Privada -
APP?

El Documento sobre el cual actian los actores de la actividad de la
Asociacion Publico Privada es el “Informe Multianual de
Inversiones en APP- IMIAPP”. Su vigencia es de 3 afos. Para su
elaboracién la Entidad puede solicitar asistencia al MEF y a
PROINVERSION.

Es importante por los siguientes aspectos:

° Identifica de los potenciales proyectos de APP y los
Proyectos Activos

. Es un Requisito para que el proyecto se incorpore al
Proceso de Promocion

. Analiza la Capacidad Presupuestaria a largo plazo

. Es un Insumo del Plan Nacional de Infraestructura
Clasificacion de las Obras por Asociacién Publico Privada-
APP

La Asociacién Publico Privada presenta dos tipos esenciales:

° Cofinanciada: Son aquellas que requieren que el Estado dé
garantias financieras o no financieras con alta probabilidad de usar
recursos publicos. Estos proyectos deben cumplir con los requisitos
del Sistema INVIERTE.PE

. Autofinanciada o Auto sostenible: No necesitan de

garantias del Estado, bastando con los recursos privados. O, en
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todo caso, sus garantias financieras son menores al 5% del costo
total de la inversion. Mientras tanto, las garantias no financieras
deben tener menos de 10% de probabilidades de uso en los 5
primeros afios de ejecucion del proyecto.

Asi mismo, se puede diferenciar si la APP es por iniciativa del Estado o
por Iniciativa Privada. Estas pueden ser cofinanciadas o auto
sostenibles. Para aprobar una APP por Iniciativa Privada se siguen
los siguientes pasos:

La Empresa Privada propone un proyecto al Sector relevante y este
declara su interés en examinar la propuesta.

« PROINVERSION se encarga de analizar la propuesta y
articular entre el privado y la Entidad.

. El sector declara la Propuesta como Iniciativa Privada o da
90 dias para que se presenten otras propuestas.

. Si aparecen mas propuestas, PROINVERSION lanza un
Proceso de Seleccion.

. Si no hay ningan competidor, el proyecto se da directamente

a la Empresa que realizé la propuesta original.

LAS OBRAS POR IMPUESTO (OXIl) EN EL PERU ,Qué es?
¢,Como se usa?
El Estado tiene como tareas satisfacer las necesidades de la

poblacidn y cobrar los impuestos a las Empresas. Para unir ambas
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tareas, existen las Obras por Impuestos (OXI). EI Fondo Editorial
INCISPP presenta el siguiente articulo donde abordaremos este
Tipo de Obra Publica en el Peru.
¢, Qué son las Obras por Impuestos? ¢Qué beneficios tiene?
“Obras por Impuestos”, u OXI, es una forma de pagar impuestos y
hacer Obras Publicas al mismo tiempo. Las empresas, en vez de
pagar directamente sus impuestos, ejecutan una Obra Publica en
beneficio del Estado y la sociedad. Este mecanismo se encuentra
regulado en la Ley N°29230 y el Reglamento aprobado por el DS
N°036-2017-EF.

Por las Obras por Impuestos, las Empresas se ahorran el
desembolso efectivo y las Entidades Publicas, el presupuesto y la
movilizacion de sus recursos. Ademas, se consigue asi que las
empresas privadas cumplan una funcion social.

¢, Quiénes pueden hacer Obras por Impuestos?

Las Entidades Publicas que pueden ejecutar este mecanismo, con
respecto a las empresas a quienes cobra impuestos, son las
siguientes:

o Gobiernos Regionales, Gobiernos Local y Universidades
Pulblicas que reciban recursos del Canon, sobre-canon, regalias,
rentas de aduanas y participaciones.

o Regiones sin Canon, pero con recursos asignados por el

MEF
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o Gobierno Nacional, en los siguientes sectores: Salud,
Educacion, Turismo, Orden Publico y Seguridad, Agricultura y
Riego, Saneamiento, Cultura, Ambiente, Deporte, Pesca,
Habilitacion Urbana, Electrificacion Rural, Desarrollo Social,
Proteccién Social, Transporte, Comunicaciones y Justicia.
Por otro lado, las empresas que pueden someterse a las Obras por
Impuestos son las Personas Juridicas Nacionales o Extranjeras.
Esto incluye a aquellas que han firmado contratos o convenios de
estabilidad, mientras cumplan los requisitos establecidos en las
Bases del proyecto.
¢ Qué proyectos se pueden financiar mediante Obras por
Impuestos?
Mediante las Obras por Impuestos se pueden financiar todos los
Tipos de Proyectos de Inversion, siempre y cuando cumplan con
los siguientes requisitos:
Estar en armonia con las Politicas Nacionales.
Encontrarse previsto en los Planes de Desarrollo Nacional,
Regional y/o Local.

Ser declarado viable por el Sistema INVIERTE.PE.

EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LAS OBRAS POR
IMPUESTOS
Para iniciar, ejecutar y culminar con el mecanismo de Obras por

Impuestos se siguen los siguientes pasos:
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El Consejo de la Entidad debe tomar el Acuerdo de utilizar el
mecanismo de Obras por Impuestos. Luego forma un Comité
Especial para elaborar las Bases del Proceso de Seleccion,
tanto para la empresa privada como para la Entidad
Supervisora.
La Entidad solicita un informe técnico, legal y financiero ex
ante a la Contraloria de la Republica, la cual debe ser emitida
antes de iniciar el proceso.
Convocar al Proceso de Seleccion (asi como para la Entidad
Supervisora),
La Empresa Privada identifica el Proyecto de su interés de la
Lista de Proyectos Priorizados de las Entidades Publicas y se
presenta al Proceso de Seleccion. También podria presentar su
propio proyecto, pero este deberd ser aprobado por
INVIERTE.PE.
Se evallan las propuestas y se entrega la Buena Pro. Luego se
suscribe el Convenio y se contrata a la Empresa Supervisora.
La Empresa Privada elabora o modificar el Expediente Técnico
y la Entidad la aprueba y supervisa la obra a ejecutar.
Se ejecuta la Obra y se entrega al culminar. La Entidad la
recibe y presentar su conformidad.
La Entidad solicita el Certificado de Inversion Publica Regional

y Local (CIPRL) o del Gobierno Nacional (CIPGN),
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dependiendo del caso, al MEF. Se debe entregar en un
méaximo de 6 dias. La Empresa Privada también accede al

CIPRL o CIPGN.

¢, Qué Organismos intervienen en las Obras por Impuestos?

En las Obras por impuestos intervienen mas organismos que la

Entidad Publica y la Empresa Privada contratada. Estos son los

organismos que también participan de un Proceso de Seleccion de

Obras por Impuestos.

PROINVERSION: Se encarga de informar sobre el mecanismo y
promover su uso. Articula y facilita el encuentro entre la empresa
privada y la Entidad Publica y provee asistencia técnica hasta el
inicio de las obras.

Contraloria General de la Republica: Realiza dos informes
sobre el mecanismo de Obras por Impuestos.

Informe ex ante: Antes de la firma del contrato se hace este
informe para verificar que la Entidad cuente con los recursos
necesarios.

Informe ex post: Se realiza al culminar la obra. Es una
verificacion del monto total invertido en ejecucién, operacion y
mantenimiento de la obra.

Entidad Supervisora de la Obra:

La Entidad Publica debe contratar una Entidad Supervisora para la

obra. Este Procedimiento se lleva de forma paralela al de
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Seleccién de la Empresa Privada sometida al OXI. Puede ser
dirigida por PROINVERSION en caso de encargo.
Si se trata de una Entidad Supervisora Privada esta:
e No podra estar vinculada a la empresa privada que financia y/o
ejecuta el proyecto
e Debera tener una experiencia total como supervisor de 4 afios

como minimo en proyectos similares.

VALQRACION Y LIQUIDACION DE OBRAS PUBLICAS EN EL
PERU

La poblacion tiene diversas necesidades. El Estado intenta cubrir
alguna de ellas mediante la Contratacion de Obras. Una vez
ejecutada, se procede a la Liquidacion de Obras. El Fondo Editorial
INCISPP se complace en presentar el siguiente articulo donde
expondremos la importancia de esta etapa de las Obras Publicas.

¢ Qué es la Liquidacion de Obras Publicas?

La Liquidacion de Obras es el célculo final sobre el costo total de la
Obra ejecutada. Se debe tener en cuenta para ello las penalidades,
intereses, gastos, etc. Este costo serd comparado con los montos
pagados hasta ese momento por la Entidad. De existir, se
determina un saldo, a favor del contratista o de la Entidad.

Pero ;A qué nos referimos con “los montos pagados hasta ese

momento”? Para responder a ello veamos el siguiente apartado.
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¢, Qué es la Valorizacion de Obras? ¢Por qué es importante
parala Liquidacién de Obras?

A diferencia de otras contrataciones, las Obras van pagandose
segun se ejecutan. La Valorizacion es el calculo de los avances de
la Obra que se hace con el objeto de realizar los pagos parciales al
contratista. Para esto se toman en cuenta los metrados realizados.
Y ¢(Qué es un metrado? Es la unidad minima y basica de
ejecucion de obra. Se acuerda en los documentos del proceso de
seleccién entre el Contratista y la Entidad.

El representante del contratista (Residente) y el de la Entidad
(Supervisor o Inspector de Obra) deben consensuar la Valorizacion
cada quincena (u otro plazo acordado). Cuando no estan de
acuerdo en la contraprestacion que se deba pagar se puede
someter la controversia a la Junta de Resolucién de Disputas (JRD)
siempre y cuando su monto sea superior al 5%. De no ser asi, se
debe resolver en la Liquidacion de Obras.

La Valorizacion es importante porque con ella se va pagando la
obra. Como se ha dicho arriba, la Liquidacién es el célculo final que
toman en cuenta las valorizaciones pagadas, determinando si
existe un saldo final que cancelar, favor de uno u otro.

TIPOS DE VALORIZACION DE OBRAS

La Valorizacién de Obra se realiza sobre los avances fisicos. Pero
ademas la Ley y el Reglamento sefialan que se puede realizar

Valorizacién de obras sobre:
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Intereses: Ocurre cuando hay demoras en los pagos parciales
anteriormente valorizados. El contratista debe solicitar estos pagos
expresamente por escrito en las valorizaciones siguientes o en la
Liquidacion de Obras.
Mayores gastos generales: Ocurre cuando se amplia el plazo de
la obra. El Residente presenta al Supervisor o Inspector la
valorizacion de los costos y gastos generales, el cual tiene 15 dias
para elevar la propuesta corregida a la Entidad. De aprobarse,
tiene 30 dias para pagar.
Adicionales: Se dan independientemente de las valorizaciones del
contrato original. Se realiza en Precios Unitarios segun los precios
del contrato. En contratos a Suma Alzada se toman los precios del
presupuesto. Si no, se realiza con los precios de los insumos,
tarifas, jornales o los precios del mercado.
Una vez realizadas todas las valorizaciones, se procede finalmente

a la Liquidacion de Obras.

TIPOS DE LIQUIDACION DE OBRAS PUBLICAS

Primero diremos que cuando se trate de una contratacion sometida
al sistema de Suma Alzada en la Liguidacién de Obras se debe
saldar el 100% de las partidas contratadas, independientemente de

la ejecucion real. Esto salvo que existan adicionales o reducciones.
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Si el sistema es de Precios Unitarios corresponde un “remetrado”
de todas las partidas a fin de determinar la real ejecucion,
considerando adicionales y reducciones.
Pero, ademés, la Ley y el Reglamento consideran dos tipos de
Liquidaciones de Obras:
De cuentas: corresponde cuando una Obra no ha sido terminada
por resolucion o nulidad de Contrato.
Final: corresponde a una Obra terminada, dentro o fuera del plazo.
El Procedimiento ¢Como se realiza la Liquidacién de Obras?
El contratista debe presentar la Liquidacion de Obras sustentada
con documentacion y calculos en un plazo de 60 dias. En los 60
dias siguientes la Entidad debe pronunciarse dando conformidad,
observando o elaborando otra liquidacion. Notificado, el contratista
tiene 15 dias para responder.
Si el contratista no presenta la liquidacion, la Entidad debe
elaborarla en el mismo plazo.
De mantenerse las discrepancias conforme a lo valorizado, se

puede acudir a la Conciliacion o al Arbitraje.

TIPOS DE OBRAS PUBLICAS POR EL ESTADO:
ADMINISTRACION DIRECTA OXly APP.

La poblacién posee diversas necesidades. Estas incluyen casas,
edificios, departamentos, carreteras, lozas deportivas, etc. Para

esto es que existen las Obras Publicas. Una Obra Publica es un
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proyecto de construccion promovido por el Estado que busca
satisfacer alguna necesidad social. El Estado puede o no participar
en la ejecucion de la Obra Publica.

Tipos de Obras Publicas: Obras por Administracion Directa
Una Obra Publica “por Administracion Directa” es aquella en la cual
el Estado utiliza sus propios recursos para realizar la construccion.
Esto significa no contar con ningun privado o tercero sino con su
propio personal, equipo e infraestructura.

Las Entidades que pueden llevar a cabo este Tipo de Obras
Pulblicas son las que estan comprendidas en la Ley N° 27785 (Ley
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria). Dichas
Entidades deben sujetarse a los principios de moralidad, eficacia,
transparencia, economia, sostenibilidad y subsidiariedad.

Las Entidades deben establecer en sus documentos de funcion al
organo encargado de llevar a cabo este tipo de Obra Publica. Estos
se encargaran de la planificacion y ejecucion hasta la supervision y
liquidacion de la obra. Los titulares y funcionarios de dichos
organos también son responsables ante la ley.

Se puede ejecutar Obras Publicas por Administracion Directa en
los siguientes casos: a) Que no exista oferta privada en el
mercado; b) Cuando luego de un contrato con un privado haya
guedado un saldo por ejecutar.

En sentido contrario, no se puede utilizar este sistema en los

siguientes casos: a) El Valor Referencial de la Obra supere el
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permitido en la Ley de Presupuesto; b) Si se modifica el expediente
técnico del procedimiento de seleccion.

Tipos de Obras Publicas: Obras por Impuestos del OSCE- OXI

Las Obras por Impuestos son un mecanismo por el cual un privado,

en vez de pagar impuestos, realiza una Obra Pudblica para una

localidad municipal o regional. Este es un sistema por el cual se

busca que los privados trabajen en beneficio de la sociedad. Se

encuentra comprendida en la Ley N° 29230, Ley de Obras por

Impuestos.

Asi, una empresa privada financia una obra hasta por el 50% de los

impuestos que pagara el afio siguiente a la SUNAT.

Mediante Obras por Impuestos se pueden financiar toda clase de

proyectos. Siempre y cuando se encuentren comprendidos en la

Planificacion Anual del Estado o la Entidad.

Este mecanismo trae los siguientes beneficios:

e Mejora las relaciones y la imagen de las empresas privadas ante
la sociedad civil

e Agiliza la ejecucion de proyectos y facilita la utilizacion de
recursos del Estado.

e Es una fuente de empleo.

e Permite cubrir de mejor forma los servicios publicos para

satisfacer las necesidades de la poblacion
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Tipos de Obras Publicas: Asociacion Publica Privada- APP

La Asociacién Publica Privada (APP) es una modalidad en la que el

Estado, junto a una o0 mas empresas privadas, garantiza un servicio

publico. Aqui se combinan la experiencia y los recursos del privado

para crear y sostener un servicio dirigido a satisfacer determinada
necesidad.

Esta modalidad se encuentra comprendida en el D.L. 1012 y estas

pueden ser de dos tipos:

1. Auto sostenible: Cuando el Estado no invierte mas del 5%
(garantia minima) o cuando existe la certeza de que no se
utilizara mas de 10% durante la ejecucion del proyecto

2. Cofinanciada: Cuando se requiere que el Estado garantice un
fuerte porcentaje del proyecto a ejecutar.

La APP debe sujetarse a los principios de Valor por Dinero,

transparencia, competencia, asignacion adecuada de riesgos y

responsabilidad presupuestal.

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

Asignacion de bienes. La asignacion de recursos es la
distribucion de activos productivos en sus diferentes usos.
Asignacion de contrato. Convenio, pacto o acuerdo celebrado, de
manera oral o escrita, entre dos partes, y que comprende para
ambas una serie de derechos y obligaciones, relacionados con la

materia 0 cosa del contrato.
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Buena pro. Se produce cuando habiéndose presentado recurso de
apelacion, ocurre alguno de los siguientes supuestos: i) Se publica
en el SEACE que el recurso de apelacion ha sido declarado como
no presentado o improcedente; ii) Se publica en el SEACE la
resolucion que otorga y/o confirma la Buena pro; y (iii) Opera la
denegatoria ficta del recurso de apelacion.
Control del proceso. La instrumentacion y control de procesos es
una especialidad de la ingenieria que combina, a su vez, distintas
ramas, entre las que destacan: sistemas de control,
automatizacion, electronica e informatica.
Debilidades. La instrumentacion y control de procesos es una
especialidad de la ingenieria que combina, a su vez, distintas
ramas, entre las que destacan: sistemas de control,
automatizacion, electronica e informéatica.
Entrega de materiales. Accion y resultado de entregar,
adjudicacién, entregamiento.
Entrega de terreno. Acto de entregar un terreno para la
construccion de una obra publica.
Estrategias de control. Es una de las gestiones finales en
cualquier proceso de planeacion.
Expediente técnico. Es el conjunto de documentos de caracter
técnico y/o econdmico que permiten la adecuada ejecucion de una
obra, el cual comprende la memoria descriptiva, especificaciones

técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de
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obra, valor referencial, fecha del presupuesto, andlisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otros complementarios.

Normativa. Norma o conjunto de normas por las que se regula o
se rige determinada materia o actividad.

Planificacién especifica. Tiene como propadsito principal evaluar el
control interno, evaluar y calificar los riesgos de la auditoria y
seleccionar los procedimientos de auditoria a ser aplicados a cada
componente en la fase de ejecucion, mediante los programas
respectivos.

Planificacion preliminar. Es un proceso que se inicia con la
emisién de la orden de trabajo, continda con la aplicacion de un
programa general de auditoria y culmina con la emision de un
reporte para conocimiento del Director de la Unidad de Auditoria.
Prestacion de servicios. Es el contrato mediante el cual una
persona, normalmente un profesional en algun area, se obliga con
respecto a otra a realizar una serie de servicios a cambio de un
precio.

Procedimiento. Método o modo de tramitar o ejecutar una cosa.
Pruebas sustantivas. Las pruebas sustantivas consisten en
comprobaciones disefiadas para obtener evidencia de la validez y
propiedad de las transacciones y saldos que van formando los

estados financieros de una organizacion; incluyen comprobaciones
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de detalles, como las aplicaciones de muestreo o pruebas
selectivas, y procedimientos analiticos, disefiados para detectar
errores e irregularidades en la informacion financiera y sus
acumulaciones, dichas pruebas son bésicas para determinar la
opinion final a los estados financieros.

Riesgo del proceso. La administracion de riesgos se puede definir
entonces como el proceso de identificacion, medida vy
administracion de los riesgos que amenazan la existencia, los
activos, las ganancias o al personal de una organizacion, o los
servicios que ésta provee.

Sistema de informacidon. Es un conjunto de datos que interactian
entre si con un fin comun.

Solidez. La solidez alude a aquello que tiene la propiedad de ser

sélido, firme, consistente o compacto.


https://deconceptos.com/ciencias-juridicas/propiedad

3.1

3.2

CAPITULO llI

METODOLOGIA

TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacion, es de tipo “aplicada”, porque su interés
principalmente radica en conocer como el control interno se
constituye en una herramienta valiosa que logra evaluar las
actividades de ejecucion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco — periodo 2017.

. POR SU FINALIDAD, el presente trabajo de investigacion
sera aplicado, ya que se analizara como el control interno y su
incidencia en la ejecucion de obras publicas en la Municipalidad
Provincial de Huanuco - periodo 2017.

. POR SU ALCANCE TEMPORAL, la presente investigacion
sera sincrénica o seccional, ya que se estudiara el problema en un
periodo de tiempo corto.

. POR SU AMPLITUD, la investigacibn en referencia sera
micro, ya que su ambito de estudio lo constituye un grupo de
trabajadores usuarios y proveedores de la Municipalidad Provincial

de Huanuco — periodo 2017.

METODOS
La investigacion aplica el método “analitico” tomando un disefio

no experimental, porque se basa en identificar problemas
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relacionados a la ejecucion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco.

DESCRIPTIVO. - Dirigido a conocer como se viene aplicando el
control interno en la ejecucion de obras publicas

ANALISIS. - En el cual se procedera a la evaluacion.

SINTESIS. - Detectar el cumplimiento de los procedimientos en el

control interno de obras publicas.

DISENO Y ESQUEMA DE LA INVESTIGACION.

3.3.1 DISENO
En la presente investigacion se utlizard el disefio
correlacional, donde las variables se manejaran bajo el

siguiente esquema:

Doénde:

M = Es la muestra de la investigacion
X = Variable Independiente

Y = Variable Dependiente

O = Observacion

r = Relacién de cada evento
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Debido a la naturaleza de la investigacion, responde al de

una investigacion por objetivos de acuerdo al esquema

siguiente:

OE1l — CP1 )
oG OE2 —* CP2

OE3 ———» CP3

Donde:

OG = Objetivo General
CF = Conclusion Final
HG = Hipotesis General
OE = Objetivo Especifico

CP = Conclusion Parcial

3.4 POBLACION Y MUESTRA.

3.4.1 POBLACION.

[ CF=HG

De acuerdo a Sierra (2006)* Es el conjunto total de individuos,

objetos o0 medidas que poseen algunas caracteristicas

comunes observables en un lugar y en un momento

determinado. Cuando se vaya a llevar

a cabo alguna

* La cita corresponde a Sierra, Restituto. “Tesis Doctorales y Trabajos de Investigacion

Cientifica”. Editorial Thomson.
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investigacion debe de tenerse en cuenta algunas
caracteristicas esenciales como son homogeneidad, tiempo,
espacio y/o cantidad.

La poblacibn o universo para la presente investigacion lo
constituyen los trabajadores de las oficinas de Presupuesto,
Logistica, Contabilidad, Tesoreria, OCI, Usuarios, Proveedores
de la municipalidad provincial de Huédnuco segun cuadro

adjunto:

CARGOS Total

Trabajadores de la Oficina de Presupuesto 8

Trabajadores de la Oficina de Logistica

Trabajadores de la Oficina de Contabilidad

Trabajadores de la Oficina de Tesoreria

Trabajadores de la OCI

Usuarios

gl o wl ool o

Proveedores

TOTAL 42

Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco

3.4.2 MUESTRA.
Segin CARRASCO DIAZ S. (2009:243) Muestras

intencionadas: el investigador procede a seleccionar la

muestra en forma intencional, eligiendo aquellos elementos que
considera convenientes y cree que son los mas

representativos”.’

® La cita corresponde a Carrasco S. “Metodologia de la Investigacion Cientifica”
Lima. San Marcos. 2009
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La muestra estara conformada por todos los trabajadores de
las diferentes oficinas que se muestran en la poblacién
incluyendo a los usuarios y proveedores la misma que suman

42 personas segun cuadro adjunto.

RELACION DE TRABAJADORES USUARIOS Y
PROVEEDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUANUCO
N° CARGOS Total

1 Trabajadores de la Oficina de Presupuesto 8
2 Trabajadores de la Oficina de Logistica 6
3 Trabajadores de la Oficina de Contabilidad 9
4 Trabajadores de la Oficina de Tesoreria 6
5 Trabajadores de la OCI 3
6 Usuarios 5
7 Proveedores S

TOTAL 42

Fuente. Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad

TECNICAS DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE DATOS.
Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio se acudira
al empleo de técnicas de recoleccion y tratamiento de datos y
como instrumento para medir la situacion actual, se aplicara el
cuestionario disefiado por la escala de Likert, y asi poder conocer
como el control interno se constituye en una herramienta valiosa
gue logra evaluar las actividades de ejecucion de obras publicas
en la municipalidad provincial de Huanuco.
3.5.1 TECNICAS:
a) La encuesta: que se aplicara a los trabajadores de
las diferentes oficinas que tienen que ver con la contratacion

de obras publicas de la municipalidad provincial de Huanuco,
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segun cuadro adjunto en la muestra y como instrumento el
cuestionario, el mismo que serd estructurado teniendo en
cuenta las variables e indicadores en estudio.

b) Anadlisis documental: Nos permitirh encaminar a
representar un documento y su contenido bajo una forma
diferente de su forma original, con la finalidad de posibilitar

Su recuperacion posterior e identificarlo.

TRATAMIENTO DE DATOS:

Se realizara a través de la estadistica descriptiva, utilizando
las siguientes digitalizaciones: Entrada de datos vy
validaciones preliminares, fusion y division de ficheros dentro
del programa informatico, Validacién de los datos (nuevos
controles, edicion e imputaciones), Decisiones finales sobre
los errores, Finalizacion del tratamiento de datos,

Tabulaciones finales.

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Los instrumentos de recoleccion de datos nos permitiran extraer

informacion respecto a las variables de estudio, a través de ellos

se sintetizara toda la labor previa a la investigacién. Se resumiran

todos los aportes del marco tedrico al seleccionar los datos que

corresponden a los indicadores y, por lo tanto, a las variables o

conceptos utilizados.
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INSTRUMENTOS:

- Cuestionarios

- Guia de analisis documental

3.7 PROCESAMIENTO Y PRESENTACION DE DATOS

3.7.1

3.7.2

PROCESAMIENTO:

Para el procesamiento de datos se usaron las herramientas
de software informatico como Ms Office, para la elaboracion
de los graficos y cuadros, teniendo en cuenta las variables
de la presente investigacion.

Durante el proceso se ejecutaran las operaciones
necesarias para convertir los datos en informacion
significativa. Los datos fueron presentados en tablas,
cuadros, figuras y graficos analizados con la aplicacion de la

estadistica descriptiva.

. Ordenamiento y clasificacion

. Gréficas estadisticas

. Procesamiento computarizado con Excel
. Procesamiento computarizado con SPSS

PRESENTACION DE DATOS:
Se utiliz6 la estadistica descriptiva para analizar la
existencia de asociaciones entre variables para cada uno de

los indicadores. Ademas, se utilizé el analisis de correlaciéon
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simple para medir el grado de relacion entre las variables
independiente y dependiente para arribar a la demostracion
de la Hipétesis.

Los datos se presentaron en tablas de frecuencia y gréaficos
con barra, de acuerdo al resultado obtenido con la ayuda de

los sofwares estadisticos EXCEL, SPSS y MINITAB.



CAPITULO IV

RESULTADOS

41 RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO
4.1.1 CONTROL INTERNO Y OBRAS PUBLICAS

Interrogante:

¢Estd de acuerdo usted, que el Control interno incide
favorablemente en la ejecucion de obras publicas en la
Municipalidad Provincial de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de 42 personas encuestadas, obtuvimos:

. 16 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 38.00% del total.

o 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el
29.00% del total encuestado.

. 6 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”,

gue sumaron el 14.00%.

o 5 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el
12%
o 3 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron

el 7%.
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La mayoria coincidio en que el Control interno incide

favorablemente en la ejecucién de obras publicas en la

Municipalidad Provincial de Huanuco.

CONTROL INTERNO Y OBRAS PUBLICAS

TABLA N2 01

Alternativa J;rtggl Porcentaje
MUY DE ACUERDO 16 38.00%
DE ACUERDO 12 29.00%
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUER 6 14.00%
EN DESACUERDO 5 12.00%
MUY EN DESACUERDO 3 7.00%
Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

CONTROL INTERNO Y OBRAS PUBLICAS

GRAFICO N° 01

12%

14%

= MUY DE ACUERDO

m MUY EN DESACUERDO

Titulo del grafico

DE ACUERDO
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.2 PLANIFICACION PRELIMINAR Y NORMATIVIDAD

Interrogante:

¢Esta usted de acuerdo que la planificacion preliminar

en el control interno debe estar de acuerdo con las
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normativas de contratacion en las obras publicas en la
Municipalidad Provincial de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 42 personas, se obtuvo
los siguientes resultados:

o 15 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 36% del total.

. 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el
29% del total encuestado.

o 6 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo’,

gue sumaron el 14%.

o 5 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el
12%

o 4 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron
el 9%.

En definitiva, con relacion al item anterior, observamos los
resultados obtenidos y notamos claramente que la gran
mayoria esta de acuerdo que la planificaciéon preliminar en
el control interno debe estar de acuerdo con las
normativas de contratacion en las obras publicas en la

Municipalidad Provincial de Huanuco.
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PLANIFICACION PRELIMINAR Y NORMATIVIDAD

TABLA N2 02

Alternativa Total Parcial [Porcentaje
MUY DE ACUERDO 15 36.00%
DE ACUERDO 12 29.00%
NI DE ACUERDO, NI EN 6 14.00%

DESACUERDO
EN DESACUERDO 5 12.00%
MUY EN DESACUERDO 4 9.00%
Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

PLANIFICACION PRELIMINAR Y NORMATIVIDAD
GRAFICO N° 02

B MUY DE ACUERDO B DE ACUERDO

NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO

= MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.3 PLANIFICACION ESPECIFICA Y PROCEDIMIENTOS
Interrogante:

¢Esta de acuerdo usted, que la planificacién especifica
tiene como propésito principal evaluar el control

interno teniendo en cuenta los procedimientos en la
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contratacion de obras publicas en la Municipalidad
Provincial de Huanuco?

Interpretacion:

De todos los encuestados, 42 personas, se dieron como

resultados los siguientes:

o 14 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 33% del total.

. 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 29%
del total encuestado.

o 10 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”,
gue sumaron el 24%.

o 4 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 9%

o 2 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
5%.

Observando los resultados, la mayoria considero que la

planificacion especifica tiene como propdsito principal

evaluar el control interno teniendo en cuenta los

procedimientos en la contratacion de obras publicas en la

Municipalidad Provincial de Huanuco. Hubo algunos

encuestados que no estuvieron de acuerdo y otros que

estuvieron en desacuerdo.
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PLANIFICACION ESPECIFICA Y PROCEDIMIENTOS

TABLA N° 03
Alternativa Total, Porcentaje
Parcial

MUY DE ACUERDO 14 33.00%

DE ACUERDO 12 29.00%

NI DE ACUERDO, NI EN 10 24.00%
DESACUERDO

EN DESACUERDO 4 9.00%

MUY EN DESACUERDO 2 5.00%

Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

PLANIFICACION ESPECIFICA Y PROCEDIMIENTOS
GRAFICO N° 03

24%

= MUY DE ACUERDO ® DE ACUERDO
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO
W MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.4 ESTRATEGIAS DE CONTROL Y BUENA PRO

Interrogante:

¢Esta de acuerdo usted que la estrategia de control en
las entidades es de vital importancia en la
Municipalidad Provincial de Huanuco cuando se dan la

buena pro?
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Interpretacion:

De 42 personas encuestadas se obtuvo como resultados

los siguientes:

e 18 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 43% del total.

e 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 29%
del total encuestado.

e 6 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 14.00%.

e 3 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 7%

e 3respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
7%.

En este item si hubo resultados positivos, teniendo en
cuenta que la estrategia de control en las entidades es de
vital importancia en la Municipalidad Provincial de
Huanuco cuando se dan la buena pro. Hubo algunos
encuestados que no estan de acuerdo ni en desacuerdo y
otros que estan totalmente en desacuerdo.

ESTRATEGIAS DE CONTROL Y BUENA PRO

TABLA N° 04
Alternativa TOt"flI Porcentaje
Parcial

MUY DE ACUERDO 18 43.00%

DE ACUERDO 12 29.00%

NI DE ACUERDO, NI EN 6 14.00%
DESACUERDO

EN DESACUERDO 3 7.00%

MUY EN DESACUERDO 3 7.00%

Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia
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ESTRATEGIAS DE CONTROL Y BUENA PRO
GRAFICO N° 04

Titulo del grafico

= MUY DE ACUERDO u DE ACUERDO
= NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO

= MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.5 SOLIDEZ Y ASIGNACION DE CONTRATO

Interrogante:

¢Esta de acuerdo usted, que la programacion de las
contrataciones tenga solidez en la adjudicacion vy
asignacion de contrato?

Interpretacion:

De todos los encuestados, 42 personas, se muestra los

resultados siguientes:

e 14 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 33% del total.

e 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 29%
del total encuestado.

e 8 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 19%.

e 4 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 9
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e 4 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
10%.

Todas las personas encuestadas que tienen conocimientos
gue las programaciones de las contrataciones tengan
solidez en la adjudicacion y asignacion de contrato. Hubo
algunos encuestados que no estan de acuerdo ni en
desacuerdo y otros que estan totalmente en desacuerdo.

SOLIDEZ Y ASIGNACION DE CONTRATO

TABLA N° 05
Alternativa Total Parciall Porcentaje

MUY DE ACUERDO 14 33.00%
DE ACUERDO 12 29.00%
NI DE ACUERDO, NI EN 8 19.00%
DESACUERDO
EN DESACUERDO 4 9.00%
MUY EN DESACUERDO 4 10.00%

Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

SOLIDEZ Y ASIGNACION DE CONTRATO

GRAFICO N° 05

u MUY DE ACUERDO u DE ACUERDO
= NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO

B MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia
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4.1.6 DEBILIDADES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Interrogante:

¢(Estd de acuerdo usted, que las debilidades en el
control interno se dan en la adjudicacién de prestacién
de servicios?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 42 personas, obtuvimos:

e 10 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 24% del total.

e 14 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 33%
del total encuestado.

e 8 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 19%.

e 6 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 14%

e 4 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
10%.

La mayoria de los participantes respondieron “muy de

acuerdo y de acuerdo”, lo que significa que consideran

gue las que las debilidades en el control interno se dan

en la adjudicacion de prestacién de servicios. Hubo

algunos encuestados que no estan de acuerdo ni en

desacuerdo y otros que estan totalmente en desacuerdo.



DEBILIDADES Y PRESTACION DE SERVICIOS

TABLA N° 06
Alternativa otal Parcial Porcentaje

MUY DE ACUERDO 10 24.00%
DE ACUERDO 14 33.00%
NI DE ACUERDO, NI EN 3 19.00%
DESACUERDO
EN DESACUERDO 6 14.00%
MUY EN DESACUERDO 4 10.00%

Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

DEBILIDADES Y PRESTACION DE SERVICIOS

GRAFICO N° 06

= MUY DE ACUERDO

u DEACUERDO

W NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO © EN DESACUERDO
B MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.7 PRUEBAS SUSTANTIVAS Y ASIGNACION DE BIENES

Interrogante:
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¢Esta de acuerdo usted, que en el control interno las

pruebas sustantivas estan disefiadas para obtener la

evidencia de la validez que se dan en la adjudicacion y

asignacion de bienes?

Interpretacion:

De todos los encuestados, 42 personas, se muestra los

resultados siguientes:
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e 16 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 38% del total.
e 10 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 24%
del total encuestado.
e 12 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 28%.
e 2 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 5%
e 2 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
5%.
En concordancia con el item anterior, se tiene en cuenta la
importancia que tiene el control interno las pruebas
sustantivas estan disefiadas para obtener la evidencia de
la validez que se dan en la adjudicacién y asignacion de
bienes. Hubo algunos encuestados que no estan de acuerdo
ni en desacuerdo y otros que estan totalmente en
desacuerdo.

PRUEBAS SUSTANTIVAS Y ASIGNACION DE BIENES

TABLA N° 07
Alternativa PTthl Porcentaje
arcial

MUY DE ACUERDO 16 38.00%

DE ACUERDO 10 24.00%

NI DE ACUERDO, NI EN 12 28.00%
DESACUERDO

EN DESACUERDO 2 5.00%

MUY EN DESACUERDO 2 5.00%

Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia
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PRUEBAS SUSTANTIVAS Y ASIGNACION DE BIENES
GRAFICO N° 07

= MUY DE ACUERDO W DE ACUERDO
W NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO i« EN DESACUERDO
m MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.8 CONTROL DEL PROCESO Y ENTREGA DEL TERRENO
Interrogante:
¢Esta de acuerdo usted, que la evaluacion de control

de procesos incide en la entrega de terreno en la
ejecucion de obras publicas en la Municipalidad
Provincial de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de encuestados, 42 personas, se obtuvieron son
los siguientes resultados:

e 10 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 24% del total.

e 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 28%
del total encuestado.

e 12 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 29%.

e 6 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 14%

e 2 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
5%.
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De acuerdo a los resultados que se muestran, la mayoria
de participantes sefialaron que la evaluacién de control de
procesos incide en la entrega de terreno en la ejecucion
de obras publicas en la Municipalidad Provincial de
Huénuco.

CONTROL DEL PROCESO Y ENTREGA DEL TERRENO

TABLA N° 08
Alternativa T‘“"?" Porcentaje
Parcial

MUY DE ACUERDO 10 24.00%
DE ACUERDO 12 28.00%
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO 12 29.00%
EN DESACUERDO 6 14.00%
MUY EN DESACUERDO 2 5.00%
Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

CONTROL DEL PROCESO Y ENTREGA DEL TERRENO
GRAFICO N° 08

14%

29%
28%

= MUY DE ACUERDO = DE ACUERDO
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO
= MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.9 RIESGO DEL PROCESO Y ENTREGA DE MATERIALES
Interrogante:

¢Esta de acuerdo usted, que el riesgo del proceso

interviene en la ejecucidén y entrega de materiales?
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Interpretacion:

De todos los encuestados, 42 personas, se dieron como

resultados los siguientes:

e 8 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 19% del total.

e 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 29%
del total encuestado.

e 14 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 33%.

e 6 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 14%.

e 2 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el
5%.

Con respecto a la interrogante planteada, la mayoria de
los participantes adujeron estar ni de acuerdo, ni en
desacuerdo con que el riesgo del proceso interviene en la

ejecucion y entrega de materiales.

RIESGO DEL PROCESO Y ENTREGA DE MATERIALES

TABLA N° 09
Alternativa PTacr)::?Ll Porcentaje
MUY DE ACUERDO 8 19.00%
DE ACUERDO 12 29.00%
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO 14 33.00%
EN DESACUERDO 6 14.00%
MUY EN DESACUERDO 2 5.00%
Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia
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RIESGO DEL PROCESO Y ENTREGA DE MATERIALES

GRAFICO N° 9

= MUY DE ACUERDO = DE ACUERDO
W NIDE ACUERDQ, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO
B MUY EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia

4.1.10 SISTEMA DE INFORMACION Y EXPEDIENTE TECNICO

Interrogante:

¢Esta de acuerdo usted, con que los sistemas de
informacién y evaluacién inciden en la ejecucion del
expediente técnico de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huanuco?

Interpretacion:

De 42 personas encuestadas se obtuvo como resultados

los siguientes:

e 15 respondieron “muy de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 36% del total.

e 12 respondieron “de acuerdo”, quienes fueron el 29%
del total encuestado.

e 6 respondieron “ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que
sumaron el 14%.

e 6 respondieron en “desacuerdo”, que sumaron el 14%
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e 3 respondieron “muy en desacuerdo” que sumaron el

7%.

Con respecto a la interrogante planteada, la mayoria de

los participantes adujeron estar de acuerdo con que los

sistemas de informacion y evaluacion

inciden en la

ejecucion del expediente técnico de las obras publicas en

la municipalidad provincial de Huanuco.

SISTEMA DE INFORMACION Y EXPEDIENTE TECNICO

TABLA N2 10
Alternativa Totgl Porcentaje
Parcial

MUY DE ACUERDO 15 36.00%
DE ACUERDO 12 29.00%
NI DE ACUERDO, NI EN 6 14.00%

DESACUERDO
EN DESACUERDO 6 14.00%
MUY EN DESACUERDO 3 7.00%
Total 42 100.00%

Elaboracién : Propia

SISTEMA DE INFORMACION Y EXPEDIENTE TECNICO
GRAFICO N° 10

B MUY EN DESACUERDO

= MUY DE ACUERDO = DE ACUERDO
NI DE ACUERDO, NI EN DESACUERDO = EN DESACUERDO

Elaboracién: Propia
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

CONTRASTACION DE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO DE
CAMPO CON LOS REFERENTES BIBLIOGRAFICOS

FERNANDO C. (TESIS 2017)

Los Autores concluyen en lo siguiente:

Las entidades que programen, la ejecucion de obras bajo la
modalidad de administracion directa, debe contar con la asignacion
presupuestal correspondiente, personal técnico - administrativo y
los equipos necesarios. Los convenios que se celebren las
entidades, para encargar la ejecucion de obras por Administracion
Directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone la
Entidad Ejecutora, a fin de asegurar el cumplimiento de las metas
previstas. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas
obras contar con el expediente técnico aprobado por el nivel
competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados,
presupuesto base con su andlisis de costos y cronograma de
adquisicion de materiales y de ejecucién de obras.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se
recabara el pronunciamiento del sector y/o entidad que
corresponda.

En la etapa de construccion, la entidad dispondra de un "Cuaderno

de Obra", debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara la
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fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de
los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el
cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de
supervision de la obra.

La entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la
ejecucién de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la
misma sea igual o mayor al monto previsto en la Ley Anual del
Presupuesto para la contratacion mediante Concurso Publico de
Precios; o al Ingeniero Inspector cuando se trate de obras cuyo
costo total sea inferior a lo sefialado precedentemente.

El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un
informe detallado al nivel correspondiente, sobre el avance fisico
valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos, debiendo la entidad disponer las
medidas respectivas.

Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de
control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones técnicas correspondientes.

Los egresos que se efectien en estas obras deben ser
concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad

de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los gastos de
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jornales, materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por
cada obra que comprenda el proyecto.

Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que
formule el acta de recepcion de los trabajos y se encargue de la
liquidacion técnica y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita
le referida acta. La misma Comision revisard la Memoria
Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de
la Obra, que servird de Bases para la tramitacion de la Declaratoria
de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el caso. Posteriormente a
la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la Entidad
respectiva o Unidad Orgéanica especializada la cual se encargara
de su operacidbn y mantenimiento, asegurando el adecuado

funcionamiento de las instalaciones.

Lo manifestado concuerda con los resultados obtenidos referentes
a nuestra primera hipotesis cuando manifestamos que, Si la
planeacion de control interno logra evaluar la eficacia en las
actividades, entonces considera efectiva la contratacion de obras

publicas en la municipalidad provincial de Huanuco.

CASTANEDA, J. (2013)
El Autor concluye que:
El control interno permitira fortalecer sus métodos administrativos e

incrementar la eficacia y efectividad de la gestion en relacion a la
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ejecucion de obras, con el objetivo que se busca la existencia de
relacion el Control Interno Administrativo y la ejecucion de obras
publicas en la Municipalidad de San Rafael.

Se diagnostico poca participacion de la sociedad civil en el control
administrativo y deficiente cumplimiento de la normatividad en la
ejecucién de obras publicas.

Se determiné claramente la relacion positiva que existe entre el
Control Interno Administrativo y la ejecucién de obras publicas en
un 33.4 a 41.1% en la escala CASI SIEMPRE Y BUENO como se
observa en la tabla 15y 16.

Lo manifestado concuerda con los resultados obtenidos en el
sentido que es aplicada teniendo en cuenta las deficiencias
encontradas, entonces inciden directamente en la adjudicacion de

obras publicas en la municipalidad provincial de Huanuco.

MAURA, T. (TESIS 2016)

El Autor concluye en lo siguiente:

Se determind que el control interno influye significativamente sobre
los procesos de seleccion para ejecucibn de obras de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, toda vez que se obtuvo un
95.40% de porcentaje que representa el nivel de influencia de la
variable independiente respecto a la variable dependiente,
relacionada con la adecuada aplicacion del control interno que

deben efectuar los funcionarios o servidores de la Entidad con la
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finalidad de llevar a cabo procesos de seleccidon con criterios de
objetividad y enmarcados en la normativa legal.

Se estableci6 que el componente ambiente de control influye
significativamente en los procesos de seleccién para ejecucién de
obras de la Municipalidad, por cuanto, se obtuvo un porcentaje de
93% de nivel de influencia de la variable independiente respecto a
la variable dependiente, relacionada con la promocion de las
buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, que
deben llevar a cabo los miembros de la entidad a fin de generar
una cultura de control interno.

Se determind que el componente evaluacion de riesgos influye
significativamente en los procesos de seleccion para ejecucion de
obras de la Municipalidad, toda vez que se obtuvo un 96% de
porcentaje que representa el nivel de influencia de la variable
independiente respecto a la variable dependiente, relacionada con
el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los que esta
expuesta la entidad que debe ser aplicado por los funcionarios y/o
servidores de la entidad para el logro de sus objetivos y la
elaboracién de una respuesta

Si la evaluacion de control interno se realiza integramente,
entonces se lograra alcanzar los objetivos propuestos durante el
Proceso de ejecucion de obras publicas en la municipalidad

provincial de Huanuco.
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PRUEBA DE LA HIPOTESIS GENERAL

Desarrollados los objetivos especificos propuestos, en el cual se
han discutido y analizado las variables en el contexto de la
realidad, con la finalidad de obtener conclusiones que nos
permitan verificar y contrastar la hipdtesis postulada; nos
permiti6 establecer que existe una relacion estructural entre
objetivos, hipoétesis y conclusiones; y empleando criterios de
calificacion, hemos obtenido de la muestra, la informacion que
entre la hipotesis y las conclusiones hay un alto grado de
relacion (100%), y que a la vez nos expresa que la hipotesis
tiene una total consistencia y veracidad, tal como se observa en

el siguiente cuadro:

indice de Relacién:

A = Total Relacién (5)
B = Muy Buena Relacién 4
C = BuenaRelacién 3)
D = Regular Relacion (2)
E = Ninguna Relacién D

HIPOTESIS NULA
Si el control interno se constituye en una herramienta valiosa de

evaluaciéon de las actividades, entonces no incide favorablemente
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en la ejecucion de obras publicas en la municipalidad provincial de
Huanuco — periodo 2017.

HIPOTESIS ALTERNA

Si el control interno se constituye en una herramienta valiosa de
evaluacion de las actividades, entonces incide favorablemente en
la ejecucion de obras publicas en la municipalidad provincial de

Huanuco — periodo 2017.

EL CONTROL INTERNO Y LA EVALUACION DE LAS

ACTIVIDADES
ESCALA

P a b|c|d]e
Control Interno y Obras Publicas 16| 12 5| 3
Planificacién preliminar y normatividad 15| 12 5| 4
Planificacién especifica y procedimientos 141 12) 10| 4| 2
Estrategias de control y buena pro 18| 12 3] 3
Solidez y asignacién de contrato 141 12 a( 4
Debilidades y prestacién de servicios 10| 14 6| 4
Prueba sustantiva y asignacion de bienes 16| 10| 12| 2| 2
Control de procesos y entrega del terreno 10 12) 12| 6| 2
Riesgo del proceso y entrega de materiales 8| 12| 14| 6| 2
Sistema de informacion y expediente técnico 151 12| 6| 6| 3
TOTAL 136(120| 88(47|29

H1 a b c d e N
Oi 136 120 88 47 29 420
Ei 84 84 84 84 84 420

X?=100.1190476

Numero de filas (n) = 10
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100
Numero de columnas (M) =5
Probabilidad a = 0.05
Grado de Libertad, gl = 36
El valor critico de la prueba, considerando 36 grados de libertad y
la probabilidad a = 0.05 es 50.99846017
Como la X* = 100.1190476 > X°c = 50.99846017, entonces se
rechaza Ho
INTERPRETACION:
Dado que el valor calculado de la prueba X* es mayor al valor
critico, se rechaza la Ho y se acepta la Ha, a la probabilidad de a =

0.05, Ha es > que la Ho.

PRUEBA DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

HIPOTESIS NULA

Si la planeacion de control interno logra evaluar la eficacia en las
actividades, entonces no considera efectiva la contratacion de obras
publicas en la municipalidad provincial de Huanuco — periodo 2017.
HIPOTESIS ALTERNA

Si la planeacion de control interno logra evaluar la eficacia en las
actividades, entonces considera efectiva la contratacion de obras

publicas en la municipalidad provincial de Huanuco - periodo 2017.
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LA PLANEACION DEL CONTROL INTERNO Y LA
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS

VARIABLES ESCALA
5 4 3 2 1
a b c d e
Control Interno y Obras Publicas 16 12 6 5 3
Planificacién preliminar y normatividad 15 12 6 5 4
Planificacién especifica y procedimientos 14 12 10 4 2
Estrategias de control y buena pro 18 12 6 3 3
TOTAL 63 48 28 17 12
H1
Opciones a b c d e N
Oi 63 48 28 17 12 168
Ei 33.6 33.6 33.6 33.6 33.6 168

X? = 54.91666667

Nuamero de Filas (r) = 4

Numero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0.05

Grado de Libertad, gl = 12

El valor critico de la prueba, considerando 12 grados de libertad
y la probabilidad a = 0.05 es 21.0260698

Como la X* = 54.91666667 > X* ¢ = 21.0260698, entonces se
rechaza la Ho

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

HIPOTESIS NULA
Si la programacién de control interno es aplicada teniendo en

cuenta las deficiencias encontradas, entonces no inciden
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directamente en la adjudicacion de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huanuco — periodo 2017
HIPOTESIS ALTERNA
Si la programacion de control interno es aplicada teniendo en
cuenta las deficiencias encontradas, entonces inciden
directamente en la adjudicacion de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huanuco — periodo 2017.

LA PROGRAMACION Y LA ADJUDICACION DE OBRAS

PUBLICAS

VARIABLES ESCALA
5 4 3 2 1
a b c d e
5. Solidez y asignacion de contrato 14 12 8 4 4
6. Debilidadesy prestacion de servicios 10 14 8 6 4
7. Prueba sustantiva y asignacion de bienes 16 10 | 12 2 2
TOTAL 40 36 28 12 | 10

H1
Opciones a b c d e N
Oi 40 36 28 12 10 126
Ei 25.2 25.2 25.2 25.2 25.2 126

X? = 29.71428571

Numero de Filas (r) =3

Numero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0.05

Grado de Libertad, gl =8

El valor critico de la prueba, considerando 8 grados de libertad

y la probabilidad a = 0.05 es 15.50731306
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Como la X? = 29.71428571 > X? ¢ = 15.50731306, entonces se
rechaza la Ho.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 3

HIPOTESIS NULA

Si la evaluacién de control interno se realiza integramente,
entonces no se logrard alcanzar los objetivos propuestos durante
el Proceso de ejecucion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco — periodo 2017.

HIPOTESIS ALTERNA

Si la evaluacion de control interno se realiza integramente,
entonces se lograra alcanzar los objetivos propuestos durante el
Proceso de ejecucion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco -periodo 2017.

LA EVALUACION Y LA EJECUCION

VARIABLES ESCALA
5 4 3 2
a b c d
8. Control de procesos y entrega del
terreno 10 12 12 6
9. Riesgo del proceso y entrega de
materiales 8 12 14 6
10. Sistema de informaciony
expediente técnico 15 12 6 6
TOTAL 33 36 32 18
H1
Opciones a b c d e N
Oi 33 36 32 18 7 126
Ei 25.2 25.2 25.2 25.2 25.2 126
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X? = 24.07936508
Nuamero de Filas (r) = 3

Numero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0.05

Grado de Libertad, gl =8

El valor critico de la prueba, considerando 8 grados de libertad
y la probabilidad a = 0.05 es 15.50731306

Como la X? = 24.07936508 > X? ¢ = 15.50731306, entonces se

rechaza la Ho



CONCLUSIONES

Con los resultados obtenidos de las encuestas se concluye que
la aplicacion del control interno a través de sus dimensiones de
planeacion, programacion y evaluacion inciden en el control
interno de obras publicas obteniendo mejores resultados en la
prestacion de servicios en la Municipalidad Provincial de

Huanuco.

Con los resultados obtenidos se concluye que el sistema de
control interno a través de su dimension de planeacién
contribuye en la buena pro en las contrataciones en la

Municipalidad Provincial de Huanuco.

Con los resultados obtenidos se concluye que el sistema de control
interno a través de su dimensién de evaluacion de las actividades,
influyen significativamente en una gestion transparente en la

ejecucién de obras publicas.

Con los resultados obtenidos se concluye que el sistema de control
interno con sus dimensiones, contribuye a la mejora de gestion en
la ejecucién de obras publicas en la Municipalidad Provincial de

Huanuco.



RECOMENDACIONES

Se sugiere que la aplicacion del sistema de control interno con sus
dimensiones debe ser aplicada y cumplida estrictamente por los
funcionarios y trabajadores de la municipalidad poniendo énfasis en
el cumplimiento de los procedimientos en las contrataciones de

obras publicas.

Se sugiere que el sistema de control interno a través de su
dimensiéon de planeacion debe hacer cumplir la normatividad de tal
manera que la ejecucion presupuestal sea efectiva y transparente

en la municipalidad provincial de Huanuco.

Se recomienda que el sistema de control interno a través de su
dimension de evaluacion, influya en las actividades para tener

una gestion transparente en la ejecucién de obras publicas.

Se recomienda que el sistema de control interno debe
implementarse en todas las instituciones publicas con la finalidad
de que sus politicas, normatividad y procedimientos sean aplicados
en la mejora de gestion en la ejecucion de obras publicas en la

Municipalidad provincial de Huanuco.
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ANEXOS



Anexo N° 1
CUESTIONARIO

INSTRUCCIONES:

La presente técnica de la encuesta, tiene como finalidad recabar

informacién relacionada con la investigacion sobre EL CONTROL

INTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS

PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO -

PERIODO 2017; al respecto, se le solicita que frente a las preguntas

gue a continuacion se les presentan, marque con un aspa (X) en la

alternativa que usted considera correcta. Se le agradece su
participacion:

1. ¢Esta de acuerdo usted, que el Control interno incide
favorablemente en la ejecucion de obras publicas en la
Municipalidad Provincial de Huanuco?

TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO

MUY EN DESACUERDO

2. ¢ Esta usted de acuerdo que la planificacién preliminar en el
control interno debe estar de acuerdo con las normativas de
contratacion en las obras publicas en la Municipalidad
Provincial de Huanuco?

TOTALMENTE DE ACUERDO
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PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
MUY EN DESACUERDO
¢Estd de acuerdo usted, que la planificacién especifica tiene
como propésito principal evaluar el control interno teniendo
en cuenta los procedimientos en la contratacion de obras
publicas en la Municipalidad Provincial de Hudnuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
MUY EN DESACUERDO
¢Esta de acuerdo usted que la estrategia de control en las
entidades es de vital importancia en la Municipalidad
Provincial de Huanuco cuando se dan la buena pro?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
MUY EN DESACUERDO
¢Esta de acuerdo usted, que la programacion de las
contrataciones tenga solidez en la adjudicacion y asignacién

de contrato?
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TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
MUY EN DESACUERDO
¢Estd de acuerdo usted, que las debilidades en el control
interno se dan en la adjudicacién de prestacién de
servicios?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
MUY EN DESACUERDO
¢Esta de acuerdo usted, que en el control interno las
pruebas sustantivas estan disefiadas para obtener Ila
evidencia de la validez que se dan en la adjudicacion y
asignacion de bienes?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO

MUY EN DESACUERDO
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¢Estd de acuerdo usted, que la evaluacién de control de
procesos incide en la entrega de terreno en la ejecucion de
obras publicas en la Municipalidad Provincial de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
MUY EN DESACUERDO
¢Esta de acuerdo usted, que el riesgo del proceso interviene
en la ejecucion y entrega de materiales?

TOTALMENTE DE ACUERDO

PARCIALMENTE DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO

EN DESACUERDO

MUY EN DESACUERDO

¢Esta de acuerdo usted, con que los sistemas de
informacién y evaluacion inciden en la ejecucion del
expediente técnico de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco?

TOTALMENTE DE ACUERDO

PARCIALMENTE DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO

EN DESACUERDO

MUY EN DESACUERDO



ANEXO N° 02

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: EL CONTROL INTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUANUCO - PERIODO 2017
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

General:

¢En qué medida el control interno se
constituye en una herramienta valiosa
de evaluacién de las actividades de
ejecucién de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huanuco -
periodo 20177

General:

Conocer como el control interno se
constituye en una herramienta valiosa
que logra evaluar las actividades de
ejecucion de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huénuco -
periodo 2017.

General:

Si el control interno se constituye en una
herramienta valiosa de evaluacion de las
actividades, entonces incide favorablemente en
la ejecucion de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huanuco - periodo
2017.

Independiente
X: Control interno

Dependiente
Y: Obras publicas

Especificos:

a. ¢, Como es que la planeacién de
evaluacion de control interno logra evaluar
la eficacia en las actividades de

Especificos:

a. Analizar cdmo la planeacién de
control interno logra evaluar la eficacia en
las actividades de contratacion de obras

Especificas:

a. Si la planeacién de control interno logra
evaluar la eficacia en las actividades, entonces
considera efectiva la contratacion de obras

Dimensiones
e Planeacion

o Planificacion preliminar
e Planificacion especifica
Estrategias de control

contratacion de obras pulblicas en la | publicas en la municipalidad provincial de | publicas en la municipalidad provincial de | e Contratacion - Normativa
municipalidad provincial de Huanuco — | Huanuco — periodo 2017. Huanuco — periodo 2017. - Procedimiento
periodo 20177 - Buena pro

b.  ¢En qué medida la programacién | b. Identificar la programacion de | b. Si la programacion de control interno es | e Programacion o Solidez

de control interno se relaciona con las | control interno y su relacién con las | aplicada teniendo en cuenta las deficiencias e Debilidades

actividades de adjudicacion de obras
publicas en la municipalidad provincial
de Huanuco - periodo 2017

actividades de adjudicacion de obras
publicas en la municipalidad provincial
de Huanuco - periodo 2017.

encontradas, entonces inciden directamente en
la adjudicacién de obras publicas en la
municipalidad provincial de Huanuco — periodo
2017.

¢ Adjudicacion

e Pruebas sustantivas

o Asignacién de contrato
e Prestacion de servicios
o Asignacion de bienes

c. ¢En qué medida la evaluacién de
control interno incide en la ejecucion de
obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco - periodo 20177

c. Verificar si la evaluacion de control
interno incide en la ejecucion de obras
publicas en la municipalidad provincial
de Huanuco - periodo 2017

c. Silaevaluacion de control interno se realiza
integramente, entonces se lograra alcanzar los
objetivos propuestos durante el Proceso de
ejecucion de obras publicas en la municipalidad
provincial de Huanuco - periodo 2017.

e Evaluacion

e Ejecucion

o Control del proceso

o Riesgo del proceso

o Sistema de informacion
o Entrega de terreno

o Entrega de materiales
o Expediente técnico




NOTA BIOGRAFICA

Wilder Gabriel, VARGAS CHACON
DATOS PERSONALES

NOMBRE : WILDER GABRIEL
APELLIDOS : VARGAS CHACON
DNI . 76410612

FECHA DE NACIMIENTO: 10/01/1995

DOMICILIO : JR. ESTEBAN PAVLETICH N° 1085
CELULAR : 991510633
E-MAIL » wild3r 95@hotmail.com

ESTUDIOS REALIZADOS

w Educacion primaria

Lugar : Huanuco - Huanuco - Huanuco
Afo : 2001 - 2006
Centro Educativo : |.E. Primaria “Hermilio Valdizan”

Educacion secundaria
Lugar : Huanuco — Huanuco - Huanuco
Ao : 2007 - 2011

Centro Educativo : I.E. “ILLATHUPA”

Educacion superior

Lugar : Huanuco

Ano : 2012 - 2017

Universidad : UNHEVAL - Universidad Nacional Hermilio
Valdizan

EXPERIENCIA LABORAL

Asistente Administrativo y Contable — en la ONG Islas de Paz (01
de marzo del 2017 al 31 de mayo del 2019).

CERTIFICACION Y CAPACITACION

| Seminario de Actualizacion Contable — Comunidad Valdizana
de Estudiantes de Ciencias Contables y Financieras.
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e Seminario “Las NIIF y su Incidencia en el Aspecto Financiero y
Tributario” — Colegio de Contadores Publicos de Huanuco.

e | CONAPYMES 2016 - Las PYMES,; Desafio, Innovacion y
Emprendimiento — Colegio de Contadores Publicos de Huanuco.

e Taller Magistral de “Lenguaje Persuasivo” — Business Training
(Compainiia de Entrenamiento Empresarial) y la Red internacional de
Oratoria.

FORMACION ACADEMICA

INSTITUCION : UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO
VALDIZAN - UNHEVAL - HUANUCO
NIVEL ALCANZADO : BACHILLER

CARRERA : CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS



NOTA BIOGRAFICA

Mary Criss, TOLENTINO CASTANEDA
DATOS PERSONALES

NOMBRE : MARY CRISS
APELLIDOS : TOLENTINO CASTANEDA
DNI . 75912317

FECHA DE NACIMIENTO: 21/11/1995

DOMICILIO : CLLE. LA REPUBLICA N° 521
CELULAR : 991510646
E-MAIL : mari_ctcl4@hotmail.com

ESTUDIOS REALIZADOS

w Educacion primaria

Lugar : Santa Maria del Valle — Huanuco - Huanuco
Afo : 2001 - 2006

Centro Educativo : |.E. “Jorge Basadre”

Educacion secundaria

Lugar : Hudnuco — Huénuco - Huanuco

Afo : 2007 - 2011

Centro Educativo : |.E. Parroquial “Pillko Marka”

Educacion superior

Lugar : Huanuco

Ano 1 2012 - 2017

Universidad : UNHEVAL - Universidad Nacional Hermilio
Valdizan

EXPERIENCIA LABORAL

Asistente Contable en la Municipalidad Distrital de San Pedro de
Chaulén, Provincia de Huanuco y Departamento Huanuco (01 de Julio
del 2015 al 31 de Diciembre del 2015).

Asistente Contable en la Municipalidad Distrital de San Pedro de
Chauléan, Provincia de Huanuco y Departamento Huanuco — (15 de
Febrero 2016 al 15 Octubre 2016).
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Asistente Administrativo — Sub Gerencia de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Provincia de Huénuco vy
Departamento de Huanuco (01 de Febrero 2017 al 31 de Mayo del
2017).

Asistente Administrativo — Sub Gerencia de Tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Amarilis, Provincia de Huanuco vy
Departamento de Huanuco (01 de Junio 2017 al 31 de Setiembre del
2017).

Asistente Administrativo — en la ONG Instituto de Desarrollo Local
(01 de Noviembre del 2017 al 31 de Mayo del 2019).

CERTIFICACION Y CAPACITACION

| Seminario de Actualizacion Contable — Comunidad Valdizana
de Estudiantes de Ciencias Contables y Financieras.

Seminario “Las NIIF y su Incidencia en el Aspecto Financiero y
Tributario” — Colegio de Contadores Publicos de Huanuco.

| CONAPYMES 2016 - Las PYMES; Desafio, Innovacion y
Emprendimiento — Colegio de Contadores Publicos de Huanuco.

Taller Magistral de “Lenguaje Persuasivo” — Business Training
(Companiia de Entrenamiento Empresarial) y la Red internacional de
Oratoria.

FORMACION ACADEMICA

INSTITUCION : UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO

VALDIZAN - UNHEVAL - HUANUCO

NIVEL ALCANZADO : BACHILLER
CARRERA : CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS



NOTA BIOGRAFICA

Alfredo Carlos, QUINONES MATIAS
DATOS PERSONALES

NOMBRE : ALFREDO CARLOS

APELLIDOS : QUINONES MATIAS

DNI . 76464333

FECHA DE NACIMIENTO: 11/11/1994

DOMICILIO : JR. ICA S/N - PASCO -PASCO - VICCO
CELULAR : 960808143 - CLARO

E-MAIL : alfredin_12 156@hotmail.com

ESTUDIOS REALIZADOS

= Educacion primaria

Lugar : Huanuco — Huanuco — Huanuco
Afo : 2000-2005
Centro Educativo : N° 33012 “SANTA ROSA ALTA ¢

= Educacién secundaria

Lugar : Hudnuco — Huanuco — Huéanuco
Afo : 2006-2010
Centro Educativo : Colegio “ILLATHUPA”

w Educacion superior

Lugar : Huanuco — Huanuco — Huanuco
Ao : 2012-2017
Universidad : UNHEVAL-UNIVERSIDAD NACIONAL

HERMILIO VALDIZAN

EXPERIENCIA LABORAL

01/02/2017 — 30/04/2017 Consorcio Huascar
AREA: CONTABILIDAD

CARGO: Asistente Administrativo
v Hice el control y seguimiento de documentos de las obras.
v Elabore y Redacte Documentos.
v" Apoye en la revision de Valorizaciones.

v' Administre la parte financiera del consorcio.


mailto:ALFREDIN_12_156@HOTMAIL.COM

01/02/2018 — 31/12/2018 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

119

AREA: SUB GERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION

DE OBRAS
CARGO: ASISTENTE ADMINISTRATIVO

v" Apoyo en la Elaboracion de Liquidacién Técnica- Financiera

de Obras.

v Elaboracion y Redaccion de Documentos.

v Uso del SIAF.

v' Apoye en la revision de Valorizaciones.

v' Otras Funciones Encargadas por el Sub Gerente.

11/01/2019 — 11/05/2019 CONSTRUCTORA CHINCHAYSUYO S.A.C

AREA: CONTABILIDAD, LOGISTICA Y TESORERIA.
CARGO: JEFE DE AREA.

v Lleve la parte contable de la Empresa.

v' Apoyo en la Elaboracion de Expedientes de Contratacion.

v Elaboracion y Redaccion de Documentos.

v Monitoreo y Seguimiento de las Obras y Servicios.

v' Otras Funciones Encargadas por el Gerente.

FORMACION ACADEMICA
INSTITUCION: UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO
VALDIZAN - UNHEVAL - HUANUCO

NIVEL ALCANZADO: BACHILLER
CARRERA: CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
CONOCIMIENTOS DE INFORMATICA

v" Microsoft Office (Word, Excel, Power Point)

v' Conocimientos en Elaboracion de Liquidaciones de Obras.

v' Conocimientos en SIGA, SIAF.
INFORMACION ADICIONAL

v" Encuentro Internacional de Contabilidad, 11 y 12 de setiembre del

2015, 24 horas académicas.
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Capacitacion en SAF, SIGA 06, 07 Y 08 de Octubre del 2017 80
horas activas.

Capacitacion en Supervision de Obras Publicas 15 y 16 de agosto
del 2017 80 horas lectivas.

Capacitacion en Modificaciones a la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento 22 y 23 de setiembre del 2017 80 horas
lectivas.

Formacion en Computacion OFIMATICA (Windows, Word, Excel,
Power Point), del 08 de enero al 30 de abril del 2018 400 horas
académicas.

| Taller en Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones (Invierte. Pe) y contrataciones del estado, 12 de
marzo del 2018 12 horas Académicas.

Il Taller en Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones (Invierte. Pe) y contrataciones del estado, 04 de
setiembre del 2018 08 horas Académicas.

Procesos de Modificaciones en la Ejecucion Fisica de las
Inversiones en el Marco de la Directiva N°003-2017-EF/63.01
Directiva de Ejecucion de Inversiones, 24 de mayo del 2018 04

horas Académicas.



UAfD e la Consolidacion del Mar de Graw” . o
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN 444
HUANUCO-PERU :
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TITULG PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO

En la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huénuco, sito en Cayhuayna -
Filles Marca, a los 14 dias dei mes junio 2019, a horas 10:00 2.m., se reunieron en ia Sala de Grados de la
Facultad de Ciencias Contablas v Financieras, ubicada en e Pabelidn N° 4, Saqundo Piso, el Jurado da
Tesis de la Tesis titiiada: “EL CONTROL INTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO PERIODO - 20177, del bachilier
Alfredo Carlos QUINONES MATIAS designado con la Resolucion N° 0489-2019-UNHEVAL-FCCyF-D,
del 30.ABR.2019, procedieron a dar inicio el acto publice de sustentacion para oblener ef Titulo Profesional
de Contador Publico; siendo los miembros del Juraco de Tesis ios siguientss docentes:

Dr. Cavio Didi Miraval Tarazons Presidente
Mg, Teodomiro Arias Flores Secretaric
Mg. Josue Canchari de fa Cruz Vocs!

Finaiizade la sustentacin de Ia tesis, se procedié a evaluar v calificar al tesista, obleniende ¢l
resiitado siguiente:

APROBADC POR DESAPROBADCG POR
/ \
///@é’ PAALEC &/;? 4 NO———
L ~

En consecuensia, de acuerds al Articulo 31° del Reglamento de Grados v Titulos de la UNHEVAL,
y al Art. 30° del Reglamento Interno de Grados y Tiluios de la Facultad de Clencias Cordables y Financieras,
la sustentante ha oblenido ia nota de )/ @cectees §/ 4 ), considerdndose ef calificativo de:

zt.. O

Finalmente se dio por concluido el acto pdblico de sustentacion a horas L2220  razes
firmando el presente en sefiel de conformidad, \ 4 4

PRESIDENTE
DNIN® 2 BU(z).224..

VOCAL
80082687




Ao ¢ la Consolidacion del Mar de Graw” )
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN |
HUANUCO-PERU
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

PDECAMATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO

£n la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huénuco, sito en Cayhuayna -
Pillco Marea, a los 14 dias def mes junio 2019, a horas 10:00 a.m., se reunieron en fa Sala de Grados de la
Facultad de Ciencias Contables y Financleras, tbicada en ef Pabelion N° 4, Segundo Piso, el Jurado de
Tesis de la Tess fituiada: “EL CONTROL INTERNQ Y 8U INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO PERIODO - 26177, del bachilier
Wiider Gabriel VARGAS CHACON designado con la Resoiucidn N° 0489-2019-UNHEVAL-FCCYF-D, del
30.ABR 2018, procedieron a dar inicio el acto plbiico de sustentacion para obtener ef Titulo Profesional de
Contador Fiblico; stendo ios miembras de! Jurado de Tesis los siguientes docentes:

Dr. Cayio Didi Miraval Tarazons Presidente
Ma. Teodomiro Arias Flores Secretario
Mg, Josue Canchari de la Cruz Vocsl

Finaiizada la sustentacidn de la fesis, se procedic a evaluar v calificar al tesista, obteniende €l
resultado siguiente:

APROBADO POR DESAPROBADO POR
é\/ﬂ a .//MZ//VL%VK —

Er consecuencia, de acuerdo al Articulo 31° del Reglamento de Grados v Titulos de la UNHEVAL,
y al Art. 30° del Raglamento Interno de Grados y Tituios de la Facultac de Giencias Contables v Financieras,
la sustentante ha oblenido ia nota de /Qt eecles, / ), considerandose ef cafificativo de:

W,a

Finalmente se dio por concluido el acto piblico de sustentacion a horas / 2: 30 1o .
firmando el presanie en sefial de conformidad. z /

ESIBENTE
DNIN° E&ET)[2%8 |

/é/éﬁ %voc»a
DN NL// Zﬂg; weczoa%a'r




“Afic ¢e la Consolidacion del Mar de Gray” . i
UNIVERSIDAD NACE’O‘NAL HERMILIO VALDIZAN #¢;
HUANUCO-PERU N
FACULTAD DE CIENCIAS CONTARLES Y FINANCIERAS
DECAMNATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL THULO PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO

En fa Ciudad Univorsit ria de ia Universidad Nacional Hermifio Valdizan de Huédntco, sito en Cayhuayna -
Pillce Marea, & los 14 dias def mes junic 2019, a horas 10:00 am., se reunieron en la Sala de Grados de la
Facultad de Clencias Contables y Financieras, ubicada en ef Pabelion N° 4, Segundo Piso, el Jurado de
Tesis de la Tesis tituiada: “EL CONTROL INTERNO Y SU INCIDERCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO PERIODO « 26177; de la bachifler
Mary Criss TOLENTING CASTAREDA designado con la Resolucion N° 0489-2019-UNHEVAL-FCCyF-D,
del 30.ABR.2019, procedieron a dar inicio el acte plblico de sustentacidn para eblener et Titulo Profesiona
de Contadar Piblico, siendo los miembros del Jurado de Tesis ios siguientes docentes

Dr. Cayto Didi Miraval Tarazona Presidente
Mg. Teadomiro Arias Flores Secretatio
ig. Josue Canchari de la Cruz Voca

Finalizada fa sustertacidn de ia tesis, se procedic a evaluar y calificar a la tesiste, obleniendo el
resuitado siguiente:

APROBADQ POR DESAPROBADQ POR
//4{4’ Vidhees M & V/ N '

En consesuencia, de acuerde al Articulc 31° del Reqzamento de Grados y Titulos de la UNHEVAL,

la susientante ha obltenido i nota de 79/ Ci ,Cm / { ), considerdncose e calificative de:

Wé 2

e =g

Finalmente se dio por concluido el acto niblico de sustentacion a horas _/ 23 g 1/) 2227 .
firmando el presenie en sefial de conformidad.

| 4

PRESIDENTE
ONINS P 3) 228

VOCAL




AN BEL DIALOGO ¥ LA RECONCRACION NACIONALY
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
FHUANUCO-PERL

FACULTAD DE CHENCIAS CONTABLES ¥ FINANCIERAS
DECANATO

RESOLUCION N° 919-2018-UNHEVAL-FCOYFE-D
Cayhuayna, 16 de oolubre de 2018,

_ VISTO, la Sofciud de fecha 120072018, Reg. 2485, presentada por loss egresados Alfredo Carlos
QUINONES MATIAS, Mary Criss TOLENTING CASTANEDA v Wilder Gabriel VARGAS CHACON pidiende

i
H

S
nombramiento de Asescr de Tesis para la elabaracion de la tesis colectiva:
CONSIDERANDO:

Que, mediante ia Resolucion N° 052-2016-UNHEVAL-CEU, del 26 AG(L2016, se proclama v credits ai Dr. Cayto

o
Diti MIRAVAL TARAZONA, como Decano de la Facultad de Clencias Contables v Financieras de ia UNHEVAL, a
partir del 02.3ET.2016 hasta ef 01,8ET.2020;

Que, en mérito al Reglamento de Grades v Titulos, en ef Capituio [V, DE LA MODALIDAD DF TESIS, Articulo
137 refigre: “Ef alumno que va @ oblener ef tiiulo profasionsl por fa modalidad de tesis debs presentar, en ef ditimo
aflo de esiufios Us su carrara profesional, el Proyecio de Tesis, con ef visto bueno el profesar de fa asignaturs de
tesis o similar, soffcitando & Decano de Iz Facultad of nombramients de un Asesor de Tesis™

MNER

Que, con la Sclicitud de fecha 16.0CT.2018, los egresades Alfrede Carios QUINONES MATIAS, Mary Criss
TOLENTIND CASTANEDA vy Wilder Gabris VARGAS CHACON de ia Facultad de Clencias Contables vy
Financieras, solicita nombramiento de Asesor de Tesis para ia elaboracion de ia tesis colectiva;

Quie, revisado ¢ cumplimiento de los requisitos estipuiados en e Reglamento de Grades v Thulos de fa UNHEVAL
y en el Reglamenio Interno de Grados y Tiiulos de la Faculfad de Cienclas Contables v Financieras, el Desano de la
Facultad considera procedents atender ja peticion de los recurrentes v dispone el nombramiento del Asssor de Tesis
al docente Mg. Julic Nacidn Moya,

Estande & las alribusiones conferidas al Decano de Facuitad de Clenclas Contables v Financisras por e Ley
Universitaria N° 30220, v a los reglamentes infernos;

SE RESUELVE:
17 NOMBRAR al docente Mg, Julio Nacidn Moya coma ASESOR de TESIS, de Ios egresadas Affrede Carlos
QUINGNES MATIAB, Mary Criss TOLENTING CASTANEDA y Wiider Gabriel VARGAS CHACON, encargado de

asesorar ia elaboracion de i tesis colectiva; por o expussto en los considerandos de fa presents Resolucion.

2 DAR A CONOUER a fas inslanc y 3 los interesados,

Ri.Clses

Av. Usiversitsria N 661607 Caybuayoa, Pebelion 1V-Aala 409, Telef 962 591086 Central 087-551060, Anexo 1007

www.unheval.edupe
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ANEXO 2

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE TESIS ELECTRONICAS DE PREGRADO

1. IDENTIFICACION PERSONAL (especificar los datos de los autores de Ia tesis)
Apellidos y Nombres: _ Vaegas  Chacoa , Wildoe Gabrerel
DNl F64I106i2 Correo electrénico:_wild3r_95 @hstmail.conr

celular 991810633 0ficina —

- Teléfonos: Casa e

Apellidos y Nombres: \rol@n‘}[(\O Cosij'ﬁ Qécx i t_‘((\V\I (c (55
DN _FS912313 Correo electrénico: MAT(_ tety @‘\G{mm[‘com
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