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RESUMEN

El propdsito de la presente investigacion fue determinar de qué manera,
la aplicacion indebida de la prisibn preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, viene
afectando la libertad personal de los imputados, en Huanuco - 2017. En tal
sentido, se procedi6 a acopiar copias de las piezas pertinentes de los
expedientes sobre el delito en mencion existentes en el juzgado indicado, para
su examen posterior, teniendo como parametro de evaluacién los lineamientos y
precisiones establecidas en la Casacion N° 626-2013/Moquegua de 30 de junio
de 2015; asimismo, se aplicd tres cuestionarios, con los mismos reactivos,
dirigidos a diez (10) abogados penalistas, cinco (5) jueces penales y cinco (5)
fiscales penales. Las técnicas empleadas fueron el andlisis documental y la
encuesta. El resultado de los cuestionarios fue materia de tabulacion,
consolidacion y ponderacion; asimismo, se procedid a su procesamiento a través
del programa I.B.M.S.P.S.S, lo que nos permiti6é elaborar cuadros y gréaficos que
patentizan los resultados obtenidos. Del andlisis de la informacion recabada, asi
como de los cuestionarios administrados, se llegé a la conclusion que los
requerimientos de prision preventiva que formula el representante del Ministerio
Publico, casi en su totalidad, son aceptados por la judicatura; asimismo, que no
se cumple escrupulosamente con el test de procedencia establecido en la

casacion mencionada, afectandose la libertad personal del investigado.

Palabras Claves: Prision preventiva, libertad personal, test de procedencia.



ABSTRACT

The purpose of the present investigation was to determine how the improper
application of preventive detention in the crime of micro-commercialization of
drugs in the Preparatory Investigation Court has been affecting the personal
freedom of the accused, in Huanuco-2017. In this regard, copies of the pertinent
pieces of the files on the crime in question were collected in the aforementioned
court, for subsequent examination, having as an evaluation parameter the
guidelines and precisions established in Cassation No. 626-2013 / Moquegua of
June 30, 2015; Likewise, three questionnaires were applied, with the same items,
addressed to ten (10) criminal lawyers, five (5) criminal judges and five (5)
criminal prosecutors. The techniques used were the documentary analysis and
the survey. The result of the questionnaires was a matter of tabulation,
consolidation and weighting; Likewise, it was processed through the [.B.M.
S.P.S.S. program, which allowed us to prepare tables and graphs that patent the
results obtained. From the analysis of the information collected, as well as the
questionnaires administered, it was concluded that the requirements of
preventive detention formulated by the representative of the Public Ministry,
almost entirely, are accepted by the judiciary; also, that the provenance test
established in the aforementioned appeal is not met scrupulously, affecting the

personal freedom of the investigated.

Keywords: Preventive detention, personal freedom, proof of origin.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion (tesis de pregrado) denominado:
“Prision preventiva y afectacion de la libertad personal de los imputados, por el
delito de micro comercializacion de drogas, Tercer Juzgado de Investigacion
Preparatoria, Huanuco 2017”, consta de lo siguiente: En el Capitulo | Marco
tedrico, se efectu6 una busqueda de estudios similares precedentes,
encontradndose que efectivamente existen estudios al respecto, pero en &mbitos
y con propositos diferentes. Se realizé el desarrollo de las bases tedricas que
sustentan la investigacion; asi como, las definiciones conceptuales. También se
explicité el sistema de hipétesis y se definié la manera como se va a manejar las
variables. En el Capitulo Il Marco Metodol6égico, se enuncié el tipo de
investigacion, enfoque, alcance o nivel y el disefio; asimismo, se determind la
poblacién y muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y las
técnicas para el procesamiento y andlisis de la informacion. El Capitulo 1l
Resultados, se consigna los hallazgos encontrados luego del examen de la
normatividad y jurisprudencia disponible de la muestra seleccionada; asi como,
de los 20 cuestionarios administrados, para tal efecto se confeccioné un cuadro
resumen, y se procedi6 a la interpretacion de cada uno de los cuadros y gréficos.
Se consigna la confrontacion de la situacion probleméatica planteada, con el
problema planteado, las bases tedricas y la hipotesis, Seguidamente se presenta
las conclusiones y recomendaciones. Las limitaciones mas saltantes estuvieron
asociados a la busqueda de las piezas pertinentes de los procesos sobre el delito

sub materia.

Finalmente, se consigna las Conclusiones y Recomendaciones mas

importantes establecidas en funcion de los objetivos trazados.



1.1

CAPITULO I: MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion
1.1.1. A Nivel Nacional

Balcona B. Angel (2016) Fundamentacién y presupuestos materiales en
audiencia de prision preventiva y su incidencia en la Libertad Personal del

Imputado, tesis de maestria.

Conclusiones:

1. La fundamentacion oral de los presupuestos materiales de
prision preventiva aplicado por los operadores del derecho,
segun el modelo de coercibn personal garantista, influye
significativamente en la afectacion al derecho fundamental de la
libertad personal del imputado, en los juzgados de investigacion

preparatoria de la provincia de Puno, afio 2010.

2. Siendo que, para los fundados y graves elementos de
conviccion, a la sancion a imponerse, al peligro de fuga y al
peligro de obstaculizacion, el Fiscal hace una buena o suficiente
fundamentacién en audiencia oral, mientras que la contradiccion
del Abogado defensor es insuficiente, cuyos fundamentos,
influyen con menor afectacién al derecho fundamental de la

libertad personal del imputado.

Pizarro L. Alvaro Enrique (2017) La prisién preventiva y su influencia en
la wvulneracion de la libertad personal en el primer juzgado de

investigacion preparatoria de Huanuco, periodo 2015, tesis de pregrado.

Conclusiones:

1. Los jueces de investigacibn preparatoria, no califican
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debidamente el peligro de fuga, vulnerando la libertad personal

del imputado.

2. Existen casos en los que se impuso prision preventiva y
posteriormente se sobreseyo los procesos, con grave afectacion

de la libertad personal del encausado.

3. Las resoluciones judiciales, en estos casos, no son objetivas,

respondiendo a factores extraprocesales.

4. En el Distrito Judicial de Huanuco, la prisidon preventiva no se

esta aplicando de manera excepcional.

Castillo T. Omar (2015) Revision peridédica de oficio de la prision

preventiva y el derecho a la libertad, tesis de pregrado.
Conclusiones:

1. El presente trabajo de investigacion, se plantea la incorporacion
de la revision periddica de oficio de la prision preventiva en el
ordenamiento procesal penal peruano, en salvaguarda del
derecho a la libertad individual, valor supremo que comprende la
garantia de la prohibicion de injerencias arbitrarias, respetando

el principio de presuncién de inocencia.

2. La prision preventiva no puede durar mas alla de un plazo
razonable, ni mas alla de la persistencia de la causal que se

invoco para justificarla.

3. En un Estado Constitucional de Derecho se impone la obligacion
de asegurar el caracter temporal de dicha medida, que pueda
garantizar los derechos fundamentales reconocidos

constitucional e internacionalmente.

4. La falta de aplicacion de la revision periodica de oficio de la
Prisibn Preventiva, en cuanto concurra nuevos elementos de

conviccion que determinaron su imposicion vulnera el derecho a
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la libertad y la presunciéon de Inocencia, los mismos que
conforme al proceso de transformacién en América Latina, viene
siendo utilizada por los diferentes paises latinoamericanos,

incorporando limites temporales y la revision de oficio.

1.1.2. A Nivel Internacional

Garcia F. José Carlos (2009) El derecho constitucional a la presuncion

de inocencia y la prision preventiva en el Ecuador. Tesis de maestria.

Conclusiones:

1. El Ecuador al igual que otros paises de América Latina recurre
como regla al encarcelamiento cautelar, de personas inocentes,
como si se tratara de una pena anticipada, no obstante, de que
en nuestro ordenamiento juridico se exige el cumplimiento de
requisitos constitucionales y legales que el Fiscal debe observar
al solicitar y el juez de garantias penales debe exponerlas al
momento que dicta dicha orden de prisién preventiva, esto es al
expedir la boleta constitucional de encarcelamiento.

2. Hoy en dia los jueces de garantias penales, dictan érdenes de
prision preventiva, que responden mas que a exigencias de
caracter preventivo a exigencias de naturaleza retributiva y
vindicativa, de tal modo que la prisién preventiva se la dicta para
asegurar el orden perturbado por el hecho delictivo y se estima
como una solucién al ilicito penal presuntamente cometido; pero
a la final podemos constatar que esta medida cautelar no ha

cumplido con las funciones de seguridad y paz social.

3. La medida cautelar personal de prisién preventiva como que de
alguna manera intenta asegurar la proteccion a la victima y

reducir el indice delincuencial, pero no ha logrado estos
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propoésitos, prueba de ello es el alto porcentaje de impunidad en
los delitos especialmente contra las personas y la propiedad,
obviamente que esto también se encuentra concatenado a las
condiciones econdmicas actuales producto de la desigualdad
social y la falta de atencion del ente estatal, especialmente en lo

relativo a la generacion de fuentes de empleo.

Castillo V. Luis Alfonso (2009) Excepcionalidad de la prision preventiva

en el Ecuador. Tesis de Maestria.

Conclusiones:

1. Se establece que no existe una escala de delitos de acuerdo a
su gravedad, para la no aplicacion de la excepcionalidad de la

prision preventiva.

2. No existen jueces especializados de garantias penales porque
el Consejo de la Judicatura si bien ha creado la escuela de
jueces especializados, hasta el momento no funciona, sin
haberle dado la importancia necesaria ante la realidad que vive

la Funcion Judicial, de descrédito y poca credibilidad.

3. No se ha nombrado jueces de garantias penitenciarias, para que
los derechos de los privados de la libertad no sean vulnerados.

4. El Cdédigo de Procedimiento Penal vigente, sin embargo, de sus
reformas no guarda relacion con la Ley Fundamental, por ello no
se aplica en toda su magnitud la excepcionalidad de la prision

preventiva o se abusa de la misma.

5. Las carceles existentes en el pais no son centros de
rehabilitacion social, sino infiernos de torturas y humillaciones
porque no existe una politica penitenciaria y a diario nos
encontramos con novedades como muertes y heridos entre

internos que buscan imponer su autoridad”.
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1.2. Bases Teo0ricas

1.2.1. Teoria que fundamenta la presente investigacion

Teoria cautelar.

Segun el autor Martinez Botos (1990) las medidas cautelares son
disposiciones judiciales que se dictan para garantizar la eficacia del proceso y
asegurar asi el cumplimiento de la sentencia, evitando de esta forma la
frustracion del derecho del peticionante derivada de la duracion del mismo. Sin
embargo, para el autor Podetti, J. Ramiro (1956) las denomina como acciones
cautelares o conservativas, asi como también procesos o procedimientos
cautelares, haciendo alusién a la sustanciacion y la forma de obtenerlas (p.

12/14).

Entonces las medidas cautelares sirven para dar cumplimiento al proceso,
asimismo es una garantia constitucional a los derechos, al permitir asegurar
bienes, pruebas, etc. Tiene como objetivo evitar problemas en el futuro, porque
el imputado tendria la posibilidad de escaparse u obstaculizar el proceso.

(Chiovenda, 1936, p. 22/23).

Una de las medidas cautelares mas drastica es la prision preventiva que
tiene caracter excepcional y provisional que cumple un plazo razonable, siendo
esta medida la que perjudica mas al imputado, pero también la mas apta para
asegurar la presencia del imputado durante el proceso investigacion y que
cumpla con el propésito de evitar un posible peligro de fuga o entorpecimiento

de la actividad probatoria.
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Teoria de los derechos fundamentales

La propuesta investigativa se sustentara en la Teoria de los derechos
fundamentales, la misma que sostiene que los derechos fundamentales son
derechos de libertad del individuo frente al Estado; es decir, se concibe a los
derechos y libertades como derechos de defensa «Abwehrrechte». Se pone el
acento en el status negativus de la libertad, frente y contra el Estado. En este
sentido clasico de los derechos fundamentales, no se permite forma alguna de
restriccion de la libertad personal; en la medida en que, como reza el articulo 4°
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: «la libertad
consiste en hacer todo lo que no perturbe a los otros: en consecuencia, el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre solo tiene los limites que
aseguren a los otros miembros de la sociedad, el disfrute de los mismos

derechos.

El jurista liberal enfatizaba que los limites de la libertad no pueden estar
determinados en la ley». La libertad es garantizada sin condicién material alguna,
es decir no esta sometida al cumplimiento de determinados objetivos o funciones
del poder, porque, la autonomia de la voluntad no es objeto de normacién, sino
en la medida que sea compatible con el marco general, abstracto y formal de la
ley; por ello se han dado garantias tales como: «nadie esta obligado a hacer lo
gue la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe» y la prohibicién
de la retroactividad de la ley. (Giorgio del Vecchio, 1980, pag.125)En ese sentido,
dice que “la defensa de la libertad humana, se convierte en el fin supremo de la
sociedad y del Estado; actuando, como principio delimitador de los derechos

fundamentales, asi como soporte del modelo constitucional liberal”.
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El jurista liberal reafirma, que “los derechos fundamentales producen
efectos privados de defensa de la persona y efectos publicos de contenciéon de
la autoridad; pero, en caso de colision no siempre se resuelve con el indubio por
libertate, sino al través del principio de proporcionalidad de los derechos
fundamentales, que supone integrar la libertad y la autoridad, sin afectar el
nacleo duro de los derechos fundamentales, mediante el principio de

armonizacion y proporcionalidad”.

1.2.2. Prision preventiva

Concepto

San Martin (2003, p. 1113), citando a Milans Del Bosch, sefiala que: “se
puede definirse como la privacion de la libertad mediante encarcelamiento,
ordenada por autoridad judicial, de un imputado incurso en unas diligencias
judiciales por delito, antes que se haya dictado un fallo condenatorio que
contenga una pena privativa de libertad, siempre que el mismo no tenga el
caracter de firme adoptada de conformidad a los presupuestos recogidos en la
ley...siguiendo a Odone Sanguiné, esta justificada por el principio constitucional
de necesidad de actuacion de los Poderes Publicos, consistente en el binomio
integrado por la existencia simultanea de dos componentes: 1)el componente
factico, representado por una situacion de hecho que pone en peligro el fin
esencial de la comunidad; y, 2) el componente juridico se concretiza en el
principio de justificacion teleoldgica, que delinee y limita el primer componente,
y consiste en la existencia de fines constitucionalmente legitimadores de la

prisién preventiva, y que en este caso es el deber estatal especifico de perseguir
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eficazmente el delito en el &mbito del proceso penal. Los abusos, agrega el autor,
se evitan con la exigencia del principio de proporcionalidad, pues la eficacia en
la persecucion del delito no puede imponerse a costa de los derechos y

libertades fundamentales...”.

Roxin (2000, pp.257-258) senala. “La prision preventiva en el proceso
penal es la privacion de la libertad del imputado con el fin de asegurar el proceso
de conocimiento o la ejecucion de la pena. Ella sirve a tres objetivos: 1) Pretende
asegurar la presencia del imputado en el procedimiento penal, 2) Pretende
garantizar una investigacion de los hechos, en debida forma, por los érganos de

persecucion penal, y 3) Pretende asegurar la ejecucién de la pena.

1.2.3. Naturaleza excepcional de la prisién preventiva

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 9,
numeral 3, expresa la excepcionalidad de la prision preventiva: “(...) La prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo”

Asimismo, la doctrina de la Comision Interamericana sobre Derechos
Humanos, establece: “que la prisidon preventiva es una medida excepcional y que
se aplica solamente en los casos en que haya sospecha razonable de que el
acusado podra evadir la justicia, obstaculizar la investigacion preliminar
intimidando a los testigos o destruir evidencias” (CIDH en su Informe N° 12/96,

(Argentina), Resolucion del 1/3/96, p. 48).



17

En nuestro sistema procesal, el Juez tiene una serie de medidas
alternativas a la prision preventiva, como, por ejemplo, la detencion domiciliaria,
la comparecencia simple o restringida del pais, la caucion, el impedimento de

salida.

San Martin (2003, p. 1117), ilustra al respecto: “En igual sentido se
pronuncian los Principios aprobados en el VIII Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento, al establecer en el parrafo 2.b, lo
siguiente: “Soélo se ordenara la prisidbn preventiva cuando existan razones
fundadas para creer que las personas de que se trata han participado en la
comision de un presunto delito y se tema que intentaran sustraerse o que
cometerdn otros delitos graves, o exista el peligro de que se entorpezca
seriamente la administracion de justicia si se les deja en libertad”. De otro lado,
agrega: La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
expresamente ha sostenido que la prisiébn preventiva es una medida cautelar:
“De los expuesto en el articulo 8.2 de la Convencién se deriva la obligacion
estatal de no restringir la libertad del detenido mas alld de los limites
estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el desarrollo eficiente
de las investigaciones y que no eludira la accion de la justicia, pues la prision
preventiva es una medida cautelar, no punitiva” (SCIDH, Asunto “Suarez

Rosero”, parr.. 77, de 12 de noviembre de 1997)".

1.2.4. Naturaleza Juridica
Legalidad

Gandulfo (2009, p. 292-382), expresa: “El principio de legalidad penal es

uno de los rasgos claves de la determinacion de un Estado de Derecho. Y éste
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constituye la forma de gobierno mas apreciada desde el s. XX en el mundo
occidental, pues su construccion de base individualista, pone en el centro estatal
al respeto y consideracion de las personas. Para tales efectos, el Estado de
Derecho tiene en su seno, como elemento constitutivo, la restriccion del poder
estatal en proteccién de los ciudadanos mediante el Derecho mismo. En tal
sentido, el "gobierno del Derecho”, frente al "gobierno de los hombres",
encuentra como piedra angular de su construccion al principio de legalidad, en
especial, en materia penal. Ello porque desde la perspectiva juridica, el analisis
es enfocado sobre el Derecho y su validez, y la legalidad penal se rige, asi como
reglas previas con caracter constitutivo del poder punitivo que ejerce el Estado,
pues son éstas las que diran cuando hay punibilidad y cuando debe procederse
a ejercer la punicibn misma; de este modo el principio viene a moldear la

limitacion estatal.

Legis.pe (2017), informa: “Feuerbach fue quien acuiié la célebre formula
latina del principio de legalidad a cuyo analisis dedic6 buena parte de su obra:
nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali, garantia individual que
consiste en exigirle al Estado ley escrita, cierta y previa como presupuestos de

la imposicion de un castigo.

Este principio, en la formula feuerbachana, tenia una triple dimensién:
Nulla poena sine lege, Nulla poena sine crimine, y Nullum crimen sine poena

legali.

En palabras del profesor Villavicencio (citado en la revista indicada),
haciendo mencion al principio de legalidad desarrollado por Feuerbach, dice que

este principio es «esencialmente garantista; ya con €l el Estado de derecho
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especifica el contenido y fundamento de las intervenciones que ha de realizar
sobre los ciudadanos con el mayor rigor posible, y que estos tengan la posibilidad
real y efectiva de conocerlo. En tal sentido, este principio cumple una doble

funcién garantista: el Estado debe senalar el hecho punible y la pena»”.

Proporcionalidad

Aguado Correa (citado por Terragni, 2015, p.6), sefala: “En primer lugar,
el principio de proporcionalidad actia como limite a la criminalizacién de
conductas que el legislador lleva a cabo a través de la creacién de tipos penales.
En segundo lugar, una vez afirmada la tipicidad, en el &mbito de la antijuridicidad
hay que comprobar la ausencia de causas de justificacion, campo en el cual
juega un papel fundamental el principio de proporcionalidad. Finalmente, este
principio ha de ser respetado cuando se trata de enlazar el delito con sus
consecuencias juridicas, no sélo la pena, sancién tradicional en Derecho penal,
sino también la medida de seguridad, las consecuencias accesorias y la

responsabilidad civil derivada del mismo”.

Todo ello requiere un analisis de los requisitos de lo que se ha llamado
juicio de proporcionalidad, compuesto por: 1. Los elementos objetivos y
subjetivos a evaluar y que concurren en el caso concreto, 2. La subsuncion de
lo sucedido en los parametros constitucionales y legales, 3. La comparacién con
las decisiones que se han adoptado en hipétesis de hecho semejantes vy, 4.
Finalmente, se integra con la conclusién acerca de si ha respetado o no el
paradigma proporcionalidad. Lo que es lo mismo: la vinculacion de lo

proporcionado tanto a los fines que aspira alcanzar el Derecho Penal, como a la
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gravedad del hecho que obliguen a prever —el legislador- o imponer —el juez- la

pena de la que se pueda predicar que es razonable.

Beccaria (1993, pp.110-111), en el Capitulo XXIII Proporcién entre los
delitos y las penas consigno: No solamente es interés comun que no se cometan
delitos, sino que sean mas raros en proporcion con el mal que causan a la
sociedad. Por consiguiente, los obstaculos que detengan a los hombres de los
delitos, deben ser mas fuertes a medida que sean contrarios al bien publico y a
medida de los impulsos que arrastren a ellos. Es decir, que debe haber
proporcion entre los delitos y las penas. “Dada la necesidad de la reunion de los
hombres, dados los pactos que necesariamente resultan de la oposicion misma
de los intereses privados, hay una escala de desdérdenes cuyo primer grado esta
en los que destruyen la sociedad inmediatamente y el dltimo en la minima
injusticia hecha a los particulares, miembros de aquélla. Entre estos extremos se
hallan comprendidas todas las acciones opuestas al bien publico llamados
delitos, todas las cuales, por grados insensibles, van decreciendo desde lo mas
elevado a lo mas infimo. Si la geometria pudiese adaptarse a las infinitas y
obscuras combinaciones de las acciones humanas deberia haber una escala
correspondiente de penas, que descendiesen desde la mas fuerte a la mas débil;
y si hubiese una escala universal de las penas y de los delitos, tendriamos una
probable y comun medida de los grados de tirania o de libertad, del fondo de
humanidad o de maldad de las distintas naciones. Bastele al prudente legislador
sefalar los puntos principales de la misma, si turbar el orden, de modo que no
decrete para los delitos de primer grado las penas del ultimo”. En el Capitulo

XLVII Beccaria (ob.cit. p.165) llega a la siguiente “Conclusion: De cuanto hemos
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visto hasta aqui, puede obtenerse un teorema general muy util, aunque poco
conforme con el uso del legislador ordinario, mas que otro alguno, de las
naciones; a saber: para que cualquier pena no sea una violencia de uno o de
muchos contra un ciudadano particular, debe ser esencialmente publica, pronta,
necesaria, la menor de las penas posibles en las circunstancias dadas,

proporcional a los delitos y dictadas por las leyes”.

1.3. Marco convencional

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
CIDH’” o “la Comision”), desde hace dos décadas, ha sefalado que la aplicacién
arbitraria e ilegal de la prision preventiva es un problema crénico en la region. A
fin de que este régimen resulte compatible con los estandares internacionales,
la CIDH recuerda que la prision preventiva debe partir de la consideracion al
derecho a la presuncién de inocencia y tener en cuenta la naturaleza excepcional
de esta medida; ademas, debe aplicarse de conformidad con los criterios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad. La privacién de libertad de la persona
imputada debe tener un caracter procesal y, en consecuencia, sélo puede
fundamentarse en sus fines legitimos, a saber: asegurar que el acusado no
impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la accién de la justicia. De
igual forma, la CIDH recuerda que las normativas que excluyen la posibilidad de
aplicar otras medidas cautelares distintas de la prision preventiva en razén de la
gravedad del acto o de la expectativa de la pena, resultan contrarias a los
estandares de aplicacién en la materia. La CIDH concluyé que el uso no

excepcional de esta medida es uno de los problemas mas graves y extendidos
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que enfrentan los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en cuanto al respeto y garantia de los derechos de las
personas privadas de libertad. El uso excesivo de la prisién preventiva constituye
uno de los signos mas evidentes del fracaso del sistema de administracion de
justicia, y constituye un problema estructural inaceptable en una sociedad
democratica que respeta el derecho de toda persona a la presuncion de
inocencia. En dicho informe, la Comision incorpor6 una serie de
recomendaciones dirigidas a los Estados —tanto de naturaleza legislativa,
administrativa como judicial— con el fin de que el empleo de la prision preventiva
como medida cautelar penal, resulte compatible con sus obligaciones

internacionales en materia de derechos humanos.

En este contexto, el objeto del presente estudio es dar seguimiento al
informe sobre prisidn preventiva de 2013, mediante el andlisis de los principales
avances y desafios en el uso de esta medida por parte de los Estados. La
seleccion de las recomendaciones respecto a las que la CIDH daré particular
seguimiento, se basé en la consideracion de que los esfuerzos realizados para
su cumplimiento, reflejan con mayor claridad los logros y dificultades
presentados en la utilizacion de la prision preventiva en la region. Asimismo, la
CIDH considera que el analisis del seguimiento de estas recomendaciones,
resulta de gran utilidad para que los Estados tengan mayor entendimiento en la
materia, y por lo tanto, cuenten con una herramienta adicional para adoptar
politicas estatales enfocadas en la reduccién de la prision preventiva en las
Américas. En particular, las recomendaciones respecto de las cuales se hace

seguimiento, responden a las siguientes materias:
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a. Medidas de caracter general relativas a politicas del Estado;

b. Erradicacion de la prision preventiva como pena anticipada o herramienta

de control social;
c. Defensa publica;
d. Uso de medidas alternativas a la prision preventiva; y

e. Celeridad en los procesos y correccion del retardo procesal. Considerando
gue el primer informe sobre prision preventiva de la CIDH, fue emitido el 30
de diciembre de 2013, el periodo de analisis temporal del presente estudio
abarca desde enero de 2014 a abril de 2017”. (CIDH, Informe sobre el uso
de la prision preventiva en las Ameéricas, emitido el 30 de diciembre de

2013).

1.4. Marco Constitucional y Legal

1.4.1. Constitucional

La Constitucion establece en su:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: 24. A la libertad y a la seguridad
personales. En consecuencia: "f. Nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso
de flagrante delito. La detencibn no durarda mas del tiempo estrictamente
necesario para la realizacion de las investigaciones y, en todo caso, el detenido
debe ser puesto a disposicién del juzgado correspondiente, dentro del plazo

maximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia.
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Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, trafico
ilicito de drogas y a los delitos cometidos por organizaciones criminales. En tales
casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los
presuntos implicados por un término no mayor de quince dias naturales. Deben
dar cuenta al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccion antes

de vencido dicho término”.

1.4.2. Legal

Cdédigo Procesal Penal. Titulo Il La prisidon preventiva, Articulos 268-271 -

Articulo 268.- Presupuesto Materiales.

El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podré dictar mandato de prision
preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la

concurrencia de los siguientes presupuestos:

a. Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado

como autor o participe del mismo.

b. Que la sanciébn a imponerse sea superior a cuatro afios de pena

privativa de libertad; y

c. Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias
del caso particular, permita colegir razonablemente que tratard de
eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la

averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion).
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Articulo 269.- Peligro de fuga.
Para calificar el peligro de fuga, el juez tendra en cuenta:

1. El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia y de sus negocios o trabajo y
las facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer

oculto;

2. La gravedad de la pena que se espera como resultado del

procedimiento;

3. La magnitud del dafio causado y la ausencia de una actitud voluntaria

del imputado para repararlo;

4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de

someterse a la persecucion penal; y

5. La pertenencia del imputado a una organizacion criminal o su

reintegracion a las mismas.

Articulo 270. Peligro de obstaculizacion.

Para calificar el peligro de obstaculizacion se tendra en cuenta el

riesgo razonable de que el imputado:

1. Destruira, modificara, ocultara, suprimira o falsificara elementos de

prueba.

2. Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente

0 se comporten de manera desleal o reticente.

3. Inducird a otros a realizar tales comportamientos.
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Articulo 271 Audiencia y resolucion.

1. ElJuezde la Investigacion Preparatoria, dentro de las cuarenta 'y ocho
horas siguientes al requerimiento del Ministerio Publico realizara la
audiencia para determinar la procedencia de la prision preventiva. La
audiencia se celebrara con la concurrencia obligatoria del Fiscal, del
imputado y su defensor. El defensor del imputado que no asista sera

reemplazado por el defensor de oficio.

2. Rige en lo pertinente, para el tramite de la audiencia lo dispuesto en
el articulo 8, pero la resolucion debe ser pronunciada en la audiencia
sin necesidad de postergacion alguna. El Juez de la Investigacion
Preparatoria incurre en responsabilidad funcional si no realiza la
audiencia dentro del plazo legal. El Fiscal y el abogado defensor seran
sancionados disciplinariamente si por su causa se frustra la audiencia.
Si el imputado se niega por cualquier motivo a estar presente en la
audiencia, sera representado por su abogado o el defensor de oficio,
segun sea el caso. En este dltimo supuesto debera ser notificado con
la resolucién que se expida dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a la conclusion de la audiencia.

3. El auto de prisibn preventiva serd especialmente motivado, con
expresion sucinta de la imputacion, de los fundamentos de hecho y de
derecho que lo sustente, y la invocacion de las citas legales

correspondientes.

4. EIl Juez de la Investigacion Preparatoria, si ho considera fundado el
requerimiento de prision preventiva optard por la medida de

comparecencia restrictiva o simple segun el caso.
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Codigo Penal. Seccion ii. Tréafico llicito De Drogas. Articulo 298.

Articulo 298° del Cdadigo Penal y estd sancionado con una pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de siete afios. Este delito se configura cuando

la conducta tipica presenta las siguientes caracteristicas:

1. La cantidad de droga fabricada, extractada, preparada,
comercializada o poseida por el agente no sobrepasa los 50 gramos
de pasta basica de cocaina y derivados ilicitos, 25 gramos de
clorhidrato de cocaina, 5 gramos de latex de opio o 1 gramo de sus
derivados, 100 gramos de marihuana o 10 gramos de sus derivados
0 2 gramos de éxtasis, conteniendo Metilendioxianfetamina - MDA,
Metilendioximetanfetamina - MDMA, Metanfetamina o sustancias

anélogas.

2. Las materias primas o los insumos comercializados por el agente no
exceden de lo requerido para la elaboracion de las cantidades de

drogas sefialadas en el inciso anterior.

3. Se comercializa o distribuye pegamentos sintéticos que expelen
gases con propiedades psicoactivas, acondicionados para ser

destinados al consumo humano por inhalacion.

Existe también una agravante que preve una pena privativa de libertad no
menor de seis ni mayor de diez afios, la cual se aplica debido a las circunstancias
particulares del agente (educador, médico, farmaceéutico, quimico, entre otros) o
al lugar de comision del delito (centro de salud, recinto deportivo, lugar de

detencion o reclusion, entre otros).
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1.5. Marco Jurisprudencial Nacional

EXP N.° 00349-2017-PHC/TC, Amazonas: César Fuentes Parraguez,

representado por César Fernando Fuentes Montenegro.

Sentencia del Tribunal Constitucional

En Iquitos, a los 21 dias del mes de abril de 2017 el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Miranda Canales, Ledesma
Narvdez, Urviola Hani, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia, con los abocamientos de los magistrados
Blume Fortini y Ramos Nufez, aprobado en el Pleno del dia 19 de abril de 2017,

quienes votaran en fecha posterior.

Asunto

Recursos de agravio constitucional interpuesto por don César Fernando
Fuentes, a favor de don César Fuentes Parraguez, contra la resolucién de fojas
354, de agosto de 2016, expedida por la Sala Penal de Apelaciones y
Liguidadora Transitoria de Bagua de la Corte Superior de Justicia de Amazonas,

gue declar6 infundada la demanda de habeas corpus de autos.

Antecedentes

Con fecha 12 de mayo de 2016, don César Fernando Fuentes Montenegro
interpone demanda de habeas corpus a favor de don César Fuentes Parraguez
contra el juez del Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria de Jaén, don

Orlando German Pari Gonzales, y los jueces integrantes de la Sala Penal
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Vacacional de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, sefiores Guillermo
Piscoya, Burga Zamora y Salazar Fernandez. Alega que las Resoluciones 2 y 3,
de fechas 2 y 24 de febrero de 2016, a través de las cuales los jueces
emplazados impusieron y confirmaron la medida de prision preventiva contra el
favorecido, vulneran los derechos al debido proceso, a la tutela procesal efectiva

y a la motivacién de las resoluciones judiciales.

Afirma que la resolucién que impone la medida de prision preventiva no
contiene pronunciamiento en cuanto a los graves y fundados elementos de
conviccion que vinculan al favorecido con los ilicitos imputados, pues solo hace
referencia a las funciones que desempefiaba el beneficiario, pero no le atribuye
imputacién alguna; no indica a quién o quiénes se habria pagado el "diezmo", no
especifica qué persona "fantasma" habria cobrado la aducida planilla de pago,
no sefiala en qué consiste la falsedad del supuesto ingreso de datos falsos a la
planilla de obreros y no argumenta en cuanto a la participacion del beneficiario y
los elementos que justifican dicha imputacion. Asimismo, en cuanto al peligro
procesal, considera que no se encuentra garantizada la presencia del
investigado debido a la gravedad de la pena. Por otra parte, alega que la
resolucién superior no emiti6 pronunciamiento respecto a las razones que
sustentan la decision de confirmar la medida de prision preventiva. Finalmente,
arguye que las resoluciones cuestionadas se apartaron de los criterios
vinculantes establecidos en las Resoluciones de Casacién 626-2013-Moquegua
y 631-2015-Arequipa, relacionados con los presupuestos de la medida de prisién

preventiva.
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Realizada la investigacion sumaria del habeas corpus, los jueces
superiores emplazados manifiestan que la resolucion confirmatoria de la medida
se encuentra debidamente fundamentada, ya que explica los hechos materia de
imputacion, el agravio del apelante y los fundamentos por los cuales se rechazan
los argumentos del recurso de apelacion. Asimismo, establece la vinculacion
individualizada del imputado respecto de los delitos imputados y emite
pronunciamiento en cuanto a la prognosis de la penay las razones que sustentan
el peligro procesal. Asimismo, alegan que para el caso no resulta exigible el
cumplimiento de la Casacion 626-2013-Moquegua, ya que dicho precedente
judicial fue publicado en momento posterior a la realizacion de la audiencia de
prision preventiva y la emision de la resolucion confirmatoria de dicha medida.
Agregan que la Casacion 631-2015-Arequipa no estableciéo ninguna doctrina

jurisprudencial.

El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Poder
Judicial solicita que la demanda sea desestimada. Sefiala que la resolucion
confirmatoria de la medida se pronuncié respecto de los graves y fundados
elementos de conviccidn imputados al favorecido. Ademas de ello, la resolucion
advierte que existe presupuesto factico y juridico para determinar que los hechos
imputados al favorecido cumplen los presupuestos para la imposicién de la
medida que exige la norma procesal penal y establece que el imputado no tiene

arraigo laboral y cuenta con movimiento migratorio al Ecuador.

El Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Utcubamba, con
fecha 30 de mayo de 2016, declar6é fundada la demanda por estimar que las

resoluciones cuestionadas han incumplido el deber de motivacion y lo sefialado
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por la Corte Suprema de Justicia de la Republica en cuanto a los presupuestos
materiales de la prision preventiva. Sobre el particular, incumplen el criterio
establecido en la Casacion 626- 2013-Moquegua en cuanto a que el fiscal

sustente claramente el aspecto factico y su acreditacion

El Juzgado concluye que los jueces emplazados emitieron las

resoluciones cuestionadas con una aparente motivacion.

La Sala Penal de Apelaciones y Liguidadora Transitoria de Bagua de la
Corte Superior de Justicia de Amazonas revoco la resolucion apelada y declaré
infundada la demanda, tras considerar que la imposicion de la prision preventiva
se encuentra debida y suficientemente motivada en cuanto a la concurrencia
copulativa de los presupuestos que exige el articulo 268 del Cédigo Procesal
Penal. Por tanto, no se advierte la vulneracién del derecho de motivacion que
alega el apelante. Precisa que en el caso los elementos de conviccion involucran
gravemente al procesado, en tanto que los emplazados han tomado en cuenta
la gravedad de la pena que implica la presencia del peligro procesal y cotejado
las pruebas existentes y la normativa correspondiente, por lo que no es
procedente que se pretenda que la sede constitucional se convierta en una

instancia revisora de los actos procesales realizados por la judicatura ordinaria.

En el recurso de agravio constitucional de fecha 7 de noviembre de 2016,
el recurrente expresa que los emplazados no han explicado la gravedad de la
pena y el peligro procesal respecto de la conducta del procesado. Agrega que
se han realizado imputaciones genéricas en su contra que no revelan la
concurrencia del peligro procesal como elemento indispensable para dictar la

medida de prision preventiva.
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Fundamentos
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se declaren nulas la Resolucién 2, de fecha
2 de febrero de 2016, asi como la resolucion superior confirmatoria de fecha
24 de febrero de 2016, a través de las cuales el Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Jaén y la Sala Penal Vacacional de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque impusieron al favorecido la medida de
prision preventiva, en el proceso seguido en su contra por la comision de los
delitos de colusion, peculado por apropiacion y otros (Expediente 00101-

2016).

2. Cabe precisar que, si bien la demanda invoca una serie de derechos, este
Tribunal advierte que los argumentos que la sustentan se encuentran
circunscritos a la alegada afectacion del derecho a la motivacién de las
resoluciones judiciales, en conexidad con el derecho a la libertad personal

del favorecido.

Consideraciones previas. -

3. Antes de ingresar al pronunciamiento del fondo de la demanda, es menester
puntualizar que la Constitucion establece expresamente en su articulo 200,
inciso 1, que el habeas corpus procede cuando se vulnera o amenaza la
libertad personal o sus derechos constitucionales conexos. Ello implica que
los hechos que se consideran inconstitucionales —via este proceso—
necesariamente deben redundar en una afectacibn negativa, directa y

concreta al derecho a la libertad personal. Asimismo, la controversia que
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generan los hechos denunciados no deberéa estar relacionada con asuntos
propios de la judicatura ordinaria. En caso contrario, dicha demanda sera
rechazada en aplicacion de la causal de improcedencia prevista en el articulo
5, inciso 1, del Cddigo Procesal Constitucional, la cual establece: No
proceden los procesos constitucionales cuando: [...] los hechos y el petitorio
de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido

constitucionalmente protegido del derecho invocado".

4. En cuanto al cuestionamiento de las resoluciones mencionadas, con el
argumento de que, a efectos de imponer la medida, se habrian inaplicado
los criterios establecidos en las Resoluciones de Casacién 626-2013-
Moquegua y 631-2015-Arequipa, cabe sefalar que la aplicaciéon o
inaplicacion de los acuerdos plenarios, asi como de los criterios
jurisprudenciales del Poder Judicial, es un asunto propio de la judicatura
ordinaria (Expedientes 05873-2013-PHC/TC, 01014-2012-PHC/TC, 02623-
2012PHC/TC, entre otros). Por consiguiente, este extremo de la demanda
resulta improcedente en aplicacion de la causal de improcedencia contenida

en el articulo 5, inciso 1, del Cadigo Procesal Constitucional.

El derecho ala motivacion de las resoluciones judiciales:

5. El articulo 139, inciso 3, de la Constitucion establece los principios y
derechos de la funcién jurisdiccional y la observancia del debido proceso y
de la tutela jurisdiccional; en consecuencia, cuando el 6rgano jurisdiccional
imparte justicia, esta obligado a observar los principios, derechos y garantias
gue la Norma Fundamental establece como limites del ejercicio de las

funciones asignadas.
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6. En este sentido, la necesidad de que las resoluciones judiciales sean
motivadas es un principio que informa el ejercicio de la funcién jurisdiccional
y, al mismo tiempo, es un derecho fundamental de los justiciables. Mediante
la debida motivacion, por un lado, se garantiza que la imparticion de justicia
se lleve a cabo de conformidad con la Constitucion y las leyes (articulo 138
de la Constitucion) y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera

efectiva su derecho de defensa.

7. Al respecto, se debe indicar que este Tribunal ha sefialado en su
jurisprudencia lo siguiente: “La constitucién no garantiza una determinada
extension de la motivacion, lo que su contenido esencial se respeta siempre
gue exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto
Yy, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada,
aun si esta es breve o concisa, 0 se presenta el supuesto de motivacion por
remision. Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las
alegaciones que las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto
de un pronunciamiento expreso y detallado (...)", (Expediente 1230-2002-

HC/TC, fundamento 11).

8. Esto es asi en tanto hay grados de motivacion, pues la motivacion ausente
resulta inconstitucional; sin embargo, la fundamentacion juridica que
presente una suficiente justificacibn que sustente lo resuelto no resulta
inconstitucional, lo que debe ser apreciado en el caso en particular
(Expediente 02004-2010-PHC/TC, fundamento 5). En la misma linea, este
Tribunal también ha dicho: “El derecho a la debida motivacion de las

resoluciones judiciales es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad
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judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas en el
mero capricho de los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona

el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”.

Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente
incurra una resolucion judicial constituye automaticamente la violacion del
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las

resoluciones judiciales (Expediente 00728-2008-PHC/TC, fundamento 7).

El articulo 268 del Codigo Procesal Penal (D. Leg. 957, modificado por la Ley
30076), aplicable al caso penal de autos, establece que para el dictado de la
medida cautelar de la prision preventiva es necesaria la concurrencia de tres
presupuestos: a) que existan fundados y graves elementos de conviccién
para estimar razonablemente la comision de un delito que vincule al
imputado como autor o participe de este; b) que la sancion a imponer sea
superior a cuatro afios de pena privativa de libertad; y c) que los
antecedentes del imputado, y otras circunstancias del caso particular
permitan colegir razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacién de la verdad (peligro de
obstaculizacion). Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en la
sentencia recaida en el Expediente 1091-2002-HC/TC, que la judicatura
constitucional no es competente para determinar la configuracion de cada
presupuesto legal que legitima la adopciéon de la detencion judicial
preventiva, lo cual es tarea que le concierne a la judicatura penal ordinaria.
Sin embargo, si es su atribucion verificar si estos presupuestos concurran de

manera simultdnea y que su imposicion sea acorde a los fines y el caracter
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subsidiario y proporcional de dicha institucion, lo que debe estar motivado la

resolucion judicial que la decreta.

La motivacion respecto de los elementos de conviccidn que estimen
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado implica que
el juzgador explicite la relacion indiciaria de aquel o aquellos medios
probatorios que relacionen de manera preliminar al procesado con el hecho
imputado. La motivacién en cuanto a la pena a imponer concierne a la
argumentacion de que probablemente aquella sera superior a cuatro afios
de pena privativa de la libertad, lo cual importa al delito o los delitos

imputados y la pena prevista por el Codigo Penal.

El peligro procesal al cual se refiere el literal ¢ de la norma de la prision
preventiva, esta representado por el peligro de fuga del procesado y el
peligro de obstaculizacion del proceso por parte del procesado (cfr. articulos.

269 y 270 del Codigo Procesal Penal).

a. El primer supuesto del peligro procesal (peligro de fuga) esta determinado
a partir del analisis de una serie de circunstancias que pueden tener lugar
antes o durante el desarrollo del proceso penal, y que se encuentran
relacionadas, entre otras cosas, con el arraigo domiciliario, familiar y
laboral del actor; la gravedad de la pena que se espera como resultado
del procedimiento; el comportamiento del imputado durante el
procedimiento o en otro anterior relacionado con su voluntad de
someterse a la persecucion penal; y la pertenencia del imputado a una
organizacion criminal o su reintegracion a esta. Estos aspectos crean

juicio de conviccién en el juzgador en cuanto a la sujecién del actor al
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proceso y a que este no eludira la accion de la justicia (cfr. Articulo 269

del Cddigo Procesal Penal).

b.El segundo supuesto del peligro procesal (peligro de la obstaculizacién
del proceso) se encuentra vinculado a la injerencia del procesado en
libertad ambulatoria respecto del tramite y resultado del proceso, lo que
puede manifestarse en el riesgo razonable de que el imputado actie o
influya en el ocultamiento, destruccion, alteracion o falsificacion de los
elementos de prueba, asi como influya sobre sus coprocesados, las
partes o peritos del caso a fin de un equivoco resultado del proceso penal.
Estos aspectos relacionados con la obstaculizacion del proceso deben ser
apreciados por el juzgador en cada caso concreto, toda vez que, de
determinarse indicios fundados de su concurrencia, a efectos de la
imposicion de la medida de la prision preventiva, serd& menester una

especial motivacion que la justifique.

12. En este sentido, cabe precisar que la judicatura constitucional no determina
ni valora de conviccion que vinculan al procesado con el hecho imputado, o
de aquellos que configuran el peligro procesal, sino verifica que su
motivacion resulte minimamente suficiente a efectos de validar la imposicion
de la medida cautelar de la libertad personal, pues una eventual ausencia de
motivacion de alguno de los presupuestos procesales contenidos en el
articulo 268 del Cédigo Procesal Penal convierte a la prisién preventiva en
arbitraria y, por tanto, vulneratoria del derecho de la motivacién de las
resoluciones judiciales establecido en el articulo 139, numeral 3, de la

Constitucion.
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13. En el caso de autos, se cuestionan las resoluciones a través de las cuales
los 6rganos judiciales emplazados decretaron y confirmaron la medida de
prision preventiva del favorecido, con el alegato de que no se emitio
pronunciamiento en cuanto a los graves y fundados elementos de conviccion
gue lo vinculan con los ilicitos imputados, no se argumenta de qué manera
habria participado, la concurrencia del peligro procesal, ni las razones que
sustentan la decision de confirmar la medida. Al respecto, se aprecia que el
Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Jaén, mediante la
Resolucién 2, de fecha 2 de febrero de 2016 (fojas 100), argumenta lo

siguiente:

“‘Mediante Resolucion de Alcaldia Nro 168-2013-MDCH/A, el imputado
Juventino Sadén GoOmez Torres (alcalde) aprob6é el expediente de
contratacion de la Licitacion Pudblica Nro 001-2013-MDCH/CE (...),
posteriormente (...) el mismo imputado emitié la Resolucion de Alcaldia Nro.
170-2013-MDCH/A, con la cual conformé el Comité Especial que se
encargaria del indicado proceso de seleccion, siendo los miembros titulares:
presidente César Fuentes Parraguez (...), esta obra posteriormente habria
sido direccionada a favor del Consorcio CHIRINOS (...). [MINISTERIO
PUBLICO SOBRE EL INVESTIGADO CESAR FUENTES PARRAGUEZ (...),
César Fuentes Parraguéz desemperio el cargo de Jefe de la Division de
Obras Publicas y Supervision, segun se tiene del CAS Nro. 028-2013-
MDCH/A (...), asimismo Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural segun Resolucion de Alcaldia N° 086-2013-MDCH (...). Participo
integrando los comités especiales de seleccidén a través de los cuales se

permitié que la empresa ANGHELO SAC como integrante de un consorcio
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gane la buena pro, como es el caso de la obra "Mejoramiento del Camino
Vecinal Chirinos — Chuchuhuasi” (...), que como ya se ha indicado para el
otorgamiento de dicha obra, se pag6 el "diezmo" (...). Participd en las
planillas "fantasmas” (...) en la que aparece firmando la planilla de obreros
de la obra "Construccion de pistas y veredas en las calles sector parte alta y
obra complementaria (...) en la calle San Juan de la localidad de Chirinos —
San ¢ 53 Conforme a lo declarado por un colaborador eficaz, la buena pro da
(...) y los integrantes del comité especial de seleccion solo). Fue designado
inspector o supervisor de varias obras, emitiendo planillas en [las] que se
consignaban a supuestos trabajadores, lo cual quedado aclarado en parte
con la declaracién de la persona de Ronal Pérez Ramirez (...). Por la
gravedad de la pena no se encontraria garantizada la presencia de dicho
investigado ante una medida menos gravosa (...). PARTE CONSIDERATIVA
Existen elementos de conviccion fundados (...), basicamente por su
actuacion omisiva, en los diferentes cargos que ejercieron (...), como el caso
de los integrantes de los respectivos comités especiales de seleccion (...).
Asimismo, los investigados (...) habrian insertado en documento publico,
planillas "fantasmas" nombres de supuestos trabajadores, conforme a las
diligencias de investigacion mediante el cotejo con las fichas RENIEC (...).
Es necesario precisar que este Despacho (...) se remite a lo precisado por el
Ministerio Publico en su requerimiento de prision preventiva (...). De los
delitos imputados, el extremo minimo de la pena conminada de éstos no es
inferior a seis aflos de pena privativa de la libertad (...). Si tenemos en cuenta
gue (...) se presentaria las figuras de concurso real y/o ideal, obviamente la
pena a imponerse seria aun mas grave (...). Cualquier arraigo que podrian

acreditar los investigados se relativizaria ya que (...) la pena (...) seria muy
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superior a los cuatro afos (...). declarar fundada la prisiobn preventiva,
solicitada por la representante del Ministerio Publico, en contra de los

investigados: 1) César Fuentes Parraguéz.

14. A su turno, la Sala Penal Vacacional de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, mediante Resolucién 3, de fecha 24 de febrero de 2016 (fojas

130), argumenta lo siguiente:

“‘Conforme al acta de otorgamiento de la buena pro de la LP N° 001-
2013MDCH/CEP (...) se verifica que aparece suscribiendo la misma en
calidad de Presidente del Comité Especial de la Municipalidad Distrital de
Chirinos, otorgandose la buena pro al Consorcio Chirinos (...). Se tiene la
declaracion de Freyre Sanchez Delgado quien (...) sefiala que era el
encargado de la Empresa Materiales y Maquinarias ANGHELO SAC y que
contratdé con la Municipalidad Distrital de Chirinos (...), una obra de
saneamiento en Tamborapa por la suma de 4200,000.00 nuevos soles
aproximadamente y la otra fue por la carretera que une los distritos de
Chuchuhuasi — Chirinos por el monto de 3'500,000.00 nuevos soles, y que
en estos casos "se converso con la agente de Chirinos para obtener la buena
pro". El imputado Fuentes Parraguez (...) sefiala que los Requerimientos
Técnicos Minimos (...) los realizaba Lenin Barboza Camizan, persona que
no tenia contrato con la Municipalidad, admitiendo que no observé las bases
gue Barboza Camizan le entregaba (...). En calidad de Jefe de SIGDUR de
la Municipalidad Distrital de Chirinos, aparece firmando la Planilla N° 07 (...),
documento que —segun la tesis del Ministerio Publico— se trataria de
planillas "fantasmas” (...). Fuentes Parraguez admite en su declaracion (...)

gue las planillas con relacion de las personas a las que habia que pagar por
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ajado en una determinada obra (...). En lo referido al delito de Agravada se
tiene una pena conminada no menor de seis ni mayor ce afios de pena
privativa de la libertad (...). Con relacion al delito de culado Doloso por
Apropiacion (...) la pena conminada es no menor de ocho ni mayor de doce
afos de pena privativa de la libertad (...); respecto de los investigados (...),
César Fuentes Parraguez (...) en todos los casos de encontrarse
responsabilidad, estariamos ante un concurso real de delitos en el que se
sumarian las penas y por tanto la prognosis de la pena superaria largamente
los cuatro afios de pena privativa de la libertad (...). Se ha presentado
certificado expedido por la Superintendencia Nacional de Migraciones, en el
cual se advierte que (...) registra movimiento migratorio al Ecuador (...). [S]i
bien ha presentado una constancia de trabajo (...); sin embargo, no adjunta
el contrato de trabajo correspondiente a efectos de evaluar si la modalidad y
el plazo del mismo permitirian afirmar un arraigo laboral de tal intensidad que
permita desvanecer el peligro procesal (...), el arraigo domiciliario y familiar
se relativizan debido a los cuatro delitos que se le atribuyen (...) [y] a la

gravedad de la pena que se esperaria como resultado del procedimiento (...).

De la motivacion anteriormente descrita se aprecia que el Segundo Juzgado
de Investigacién Preparatoria de Jaén y la Sala Penal Vacacional de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque han cumplido con la exigencia
constitucional de motivacion de las resoluciones judiciales, adecuada a las
condiciones legales de la materia, al expresar en los fundamentos que
sustentan las resoluciones cuestionadas una suficiente argumentacién en
cuanto a la concurrencia de los presupuestos procesales de la medida de

prision preventiva que se objeta.
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16. En efecto, se aprecia que las aludidas resoluciones motivan de manera
suficiente la concurrencia de los tres presupuestos procesales contenidos en
el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal, a efectos de imponer al favorecido
la medida de prision preventiva, pues se justifican los elementos de
conviccion que estiman razonablemente la comision de los delitos que se le
imputan (la Resolucion de Alcaldia 170-2013-MDCH/A, el CAS 028-2013-
MDCH/A, la Resolucion de Alcaldia 086-2013-MDCH, la declaracion del
colaborador eficaz, la declaracion de Rénal Pérez Ramirez, la declaracion
de Freyre Sanchez Delgado, la declaracion del propio favorecido, la Planilla
7 y el acta de otorgamiento de la buena pro LP 0012013-MDCH/CEP). En
cuanto a la prognosis de la pena a imponer, racionalmente se sostiene que
esta seria superior a cuatro afios de pena privativa de la libertad; y, en lo que
respecta al peligro procesal, a juicio de este Tribunal, se encuentra
suficientemente justificada la concurrencia del peligro de fuga en relacion
con el arraigo laboral y la gravedad de la pena que se esperaria como

resultado del proceso.

17. A mayor abundamiento, cabe sefialar que la argumentacion contenida en la
resolucion superior cuestionada, que alude al certificado donde se sefala
que el beneficiario registra movimiento migratorio al Ecuador, resulta
insuficiente a efectos de sustentar el eventual peligro procesal (peligro de
fuga); sin embargo, la aludida argumentacion de la Sala Superior no invalida
la imposicion de la medida de prisién preventiva, por cuanto la insuficiencia
del arraigo laboral y la gravedad de la eventual pena a imponer se
encuentran motivadas. Finalmente, es oportuno la gravedad de la pena a

imponer a un procesado, por si sola, resulta ara sustentar la imposicion de
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la medida de prision preventiva; no, en el caso de autos dicha argumentacion

es adicional a la deficiencia arraigo laboral del procesado.

18. Por lo expuesto, este Tribunal declara que no se ha acreditado la vulneracién
del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, en conexidad con
el derecho a la libertad personal de don César Fuentes Parraguez, con la
emision de las Resoluciones 2 y 3, de fechas 2 y 24 de febrero de 2016, a
través de las cuales el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Jaén y la Sala Penal Vacacional , de la Corte Superior de Justicia de

Lambayeque le impusieron la medida de prision preventiva.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constituciéon Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda conforme a lo expuesto en los

fundamentos 3y 4 supra.

2. Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus al no haberse
acreditado la vulneracion del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales, en conexidad con el derecho a la libertad personal de don César

Fuentes Parraguez.

Publiquese y notifiquese.

MIRANDA CANALES, LEDESMA NARVAEZ, URVIOLA HANI, SARDON DE
TABOADA, ESPINOSA-SALDANA BARRERA

VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI



44

En el presente caso, si bien concuerdo con la parte resolutiva de la
sentencia, discrepo y me aparto de lo afirmado en sus fundamentos 3 y 4, en
cuanto consignan literalmente: "Antes de ingresar al pronunciamiento del fondo
de la demanda, es menester puntualizar que la Constitucidn establece
expresamente en su articulo 200, inciso 1, que el habeas corpus procede cuando
se vulnera o amenaza la libertad personal o sus derechos constitucionales
conexos. Ello implica que los hechos que se consideran inconstitucionales —via
este proceso- necesariamente deben redundar en una afectacion negativa,

directa y concreta al derecho a la libertad personal.”

"En cuanto al cuestionamiento de las resoluciones mencionadas, con el
argumento de que, a efectos de imponer la medida, se habrian inaplicado los
criterios establecidos en las Resoluciones de Casacion 626-2013-Moquegua y
631-2015 Arequipa, cabe sefalar que la aplicacion o inaplicacién de los acuerdos
plenarios, asi como criterios jurisprudenciales del Poder Judicial, es un asunto

propio de la judicatura ordinaria (...)"

La razén de mi discrepancia se basa en las siguientes consideraciones:

1. En primer lugar, el articulo 200, inciso 1, de la Constitucion Politica del Peru,
sefala expresamente que el habeas corpus: "(...) procede ante el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera
0 amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales conexos.

"(negrita agregada)

2. En tal sentido, el fundamento 3 del que me aparto, sefiala algo totalmente

equivocado: que la Constitucion hace referencia expresa a la libertad
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personal cuando en realidad se refiere en todo momento a la libertad

individual.

Ademas de eso, comete otro grave yerro: equipara libertad individual a
libertad personal, como si fueran términos equivalentes o analogos cuando
es la libertad individual, como hemos visto, la protegida por el habeas corpus,
ademas de los derechos constitucionales conexos, siendo la misma un
derecho continente, que engloba una serie de derechos de primer orden,

entre los que se encuentra por supuesto la libertad personal.

En segundo lugar, no obstante que, en principio, la aplicacion o inaplicacion
de los acuerdos plenarios, asi como de los criterios jurisprudenciales del
Poder Judicial, es un asunto propio de la judicatura ordinaria, no puede
afirmarse que aquello resulta totalmente ajeno a la Justicia Constitucional

como se desprende del fundamento 4 del que también me aparto.

En efecto, y a contramano de lo que se sefiala en el fundamento citado, hay
casos excepcionales en que la Justicia Constitucional puede ingresar a los
referidos asuntos. Ello se da cuando se ha producido la violacion de algun
derecho fundamental o se ha afectado la Constitucion de alguna forma, lo
cual incluye a sus principios, valores e institutos, entre otros aspectos

inherentes a la misma.

Mas aun, esa habilitacion es propia y consustancial al Tribunal
Constitucional, si se tiene en cuenta que a él le corresponde garantizar la
vigencia efectiva de los derechos fundamentales y la primacia normativa de

la Constitucion, como instancia final en la jurisdiccion interna.
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Lima, 26 de abril de 2017

VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

En el caso sub examine me adhiero a lo resuelto por mis demas colegas.

En ese sentido, mi voto es como sigue:

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda conforme a lo expuesto en los

fundamentos 3y 4 supra.

2. Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus al no haberse
acreditado la vulneracion del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales, en conexidad con el derecho a la libertad personal de don César

Fuentes Parraguéz.

También denominada libertad individual o seguridad personal, bajo este
nombre se comprende una serie de derechos del individuo reivindicados frente
a todo ataque del Estado, cuya proteccion asi mismo se reclama. Ademas del
derecho a lavida y a la integridad fisica y moral, el nacleo esencial de la libertad
personal consiste en el derecho a no ser detenido sino con arreglo a la ley. Frente
a las lettres de cachet del Antiguo Régimen, la institucion que simboliza la
proteccion de la libertad personal es el habeas corpus inglés. La garantia contra
las detenciones arbitrarias aparece en los Bills de las colonias americanas y en
las primeras enmiendas a la Constitucion federal; la Declaracion francesa de
Derechos de 1789 proclama que nadie podra ser acusado, detenido ni preso sino
en los casos determinados por la Ley y con arreglo a las formas por ella
prescritas, pasando la libertad personal a ser reconocida en las Constituciones

posteriores, incluso con sus garantias penal, procesal y judicial.
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El articulo 17 de la Constitucién Espafola declara que toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad; nadie puede ser privado de su libertad,
sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma prevista en la ley. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo
estrictamente necesaria para la realizacion de las averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debe ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad
judicial. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, de modo
gue le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no
pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al
detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos establecidos
por la Ley Organica 14/1983, de 12 de diciembre. La Ley Organica 6/1984, de
24 de mayo, regula el procedimiento de habeas corpus, para producir la
inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. El
plazo maximo de duracion de la prisién provisional esta determinado por la Ley
Organica 4/1988, de 25 de mayo, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal (V. derecho a la vida; habeas corpus)’. Enciclopedia Juridica (2014).

La CIDH (2015), precisa: “52. En sentido amplio la libertad seria la
capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En otras
palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la
ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones.
La seguridad, por su parte, seria la ausencia de perturbaciones que restrinjan o
limiten la libertad mas alld de lo razonable. La libertad, definida asi, es un
derecho humano bésico, propio de los atributos de la persona, que se proyecta

en toda la Convencion Americana. En efecto, del Preambulo se desprende el
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propésito de los Estados Americanos de consolidar “un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales
del hombre”, y el reconocimiento de que “soélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento de temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”. De esta forma, cada

uno de los derechos humanos protege un aspecto de la libertad del individuo.

53. En lo que al articulo 7 de la Convencion respecta, éste protege
exclusivamente el derecho a la libertad fisica y cubre los comportamientos
corporales que presuponen la presencia fisica del titular del derecho y que se
expresan normalmente en el movimiento fisico. La seguridad también debe
entenderse como la proteccion contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la
libertad fisica. Ahora bien, este derecho puede ejercerse de multiples formas, y
lo que la Convencion Americana regula son los limites o restricciones que el
Estado puede realizar. Es asi como se explica que el articulo 7.1 consagre en
términos generales el derecho a la libertad y seguridad y los demas numerales
se encarguen de las diversas garantias que deben darse a la hora de privar a
alguien de su libertad. De ahi también se explica que la forma en que la
legislacion interna afecta al derecho a la libertad es caracteristicamente negativa,
cuando permite que se prive o restrinja la libertad. Siendo, por ello, la libertad

siempre la regla y la limitacion o restriccion siempre la excepcion.

54. Finalmente, la Corte resalta que cualquier violacién de los numerales
2 al 7 del articulo 7 de la Convencién acarreara necesariamente la violacion del

articulo 7.1 de la misma, puesto que la falta de respeto a las garantias de la
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persona privada de la libertad desemboca, en suma, en la falta de proteccion del
propio derecho a la libertad de esa persona. En el mismo sentido: Caso Yvon
Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de

2008, parr. 91”.

Dimensiones

Sobre las dimensiones de la libertad humana o del hombre, existe muchas
propuestas desde el punto de vista filoséfico, a efectos del presente trabajo,
nosotros identificaremos tres dimensiones basicas: Libertad fisica, libertad

psicoldgica y la libertad espiritual.

Cuando se habla de las repercusiones de la prision en general, salta a la
vista que basicamente afecta la libertad fisica, en su faceta de locomocion, de ir
de un lugar a otro, donde nos plazca; sin embargo, también afecta la libertad
psicolégica, entendida como la capacidad de pensar y obviamente de
expresarse, toda vez, que la privacién de la libertad conmociona en su integridad
a la persona humana y si bien la condena o la pena anticipada formalmente no
comprende esta dimension, de hecho que la afecta y gravemente, sobre todo si
recae en un inocente, de alli que el principio de presuncién de inocencia cobra
fu real y verdadero valor, el mismo que no debe enervarse facilmente. Se aisla
a un sujeto del seno de la sociedad, por tratarse de un elemento potencialmente
dafino, perjudicial para la vida en comunidad. Este aislamiento debe estar
categdricamente sustentado en pruebas fehacientes y no debe responder a
criterios subjetivos ni mucho menos a arbitrariedades. La decision que adoptan,
tanto los fiscales y los jueces al respecto, el primero para plantear el

requerimiento; y, el segundo, para autorizarla, muchas veces se alejan de la
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aplicacion honesta de la ley, es decir, de una serena valoracion de los hechos,
de los elementos de juicios y de la ley aplicable, ello debido a los problemas que
soporta la judicatura en general, como son: la sobrecarga procesal, la falta de
asistentes capacitados, un manejo técnico de la jurisprudencia aplicable y una
adecuada interpretacion de la ley, lo cual trae consigo, muchas veces, la
adopcion de decisiones apresuradas, incoherentes, en general no motivadas
debidamente, con grave afectacién de uno de los sagrados derechos de la

persona humana, su libertad personal, en su dimension fisica.

Garcia (2011), sefala: “...la persona humana alude a un ser de estructura
individual y con potencia racional y voluntad libre. En efecto, este es un ser que
existe en si y no en otro; constituye “un fin en si mismo”; por eso es que jamas
puede ser utilizado como medio. En tal virtud, tiene como atributos esenciales la
libertad, la racionalidad y la sociabilidad que son la raiz y el fundamento de su
dignidad...La necesidad de su reconocimiento y protecciébn se ampara en la
exigencia de conservar, desarrollar y perfeccionar al ser humano en el
cumplimiento de sus fines de existencia y asociacion. A través de ellos el ser
humano alcanza su integra personalidad, o sea, aluden al derecho de ser

genuino y cabalmente hombres”.

En este sentido, consideramos a la libertad personal como un bien muy
apreciado tanto por el propio hombre, como por la sociedad entera; por lo que
su limitacion, restriccion o interdiccion tienen que responder a motivos fundados,

necesarios y excepcionales.

La libertad psicolédgica, se ve afectada en un sinnimero de aspectos,

sefalan los expertos que se presentan los siguientes fendmenos por efecto de
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la prisionizacion: cotidianizacion de la vida, autoafirmacion agresiva o de
sumision ante la institucion carcelaria, dominio o sumision en las relaciones
interpersonales, ausencia de control de la vida personal, estado de ansiedad
permanente, exageracion del egocentrismo, ausencia de expectativas de futuro,
fatalismo, ausencia de responsabilizacion, pérdidas de vinculaciones,
alteraciones de la esfera de la efectividad, entre otros. Como se apreciara la
carcel marca de por vida al individuo que la padece, salvo que se trate de un ser
con un espiritu superior, como Gandhi o Nelsén Mandela. Conociendo estas
consecuencias nefastas en la vida interior de un sujeto, los magistrados no
deben irresponsablemente imponer privacion de la libertad, sino cuando ésta
medida sea absolutamente indispensable. Es decir, cuando se ha demostrado
palmariamente que un determinado individuo no es digno de vivir en comunidad,

por lo que es necesario aislarlo.

Respecto a la libertad espiritual, podemos sefialar que esta se refiere a lo
mas intimo del ser humano, a su pensamiento y conciencia, lugar donde nadie
puede ingresar ni escudrifiar, saldo la propia disposicién de la persona. En la
carcel, quizas esta sea la Unica libertad que no padece, sino por el contrario se
engrandece. Nuestro célebre jurista Carlos Fernandez Sessarego, expreso en
una de sus conferencias, que nunca habia sido mas libre que cuando estuvo
privado de su libertad. Entender esta expresion, que limita con la filosofia, el
ascetismo y la elevacion espiritual, nos permite afiadir una experiencia que
apoya nuestra posicion. Debemos, sin embargo, agregar que el espiritu tiene
que cultivarse para desarrollarlo, no todos los mortales estamos en capacidad

de afirmar lo anotado.
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Marco Convencional
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 1° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Articulo 9° Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 11° 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley
y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

Articulo 18° Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,

la practica, el culto y la observancia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9°

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie

podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
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de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al

procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de
las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada

contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas
gue hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad
podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias

procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la

prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho

efectivo a obtener reparacion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.



54

Articulo XXVI. Se presume gue todo acusado es inocente, hasta que se pruebe
que es culpable. Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en
forma imparcial y puablica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas

crueles, infamantes o inusitadas.

Convencion americana Sobre Derechos Humanos
Articulo 7°. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los

Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.
3. Nadie puede ser sometido a detencidén o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su

detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar

condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad

de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencién
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fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona
gue se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir
a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad
de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los

recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes

alimentarios.

Marco Constitucional
Constitucion Politica del Peru
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de

hacer lo que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud,
la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus

formas.

c. No hay prision por deudas. Este principio no limita el mandato judicial

por incumplimiento de deberes alimentarios.

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo

de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
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expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con

pena no prevista en la ley.

Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado

judicialmente su responsabilidad.

Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El
detenido debe ser puesto a disposicién del juzgado correspondiente,
dentro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia. Estos
plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y trafico
ilicito de drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden
efectuar la detencién preventiva de los presuntos implicados por un
término no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al
Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccién antes de

vencido dicho término.

Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el
esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el tiempo previstos
por la ley. La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefalar,

sin dilacion y por escrito, el lugar donde se halla la persona detenida.

Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera
puede pedir de inmediato el examen meédico de la persona agraviada
o de aquélla imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad.
Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien

la emplea incurre en responsabilidad.
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Nuestra Constitucion vigente, sélo admite dos supuestos de privacion de
libertad: cuando existe resolucion del juez competente debidamente

motivado y cuando, una persona es aprehendida en flagrante delito.

Marco Legal
El Cddigo Procesal Penal.

Titulo 1l La Busqueda de Pruebas y Restriccion de Derechos, Capitulo Il
El Control de Identidad y la videovigilancia, Articulos 205, Inciso 1 al 5, 206

Incisos 1 al 2, 207 Incisos 1 al 5. Siendo pertinentes los siguientes:

Articulo 205: Control de identidad policial

1. La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden del Fiscal
o del Juez, podra requerir la identificacién de cualquier personay realizar las
comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para
prevenir un delito u obtener informacion util para la averiguacion de un hecho
punible. El intervenido tiene derecho a exigir al Policia le proporcione su

identidad y la dependencia a la que esta asignado.

2. Laidentificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por
medio del correspondiente documento de identidad. Se debera proporcionar
al intervenido las facilidades necesarias para encontrarlo y exhibirlo. Si en
ese acto se constata que su documentacion esta en orden, se le devolvera

el documento y autorizara su alejamiento del lugar.
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3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la
comision de un hecho delictuoso, la Policia podra registrarle sus
vestimentas; equipaje o vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso
resulte positiva, se levantard un acta, indicandose lo encontrado, dando

cuenta inmediatamente al Ministerio Publico.

4. En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la
gravedad del hecho investigado o del ambito de la operacion policial
practicada, se conducira al intervenido a la Dependencia Policial mas
cercana para exclusivos fines de identificacion. Se podra tomar las huellas
digitales del intervenido y constatar si registra alguna requisitoria. Este
procedimiento, contado desde el momento de la intervencion policial, no
puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le permitira retirarse.
En estos casos, el intervenido no podré ser ingresado a celdas o calabozos
ni mantenido en contacto con personas detenidas, y tendra derecho a
comunicarse con un familiar o con la persona que indique. La Policia debera
llevar, para estos casos, un Libro-Registro en el que se haran constar las
diligencias de identificacion realizadas en las personas, asi como los motivos

y duracién de las mismas.

Articulo 206 Controles policiales publicos en delitos graves:

1. Para el descubrimiento y ubicacion de los participes en un delito causante
de grave alarma social y para la incautacion de instrumentos, efectos o
pruebas del mismo, la Policia -dando cuenta al Ministerio Publico- podra
establecer controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, en la

medida indispensable a estos fines, al objeto de proceder a la identificacion
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de las personas que transiten o0 se encuentren en ellos, al registro de los
vehiculos y al control superficial de los efectos personales, con el fin de
comprobar que no se porten sustancias o instrumentos prohibidos o

peligrosos.

La Policia abrira un Libro-Registro de Controles Policiales Publicos. El
resultado de las diligencias, con las actas correspondientes, se pondra de

inmediato en conocimiento del Ministerio Publico.

Seccion lll: Medidas de coercion procesal.
Titulo I. Preceptos Generales

Articulo 253 Principios y finalidad.

Los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y los Tratados
relativos a Derechos Humanos ratificados por el Perd, sélo podran ser
restringidos, en el marco del proceso penal, si la Ley lo permite y con las

garantias previstas en ella.

La restriccion de un derecho fundamental requiere expresa autorizacion
legal, y se impondra con respeto al principio de proporcionalidad y siempre
gue, en la medida y exigencia necesaria, existan suficientes elementos de

conviccion.

La restriccion de un derecho fundamental sélo tendra lugar cuando fuere
indispensable, en la medida y por el tiempo estrictamente necesario, para

prevenir, segun los casos, los riesgos de fuga, de ocultamiento de bienes o
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de insolvencia sobrevenida, asi como para impedir la obstaculizacion de la

averiguacion de la verdad y evitar el peligro de reiteracion delictiva.

Titulo Il: La Detencién

Articulo 259.- Detencion Policial

La Policia Nacional del Peru detiene, sin mandato judicial, a quien sorprenda en

flagrante delito. Existe flagrancia cuando:
1. El agente es descubierto en la realizacidén del hecho punible.
2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente
después de la perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o
por otra persona que haya presenciado el hecho, o por medio
audiovisual, dispositivos 0 equipos con cuya tecnologia se haya
registrado su imagen, y es encontrado dentro de las veinticuatro (24)

horas de producido el hecho punible.

4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas después
de la perpetracion del delito con efectos o instrumentos procedentes de
aquel o que hubieren sido empleados para cometerlo o con sefales en
si mismo o en su vestido que indiquen su probable autoria o

participacion en el hecho delictuoso.

Articulo 260 Arresto Ciudadano.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, toda persona podra

proceder al arresto en estado de flagrancia delictiva.
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2. En este caso debe entregar inmediatamente al arrestado y las cosas
que constituyan el cuerpo del delito a la Policia mas cercana. Se
entiende por entrega inmediata el tiempo que demanda el dirigirse a
la dependencia policial mas cercana o al Policia que se halle por
inmediaciones del lugar. En ningln caso el arresto autoriza a encerrar
o mantener privada de su libertad en un lugar publico o privado hasta
su entrega a la autoridad policial. La Policia redactara un acta donde
se haga constar la entrega y las demas circunstancias de la

intervencion.

Articulo 261 Detencion Preliminar Judicial.

1. El Juez de la Investigacion Preparatoria, a requerimiento del Fiscal,
sin tramite alguno y teniendo a la vista las actuaciones remitidas por

aguel, dicta mandato de detencion preliminar cuando:

a) No se presente un supuesto de flagrancia delictiva, pero existan
razones plausibles para considerar que una persona ha cometido
un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a
cuatro afios y, por las circunstancias del caso, puede desprenderse
cierta posibilidad de fuga u obstaculizacion de la averiguacion de la

verdad.

b) El sorprendido en flagrante delito logre evitar su detencion.

c) El detenido se fugare de un centro de detencion preliminar.

2. En los supuestos anteriores, para cursar la orden de detencion se

requiere que el imputado se encuentre debidamente individualizado



62

con los siguientes datos: nombres y apellidos completos, edad, sexo,

lugar, y fecha de nacimiento.

3. La orden de detencion debera ser puesta en conocimiento de la
Policia a la brevedad posible, de manera escrita bajo cargo, quien la
ejecuta de inmediato. Cuando se presenten circunstancias
extraordinarias puede ordenarse el cumplimiento de detencion por
correo electrénico, facsimil, telefonicamente u otro medio de
comunicacién valido que garantice la veracidad del mandato judicial.
En todos estos casos la comunicacion debe contener los datos de
identidad personal del requerido conforme a lo indicado en el numeral

dos.

4. Las requisitorias cursadas a la autoridad policial tienen una vigencia
de seis meses. Vencido este plazo, caducan automéaticamente bajo
responsabilidad, salvo que fuesen renovadas. La vigencia de la
requisitoria para los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de

drogas no caducan hasta la efectiva detencion de los requisitoriados.

Como se aprecia en el articulado precedente, el Cédigo Procesal Penal
vigente, posee normas claras y taxativas para la restriccion del derecho a
la libertad, las cuales en conjunto guardan relacién con las normas
establecidas en los Tratados Sobre Derechos Humanos, de los que
nuestro pais es signatario y con nuestra Constitucion vigente. También es
de resaltar los principios establecidos en el Articulo VI de su Titulo
Preliminar, que como tales constituyen un marco interpretativo y de

garantia de los derechos fundamentales, en este orden de ideas
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podriamos afirman que en cuanto a la existencia de normas que protegen
la libertad personal, nuestro pais es muy fructifero, sin embargo, recae en
los operadores del derechos, especialmente en jueces y fiscales,
interpretar y aplicar debidamente estas garantias en los casos concretos
gue tengan que resolver, situacion que segun sendos informes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, no se estaria dando en
términos satisfactorios, reconociéndose efectivamente los esfuerzos que

se realizan en tal sentido.

Marco jurisprudencial

EXP. N.° 04630-2013-P1-W7TC LA LIBERTAD JOSE FERMIN MAQUI
SALINAS Representado por LUIS ANTONIO RUBIO RODRIGUEZ SENTENCIA

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de junio de 2014 la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Blume Fortini, Ledesma Narvaez,

y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Antonio Rubio
'Rodriguez, a favor de don José Fermin Maqui Salinas, contra la sentencia de
fojas 149, e fecha 5 de julio de 2013, expedida por la Tercera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, que declard

improcedente la demanda de habeas corpus de autos.
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FUNDAMENTOS
1. Delimitacion del petitorio

El objeto de la demanda es que se disponga la inmediata libertad del
beneficiario por haber sido detenido por el efectivo policial emplazado y luego
retenido en sede policial sin que exista una orden de detencion. Del escrito del
recurso de agravio constitucional se precisa que el 9 de abril de 2013 el
beneficiario habria permanecido mas de cinco horas detenido en la Comisaria
PNP EI Milagro sin un mandato judicial ni en situacién de flagrancia, contexto en

el cual se solicita la tutela del derecho a la libertad personal.

2. Consideracion previa

De manera previa al pronunciamiento del fondo del habeas corpus, toca
a este Tribunal advertir que en el presente caso la afectacién del derecho a la
libertad personal del beneficiario ha cesado en momento posterior a la
postulacion de la demanda. Sin embargo, corresponde que este Tribunal evalle
la legitimidad de la cuestionada actuacion policial, en la medida de que la

restriccion a la libertad personal ceso con la intervencién del Juez constitucional.

3. Sobre la afectacion del derecho a la libertad personal (articulo 2° 24 de la
Constitucion)
3.1  Argumentos de la demanda
Se alega que el favorecido fue denunciado y detenido de manera arbitraria
por el efectivo policial emplazado ya que dicha autoridad no contaba con una
orden de detencion. Refiere que el beneficiario permanece retenido cuando solo
se le debié tomar sus datos e identificarlo para las diligencias futuras respecto

de la denuncia formulada en su contra.
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3.2.  Argumentos de la parte demandada

El emplazado sostiene que el favorecido fue retenido por decision del
fiscal de familia, cursada a través de una comunicacion telefonica, y que después
de tomar la declaraciéon al denunciante se iba a proceder a tomar la declaracion

al intervenido.

3.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional Derecho fundamental a la

libertad personal y privaciéon de libertad

3.3.1. La libertad personal, en cuanto derecho subjetivo, garantiza que no se
afecte indebidamente la libertad fisica de las personas, esto es, su libertad
locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas
arbitrarias. Los alcances de la garantia dispensada a esta libertad son oponibles
frente a cualquier supuesto de privacion de la libertad locomotora,
independientemente de su origen, autoridad o persona que la haya efectuado. Y
es que la libertad personal es uno de los valores fundamentales de nuestro
Estado Constitucional de Derecho, por cuanto fundamenta diversos derechos
constitucionales al mismo tiempo que justifica la propia organizacion

constitucional.

3.3.2. La Constitucion establece en su articulo 2°, inciso 24, literal f, que Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las 24 horas o en el término
de la distancia. Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje

y trafico ilicito de drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden
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efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no
mayor de quince dias naturales. Bajo esta linea normativa el Cédigo Procesal
Constitucional establece en su articulo 25°, inciso 7, que el habeas corpus
procede a fin de tutelar "El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y
motivado del Juez, o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito; o
si ha sido detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas o en el término de la

distancia, a disposicion del juzgado que corresponda (...)".

3.3.3 El Tribunal Constitucional ha establecido, en reiterada jurisprudencia, que
la flagrancia en la comisién de un delito presenta la concurrencia de dos
requisitos insustituibles: a) la inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté
cometiendo o que se haya cometido instantes antes; y b) la inmediatez personal,
es decir, que el presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos en
el momento de la comisién del delito y esté relacionado con el objeto o los
instrumentos del delito, ofreciendo una prueba evidente de su participacion en el

hecho delictivo.

3.3.4. En este sentido, se tiene que la flagrancia es un instituto procesal con
relevancia constitucional que debe entenderse como una evidencia del hecho
delictuoso respecto de su autor. Asi, la flagrancia se configurara cuando exista
un conocimiento fundado, directo e inmediato del hecho punible que se viene
realizando o que se acaba de realizar instantes antes, situacion en la que, por
su particular configuracion, es necesaria la urgente intervencién de la Policia
para que actle conforme a sus atribuciones. En este sentido, lo que justifica la
excepcion al principio constitucional de la reserva judicial para privar de la

libertad a una persona es la situacion particular de la urgencia que, en el caso,
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concurriendo los requisitos de la inmediatez temporal e inmediatez personal de

la flagrancia delictiva, comporta su necesaria intervencion policial.

3.3.6 En el presente caso, este Tribunal advierte que la detencion policial del
favorecido se dio cuando este agredio fisicamente a su hija Maria Marciana
Maqui Salinas (la agarré por la espalda y la arrastro a efectos de que reingrese
al recinto donde se encontraba contra su voluntad) y agredié y amenazd con
arrojar piedras a los efectivos policiales intervinientes. En otras palabras, la
detencién policial que se cuestiona en la demanda no se dio en mérito a los
hechos sucedidos el dia 5 de abril de 2013, materia de la aludida denuncia de
parte del dia 9 de abril de 2013 (9:30am), sino en atencién a la conducta
desplegada por el beneficiario que se describe en el Acta de Intervencion Policial
S/N — 2013, de fecha 9 de abril de 2013 (10:50am). Ella a su vez evidencia la
situacién delictiva de flagrancia del delito que —en su momento— fue apreciada
por el efectivo policial demandado como constitutivo del delito de violencia

familiar.

3.3.7. Asimismo, este Tribunal considera pertinente indicar que no es tarea que
competa al juez constitucional el determinar el delito o delitos que el favorecido
don José Fermin Maqui Salinas habria realizado en la fecha de los hechos
descritos en la citada acta de intervencion policial. No obstante, es su atribucién
el verificar si la detencion realizada por el efectivo policial emplazado se efectué
en la situacion de la flagrancia que establece la Constitucién, lo cual si se
evidencia del caso de autos, pues se aprecia la concurrencia de los presupuestos
de la inmediatez temporal y la inmediatez personal de la flagrancia descritos en

el fundamento 3.3.3, supra. Por consiguiente, corresponde que la presente



68

demanda sea desestimada. A mayor abundamiento, cabe advertir que, conforme
a lo sefialado por la fiscalia de familia que viene tramitando el caso sub materia,
los hechos investigados se refieren a una denuncia por violencia familiar (fojas

80).

Al respecto, cabe sefalar que el Reglamento de la Ley de Proteccion
Frente a la Violencia familiar, aprobado por Decreto Supremo N° 002- 98-JUS,
estipula en su articulo 8° que en caso de flagrante delito o de grave peligro de
Su perpetracion, la Policia Nacional esta facultada para allanar el domicilio del
agresor, si los hechos se producen en su interior, y/o detenerlo, dando cuenta,
en este Ultimo caso, al representante del Ministerio Publico; dispositivo legal que
resulta acorde con lo establecido en el articulo 2°, inciso 24, literal f. de la

Constitucion del Estado.

3.3.8 Por lo expuesto, este Tribunal declara que la demanda debe ser
desestimada al no haberse acreditado la vulneracion del derecho a la libertad

personal del favorecido José Fermin Maqui Salinas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones

gue le confieren la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus.

Publiquese y notifiquese.

SS. BLUME FORTINI LEDESMA NARVAEZ ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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1.6. Marco Situacional

A partir de la década de los 80", Latinoamérica se vio sacudida por un
proceso de reformas en materia de sus ordenamientos juridicos procesales
penales, orientados a democratizar el proceso, aplicacion de estandares
internacionales en la materia y reconocimiento y aplicacion del debido proceso
concordante con la concepcion de un Estado Democratico Constitucional de

Derecho.

Nuestro pais, en el afio 2004 se promulgo el Decreto legislativo N° 957
Cadigo Procesal Penal, conjuntamente con el Decreto Legislativo N° 958, que
crea la Comisién Especial de Implementacion del CPP, que establece la

aplicacion progresiva del nuevo ordenamiento.

En el Distrito Judicial de Huanuco, se puso en vigencia el CPP el 01 de
junio del 2012, mediante Decreto Supremo N° 004-2011-JUS de 31 de mayo de
2011.Se debe enfatizar que paralelamente, por su importancia y urgencia se
pusieron en vigencia determinados tépicos de la moderna legislacion procesal
penal, tales como los referidos a: delitos cometido por funcionarios publicos, ley
contra el crimen organizado, proceso inmediato en caso de flagrancia, ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, principalmente. Todo este esfuerzo, estuvo destinado como
se sefald preliminarmente a incorporar a nuestra legislacion los estandares

internacionales en la materia.

En este sentido, el tema de la prision preventiva no estuvo ausente, por

afectar uno de los derechos fundamentales de mayor relevancia después de la
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vida, la libertad personal, estableciéndose presupuestos procesales para su
procedencia y puntualizando los mismos a fin de borrar cualquier margen de
arbitrariedad que se pudiera cometer, sin embargo, a pesar de todos los
esfuerzos en tal sentido, a la actualidad no se puede remover de la mente de los
jueces, el criterio que parece estar grabado en granito, respecto a que mejor es

dictar prision preventiva que alguna otra medida alternativa.

La prision preventiva, es una medida cautelar personal por la que se
restringe la libertad personal del imputado, cuando exista peligro de fuga y
peligro de obstaculizacion de las fuentes de prueba, orientado a cautelar la
eficacia del proceso, otorgar celeridad al mismo y la imposicion de una pena,
cuando corresponda. En tal sentido, es una medida muy grave y su naturaleza
es excepcional, cuyo uso ha sido reconocido por los tratados internacionales,
asi, la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 7.2) sefiala que:
“Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las constituciones politicas de los Estados
partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”. De la misma forma, el articulo
9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en

esta”.

Durante el periodo comprendido entre enero de 2007 y julio de 2015, se
han efectuado a nivel nacional 35,109 requerimientos de prision preventiva; de

los cuales, 22,591 (64.35%), fueron declarados fundados; 5,472 (15.58),
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infundadas, y, 7,046 (20.07%), se encontraban en tramite en dicho periodo.

(Fuente: Il Informe Estadistico Nacional 2006 — 2015. MINJUS).

En nuestro Distrito Judicial, en dicho periodo se efectuaron 1,587
requerimientos de prision preventiva (100%), de los cuales: 1,237 (77.95) fueron
declaradas fundadas, 156 (9.83 %) infundadas, y 194 (12.22 %), se encontraban
en tramite. (Fuente: Fuente: Sistema de Gestidon Fiscal Periodo: Enero de 2007

- Julio de 2015).

Ante esta situacién clamorosa, se hace necesario examinar determinados
casos de requerimientos de prisibn preventiva, para conocer el grado de
cumplimiento de las exigencias establecidas para su imposicién y la afectacion

que se estaria produciendo, respecto a la libertad personal de los imputados.

1.7. Definicion de Términos Basicos
. Medidas cautelares

Las medidas cautelares son disposiciones judiciales que se dictan para
garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la sentencia,
evitando la frustracion del derecho del peticionante derivada de la duracion del

mismo.

En el ambito del proceso penal las medidas cautelares son de dos clases:

a) Personales: las que tienen por objeto asegurar la presencia del inculpado en
todas las fases del proceso y, singularmente, en la de juicio oral, asi como en la
eventual de ejecucion de la pena impuesta, lo que se logra mediante la

restriccion, mas o menos intensa, de su libertad; y b) Reales: las que tienen por
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objeto conservar los efectos e instrumentos del delito y asegurar las
responsabilidades pecuniarias dimanantes del mismo, lo que se logra,
respectivamente, mediante el depdsito de dichas piezas de conviccion y la
constitucién de una fianza o, en su defecto, la restriccion de la disponibilidad de
ciertos bienes del inculpado. Las medidas cautelares personales suponen una
limitacion o prohibicion de las libertades individuales del imputado. Permiten
limitar, e incluso prohibir, su libertad de movimientos para evitar que manipule o

destruya pruebas. También sirven para proteger los derechos de la victima.

Las medidas cautelares, las personales se caracterizan por:
1. La instrumentalidad, pues no constituyen un fin en si mismas, sino un medio

para el logro de la efectividad de la sentencia que se dicte;

2. La provisionalidad, que conlleva su necesaria extincion cuando el proceso
termine; y 3. La variabilidad, ya que pueden ser modificadas, o dejadas sin
efecto, o adoptadas de nuevo, a lo largo del proceso, en la medida que varien,
desaparezcan o resurjan los presupuestos que las hagan necesarias

Sus notas especificas, son:

4. La necesidad y subsidiariedad

5. La duracion legalmente limitada

6. La necesaria peticion de parte para que puedan acordarse las de prision y

libertad provisionales

7. La excepcionalidad

8. La proporcionalidad
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o Imputado

El concepto de imputado dispone de una utilizacion excluyente en el
ambito judicial dado que de ese modo se denomina a aquella persona a la cual
se le atribuye la comision de un determinado delito o su participacién en algun
acto delictivo. En tanto, a la accién se la llama imputar, mientras que a la accion

y al efecto de imputar a alguien se la designa como imputaciéon

Entonces, para que quede aun mas claro, una persona pasara a ser
imputada/o en un hecho cuando la imputacién se formaliza a instancias del
ambito judicial. Ahora bien, debemos decir que un imputado no es culpable
todavia del hecho que se le imputa. Muchas veces se confunde con la
culpabilidad y por ello debemos aclararlo. Una imputaciéon es solamente la

atribucion de un delito a alguien o la participacién en él, como ya dijimos.

Un fiscal es quien la promueve cuando sospecha de la comision del delito,
en tanto, a partir de esa imputacion se iniciara un proceso de investigacion, de
recoleccion de pruebas, para determinar si el imputado incurrié en delito o no.
Claramente entonces debemos decir que estar imputado no es ser culpable de
algo ni mucho menos, solamente hay una sospecha que debe investigarse y

luego la investigacion determinara si lo es o no.

Entonces, hasta que finalice el proceso, el imputado tendréa derecho a lo
siguiente: que se le informe de manera clara y precisa los cargos por los cuales
se lo imputd en una causa y los derechos que le otorgan las leyes, ser asistido
por un abogado, solicitar a los fiscales diligencias destinadas a desvirtuar las

acusaciones en su contra, solicitar al juez convoque a una audiencia en la cual
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pueda prestar declaracion, solicitar que se active la investigacion y conocer su
contenido, solicitar sobreseimiento, guardar silencio si asi lo decidiese, no ser
sometido a torturas ni a otros tratos inhumanos, no ser juzgado durante su

ausencia.

o Excepcionalidad

Cuando hacemos referencia a un principio entendemos que se trata de
una “norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta humana.
En ese sentido, si se desea abordar lo concerniente al denominado principio de
excepcionalidad de la prision preventiva se debe entender el mismo como un
postulado orientado a proscribir la aplicacion general de dicho instituto. Asi, bajo
este principio la prisibn preventiva se constituye en una excepcion a la regla
general que es la libertad. Pero mas all4 de ese razonamiento légico, en realidad
tal principio viene a ser una garantia para el individuo y un postulado a aplicar en
las sociedades y Estados modernos que velen por el respeto de los Derechos

Humanos.

. Principio de Legalidad

Uno de los principios mas importantes del derecho penal en la actualidad,
es el principio de legalidad, cuya esencia es: nullum crimen nulla poena sine
previa lege (no hay delito ni pena sin ley previa). Adicionalmente, el principio de

legalidad conlleva una serie de garantias recogidas en la legislacion penal.

El Principio de Legalidad en el Derecho Penal, nace y evoluciona en el

tiempo donde observamos antecedentes como la obra de Beccaria: “De los



75

delitos y de las penas”, con base en el contrato social de Rousseau y
Montesquieu y la division de poderes. También incorporado en distintas

declaraciones de Derechos Humanos, y pactos internacionales.

Garantias del principio de legalidad:

« Garantia criminal: no se considera delito una conducta que no ha sido
declarada como tal en una ley anterior a ese delito. (nullum crimen sine

previa lege)

+ Garantia penal: solo es posible castigar una infraccion penal con una pena
que haya sido establecida mediante una ley previamente a dicha

infraccion. (nulla poena sine lege previa)

» Garantia jurisdiccional: No es posible ejecutar una pena o una medida de
seguridad sino mediante una sentencia dictada tribunal competente y que

sea firme, en concordancia con la legislacion procesal.

+ Garantia ejecutiva: No es posible ejecutar una pena o una medida de
seguridad de manera distinta a la establecida por las leyes y reglamentos,

y en cualquier caso siempre bajo el control judicial.

o Principio de proporcionalidad

Segun Sanchez Gil (2010, p.221), el principio de proporcionalidad, que
también es conocido como “proporcionalidad de injerencia”, “prohibicion de
exceso”, “principio de razonabilidad”, entre otras calificaciones, en realidad viene

a ser un principio de naturaleza constitucional que permite medir, controlar y

determinar que aquellas injerencias directas o indirectas, tanto de los poderes
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publicos como de los particulares, sobre el ambito o esfera de los derechos de
la persona humana, respondan a criterios de adecuacién, coherencia,
necesidad, equilibrio y beneficio entre el fin licitamente perseguido y los bienes
juridicos potencialmente afectados o intervenidos, de modo que sean

compatibles con las normas constitucionales.

Castillo Cordova (2008, p.37), expresa: el principio de proporcionalidad
tendria la finalidad de ayudar a establecer si una medida de intervencion sobre
un derecho fundamental dictada con fundamento en un derecho fundamental
distinto y opuesto, ocasiona 0 no una lesién o sacrificio proporcionado en el
derecho fundamental intervenido, y ello con la finalidad de decidir si se le da o
no cobertura constitucional. Con otras palabras, estaria destinado a determinar
la constitucionalidad de toda medida (legislativa, ejecutiva o judicial, inclusive

privada) que restrinja o limite un derecho constitucional.

o Principio de necesidad o de minima intervencion

Villavicencio (s/f, 95) nos informa que en el Expediente. 570-98. Lima 8 de
abril de 1998, se ha acotado que "el principio de Minima Intervencion del derecho
penal es compatible con la del Estado Social, rechazandose la idea de un Estado
represivo como protector de los intereses de las personas; ello enlazaria con la
tradicion liberal que arranca Beccaria y que postula las humanizacion del
Derecho Penal: se parte de la idea de que la intervencion penal supone una
intromision del estado en la esfera de libertad del ciudadano, que sélo resulta
tolerable cuando es estrictamente necesaria - inevitable- para la proteccion del

mismo ciudadano ". Agrega, citando a Quintero Olivares, sabemos que la pena
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es un mal irreversible y una solucion imperfecta que debe utilizarse cuando no
haya mas remedio. Por ello, el Derecho Penal solo debe intervenir en la vida del
ciudadano en aquellos casos donde los ataques revisten gravedad para los
bienes juridicos de mayor trascendencia. Las ofensas menores son objeto de
otras ramas del ordenamiento juridico. Aqui no se trata de proteger a los bienes
juridicos de cualquier peligro que los aquejan ni buscandolo a través de
mecanismos mas poderosos, sino de "programar un control razonable de la
criminalidad, seleccionando los objetos, medios e instrumentos”, como precisa
Garcia Pablos de Molina. Por eso, para que intervenga el Derecho Penal - junto
a sus graves consecuencias- su presencia debe ser absolutamente
imprescindible y necesaria, ya que de lo contrario generaria una lesion inutil a
los derechos fundamentales. Asi, supondria una vulneracion de este principio, Si
"el hecho de que el Estado eche mano de la afilada espada del Derecho Penal
cuando otras medidas de politica social puedan proteger igualmente e incluso

con mas eficacia un determinado bien juridico"

Este principio de la necesidad de la intervencién estatal es, pues, un limite
importante, porque permite al mismo tiempo evitar las tendencias autoritarias y
ubicar al Derecho Penal en su verdadera posicion dentro del ordenamiento
juridico. La ley no se transforma en un instrumento al servicio de los que tienen
el poder punitivo, sino que las leyes penales, dentro de un Estado social y
democratico de Derecho soélo se justifican en la tutela de un valor que necesita
de la proteccion penal. No sera suficiente determinar la idoneidad de la
respuesta, sino que ademas es preciso que se demuestre que ella no es

reemplazable por otros métodos de control social menos estigmatizantes.
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Estos limites a la funcion punitiva estatal, deben ser tomados siempre en
cuenta por el legislador. Un aumento exagerado de criminalizacion de conductas,
puede convertir al Estado en uno policial en el que seria insoportable la
convivencia. En este orden de ideas, este principio tiene derivaciones que deben
ser tomadas en cuenta por el Estado cuando dispone intervenir y sancionar

ciertas conductas.

o Principio de Subsidiaridad

Se trata de la Ultima ratio o extrema ratio, en el sentido que sdélo debe
recurrirse al Derecho Penal cuando han fallado todos los deméas controles
sociales. El Derecho Penal debe ser el tltimo recurso que debe utilizar el Estado,
debido a la gravedad que reviste sus sanciones. Los ataques leves a los bienes
juridicos deben ser atendidos por otras ramas del derecho o por otras formas de
control social. Ejemplo: una determinada politica social, sanciones civiles,

administrativas antes que penales.

Asi también lo cree la jurisprudencia: “con relacién a la funcion que el
Derecho Penal desarrolla a través de sus sanciones, ha de afirmarse su caracter
subsidiario o secundario, pues la afirmacion de que el Derecho Penal constituye
la Ultima ratio entre los instrumentos de que dispone el Estado para garantizar la
pervivencia de la sociedad, deberia implicar, como légica consecuencia, que el
Derecho Penal estd subordinado a la insuficiencia de los otros medios menos
gravosos para el individuo de que dispone el Estado; en este sentido, es dificil
pensar en la existencia de un bien juridico que sélo sea defendible por el Derecho

Penal”.
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o Principio de Fragmentariedad

El caracter fragmentario del Derecho Penal consiste en que no se le puede
utilizar para prohibir todas las conductas. “El derecho punitivo no castiga todas

las conductas lesivas de bienes juridicos sino las que revisten mayor entidad”.

Para determinar la fragmentariedad de la seleccion penal se pueden

seguir los siguientes fundamentos:

— En primer lugar, defendiendo al bien juridico sélo contra aquellos ataques que
impliqguen una especial gravedad, exigiendo, ademas, determinadas
circunstancias y elementos subjetivos.

— En segundo lugar, tipificando sélo una parte de lo que en las demas ramas
del ordenamiento juridico se estima como antijuridico.

— Por ultimo, dejando, en principio, sin castigo las acciones meramente
inmorales. Este principio una directriz politica criminal, ya que determina en
el legislador hasta qué punto puede transformar determinados hechos

punibles en infracciones o no serlos.

o Microcomercializacién de drogas

Es la ejecucion de actividades de posesion y trafico de drogas que no
exceda los limites establecidos por la ley penal, estableciendo una corriente de
servicios ilicitos que satisfacen las necesidades de los consumidores y afectando

directamente a la salud publica como bien juridico.
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1.8. Hipotesis

1.8.1. Hipotesis General

La aplicacion indebida de la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria, al margen de los principios de legalidad, principio de
necesidad y principio de proporcionalidad, viene afectando la

libertad personal de los imputados, en Huanuco 2017.

1.8.2. Hipotesis Especificas

H.E.1.La aplicacion indebida de la prisién preventiva, en el delito de micro
comercializacibn de droga en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria, afecta el principio de legalidad, como garantia de la

libertad personal de los imputados, en Huanuco 2017.

H.E.2.La aplicacion indebida de la prision preventiva, en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria, afecta el principio de necesidad, como garantia de la

libertad personal del imputado, en Huanuco 2017.

H.E.3.La aplicacion indebida de la prision preventiva, en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria, afecta el principio de proporcionalidad, como garantia

de la libertad personal de los imputados, en Huanuco 2017.



1.9. Sistema de Variables

En el siguiente cuadro especificamos las variables:
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Prisién preventiva

Libertad personal

1.10. Definicion Operacional de Variables

Prision . Incoacion .

preventiva e  Actuacion

e Aplicacion

Resoluciones
judiciales

Expedientes
judiciales

Consecuencias
perjudiciales

Peligro de fuga y de
obstaculizacion.

La prisiobn preventiva es
una medida cautelar de
caracter personal, que se
dicta en un proceso penal,
que afecta la libertad
locomotora del imputado y
debe responder a su
naturaleza excepcional y a
los criterios de legalidad,
proporcionalidad y
necesidad.

e Subjetiva

e  Objetiva

Libertad
personal

Prohibicion de
injerencias
arbitrarias
Orden normativo
garantista

Alude exclusivamente a
“los comportamientos
corporales que
presuponen la presencia
fisica del titular del derecho
y que se expresan
normalmente en el
movimiento fisico” y que
esta libertad es diferente
de la libertad “en sentido
amplio”, la cual “seria la
capacidad de hacer y no
hacer todo lo que esté
licitamente permitido”, es
decir, “el derecho de toda
persona de organizar, con
arreglo a la ley, su vida
individual y social
conforme a sus propias
opciones y convicciones




82

1.11. Objetivos
1.11.1. Objetivo general

Conocer si la aplicacion indebida de la prision preventiva en el delito de
micro comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion
Preparatoria viene afectando la libertad personal de los imputados, en

Huanuco 2017.

1.11.2. Objetivos especificos

O.E.1 Determinar si, la aplicacion indebida de la prision preventiva en el
delito de micro comercializacibn de droga en el Juzgado de
Investigacion Preparatoria, afecta el principio de legalidad, como
garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco

2017.

0O.E.2 Determinar si, la aplicacion indebida de la prision preventiva en el
delito de micro comercializacibn de droga en el Juzgado de
Investigacion Preparatoria, afecta el principio de necesidad, como
garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco

2017.

O.E.3 Determinar si, la aplicacion indebida de la prision preventiva en el
delito de micro comercializacibn de droga en el Juzgado de
Investigacion Preparatoria, afecta el principio de proporcionalidad,
como garantia de la libertad personal de los imputados, en

Huanuco 2017.
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1.12. Poblaciény Muestra

1.12.1. Poblacion

La poblacion estuvo constituida por todos los procesos penales en las que
se haya dictado la medida coercitiva personal de prision preventiva en el Distrito
Judicial de Huanuco; vy, los operadores juridicos (jueces, fiscales y abogados
penalistas) que laboran en este distrito judicial. Existen cuatro (4) fiscalias
especializadas penales, seis (6) fiscalias provinciales penales, una (1) fiscalia
superior penal especializada y cuatro (4) fiscalias superiores penales (Fuente:
Ministerio Publico, Distrito Fiscal de Huanuco, Gestién de Indicadores). En
cuanto al Poder Judicial-Huanuco, hay dos (2) Salas Penales Superiores y cinco

(5) Juzgados Penales. (Fuente. Pagina web P.J.).

1.12.2. Seleccién de la muestra

La muestra, fue de caracter intencional y comprendié 05 casos de prision
preventiva impuestos en la ciudad de Huanuco, en el afio 2017; asimismo, cinco

(05) jueces penales, cinco (05) fiscales penales; y diez (10) abogados penalistas.

1.13. Justificacion e Importancia

1.13.1. Justificacion

Estando a lo sefalado por la CIDH, en su ultimo Informe sobre medidas
dirigidas a la reduccion de la prision preventiva en las Américas, del 3 julio 2017,

en el sentido que se estaria aplicando indebidamente este instituto cautelar, se
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hace necesario conocer el estado de cosas en nuestro pais, especificamente en
Huanuco 2017, en procura de dotar de las garantias debidas a la libertad de las
personas que de un modo u otro se encuentran involucradas como autores o

participes en la comision de delito.

1.13.2. Importancia

La importancia del desarrollo de la presente propuesta, reside en el hecho
que los datos que se obtengan nos permitiran conocer si el uso de la prision
preventiva, se estd efectuando de acuerdo a los presupuestos materiales
previstos para ello o si, por el contrario, su aplicacion es ajena a los mismos, en
cuyo caso, las autoridades competentes deberan adoptar las medidas

correctivas que sean necesarias.

1.14. Viabilidad

Este trabajo de investigacion es viable porque cuenta con la disposicion
de los investigadores, tanto de tiempo como financieramente; adicionalmente,
existe el interés que despierta en ellos la realizacion del trabajo. Asimismo, existe

disponibilidad de documentos de analisis y de consulta a expertos en la materia.

1.15. Limitaciones

Fue de caracter teodrico-practico, toda vez, que sobre la presente

problemética existen numerosos estudios relacionados, concienzudos Yy
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voluminosos, que dificultaron su manejo apropiado, por lo que solo se trabajo

con aquellos, que desde un punto de vista material permitieron su uso y analisis.

Del mismo modo, existe limitada informacion respecto al acceso de los
casos de micro comercializacion de drogas, ya que el consumo de estas
sustancias cumple un parametro, siendo la fiscalia corporativa que se encarga
de estos asuntos y que muchas veces no llegan a judicializarse; por lo contrario,
su exceso lo convierte en macro comercializacion de drogas, en el cual existe

una fiscalia especializada para este de delito.



CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO

2.1. Enfoque/Método / Tipo y Nivel de Investigacion
2.1.1. Enfoque

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo porque es un
proceso sistematico, disciplinado y controlado, que a su vez esta directamente
relacionado a los métodos de investigacion; ademas permite descubrir y refinar

preguntas de investigacion. Herndndez, Fernandez y Baptista (Bernal,2010).

2.1.2. Método de investigacion

Los métodos que se han utilizado fueron el Deductivo, porque partimos de
lo general hacia lo particular; el método Dogmatico Juridico porque es la
encargada de estudiar a fondo las instituciones juridicas, pero de modo
abstracto, es decir sin verificar su materializacion en la realidad. Su sustento se
encuentra en los trabajos elaborados por la pandectistica alemana encargada de
construir instituciones juridicas a partir de los textos legales. Por ello se asocia a
la investigacion dogmatica o formal con las normas juridicas estudiadas en
abstracto, motivo por el que se puede decir que se trata, en esencia, del estudio
de las normas juridicas y todo lo que tenga que ver con ellas, pero siempre en
sede tedrica. En una palabra, se encarga del estudio del derecho muerto
(Reynaldo Mario Tantalean citando a OdarWitker 1995, 22). Ademas del método
Sociolégico porque el derecho como ciencia social tiene injerencia en la
ciudadania, sobre todo porgue en esta parte se evalGa que las normas juridicas
ya existentes se cumplan en la realidad, siendo el caso concreto que en la
practica judicial no se toma en cuenta con la excepcionalidad de la prision

preventiva.
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2.1.3. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion, fue de caracter aplicado. Esto se debe a que
buscaremos una solucion inmediata del problema y asi poder aplicarlo de
manera rapida y no realizar una investigacion que se bifurca en varios aspectos,
se busca que sea una investigacion directa a su aplicacion practica. Este tipo de

investigacion ve en sus fines buscar beneficios para la sociedad.

Pedron citado por Vargas en 2009 nos indica que es un tipo de
investigacion cientifico que se centra en solucionar los problemas que suscitan
en el dia a dia o al examinar las situaciones practicas. “El concepto de
investigacion aplicada tiene firmes bases tanto de orden epistemoldgico como
de orden histérico, al responder a los retos que demanda entender la compleja 'y

cambiante realidad social” (Vargas Cordero, 2009, pag. 160).

2.1.4. Nivel de Investigacioén

Descriptivo correlacional, porque en una primera parte se describe el
problema materia de investigacion y luego se procede a la correlacién de las

variables en estudio.

El nivel de investigacion se refiere al grado de profundidad con que se
aborda un fenbmeno u objeto de estudio (Arias, 2012, pag. 23). El nivel es un
medidor necesario para poder entender la capacidad de hondura que contiene
nuestra investigaciéon y mediante esto conoceremos a qué medida se pudo
estudiar el fendmeno. La importancia del nivel de la investigacién radica en poder

comprender con certeza lo que tratas de investigar.



88

El nivel de investigacion es un camino en la cual podremos entender si
estamos realizando una investigacion a una investigacion que solo busca cortas

soluciones a un problema o a una que cuenta con una profundidad muy amplia.

Como podemos observar en el cuadro que elaboramos que el nivel de
nuestra investigacion se basa en un ciclo que va depender del calado de nuestra
investigacion sera exploratoria cuando tratemos de un tema que no tiene mucha
relevancia en los campos de investigacion en la cual es relativamente nueva, la
descriptiva ya va tratar de describir ciertos acontecimientos que generaron la
investigacion como hacer la descripcion de un tema de relevancia en la
poblacion, el nivel correlacional ya es mas complejo que los dos anteriores
puesto que ya realiza hipoétesis con las variables a tratar va buscar asociaciéon de
variables como contar los conceptos usados y por ultimo tenemos el nivel
explicativo que es el optimo, es decir en la que debe apuntar toda investigacion
“van mas alla de la descripcion de conceptos o fenomenos o del establecimiento
de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las
causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales” (Hernandez, Carlos, &

Baptista, 2014, pag. 95)
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Sin embargo, como explicamos en el tipo de investigacion nuestro trabajo
uso el tipo de investigacion aplicada por la cual solo se lleg6 a una investigacion
de nivel descriptivo-correlacional, esto se ve en el uso de cuadro se estadisticos

y el uso de nuestras hipoétesis.

2.2. Disefo de investigacién

El disefio que se utilizé en la presente investigacion es no experimental,
ya que se emplea la investigacibn a nivel descriptivo correlacional,

correspondiéndole el siguiente esquema:

V1
A
M r
v
V2
Doénde:
M1 = muestra de casos de prision preventiva.
V1 = medicion de factores relacionados con la aplicacion de los
presupuestos materiales de la prision preventiva.
V2 = medicidon del grado de afectacion de la libertad personal.

r = relacion entre informacion 1y 2.
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Fuentes, Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos
Analisis documental.

Se buscd, identific6 y analiz6 informacion relacionada con la
medida de coercion personal prision preventiva correspondiente a la

muestra.
Encuesta 01

Dirigido a los jueces del Distrito Judicial de Huanuco, en sus
dimensiones, legal, procesal y jurisprudencial, respecto a los casos de

prision preventiva y su relacion con la libertad personal.
Encuesta 02y 03

Dirigido a los Fiscales y Abogados, respectivamente, de la ciudad

de Huanuco, con la misma intencién que la Encuesta 01.

Todos los cuestionarios se elaboraron en la escala de Likert.

Tabla 2: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

FUENTES TECNICA INSTRUMENTOS ITEMS
Bibliografica/ Andlisis Fichas de registro
Hemerogréfica documental de datos
Fichas

bibliogréaficas

Virtuales Exploracion virtual ~ Paginas web

Jueces Encuesta Cuestionario 01 01 al 20
Fiscales Encuesta Cuestionario 02 0l al 20
Abogados Encuesta Cuestionario 03 Olal 20

Elaboracién propia.
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2.4. Procesamiento y Presentacion de Datos

ETAPAS TECNICAS INSTRUMENTOS
A.Procesamiento de la Técnicas estadisticas Tablas —Cuadros —Gréaficas
Informacién y

Elaboracion de datos Técnicas de ponderacion de la Estadigrafos descriptivos
escala Rensis Likert

B. Analisis e De la Descripcion Estadigrafos descriptivos
Interpretacion de De la Explicacién Proporciones, ratios.
Datos De la Comparacion Coeficientes de correlaciéon

C.Sistematizacion y

4o Protocolo del Informe  de Tablas — Cuadros de priorizacion,

Redaccion Investigacion Educativa, de analisis e interpretacion de los
Informe resultados
Equipo de proyeccion. Fichas de
D.Presentacion y Resumen. Informe

S Protocolo de la Exposicion
Exposicion




CAPITULO llI: DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. Analisis de los requerimientos fiscales sobre prisién preventiva

El analisis de los requerimientos de prisidn preventiva y las decisiones
adoptadas al respecto por el Juez de Investigacion Preparatoria, se sustento en
la doctrina jurisprudencial vinculante establecida en la CASACION N° 626-
2013/MOQUEGUA, fundamentos vigésimo cuarto, vigésimo séptimo al vigésimo
noveno, trigésimo primero, trigésimo segundo, trigésimo noveno, cuadragésimo,
cuadragésimo tercero, cuadragésimo octavo al quincuagésimo, quincuagésimo
tercero, quincuagésimo cuarto y quincuagésimo octavo de la parte considerativa,

cuyo texto completo corre en el Anexo.

e Argumentacion y contradiccién de la audiencia de prision preventiva

y la motivacion del auto

Vigésimo cuarto. En conclusion, el debate se dividira necesariamente en cinco
partes, la existencia:

i) De los fundados y graves elementos de conviccion.

i) De una prognosis de pena mayor a cuatro afios.

i) De peligro procesal.

iv) La proporcionalidad de la medida.

v) Laduracién de la medida.

El representante del Ministerio Publico debe comprenderlos en su
requerimiento escrito, fundamentando cada extremo con exhaustividad. Esto

posibilitara que la defensa lo examine antes de la audiencia, se prepare y pueda
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pronunciarse sobre estos y que el Juez analice y resuelva cada uno, dividiéndose
el debate en cada una de los cinco puntos indicados, ejerciéndose contradiccion
uno a uno, agotado uno se pasara al otro.

Analisis: De los ocho (04) requerimientos de prision preventiva formulados por
el Representante del Ministerio Publico, se aprecia que la mayoria de ellos
cumple formalmente con estas partes; sin embargo, no todos lo hacen completo,
asi:

El Requerimiento 05 sobre peligro de obstaculizacion lo considera innecesario.
De otro lado, casi la totalidad no cumple con fundamentar exhaustivamente cada
extremo.

En suma, podemos concluir en esta parte que los requerimientos de prision
preventiva revisados, no cumplen cabalmente con lo dispuesto en el

considerando 24 de la Casacion serialada.

o Sobre los fundados y graves elementos de conviccién

Vigésimo séptimo. Para la adopcion de la prision preventiva no se exige que se
tenga certeza sobre la imputacion, solo que exista un alto grado de probabilidad
de la ocurrencia de los hechos, mayor al que se obtendria al formalizar la
investigacion preparatoria; valiéndose de toda la informacion oralizada y
acopiada hasta ese momento (primeros recaudos).

Vigésimo octavo. Sobre los actos de investigacion se debe realizar un analisis
de suficiencia similar al que se hace en la etapa intermedia del nuevo proceso
penal, se deben evaluar individualmente y en su conjunto, extrayendo su

fiabilidad y aporte, a efectos de concluir si es que la probabilidad sobre el hecho
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es positiva. En caso que el Fiscal se base en prueba indiciaria, deben cumplirse
los criterios contenidos en la Ejecutoria Vinculante recaida en el Recurso de
Nulidad numero mil novecientos doce-dos mil nueve-Piura, de seis de
septiembre de dos mil cinco.

Vigésimo noveno. Es necesario que el Fiscal sustente claramente su aspecto
factico y su acreditacion. Asi la defensa del imputado podra allanarse o refutarlo,
actuando positivamente por la irresponsabilidad, causa de justificacion,
inculpabilidad, error, etc., debiendo el Juez valorarlos y pronunciarse por ambas,
y si esta ultimo esta solidamente fundamentada, hara decaer el fumus delicti
comissi.

Anadlisis: Con respecto a esta exigencia, es decir el acopio de toda la
informacion recabada como producto de la investigacion preliminar, los
requerimientos revisados casi en su totalidad cumplen con enumerar y
desarrollar cada uno de los graves y fundados elementos de conviccion.

Por lo que se puede concluir en esta parte, cumplen con esta exigencia.

o Sobre la prognosis de pena
Trigésimo primero. El articulo cuarenta y cinco-A del Codigo Procesal Penal,
adicionado por la Ley numero treinta mil setenta y seis, establece que la pena se
aplica por tercios, inferior, intermedio y superior; sera sobre la base de tres
factores:
a) Circunstancia generales atenuantes y agravantes, establecidos en el
articulo cuarenta y seis, incisos uno y dos, incorporado por la Ley
citada.

b) Causales de disminucidn o agravacion de la punicion.
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Causales de disminucion:

— El error de prohibicién vencible (articulo catorce del Codigo Penal),

— Error de prohibicion culturalmente condicionada vencible (articulo
quince del Cédigo Penal),

— Tentativa (articulo dieciséis del Cédigo Penal),

— Responsabilidad restringida de eximentes imperfecta de
responsabilidad penal (articulo veintiuno del Cédigo Penal),

— Responsabilidad restringida por la edad (articulo veintidés del Codigo
Penal),

— Complicidad secundaria (articulo veinticinco del Codigo Penal),

— Causales de agravacion:

— Agravante por condicion del sujeto activo (articulo cuarenta y seis-A
del Cédigo Penal),

— Reincidencia (articulo cuarenta y seis-B del Codigo Penal),

— Habitualidad (articulo cuarenta y seis-C del Cédigo Penal),

— Uso de inimputables para cometer delitos (articulo cuarenta y seis-D
del Cédigo Penal),

— Concurso ideal de delitos (articulo cuarenta y ocho del Cadigo Penal),

— Delito masa (articulo cuarenta y nueve del Codigo Penal),

— Concurso real de delitos (articulo cincuenta del Codigo Penal),

— Concurso real retrospectivo (articulo cincuenta y uno del Codigo

Penal).

Asimismo, se debe tener en cuenta la regla establecida en el articulo
cuarenta y cinco del Codigo Penal y las férmulas de derecho premial, como

confesién, terminacién anticipada del proceso, conformidad del acusado con la
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acusacion y colaboracion eficaz. Este listado no es taxativo, por lo que el Juez
puede fundarse en otra circunstancia que modifique la pena, siempre que lo
justifique en la resolucion.

Trigésimo segundo. Serad desproporcional dictar una medida de prision
preventiva a quien seria sancionado con una pena privativa de libertad
suspendida, estableciendo el articulo cincuenta y siete del Codigo Penal que
podria ser cuando la pena sea menor de cuatro afios y no haya proclividad a la
comision de delitos.

Analisis: De la revision de los requerimientos de prision preventiva, solo algunos
cumplen exhaustivamente con este test de procedencia, en la mayoria de los
casos no hay un pronunciamiento especifico sobre cada una de las causales de
disminucién o agravacion de la punicion, y se limitan a analizar la pena
conminada para el delito materia del requerimiento.

En cuanto al ejercicio de la Defensa Técnica, ésta deja mucho que desear,
se observa que los abogados no conocen debidamente los casos, tampoco
superan el test de procedencia, quizas el peso de los elementos conviccidn
acopiados durante las diligencias de investigacion preliminar y las
correspondientes a la investigacion preparatoria, los limitan; sin embargo, el
abogado esta , como colaborador de la justicia, a buscar que los jueces adopten
decisiones justas, maxime si esta en juego un derecho fundamental de la

categoria de la libertad.

o Arraigo
Trigésimo noveno. Esto ha sido recogido en la Resolucion Administrativa

namero trescientos veinticinco-dos mil once-P- PJ, de trece de septiembre de
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dos mil once, elaborado sobre la base de la Constitucion Politica del Estado,
Caodigo Procesal Penal, jurisprudencia internacional y nacional, doctrina, etc.,
entonces, no existe ninguna razon juridica para entender que la presencia del
algun tipo de arraigo (criterio no taxativo) descarta, a priori, la utilizacion de la
prision preventiva.

Cuadragésimo. Tampoco la sola situacion de inexistencia de arraigo genera que
deba imponerse necesariamente la prision preventiva (ejemplo, ser extranjero no
genera la aplicaciéon automética de la prision preventiva), sobre todo cuando
existen otras que pudieran cumplir estos fines. Por lo que este requisito, debe
valorarse en conjunto con otros, para establecer si es que en un caso concreto
existe o no peligro de fuga.

Anadlisis: Con relacién a esta exigencia, también se aprecia en todos los
requerimientos de prision preventiva, que no se efectia una exhaustiva
sustentacién de la misma, interpretdndose libremente el arraigo familiar,
domiciliario y laboral, tanto el Fiscal como el Juez, no toman en consideracion
tales aspectos. Tampoco se cumple con la exigencia de una valoracién conjunta

de estos extremos.

o Gravedad de la pena

Cuadragésimo tercero. Entonces, de la gravedad de la pena sélo se obtiene un
dato sobre el peligro de fuga, el cual debe ser valorado en conjunto con otros
requisitos que también lo sustenten, asi como ocurre con el arraigo.

(...la posibilidad que el procesado eluda la accion de la justicia debe ser
analizada considerando varios elementos, incluyendo los valores morales -

comportamiento en este, en otro proceso, antecedentes, etc.- demostrados por
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la persona, su ocupacion, bienes que posee, vinculos familiares y otros que le
mantendrian en el pais, ademas de una posible sentencia prolongada).

(Cuadragésimo segundo).

Cuadragésimo octavo. En consecuencia, la Unica forma de interpretacion no
lesiva a derechos del imputado es la que hace referencia a la gravedad del delito,

vinculado a las circunstancias que agravarian la pena a imponer.

Cuadragésimo noveno. La propia redaccion de la segunda parte de este criterio
“ausencia de una actitud voluntaria del imputado para reparar el dafio”, implica
gue no estamos ante circunstancias del hecho, sino ante un criterio de reparacion

civil inaceptable.

Quincuagésimo. La reparacion del agraviado poco tiene que ver con el peligro
procesal, sin embargo, atendiendo a una correcta interpretacion, la actitud del
imputado luego de cometido el delito, ayudara a acreditar su buena conducta en

el proceso penal.

Andlisis: Respecto a estas exigencias relacionadas con la gravedad de la pena,
se observa que ninguno de los requerimientos cumple debidamente estos
extremos, toda vez que estiman como un elemento categdérico para calificar el
peligro de fuga, la gravedad de la pena establecida para el delito materia de
investigacion, incluso, en esta parte, todos efecttan una fundamentacion con un
criterio de adelanto de pena, cuando ello no es materia de esta etapa, en la que
el investigado es favorecido por el principio de presuncion de inocencia y si bien,
existen fundados y graves elementos de conviccion, ello tiene que valorarse en
funcién de la medida solicitada, no como un adelanto de pena, aunque en la

practica ello es asi.
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o Comportamiento procesal

Quincuagésimo tercero. No son admisibles como criterios para determinarlo,
la actitud legitima adoptada por el procesado en ejercicio de algun derecho que
el ordenamiento le ha reconocido, asi, el hecho de no confesar el delito atribuido
no puede ser considerado como un mal comportamiento procesal.
Quincuagésimo cuarto. La segunda parte de este criterio (en otro
procedimiento anterior), debe ser analizado con mayor rigurosidad, pues se hace
la prognosis sobre un comportamiento anterior y lejano, que debe ser evaluado
de conformidad con otros presupuestos del peligro de fuga. Asimismo, el hecho
gue en un anterior proceso se le impuso una prision preventiva (0 mandato de
detencion), no autoriza al Juez a imponer, por su solo mérito, una en el actual

proceso.

Quincuagésimo octavo. Para fundamentar este extremo no basta con indicar
gue existe una organizacién criminal, sino sus componentes (organizacion,
permanencia, pluralidad de imputados e intencion criminal), asi como la
vinculacién del procesado. Asimismo, motivar qué peligro procesal se

configuraria al pertenecer a esta organizacion.

Analisis: Con relacion al examen del comportamiento del investigado, tampoco
se efectla un adecuado acopio de evidencias al respecto, limitandose a efectuar
apreciaciones subjetivas, tales como: “existe temor que influya en las
declaraciones de los agraviados o testigos o parientes”, “se limita a negar, no
admite el hecho delictivo”, esto ultimo, estimamos desproporcionado, toda vez
gue los investigados o procesados cuentan a su favor con el principio de

prohibicién de autoincriminacion, gue no se toma en cuenta. En suma, se podria
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concluir en esta parte, que los requerimientos fiscales de prisién preventiva no
satisfacen debidamente con fundamentar el comportamiento procesal, como un

elemento para solicitar esta medida cautelar personal.

3.2. Descripcion de los cuestionarios aplicados a los jueces fiscales y

abogados del Distrito judicial de Huanuco

Se aplicé los Cuestionarios 01, 02 y 03, a la muestra establecida,
conformada por cinco (05) jueces, cinco (05) fiscales y diez (10) abogados,
respectivamente, todos en ejercicio en el ambito del Derecho Penal y Procesal
Penal, procediendo a su tabulacién, consolidacibn y ponderacion. Los
cuestionarios se han elaborado en la escala de Liker, con veinte (20) preguntas,
diez (10) relativas a la variable independiente prisién preventiva; y, las otras diez

(10), a la variable dependiente libertad personal.

Los resultados se han sistematizado en cuadros y graficos, procediéndose

al andlisis e interpretacion de cada uno de ellos, del modo siguiente:
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Encuesta aplicada a los Jueces, Fiscales y Abogados del Distrito Judicial

de Huanuco

1.

Cuadro 01

¢Estima usted, que la prision preventiva en el delito de micro

comercializacion de droga, debe aplicarse s6lo excepcionalmente?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 10 50% 50%
TOTALMENTE DE
ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 01

1. i Estima usted, que la prisidon preventiva en el delito de
micro comercializacion de droga, debe aplicarse sdlo

excepcionalmente?

0%

HTOTALMENTEEN
DESACUERDO

E EN DESACUERDO

i NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

E DE ACUERDO

M TOTALMENTE DE
ACUERDO
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Interpretacion

Los encuestados en su totalidad (100%), expresaron su conformidad para
la aplicacion excepcional de la prision preventiva. Este temperamento unanime
revela el caracter excepcional de dicha medida, acorde con las recomendaciones
formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH), la misma que expres6 su profunda extrafieza que en la region hubiera
una tendencia a aplicar la prision preventiva casi ordinariamente para la mayoria
de delitos. Este resultado respalda la hipdtesis general del presente trabajo de

investigacion.



103

Cuadro 02

2. ¢Considera usted, que la enervacion de la presuncién de inocencia
del investigado, debe sustentarse en pruebas con una alta dosis de
probabilidad?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE PA(()I%?\:/IEU,\I‘_LADJ(E
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%

EN DESACUERDO 0 0% 0%
MLoE AcuERo0 N :
DE ACUERDO 1 5% 5%
TOTALMENTE DE ACUERDO 19 95% 100%
SUMA 20 100%

Gréafico 02

2. éConsidera usted, que la enervacion de la presuncion de
inocencia del investigado, debe sustentarse en pruebas con
una alta dosis de probabilidad?
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Interpretacion

Del mismo modo, las respuestas a la presente pregunta alcanzan un
significativo 95%, que resulta congruente con los fundamentos constitucionales
del principio derecho de presuncion de inocencia, el mismo que para ser
enervada requiere de prueba suficiente, lo que se denomina fumus bonis iuris.
Es decir, abundantes elementos de conviccidon que vinculen al investigado como
autor o participe del hecho delictivo investigado. En nuestra realidad observamos
que dicho principio sélo se respeta en materia electoral, por eso vemos que
muchas personas con procesos penales abiertos postulan a un escafio y logran
acceder a una curul, no siendo para ellos impedimento la existencia de sendos
procesos penales en su contra. Al respecto, tampoco pretendemos la aplicacion
a ultranza del mencionado principio, sino que exista racionalidad vy
proporcionalidad, en su valoracion al momento de decidir por la prision

preventiva.
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3. ¢Estausted de acuerdo, que la aplicaciéon indebida de la prisidn preventiva,

afecta el principio de legalidad como garantia jurisdiccional?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
TOTALMENTE EN DESACUERDO 9 45% 45%
EN DESACUERDO 0 0% 45%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 0 0% 45%
DE ACUERDO 3 15% 60%
TOTALMENTE DE ACUERDO 8 40% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 03
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3. éEsta usted de acuerdo, que la aplicacion indebida de la
prision preventiva, afecta el principio de legalidad como
garantia jurisdiccional?
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Interpretacion

Respecto a la presente pregunta, nuestros consultados expresan

opiniones divididas, aunque con una ligera ventaja respecto a quienes estiman
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gue la aplicacién indebida de la prision preventiva afecta el principio de legalidad
como garantia jurisdiccional. Existe un sector del 15% que se muestran
indecisos. La aplicacion indebida de la prision preventiva, importa su alejamiento
de los presupuestos materiales que lo habiliten, quizas la pregunta no ha
permitido ese entendimiento por parte de nuestros consultados, lo que explicaria
el sentido de las mismas, sin embargo, qué otra cosa podria entenderse por
aplicacion indebida de la prisiébn preventiva, sino su alejamiento de las claras
directrices existentes al efecto y que han sido materializados en la Casacion N°

626-2013/Moquegua.
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Cuadro 04

4.  ¢Considera usted, que la aplicacion indebida de la prisidn preventiva, afecta

el principio de proporcionalidad?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE l;%ﬁ%\:/lil\ll_;%]g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 5 25% 25%

EN DESACUERDO 4 20% 45%
MLoE AcuERo0 M :
DE ACUERDO 2 10% 55%
TOTALMENTE DE ACUERDO 9 45% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 04

4. i Considera usted, que la aplicacion indebida de la prisiéon
preventiva, afecta el principio de proporcionalidad?
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Interpretacion

El porcentaje de los que expresan una respuesta positiva respecto al
sentido de la pregunta, siendo una pregunta similar a la anterior, se eleva al 65%
con un preocupante 45% que considera lo contrario. También, si bien no son
contundentes las respuestas favorables, expresan respaldo sobre la busqueda
de un a mejor aplicacion de la prision preventiva, aqui se hace mas notoria la
necesidad que tal medida restrictiva de la libertad responda a los sub principios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, entrafia
establecer cual de los intereses en conflicto, jerarquicamente iguales en
abstracto, tiene mayor peso en el caso concreto. En el estudio de este
subprincipio —también llamado de ponderacion— se hacen dos tipos de estudio:
uno normativo y otro de caracter empirico. El estudio normativo se ocupa del
lugar que los derechos fundamentales en conflicto y sus respectivos bienes
tutelados tienen en el ordenamiento —su nivel de importancia o de
fundamentalidad—; igualmente, atiende a los niveles de intensidad con los que
la preferencia por un derecho fundamental afecta al derecho fundamental en
conflicto, en lo que a nosotros concierne la ponderacién tiene que efectuarse

entre la libertad del imputado y su prisionizacion.
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Cuadro 05

5. ¢Estimausted, que, paraimponer prision preventiva, debe cumplirse con los
extremos vinculantes de la Casacion N°626-2013/Moquegua?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 12 60% 60%
TOTALMENTE DE ACUERDO 8 40% 100%
SUMA 20 100%

Gréfico 05

5. é Estima usted, que para imponer prision preventiva, debe
cumplirse con los extremos vinculantes de la Casacion N°626-
2013/Mogquegua?
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Interpretacion

Las respuestas obtenidas respecto al sentido de la pregunta, son

contundentemente favorables 100%. Se refleja la gran preocupacion de los
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encuestados, jueces, fiscales y abogados, para que se cumpla debidamente las
previsiones de la Casacion referida en la pregunta. Tal casacion, establece un
test de procedencia de la prision preventiva, que sopesa no soélo los
presupuestos materiales para su imposicion sino, establece de manera taxativa
el procedimiento del desarrollo de la audiencia de control del requerimiento fiscal
respectivo, garantizando la defensa del investigado, también prevé que una
copia del requerimiento aludido se ponga en conocimiento oportuno de la
defensa para su estudio o examen a fin que concurra a la audiencia respectiva

con pleno conocimiento de los alcances del mismo.
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6. ¢Esta usted de acuerdo, que la aplicaciéon de la prision preventiva, en

muchos casos, afecta el principio de necesidad?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE e
TOTALMENTE EN DESACUERDO 5 250 250
EN DESACUERDO 0 0% 25%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 0 0% 25%
DE ACUERDO 5 250 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Gréafico 06
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Interpretacion

Las respuestas obtenidas en la presente cuestion, tratandose de un sub
principio del principio de proporcionalidad, al parecer resultan mas inteligibles
para nuestros consultados, pues alcanza un significativo 75%, siendo que para
el caso del principio del cual emana, so6lo el 55% se mostro favorable. En el
analisis del subprincipio de necesidad se debe realizar un estudio sobre la
eficienciay eficacia de las alternativas disponibles, esto es, se precisa determinar
el costo-beneficio —no necesariamente cuantitativo— de cada una de ellas, de
acuerdo con las circunstancias del caso concreto, para obtener el fin legitimo.
En el subprincipio de necesidad los jueces constitucionales desempefian una
funcidén esencialmente valorativa para elegir la alternativa menos gravosa y que
satisfaga de manera conveniente el fin legitimo previsto por la medida de
intervencion o afectacion en los derechos fundamentales. Es contraria al
subprincipio de necesidad, la intervencion o afectacibn en los derechos
fundamentales que opta por una alternativa que lastime a mas derechos
fundamentales y/o que resulte no sélo ineficiente —econdémicamente cara— sino

ademas ineficaz para garantizar y obtener el mejor resultado.
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Cuadro 07

7. ¢Esta usted de acuerdo, que el peligro procesal es el elemento mas

importante para sustentar la medida de prision preventiva?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE F;\%ﬁfﬂ%'\&%’g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 4 20% 20%
TOTALMENTE DE ACUERDO 16 80% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 07

7. éEsta usted de acuerdo, que el peligro procesal es el elemento
mas importante para sustentarla medida de prisién preventiva?
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Interpretacion

La experiencia de nuestros consultados se pone en evidencia al contestar

la presente pregunta, pues en la practica, resaltada por la jurisprudencia, se ha
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otorgada un peso casi definitorio a este aspecto de los presupuestos materiales
para dictar prisién preventiva; sin embargo, de los casos examinados, podemos
sefalar que no encuentra respaldo en los fundamentos para su valoracion.
Existen abundantes elementos de conviccidon sobre la materialidad del delito y
de la responsabilidad. La prision preventiva, no constituye pena adelantada, pero
en los casos revisados casi en su totalidad se dicto tal medida, basados en la

abundante pre pruebas existentes.
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Cuadro 08

8. ¢Esta usted de acuerdo, que en la audiencia antes referida se valore
debidamente la prognosis de pena, teniendo en cuenta los principios de
proporcionalidad y lesividad?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN o o
DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 9 45% 45%
TOTALMENTE DE ACUERDO 11 55% 100%
SUMA 20 100%

Gréfico 08

8. éEsta usted de acuerdo, que en la audiencia antes referida
se valore debidamente la prognosis de pena, teniendo en
cuenta los principios de proporcionalidad vy lesividad?
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Interpretacion

Nuevamente nos encontramos ante un contundente 100% de respuestas

favorables en relacién al sentido de la pregunta. Respecto a la prognosis de la
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pena, no sOlo se debe tomar en cuenta su determinacion por tercios, de
conformidad con el articulo cuarenta y cinco A del Cédigo Penal, adicionado por
la Ley N° 30076; sino, con mayor fruicién la existencia o no de circunstancias
generales atenuantes y agravantes, causales de disminucién o agravacion de la
punicidn, que se detallan pormenorizadamente, también se debera tener en
cuenta la regla establecida en el articulo 45 del Codigo Penal y las formulas del
derecho premial, como terminacion anticipada, confesion, conformidad, y
colaboracion eficaz, segun la Casacidbn que nos sirve de parametro de

valoracion. Del mismo modo, la lesividad y proporcionalidad de la medida.
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Cuadro 09

9. ¢Esta usted de acuerdo, que, para la prognosis de pena como fundamento
de la prisién preventiva, debe considerarse la prevision del fundamento

trigésimo primero de la Casacién N°626-2013/Mogquegua?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE F;%E%EUNLTAADJ(E
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 12 60% 60%
TOTALMENTE DE ACUERDO 8 40% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 09

9. éEsta usted de acuerdo, que para la prognosis de pena
como fundamento de la prisién preventiva, debe
considerarse la prevision del fundamento trigésimo primero
de la Casacién N°626-2013/Moquegua?

0% ___0% 0%

EH TOTALMENTE EN
DESACUERDO

M EN DESACUERDO

kd NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

M DE ACUERDO

Interpretacion

Esta pregunta, siendo similar a la anterior, dado que tiene como dato la
Casacion tantas veces mencionada, obtiene respuestas divididas,
probablemente el tecnicismo de la pregunta haya dificultado su entendimiento,

con toda la mayoria 60%, se reafirma en su respuesta anterior.
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Cuadro 10

10. ¢Esta usted de acuerdo, que si segun la proghosis de pena se le aplicara

una condena suspendida, no procede imponer prisidon preventiva?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE 'Z%ﬁfﬂ&%g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 5 25% 25%

EN DESACUERDO 5 25% 50%

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 50%

DE ACUERDO 0 0% 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 10

10. iEsta usted de acuerdo, que si segtin la prognosis de pena
se le aplicara una condena suspendida, no procede imponer
prision preventiva?
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0% 0%

Interpretacion
Las respuestas obtenidas a la presente pregunta son 50% a favor y 50%
en contra, a pesar que la misma encierra un razonamiento coherente por lo que

se esperaba un 100% de respaldo. Logico es que si la prognosis de pena arroja
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que el investigado se hard merecedor, en caso de condena, a una pena de
caracter suspendida, no procede imponerle prisiobn preventiva, sin embargo,
existe un 50% que estima lo contrario. Una explicacion al respecto, podria ser
gue los consultados con respuestas desfavorables al sentido de la pregunta, no
asocien la prognosis de pena con la condena o pena concreta, es decir
consideraran que la primera (prognosis de pena) pertenece a la etapa de la

investigacion preparatoria y la segunda (pena concreta) a la etapa del juicio oral.
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Cuadro 11

11. ¢Considera usted, que la libertad después del derecho a la vida, es el

derecho mas valioso de la persona humana?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE |, SN0 ADO
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 2 10% 10%
TOTALMENTE DE ACUERDO 18 90% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 11

11. iConsidera usted, que la libertad después del derecho a la
vida, es el derecho mas valioso de la persona humana?
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Interpretacion

Como no podia ser de otra manera, el 100% esta de acuerdo en que la
libertad constituye el derecho fundamental mas importante después del derecho

a la vida. La libertad es la posibilidad que tenemos para decidir por nosotros
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mismo como actuar en las diferentes situaciones que se nos presentan en la
vida. El que es libre elige entre determinadas opciones las que le parecen
mejores 0 mas convenientes, tanto para su bienestar como para el de los demas

o el de la sociedad en general.

Hay que tener en cuenta que la libertad no es hacer lo que se quiere, sino
hacer lo que se debe hacer en sociedad; una persona libre piensa muy bien lo
gue va hacer antes de decidirse a actuar de una manera. La dimension o medida
de la libertad esta condicionada por las delimitaciones que derivan del derecho

de los demas, del orden publico y social y de la responsabilidad de cada quien.

En este orden de ideas, la libertad merece ser garantizado sobre todo
cuando se encuentra en tela de juicio en un caso concreto, como es estar incurso
en una investigacion fiscal, precisamente en estas circunstancias estimamos que

la libertad debe la garantia que un Estado de Derecho debe brindarle.
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Cuadro 12

12. ¢Estima usted, que los imputados primarios en este tipo de delitos deben

ser procesados en libertad?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
TOTALMENTE EN DESACUERDO 4 20% 20%
EN DESACUERDO 4 20% 40%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 1 5% 45%
DE ACUERDO 1 5% 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 12

12. ¢Estima usted, que los imputados primarios en este tipo
de delitos deben ser procesados en libertad?
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Interpretacion

Las posturas respecto a esta pregunta se encuentran divididas con un
ligero 10% de diferencia a favor de quienes consideran que a los delincuentes
primarios se les debe investigar en libertad. Como puede observarse del tenor
de la pregunta, no se ha precisado ningun delito en concreto ni la gravedad del
mismo, en tal sentido se entiende que se trataria de delincuentes primarios no
peligrosos y que la imputacion delictiva que se les formula, no reviste gravedad.
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Cuadro 13

13. ¢Esta usted de acuerdo, que el nucleo esencial de la libertad personal

consiste en no ser detenido sino con estricto arreglo a ley?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE i%ﬁfﬂi'\&’gg
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 5 25% 25%
TOTALMENTE DE ACUERDO 15 75% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 13

13. ¢ Esta usted de acuerdo, que el nicleo esencial de la
libertad personal consiste en no ser detenido sino con
estricto arreglo a ley?
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Interpretacion
Las respuestas no podrian ser mas satisfactorias, el 100% estima que

para proceder a la detencién de una persona debe actuarse con estricto apego
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a la ley. En este sentido, el temperamento se hace extensivo a la prision
preventiva, porque esa es la intencidén de la pregunta y no especificamente a la
detencion per se. Se hace necesario entonces que fiscales y jueces se
encuentren imbuidos plenamente del procedimiento y exigencias ineludibles
para proceder a dictar prision preventiva, deben recibir capacitacion adecuada y
debe controlarse sus decisiones al respecto, para mejorarlos tanto adjetivamente
como sustantivamente. En consecuencia, para requeri e imponer prision
preventiva debe cumplirse con las previsiones legales y jurisprudenciales,
ademas, este tipo de decisiones debe ser materia de control posterior para
identificar sus desviaciones, si los hubiera y adoptar las medidas correctivas que

la situacion aconsejé.
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14. ¢Estausted de acuerdo, que lalibertad personal debe ser siempre lareglay

su limitacion o restriccién, la excepcién?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE | " \oivn (oo
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 9 45% 45%
TOTALMENTE DE ACUERDO 11 55% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 14

14. iEsta usted de acuerdo, que la libertad personal debe ser
siempre la regla y su limitacion o restriccion, la excepcion?
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Interpretacion

Las respuestas a la presente pregunta ratifican plenamente el caracter
excepcional de la prision preventiva, al alcanzar un 100% que lo estiman asi.
Para la imposicion de esta medida cautelar personal, se debe cumplir con las
exigencias denominadas presupuestos materiales de la prisién preventiva, que
Nno son otros que: prognosis de pena mayor a cuatro afios de privativa de libertad,
suficientes elementos de juicio que vinculen al imputado como autor o participe
del delito investigado y peligro procesal, expresado en un peligro de fuga y un
peligro de entorpecimiento de la actividad probatoria; asi como, con las
previsiones de la Casaciéon comentada anteriormente.. La prision preventiva es

una medida excepcional y responde a la doctrina del rebus sic standibus.
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Cuadro 15

15. ¢Considera usted, que la restriccion de la libertad personal, no solo afecta
la capacidad de locomocion de la persona, sino también su libertad

psicolégicay a su familia?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE 'Z%ﬁfﬂ&%g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 3 15% 15%

EN DESACUERDO 4 20% 35%

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 35%

DE ACUERDO 3 15% 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 15

15. é Considera usted, que la restriccion de la libertad
personal, no solo afecta la capacidad de locomocidn de la
persona, sino también su libertad psicoldgica y a su familia?
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Interpretacion

También existe una mayoria de consultados que consideran que sufrir una
prision preventiva afecta al propio sujeto de tal medida, tanto fisica como
psicolégica y consecuentemente a su familia. Obviamente, encarcelar al padre
deja en desamparo a la familia, es sabido que quienes sufren esta restriccion
generalmente son individuos de bajo ingresos e incluso sin trabajo estable, o
jovenes que provienes de familias desestructuradas, de alli que se hace
necesario también, desde un punto de vista humano, sopesar las
inconveniencias que dicha medida traera consigo para el investigado y para su

familia.
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Cuadro 16

16. ¢Esta usted de acuerdo, que en consonancia con la pregunta anterior la
limitacion de la libertad personal s6lo debe decretarse cuando existan

pruebas fehacientes y con objetividad?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE 'Z%ﬁfﬂ&%g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 5 25% 25%
TOTALMENTE DE ACUERDO 15 75% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 16

16. ¢Esta usted de acuerdo, que en consonancia con la
pregunta anterior la limitacion de la libertad personal sdlo
debe decretarse cuando existan pruebas fehacientes y con
objetividad?
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Interpretacion

Las respuestas positivas respecto al sentido de la pregunta alcanzan el
100%, temperamento que refrenda las respuestas formuladas a las preguntas 2
y 8. La 2 referida a elementos de juicio con alta dosis de probabilidad para
enervar el principio de presuncion de inocencia y la 8, referida a la aplicacion de
los principios de proporcionalidad y lesividad, para franquear el uso de tal medida
restrictiva de la libertad. Como sabemos, el principio de proporcionalidad
introducido por Robert Alexy es considerado un método para interpretar y
argumentar principios constitucionales cuando en situaciones juridicas se
encuentran en colision y se hace necesario determinar cual de los principios
constitucionales en conflicto debe prevalecer. El principio de lesividad, como
seflala Luigi Ferrajoli: nadie puede ser castigado por un hecho que, aun
correspondiendo a un tipo normativo de delito, no produzca en concreto, al bien

por este protegido, ningln dafio o peligro.



131

Cuadro 17

17. ¢Estadusted de acuerdo, gue tantos jueces y fiscales muchas veces se alejan

de la aplicacién honesta de la ley, debido a la sobrecarga procesal?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE Z%ET\:/IIEJ'\II_;%](E
TOTALMENTE EN DESACUERDO 10 50% 50%

EN DESACUERDO 0 0% 50%
NL0E AcuERDO e :
DE ACUERDO 0 0% 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Gréafico 17

17. é{Esta usted de acuerdo, que tanto jueces y fiscales muchas
veces se alejan de la aplicacion honesta de la ley, debido a la
sobrecarga procesal?

ETOTALMENTE EN
DESACUERDO

H EN DESACUERDO

kd NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

E DE ACUERDO

M TOTALMENTE DE
ACUERDO
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Interpretacion

La sobrecarga procesal, algunas veces justificado y otras no, constituye
un fenbmeno que poco o nada ha sido materia de investigacion seria en los
diferentes a&mbitos de los 6rganos jurisdiccionales; sin embargo, escuchamos en
los ambitos forenses que la carga procesal es un impedimento para la adecuada
atencion del despacho judicial, en este sentido, influye en la aplicacion honesta
de la ley, ya que los plazos procesales no se cumplen, extendiendo
innecesariamente una investigacion o una prision preventiva. Nuestros
consultados se encuentran en calidad de empate, frente a esta pregunta 50% a

favor y 50% en contra.
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Cuadro 18

18. ¢Esta usted de acuerdo, que la aplicacion de la prision preventiva a un

presunto inocente genera graves dafios a su personalidad?

PORCENTAJE
ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE R o
TOTALMENTE EN DESACUERDO 4 20% 20%
EN DESACUERDO 6 30% 50%
NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 0 0% 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Gréfico 18

18. ¢ Esta usted de acuerdo, que la aplicacion de la prision
preventiva a un presunto inocente genera graves dafios a su
personalidad?

HTOTALMENTE EN
DESACUERDO

M EN DESACUERDO

id NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

E DE ACUERDO

M TOTALMENTE DE
ACUERDO

0% 0%

Interpretacion

Nuevamente opiniones dividas respecto al sentido de la pregunta, sin

embargo, al contestar la pregunta 15, que guarda relacion con la actual, un
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porcentaje mayoritario (65%) estimo que la pérdida de la libertad causa estragos
fisicos, psicologos y se extiende a la familia del afectado. Es evidente, que el
investigado sobre quien pesa esta medida, sufrira tanto psicolégicamente como
fisicamente y también su familia, salvo que se trate de delincuentes prontuarios,
quienes han hechos del delito su modo de vida. Mas aun tratandose de inocentes
presuntos, el dafio se estima mas grave, tanto en su persona y familia, como
también en sus relaciones sociales y laborales. De alli, que se hace necesario
que la prisién preventiva se imponga sélo cuando no es posible aplicar otra
medida alternativa, de lo contrario los establecimientos penales estaran
poblados de procesados, haciendo mas dificil sobrellevar los efectos de la

sobrepoblacion penal existente.
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Cuadro 19

19. ¢Est4 usted de acuerdo, que, a fin de salvaguardar la libertad personal del
investigado, la prisién preventiva sélo debe imponerse cuando sea

absolutamente indispensable?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE Z%ﬁ‘,fﬂ&%’g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 10 50% 50%
TOTALMENTE DE ACUERDO 10 50% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 19

19. iEsta usted de acuerdo, que a fin de salvaguardar la
libertad personal del investigado, la prision preventiva sdlo
debe imponerse cuando sea absolutamente indispensable?

0% i 0% H TOTALMENTE EN
. DESACUERDO

M EN DESACUERDO

i NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

M DE ACUERDO

M TOTALMENTE DE
ACUERDO

Interpretacion

Las respuestas son contundentes a favor del sentido de la pregunta,

alcanzan el 100%, de donde se colige la necesidad que esta medida se dicte
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después de haber pasado el test que lo habilita, puntualizado en la Casacién que
nos sirve de parametro evaluativo. ¢CoOmo saber entonces que estamos ante
una situacion ineludible? Cuando se satisfaga convenientemente las exigencias
del principio de proporcionalidad, entendida en sentido lato y en sentido estricto,
es decir aplicando los tres sub principios que le informan; sub principio de
idoneidad, sub principio de necesidad y sub principio de proporcionalidad en

sentido concreto.
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Cuadro 20

20. ¢Esta usted de acuerdo, que tanto fiscales, jueces y abogados deben
capacitarse debidamente respecto a la importancia y trascendencia de esta

figura procesal?

ALTERNATIVAS FRECUENCIA | PORCENTAJE i%ﬁfn%'\m)‘]g
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0% 0%
EN DESACUERDO 0 0% 0%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 0 0% 0%
DE ACUERDO 4 20% 20%
TOTALMENTE DE ACUERDO 16 80% 100%
SUMA 20 100%

Grafico 20

20. {Esta usted de acuerdo, que tanto fiscales, juecesy
abogados deben capacitarse debidamente respectoa la
importancia y trascendencia de esta figura procesal?
0,
0% HTOTALMENTE EN
DESACUERDO

E EN DESACUERDO

kd NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

EH DE ACUERDO

M TOTALMENTE DE
ACUERDO

Interpretacion

Como resultado que corona todas las preocupaciones expresadas en las
preguntas precedentes, tenemos que el 100% estima que existe la necesidad
que los operadores judiciales y abogados que intervienen en los procesos
penales en los que se resolvera sobre la libertad del imputado, deben ser
capacitados convenientemente sobre los alcances y trascendencia de esta

medida cautelar personal restrictiva de la libertad personal.
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3.3. Interpretacion General

En este capitulo se presenta la confrontacion de la situacion problematica
planteada, las bases tedricas y la hipétesis general propuesta, con los resultados

obtenidos.

3.3.1. Con el problema planteado

Respecto a la pregunta: ¢De qué manera, la aplicacién indebida de la
prision preventiva en el delito de micro comercializacion de droga en el Juzgado
de Investigacion Preparatoria, viene afectando la libertad personal de los
imputados, en Huanuco-2017? A la luz de los resultados obtenidos del analisis
de los requerimientos fiscales de prisibn preventiva, de las actas de las
audiencias sobre procedencia de tales requerimientos, de los pronunciamientos
sobre el cumplimiento de los presupuestos materiales, de la proporcionalidad de
la medida y de la decision judicial, se observa que de los diez (08) casos
analizados, nueve (07) han sido declarados procedentes y sélo uno (01), ha
merecido rechazo, optandose por una medida alternativa, de donde se colige
fundadamente que la imposicibn de tal medida restrictiva del derecho
fundamental a la libertad personal del imputado, no valora debidamente el test

de procedencia establecido en la Casacion N° 626-2013/Moquegua.

Refuerza esta inferencia, los resultados obtenidos de las encuestas
administradas a jueces (05), fiscales (05) y abogados (10), todos del ambito
penal quienes mayoritariamente y en algunos casos en un alto porcentaje se han
pronunciado en el sentido que la imposicion de la prision preventiva no cumple

con los parametros establecidos para su procedencia.
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3.3.2. Con las bases teoricas

De acuerdo a los pronunciamientos expresados por connotados juristas y
el temperamento juridico expresado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la prision preventiva es una medida cautelar, no punitiva,
que debe imponerse cuando no exista otra medida favorable al investigado y
siempre que exista suficientes elementos de conviccién que permitan colegir que
el investigado pretendera eludir la accion de la justicia o entorpecera la actividad
probatoria, ya por ejercer presién o temor en los testigos o agraviado, ya por
considerarse fundadamente que torcera la recta administracion de justicia. De
otro lado, también ha quedado establecido que la libertad personal es uno de los
valores del mas alto rango para la persona humana después de la vida, por lo
gue su restriccion o privacion debe estar dotada de todas las garantias posibles;
sobre todo, en un proceso penal, su desarrollo debera sujetarse al debido

proceso, procurando y facilitando una adecuada defensa técnica del investigado.

3.3.3. Con las hipoétesis.

Del andlisis e interpretacion de los resultados de los cuestionarios de la
encuesta aplicada, se puede colegir fundadamente que tales resultados apoyan
la hipotesis planteada, en los términos siguientes: La aplicacion indebida de la
prision preventiva en el delito de micro comercializacion de droga en el Juzgado
de Investigacion Preparatoria, al margen de los principios de legalidad, principio
de necesidad y principio de proporcionalidad, viene afectando la libertad
personal de los imputados, en Huanuco 2017. Ello, encuentra respaldo con el

resultado de los ocho casos examinados, los mismos que han sido expuestos
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tanto en el cuadro resumen, asi como en el andlisis de los mismos a la luz de los
parametros establecidos en la Casacion N° 626-2013 /Moquegua.

De los resultados de los andlisis e interpretacion de las encuestas administradas
podemos destacar las referidas a las siguientes preguntas fundamentales:
Pregunta 1: ¢Estima usted, que la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga, debe aplicarse s6lo excepcionalmente?

El 100%, de los encuestados proporciond una respuesta afirmativa, porcentaje

contundente.

Pregunta 5: ¢ Estima usted, que, para imponer prision preventiva, debe cumplirse
con los extremos vinculantes de la Casacion N°626-2013/Moquegua?

El 100% de los encuestados, también dieron una respuesta positiva.

Pregunta 6; ¢ Esta usted de acuerdo, que la aplicacion de la prision preventiva,

en muchos casos, afecta el principio de necesidad?

El 75% expresé su desacuerdo con esta situacion.

Pregunta 8: ¢Estd usted de acuerdo, que en la audiencia antes referida
(audiencia de control del requerimiento de prision preventiva) se valore
debidamente la prognosis de pena, teniendo en cuenta los principios de
proporcionalidad y lesividad?

El 100% contesto que esta de acuerdo, porcentaje contundente al respecto.

Pregunta 9: ¢Esta usted de acuerdo, que para la prognosis de pena como
fundamento de la prision preventiva, debe considerarse la prevision del
fundamento trigésimo primero de la Casacion N°626-2013/Moquegua? El 100%

expreso su conformidad al respecto.
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Pregunta 11: ¢ Considera usted, que la libertad después del derecho a la vida,
es el derecho mas valioso de la persona humana?

El 100% contesto afirmativamente.

Pregunta 13. ¢Est4 usted de acuerdo, que el nacleo esencial de la libertad
personal consiste en no ser detenido sino con estricto arreglo a ley?

El 100% contesto afirmativamente.

Pregunta 14: ¢ Esta usted de acuerdo, que la libertad personal debe ser siempre
la regla y su limitacion o restriccion, la excepcion?

El 100% contesto también afirmativamente.

Pregunta 16: ¢Est4d usted de acuerdo, que en consonancia con la pregunta
anterior la limitacién de la libertad personal sélo debe decretarse cuando existan
pruebas fehacientes y con objetividad?

El 100% expreso su conformidad al respecto.

Pregunta 19: ¢Esta usted de acuerdo, que a fin de salvaguardar la libertad
personal del investigado, la prision preventiva s6lo debe imponerse cuando sea
absolutamente indispensable?

El 100% contestd afirmativamente.

Pregunta 20: ¢Esta usted de acuerdo, que tanto fiscales, jueces y abogados
deben capacitarse debidamente respecto a la importancia y trascendencia de
esta figura procesal?

El 100% contesto, también afirmativamente.

De lo anteriormente relacionado se observa que los resultados de las encuestas,
apoyan significativamente las hipotesis planteadas. Todo ello, encuentra su
corroboracién con los resultados de los analisis de casos detallados en el rubro

respectivo.
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CONCLUSIONES

1. Se ha logrado determinar que la medida cautelar personal denominada
prision preventiva, se impone en nuestro medio sin observancia a la
naturaleza excepcional de dicho instituto procesal conforme al sistema
acusatorio donde la libertad siempre es la regla y su restriccion solo deba
darse cuando resulta absolutamente indispensable para los fines del

proceso.

2. Se ha logrado determinar que la prisién preventiva se impone sin sujecion
a las garantias minimas para la restriccion de la libertad personal del
investigado, con grave afectacion de los principios que lo garantizan, tales

como: legalidad, necesidad y proporcionalidad.

3. También se ha logrado determinar que la imposicion de la prisién
preventiva en los procesos sobre micro comercializacion de drogas que se
tramitan ante el Juzgado de Investigaciobn preparatoria, no cumple
cabalmente con el test de procedencia, establecida en la Casacion N° 626-
2013/Moquegua, especialmente al presupuesto material adicionado
referido a la proporcionalidad de la medida; mas aun, cuando la sancion
penal a imponerse fuera de libertad suspendida, por lo que dicha medida

resultaria innecesatria.

4. Se ha determinado también, que la prisién preventiva se impone, sin tener
en consideracién la existencia de otras medidas alternativas a la privacion
de la libertad personal, afectandose la libertad del investigado, tales como:
comparecencia simple, comparecencia restringida, detencion domiciliaria,

impedimento de salida, entre otros.
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SUGERENCIAS

Capacitacion permanente de los sefiores fiscales y jueces de investigacion
preparatoria sobre la trascendencia del derecho a la libertad personal y su
restriccion o privacion sujeto estrictamente al principio de excepcionalidad
conforme al sistema acusatorio, donde los mencionados operadores como
funcionarios publicos, deban estar al servicio de la libertad, sobre todo el
juez de garantias quien dicta dicha medida.

La imposicion de la prision preventiva ademas de los presupuestos
materiales, se debe efectuar, por parte de fiscales y jueces de investigacion
preparatoria, respetando escrupulosamente los principios que garantizan la
libertad personal del investigado, tales como: legalidad, necesidad y
proporcionalidad; asimismo, la defensa técnica debe poner especial
atencion al cumplimiento de tales exigencias en la audiencia respectiva.
Se recomienda que los sefiores fiscales y jueces de investigacion
preparatoria que conocen casos de delitos de microcomercializacion de
drogas, apliquen minuciosamente el procedimiento establecido en la
Casacion N°626-2013/Moquegua, respecto al presupuesto material que
adicion6 denominado proporcionalidad de la medida de la prisién
preventiva.

El Ministerio Publico debe proponer medidas alternativas a la prision
preventiva y el juez, teniendo en cuenta la lesividad y punibilidad del delito
en comento, considere a la comparecencia como la medida cautelar mas
idénea y proporcional, preservando asi la libertad personal del imputado

durante el proceso penal.
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Anexo 01. Matriz de Consistencia

“PRISION PREVENTIVA Y AFECTACION DE LA LIBERTAD PERSONAL DE LOS IMPUTADOS POR EL DELITO DE
MICROCOMERCIALIZACION DE DROGAS EN EL TERCER JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA, HUANUCO

20177
Egggtﬂéﬁglo,\l DEL OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSION INDICADORES INSTRUMENTOS METODOLOGIA
ENFOQUE
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL | HIPOTESIS El enfoque cuantitativo
| | GENERAL puestg que pa(ljra las variables
¢De qué manera, la | Conocer si, a se midié con datos
aplicaciéon indebida | aplicacion indebida | La aplicacion e Incoacion considerada como método
de la prisién | de la prisién | indebida de la prision e Resoluciones tradicional o general.
preventiva en el | preventivaen el delito | preventivaen el delito e Actuacién | judiciales i
delito de  micro | de micro | de micro TIPO DE INVESTIGACION
comercializacion de | comercializacion de | comercializacién de . El tipo de investigacion, fue
droga en el Juzgado | droga en el Juzgado | droga en el Juzgado ° Expgdlentes de caréacter aplicado.
de Investigacién | de Investigacién | de Investigacion * Aplicacion | judiciales
Preparatoria, viene | Preparatoria, viene | Preparatoria, al NIVEL DE INVESTIGACION
afectando la libertad | afectando la libertad | margen de los Encuesta el nivel de nuestra
personal de los | personal de los | principios de e Consecuencias investigacion se basa en un
imputados, en | imputados, en | legalidad, principio perjudiciales ciclo que va depender del
Huanuco-2017? Huéanuco-2017. de necesidad y | VARIABLE calado de nuestra
principio de | INDEPENDIENTE . investigacion sera
PROBLEMAS proporcionalidad, e Peligro de fuga exploratoria.
ESPECIFICOS OBJETIVOS viene afectando la | Prision y ] ',de
e PE1 ¢En  qué | ESPECIFICOS libertad personal de | preventiva obstaculizacion. DISENO DE LA
medida, la aplicacion los imputados, en Fichaje INVESTIGACION
indebida de la prision | O.E.1Determinar si,la | Huanuco 2017. El disefio que se utilizé en la
preventiva en el | aplicacion indebida presente investigacion fue
delito de micro | de la prision | HIPOTESIS correlacional.
comercializacion de | preventivaen el delito | ESPECIFICAS
droga en el Juzgado | de micro EL UNIVERSO
de Investigacién | comercializacion de | La aplicacién Jueces, fiscales
Preparatoria, afecta | droga en el Juzgado | indebida de la prisién Entrevista del distrito |
el principio de | de Investigacion | preventiva, en el Huénuco
legalidad, como | Preparatoria, afectael | delito de micro
garantiade lalibertad | principio de | comercializacién de
personal de los | legalidad, como | droga en el Juzgado

imputados, en
Huanuco 20177

garantia de la libertad
personal de los

de Investigacién
Preparatoria, afecta el
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e PE2 ¢En qué
medida, la aplicacion
indebida de la prision
preventiva en el
delito de micro
comercializacion de
droga en el Juzgado
de Investigacién
Preparatoria, afecta
el principio de
necesidad, como
garantiade lalibertad
personal de los
imputados, en
Huanuco 20177

e PE3 ¢En qué
medida, la aplicacion
indebida de la prision
preventiva en el
delito de micro
comercializacion de
droga en el Juzgado
de Investigacién
Preparatoria, afecta
el principio de
proporcionalidad,
como garantia de la
libertad personal de
los imputados, en
Huéanuco 20177

imputados, en
Huéanuco 2017.

O.E.2 Determinar si, la
aplicaciéon indebida

de la prisién
preventiva en el delito
de micro

comercializacion de
droga en el Juzgado
de Investigacién
Preparatoria, afecta el
principio de
necesidad, como
garantia de la libertad
personal de los
imputados, en
Huénuco 2017.

O.E.3 Determinar si, la
aplicacion indebida

de la prisién
preventiva en el delito
de micro

comercializacion de
droga en el Juzgado
de Investigacién
Preparatoria, afecta el
principio de
proporcionalidad,
como garantia de la
libertad personal de
los imputados, en
Huéanuco 2017.

principio de
legalidad, como
garantia de la libertad
personal de los

imputados, en
Huanuco 2017.
. La aplicacion

indebida de la prision
preventiva, en el
delito de micro
comercializacion de
droga en el Juzgado
de Investigacién
Preparatoria, afecta el
principio de
necesidad, como
garantia de la libertad
personal del
imputado, en
Huanuco 2017.

. La aplicacion
indebida de la prision
preventiva, en el
delito de micro
comercializacion de
droga en el Juzgado
de Investigacién
Preparatoria, afecta el
principio de
proporcionalidad,
como garantia de la
libertad personal de
los imputados, en
Huénuco 2017

VARIABLE
DEPENDIENTE

Libertad
personal

Subjetiva

Objetiva

Prohibicion de
injerencias
arbitrarias

Orden normativo
garantista

LA POBLACION;

(4) fiscalias especializadas
penales, seis (6) fiscalia
provincial penales, una (1)
fiscalia superior penal
especializada y cuatro (4)
fiscalias superiores penales
(Fuente: Ministerio Publico,
Distrito Fiscal de Huanuco,
Gestion de Indicadores). En
cuanto al Poder Judicial-
Huanuco, hay dos (2) Salas
Penales Superiores y cinco (5)
Juzgados Penales. (Fuente.
Paginaweb P.J.).
LA MUESTRA,

fue de carécter intencional y
comprendié6 05 casos de
prisién preventiva impuestos
en laciudad de Huanuco, en el
afio 2017; asimismo, cinco
(05) jueces penales, cinco (05)
fiscales penales; y diez (10)
abogados penalistas.
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Anexo 02. Instrumento de Investigacion

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

PROYECTO DE TESIS: “PRISION PREVENTIVA Y LA AFECTACION DE LA
LIBERTAD PERSONAL DE LOS IMPUTADOS POR EL DELITO DE
MICROCOMERCIALIZACION DE DROGA, EN HUANUCO 2017”

(Cuestionario)

Sefor: (Juez) (Fiscal) (Abogado)

Me dirijo a Ud., solicitAndole su valiosa participacion en el estudio mencionado, para
lo cual, deberd marcar con un aspa (x) en los casilleros correspondientes, de la
alternativa que estime mas conveniente o que se acerque mas a vuestra opiniéon o
consideracion; asimismo, advertirle que todas las preguntas estan
relacionadas con el indicado delito.

Totalmente en desacuerdo (2) Parcialmente en desacuerdo
(3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo (4) Parcialmente de acuerdo
(5) Totalmente de acuerdo.

Ponderacién

N COMPONENTES / INDICADORES 112131215

PRISION PREVENTIVA

¢ Estima usted, que la prisién preventiva en el delito de
micro comercializacién de droga, debe aplicarse sélo
excepcionalmente?

1
¢, Considera usted, que la enervacién de la presuncién
de inocencia del investigado, debe sustentarse en
pruebas con una alta dosis de probabilidad?
2
¢ Esta usted de acuerdo, que la aplicacion indebida de
3 la prisiébn preventiva, afecta el principio de legalidad

como garantia jurisdiccional?

¢ Considera usted, que la aplicacion indebida de la
prisibn  preventiva, afecta el principio de
4 | proporcionalidad?

¢Estima usted, que para imponer prision preventiva,
debe cumplirse con los extremos vinculantes de la
5 |Casacién N°626-2013/Moquegua?

¢ Esté usted de acuerdo, que la aplicacién de la prisién
preventiva, en muchos casos, afecta el principio de

necesidad?
6
¢ Esté usted de acuerdo, que el peligro procesal es el
elemento mas importante para sustentar la medida de
7 prisién preventiva?
8 |¢Esta usted de acuerdo, que en la audiencia antes
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referida se valore debidamente la prognosis de pena,
teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad y
lesividad?

¢ Esta usted de acuerdo, que para la prognosis de pena
como fundamento de la prisibn preventiva, debe
considerarse la prevision del fundamento trigésimo
primero de la Casacion N°626-2013/Moquegua?

10

¢ Esta usted de acuerdo, que si segun la prognosis de
pena se le aplicard una condena suspendida, no
procede imponer prision preventiva?

LIBERTAD PERSONAL

11

¢ Considera usted, que la libertad después del derecho
a la vida, es el derecho méas valioso de la persona
humana?

12

¢ Estima usted, que los imputados primarios en este tipo
de delitos deben ser procesados en libertad?

13

¢ Esté usted de acuerdo, que el nacleo esencial de la
libertad personal consiste en no ser detenido sino con
estricto arreglo a ley?

14

¢ Esté usted de acuerdo, que la libertad personal debe
ser siempre la regla y su limitacién o restriccion, la
excepcion?

15

¢Considera usted, que la restriccion de la libertad
personal, no solo afecta la capacidad de locomocion de
la persona, sino también su libertad psicolégica y a su
familia?

16

¢Esta usted de acuerdo, que en consonancia con la
pregunta anterior la limitacion de la libertad personal
s6lo debe decretarse cuando existan pruebas
fehacientes y con objetividad?

17

¢Estd usted de acuerdo, que tanto jueces y fiscales
muchas veces se alejan de la aplicacion honesta de la
ley, debido a la sobrecarga procesal?

18

¢ Esta usted de acuerdo, que la aplicacion de la prision
preventiva a un presunto inocente genera graves dafios
a su personalidad?

19

¢ Esté usted de acuerdo, que a fin de salvaguardar la
libertad personal del investigado, la prision preventiva
s6lo debe imponerse cuando sea absolutamente
indispensable?

20

¢Esta usted de acuerdo, que tanto fiscales, jueces y
abogados deben capacitarse debidamente respecto a
la importancia y trascendencia de esta figura procesal?

iGracias por su participacion!

Huanuco, noviembre de 2018.
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Anexo 03

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA PENAL PERMANENTE

CASACION N° 626-2013/ MOQUEGUA

Sumilla: Establecen doctrina jurisprudencial sobre la audiencia, motivacion y
elementos (fumus delicti comisi, pena probable, peligro procesal —peligro de fuga—

) de la medida de prision preventiva.

Lima, treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: En audiencia publica; el recurso de casacion para el desarrollo de doctrina
jurisprudencial, en relacidbn con la causal de inobservancia de garantias
constitucionales de caracter procesal, interpuesto por el representante del
Ministerio Publico de la Primera Fiscalia Superior Penal de Moquegua, contra el
auto de vista del veintiuno de octubre de dos mil trece, obrante a fojas doscientos
setenta y tres, que por mayoria revoco la resolucion del veintiséis de septiembre de
dos mil trece, que declaré fundado el requerimiento de prision preventiva contra
Marco Antonio Gutiérrez Mamani y reformandola: dictaron en su contra
comparecencia con restricciones sujeta al cumplimiento de las siguientes reglas de
conducta: a) Comparecer quincenalmente al Juzgado de Investigacién Preparatoria
gue previno, a efectos de registrar su asistencia e informar de sus actividades. b)
No variar su domicilio ni salir de la ciudad sin autorizacién judicial. c) Abstenerse de
cercania a la familia de la victima y testigos, inclusive la comunicacién telefénica.
d) Prohibicion de frecuentar lugares de expendio de bebidas alcohdlicas y drogas.
e) Obligacién de concurrir puntualmente a todas las citaciones que efectlue el

Ministerio Publico en la investigacion preparatoria en curso, asi como a las que
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realice el érgano jurisdiccional. f) Pagar una caucion econdémica de siete mil nuevos
soles, previa a la excarcelacion. Bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento,
de revocarse la decision; en el proceso que se le sigue por la presunta comision del
delito contra la Vida, el Cuerpo y la Salud — homicidio calificado, previsto en el inciso
tres del articulo ciento ocho del Codigo Penal, en agravio de Mirian Erika Aucatinco

Lépez; con lo demas que contiene.

Interviene como ponente el sefior Juez Supremo José Antonio Neyra Flores.

ANTECEDENTES:

Primero. Por disposicion del veintiséis de septiembre de dos mil trece, de fojas dos,
la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Mariscal Nieto dispone formalizar y
continuar con la investigacion preparatoria contra Marco Antonio Gutiérrez Mamani
por la presunta comision del delito contra la Vida, el Cuerpo y la Salud-homicidio
calificado, previsto en el inciso tres del articulo ciento ocho del Cédigo Penal, en

agravio de Mirian Erika Aucatinco Lépez.

Segundo. Mediante requerimiento del veintiséis de septiembre de dos mil trece, de
fojas ciento cincuenta y tres, también solicitd se declare fundado su requerimiento
de prision preventiva contra Marco Antonio Gutiérrez Mamani por el plazo de nueve

meses.

Tercero. ElI Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria sefiald6 como fecha
para audiencia el veintisiete de septiembre de dos mil trece, a las ocho horas.
Producida y registrada a fojas doscientos veinticuatro, por resolucién de fojas
doscientos veintiséis, resolvio declarar fundada la prision preventiva por el plazo de

nueve meses en contra de Marco Antonio Gutiérrez Mamani.


http://go.vlex.com/vid/42815210?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/vid/42815210?fbt=webapp_preview
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Cuarto. Apelada y concedido el recurso, se cit6 a la audiencia de apelacion para el
diecisiete de octubre de dos mil trece, que se registra a fojas doscientos setenta.
Luego de producida, se emite la resolucion de vista del veintiuno de octubre de dos
mil trece, obrante a fojas doscientos setenta y tres, que por mayoria revoco la
resolucion del veintiséis de septiembre de dos mil trece, que declaré fundado el
requerimiento de prision preventiva contra Marco Antonio Gutiérrez Mamani y
reformandola: dictaron en su contra comparecencia con restricciones sujeta al
cumplimiento de las siguientes reglas de conducta: a) Comparecer quincenalmente
al Juzgado de Investigacion Preparatoria que previno, a efectos de registrar su
asistencia e informar de sus actividades. b) No variar su domicilio ni salir de la
ciudad sin autorizacion judicial. c) Abstenerse de cercania a la familia de la victima
y testigos, inclusive la comunicacion telefonica. d) Prohibicion de frecuentar lugares
de expendio de bebidas alcohdlicas y drogas. e) Obligacion de concurrir
puntualmente a todas las citaciones que efectie el Ministerio Publico en la
investigacion preparatoria en curso, asi como a las que realice el 6rgano
jurisdiccional. f) Pagar una caucién econémica de siete mil nuevos soles, previa a
la excarcelacion. Bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento, de revocarse la

decision; con lo demas que contiene.

Quinto. El representante del Ministerio Publico interpuso recurso de casacion
contra la resolucion de vista —ver fojas trescientos treinta y ocho—, que fue
concedido por resolucion del trece de noviembre de dos mil trece, obrante a fojas

trescientos cincuenta y uno.

Sexto. Cumplido el tramite de traslados a los sujetos procesales por el plazo de

diez dias, se emiti6 la Ejecutoria Suprema de calificacion de casacion del cinco de



156
septiembre de dos mil catorce, que declard bien concedido el recurso de casacion
para el desarrollo de doctrina jurisprudencial, por la causal de inobservancia de

garantias constitucionales de caracter procesal.

Séptimo. Producida la audiencia de casacion, deliberada la causa en secreto y
votada el mismo dia, corresponde pronunciar la presente sentencia casatoria que
se leera en audiencia publica —con las partes que asistan—, en concordancia de los
articulos cuatrocientos treinta y uno, apartado cuatro, y articulo cuatrocientos
veinticinco, inciso cuatro del Codigo Procesal Penal, el dia catorce de julio de dos

mil catorce, a horas ocho y cuarenta y cinco de la mafana.

CONSIDERANDOS:

1. Aspectos generales

Primero. Conforme a la Ejecutoria Suprema del cinco de septiembre de dos mil
catorce —calificacion de casacion—, obrante a fojas setenta y siete del cuadernillo
formado en esta instancia, el motivo de casacion admitido esta referido al desarrollo
de doctrina jurisprudencial, por la causal de inobservancia de garantias
constitucionales de caracter procesal: sobre el tratamiento que debe darsele a los
articulos doscientos sesenta y ocho y doscientos sesenta y nueve del Cédigo
Procesal Penal, modificados y puestos en vigencia en todo el territorio nacional, el
diecinueve de agosto de dos mil trece, por la Ley nimero treinta mil setenta y seis,
sobre la configuracion del peligro procesal, y que se debe considerar para calificar
el peligro de fuga, ademas del arraigo en el pais del imputado, su comportamiento
durante el procedimiento u otro anterior, la gravedad de la pena y magnitud del

dafio causado, aspectos que se presentarian en el presente caso. ii) Para la debida
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evaluacion y concatenacion de los elementos que configuran los presupuestos para
el dictado de prision preventiva, a efectos de evitar la arbitrariedad en las decisiones
judiciales, mas si en el presente caso el Colegiado Superior se sustentaria en
argumentaciones no planteadas por las partes durante la audiencia de apelacion
de prisibn preventiva, lo que vulneraria los principios de contradiccion e

imparcialidad judicial.

Segundo. Se imputa al investigado que: i) Entre las veintiin horas del dieciséis de
septiembre de dos mil once y las dos horas con veintinueve minutos del diecisiete
del mismo mes y afio, encontrandose la agraviada al interior de un lugar cerrado y
privado, desnuda, confiada en el agresor, a quien le dio la espalda, es tomada por
sorpresa por atras, no dandole tiempo a defenderse y estando premunido el agresor
de un instrumento punzo cortante, compatible con un cuchillo, procedi6 a
seccionarle la arteria externa, vena yugular externa y vena tiroidea superior,
desgarrando parcialmente la yugular interna. Cortes que fueron ejecutados con
gran fuerza que lograron la seccion completa a nivel de cartilago tiroideo, hasta
generar una luxofractura en la columna cervical y fragmentacion a nivel del cuerpo
vertebral izquierdo, generandose un shock hipovolémico, a consecuencia de la
hemorragia masiva por la lesion de vasos de gran calibre. ii) Después, el victimario
procedi6é a lavar completamente el cadaver, lo vistié y una vez colocado el cuerpo
en posicion de cubito dorsal, se coloc6d al lado izquierdo y premunido de un
instrumento procedié a inferirle las heridas punzopenetrantes que presenta el
cadaver en el térax y abdomen. iii) Finalmente, procedié a abandonar el cadaver en
el fundo de propiedad de Lidia Colgue Calizaya —extension agricola—, ubicado en
la avenida Paisajista s/n del sector El Rayo del Centro Poblado Los Angeles, del

cercado de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua (a
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doscientos metros del Puente El Rayo). Antes de abandonar el lugar procedio a
deslizar el pantalon y ropa interior de la agraviada hasta la altura del muslo. El
agresor dejo la silueta de dedos de mano reflejados en el cuerpo de la agraviada
con el objeto de simular una supuesta violacion, llevandose consigo su celular. iv)
Los hechos son atribuidos al investigado, pues en su condicion de ex enamorado
de la agraviada —siendo ella quien habria terminado la relacion sentimental el dia
catorce de septiembre de dos mil once, por haber iniciado otra relacion sentimental
con Julio André Alva Flores—; se negaba a terminar la relacién bajo amenazas de
“quitarse la vida” y de “contar a los padres de la agraviada de las relaciones
sexuales sostenidas con Julio André Alva Flores” y la propia presion de seguir

frecuentandolo como amigos.

2. Sustento de los actos procesales relativos al caso Tercero. El Fiscal Provincial

sustento su requerimiento de prision preventiva en:

A) Sobre los graves elementos de conviccion, relatd una serie hechos y expuso
argumentos sobre la vinculacion del imputado (similar a lo expuesto en el segundo

considerando).

B) Sobre la prognosis de pena, que la sancion para el delito de homicidio calificado
superara los cuatro afios de pena privativa de libertad, pues la pena basica es de

guince afios de pena privativa de libertad, hasta la cadena perpetua.

C) Sobre el peligro procesal, que no cuenta con arraigo laboral, familiar, ni
domiciliario, al no existir evidencia documental que advierta lo contrario, la gravedad
de la pena privativa de libertad que se espera, es de quince a treinta y cinco afos

efectiva, la personalidad y circunstancias en la intervencion policial, la forma como
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se condujo para desaparecer las evidencias y esconder la escena primaria del
delito, con fines de no ser identificado, la gran magnitud del dafio causado, pues
quitd la vida a la agraviada, lo que se magnifica por la forma como se realizd, no

mostrando actitud alguna tendiente a reparar el dafio ocasionado.

Cuarto. ElI Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria dictd la medida de

prision preventiva contra Marco Antonio Gutiérrez sobre la base que:

A) En cuanto al primer requisito, en el considerando segundo, sefald que estos se
corroboran con los elementos de conviccién oralizados por el representante del
Ministerio Publico, consistentes en que la agraviada inicia una relacion sentimental
con Gutiérrez Mamani, acreditdndose que ella es estudiante del Instituto Superior
Tecnologico y que asistio el dia dieciséis de septiembre de dos mil once, desde las
dieciocho horas con treinta minutos a las veintiin horas con quince minutos, a las
clases del profesor Eugenio Leopoldo Quispe Mamani, tal como lo sefala: i) El
primer elemento de conviccién: informe namero cero cero seis-dos mil once-LQM/
CONTABILIDAD/I. E. T. P. “*JCM". ii) Segundo, que esta informacion es ratificada
por la declaracion del docente Eugenio Leopoldo Quispe Mamani. iii) Tercero, la
declaracion del padre de la victima, Elias Aucatino Cuadros, quien refiere que el
imputado era enamorado de su hija, la visitaba en su casa, pero habia terminado
con él. iv) Cuarto, la declaracion de Diana Pamela Aucatinco Lépez, que indica que
el imputado era enamorado de su hermana, que conocio a Julio André Alva Flores
el seis de agosto de dos mil once. El ocho de septiembre de dos mil once, cuando
llamo al imputado, nego estar con la agraviada, el nueve del mismo mes y afio llego
a su casa junto a su hermana, el catorce del mismo mes y afio, el imputado le dijo

que habia terminado su relacion con su hermana, no la queria ver y que ante
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cualquier cosa que le pasara no le echaran la culpa, el dia quince fue a su casa
llevando dos chirimoyas a su padre, indicd que queria conversar en serio con sus
padres, pues habia encontrado un mensaje de texto en su celular donde advertia
gue Miriam y Julio habian mantenido relaciones sexuales, en eso llego la agraviada.
El dieciséis la agraviada le dijo que habia terminado con el imputado. El diecisiete
con Julio André Alva Flores se constituyeron a la comisaria de la PNP de San
Antonio a presentar la denuncia por desaparicion de su hermana, llamo al celular
de ella, respondieron pero nadie hablaba, escucho el cantar de un gallo, luego llamo
al imputado, quien dijo no estar con ella y escuché un canto de gallo similar. A las
ocho horas llegé el imputado a su casa, se puso nervioso y tembloroso, tenia ojos
rojos y llorosos, como si hubiera trasnochado. v) Quinto, la declaracién testimonial
de Eliana L6épez Ramos, madre de la agraviada, que sefala que el acusado era
enamorado de su hija, pero ella conocia su nueva relacion. El catorce de
septiembre de dos mil once él la llamé y le dijo que queria conversar con ella y su
esposo, quedando para el sabado diecisiete. El dia quince llamé a su hija, quien le
dijo que habia terminado con aquel. vi) Sexto, La declaracion de Nely Flores
Mamani, que sefialé que el tres de septiembre de dos mil once, a las dieciséis
horas, observa a la agraviada enviandose mensajes con Julio André Alva Flores,
indicando que se habia distanciado del imputado desde hace cuatro dias, queria
terminar con él, pero habia amenazado con matarse. vii) Séptimo, la declaracion
de Julio André Alva Flores, que sefiala que con la agraviada se hicieron
enamorados el ocho de septiembre de dos mil once, pero a las veintidés horas se
encontraron con el imputado, quien les pidi6 una explicacion, a pedido de la
agraviada se fue del lugar, dejandolos. El dia nueve la busco, pues no le contestaba

el celular. En la madrugada de ese dia ella le dijo que queria terminar con el
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imputado, pero este se puso como loco diciendo que se queria matar. Ese dia
recibio llamadas telefonicas de ella, pero en realidad era el imputado que le
obligaba a decirle “a ti no te amo, amo a Marco Gutiérrez Mamani”. Cuando se
vieron y la quiso abrazar ella le dijo que mientras esto ocurriera queria mantener
una distancia, también que el imputado le habia quitado los celulares, la tenia
amenazada porque sabia que habia mantenido relaciones sexuales con el
deponente, por lo que hacia lo que él queria. El dia dieciséis ella le cont6 que el dia
anterior, cuando llegé a su casa, encontré al imputado conversando con su
hermana. viii) Octavo, declaracion de Ruth Mariela Escobar Masco, quien refiere
qgue el imputado el dia quince habia ido al instituto a recoger a la agraviada, pero
esta le comenté que no queria saber de él, habian terminado la relacién el dia
catorce, pero este no lo aceptaba y la condicioné para frecuentarse como amigos.
El dia dieciséis la agraviada estuvo en clases hasta las veintiin horas con quince
minutos, cuando escuchd que el teléfono sond y salié de clases para atender la
llamada y se retird, ese mismo dia el imputado la habia llamado insistentemente al
celular, pero la agraviada no le contestaba. ix) Noveno, la declaracién de Carlos
Tumbalobos Reafio, quien indicé que el dia dieciséis, a las veintitrés horas con
treinta minutos, vio a la agraviada y al imputado en la esquina de la avenida La Paz,
frente a la empresa Cruz del Sur, ella se encontraba seria con los brazos cruzados
y él trataba de hablarle. x) Décimo, la declaracion de Sara Milagros Alfaro Flores,
quien sefalé que vio a la agraviada el dieciséis de septiembre al promediar las
veintiin horas, subiendo a un transporte publico desde el instituto hasta la
interseccion formada de la avenida Balta y calle Ancash. xi) Décimo primero, el acta
de levantamiento de cadaver que sefala que la muerte probablemente ocurrio entre

quince a veinte horas. xii) Décimo segundo, el informe pericial de necropsia médico
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legal, que advierte que la causa de la muerte es shock hipovolémico, laceracion
cardiaca, diecinueve heridas punzocortantes. xiii) Décimo tercero, el informe
pericial ampliatorio de necropsia médico legal, que sefala que el shock es a causa
de pérdida del veinte por ciento de volumen normal de sangre. xiv) Décimo cuarto,
el informe pericial ampliatorio de necropsia médico legal, que sefiala que no puede
precisarse la posicion del agresor cuando infiere las lesiones del cuello. xv) Décimo
quinto, tomas fotograficas del levantamiento de cadaver. xvi) Décimo sexto, el
informe de inspeccién técnico criminal, sobre la ubicacion de las manchas de
sangre, apreciandose que los hechos no ocurrieron en el lugar donde se produce
el levantamiento de cadaver. xvii) Décimo séptimo, la pericia de biologia forense.
xviii) Décimo octavo, la pericia fisica, sobre los cortes de la ropa de la victima. xix)
Décimo noveno, el acta de recojo de evidencias. xx) Vigésimo, el informe de
inspeccion técnico criminal, sobre el lugar donde fue hallado el cadaver, se sefiala
gue una vez posicionado el cadaver, el presunto victimario deslizé el pantalon hacia
la parte inferior para simular una violacion. xxi) Vigésimo primero, la declaracion de
Julio César Bricefio Lépez, quien encontré a Diana Pamela Aucatinco Lopez
alterada y a Marco Antonio Gutiérrez Mamani cansado, con 0jos rojos, Como Si no
hubiera dormido. xxii) Vigésimo segundo, la declaracion de Janet Angela
Mamanchura Cuela, vecina de la victima, sefiala que le pregunto al imputado por
la victima y dijo no saber nada, estaba nervioso, con voz ronca, decaido, tenia
ojeras, 0jos rojizos, no decia nada. xxiii) Vigésimo tercero, el informe numero
doscientos noventa y siete-dos mil once-XI-DIRTEPOL, efectuada a la habitacion
del imputado. xxiv) Vigésimo cuarto, el acta de aplicacion de reactivo de luminol en
el domicilio del imputado. xxv) Vigésimo quinto, reporte de llamadas telefonicas del

celular del imputado.
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xxvi) Vigésimo sexto, reporte de llamadas telefénicas del celular de la agraviada.
xxvii) Vigésimo séptimo, el acta de intervencién policial de fojas ochenta y cinco.
xxviii) Vigésimo octavo, el informe policial nimero cero cero ocho-dos mil trece-
RPS- DIRTEARE. xxix) Vigésimo noveno, el informe policial niamero ciento
veinticuatro-dos mil trece-REGPOSUR-DIRTE-MOQ/ DIVICAJ. xxx) Trigésimo, el
perfil criminoldgico contenido en la evaluacion psicoldgica, que sefiala que el lugar
de los hechos es cerrado y se pueden manipular pruebas, agredio a la victima en
un lugar donde se sentia seguro, protegio su identidad, se apoy0 de terceros para
transportar el cuerpo, la victima se sintié confiada en el agresor, el agresor uso el
factor sorpresa, actué con brutalidad, sadismo y furor homicida, es celoso,
controlador y manipulador. El relato del imputado no reune los criterios de
credibilidad y posee una personalidad mixta obsesivo-compulsivo. xxxi) Trigésimo
primero, el acta de inspeccidn técnico policial. xxxii) Trigésimo segundo, el informe
namero ciento ochenta y seis-dos mil trece-REGPOSUR- DIRTEPOL-M/OFRICRI.
xxxiii) Trigésimo tercero, la declaracién testimonial de Crystian Raul Valdez Flores.
xxxiv) Trigésimo cuarto, la declaracién testimonial de Henry Erickson Cruz
Gallegos. xxxv) Trigésimo quinto, la declaracion de Marco Antonio Gutiérrez

Mamani. xxxvi) Trigésimo sexto, la ampliacion de declaracién del imputado.

B) Sobre la prognosis de pena, esta no sera menor de quince afios de pena privativa
de libertad, al no existir circunstancias que hagan prever una atenuacion inferior a

cuatro afnos.

C) Sobre el peligro procesal, luego de resumir lo que dice la Fiscalia y defensa
sefala que “por todo ello se tiene la gravedad de la pena, cuyo extremo minimo es

de quince afos, lo que permite establecer que el procesado podria interferir y
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obstaculizar la investigacion judicial y Fiscal, debiendo restringirse su libertad

locomotora por el plazo de nueve meses”.

Quinto. En su recurso de apelacién la defensa del imputado aleg6 que: i) Solo
existen indicios y presunciones sobre su responsabilidad. ii) Las testimoniales no
guardan legalidad o firmeza como medios de prueba. iii) ElI Juez solo se limité a
efectuar una repeticion de la exposicion literaria de hechos imaginados por el
Ministerio Publico, basadas en testimoniales sin valor y contradictorias; sin
considerar la prueba directa e incuestionable, como los resultados de las pericias
biolégicas, las muestras de luminol. Por lo que no existe elemento grave de
conviccion que determine la responsabilidad penal. iv) Quienes crian gallos en
Moquegua son varias personas, no solo él, por lo que la “teoria del gallo” no tendria
mayor valor. v) No se tomé en cuenta los documentos adjuntados que acreditan su

arraigo familiar, domiciliario y laboral.

Sexto. En la audiencia de apelaciéon de auto, de diecisiete de octubre de dos mil
trece, estuvieron presentes tanto la defensa como la Fiscalia, a su turno cada uno
expuso su teoria del caso: i) La defensa sefal6 que el Fiscal se basa en
subjetividades, simples versiones, y no en indicios probados, y contrario a lo que
opina el Fiscal, el imputado es inocente de los cargos atribuidos, pues la uUltima
persona gue estuvo con la victima fue un tercero, Alva Flores. Ademas, no se hallo
rastros de sangre en el domicilio del investigado, no siendo creible la “teoria del
gallo”. Por ello, el Fiscal solo alega indicios y presunciones, que no estan
corroborados. En cuanto al peligro procesal, el imputado presentd elementos para
establecer que no existe peligro de fuga, acreditando el arraigo domiciliario, familiar

y laboral, pero el Juez no lo tomo en cuenta. ii) El Fiscal relat6 los hechos, ademas,
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indicé que el imputado no menciono cuales son los documentos que acreditan el
arraigo, por lo que, a pesar de presentarlos, es como si no existieran. Refirio que si
existen suficientes actos de investigacion que vinculan al procesado con el delito,
como el perfil psicolégico, el testigo Alva Flores, quien llamé a la agraviada porque
no se encontraba con ella, como indica la defensa, ademas, de testimoniales que
concuerdan con la forma en cOmo se encontro a la victima. Asimismo, el homicidio
fue planificado y se quiso aparentar una violacion. Por dltimo, que es vélida la
“teoria del gallo”. iii) En su autodefensa, el imputado se ratifico en su inocencia,

indicando que ha estado en todas las citaciones, no ha huido a ningun lugar.

Séptimo. El Tribunal Superior al revocar esta medida indico:

A) Sobre los elementos de conviccidn, que: i) Existen actas de levantamiento de
cadaver, necropsia médico legal, informes periciales que acreditan el resultado
tipico: la muerte de la agraviada el diecisiete de septiembre de dos mil once, la
causa de la muerte fueron heridas punzo cortantes, en numero de diecinueve,
fractura cervical, laceracion cardiaca, shock hipovolémico ocasionado por objeto
punzo cortante. ii) Las circunstancias en que fue encontrada la victima se hallan en
las fotografias de fojas cincuenta y ocho a sesenta y cinco. iii) El informe nimero
doscientos noventa y uno-dos mil once, examen de biologia forense, que contiene
la apreciacion criminalistica, sobre que el arma debié ser un cuchillo o elemento
similar, asi como que el acto se ejecuto en otro lugar, pues por las heridas abiertas
debid encontrarse en el lugar abundantes restos de sangres, por ultimo, que el autor
pretendio simular una violacion para confundir la investigacion. iv) Como no existio
dato concreto para una imputacion directa se recurrio a la prueba por indicios, asi

existen indicios de manifestaciones anteriores, como la de Ayme Margot Gomez
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Roque, quien vio por ultima vez a la victima en clases hasta las veintiin horas con
veinte minutos, de Eugenio Leopoldo Quispe Mamani, quien dijo que la agraviada
asistio a su curso, luego la vio en compairiia de un joven y ella caminaba enojada,
de Carlos Tumbalobos Reafo, quien vio a agraviada e imputado el dieciséis de
septiembre de dos mil once, a las once horas con treinta minutos, ella tenia ropa
oscura y brazos cruzados, lo que corroboraria la version anterior, asimismo, el
reporte de levantamiento del secreto telefonico establece que ambos tuvieron
comunicaciones previas, por lo que se concluye que el imputado fue la Ultima
persona que Vio a la victima antes de su desaparicion, aun cuando dijo que estuvo
en otro lugar, lo que es un indicio de mala justificacion. Como indicio de movil
delictivo se tiene el rompimiento de relaciones sentimentales, asi el propio acusado
refirid que estas terminaron porque la encontré con Julio Alva Flores y descubirio,
al leer su celular, que estos mantenian relaciones sexuales. El padre de la
agraviada refiri6 que su hija Pamela mencion6 que el imputado habria dicho que si
terminaban se iba a suicidar. Por su parte Julio André Alva Flores confirmé el
encuentro que tuvieron los tres el ocho de septiembre de dos mil once. Como
indicios de personalidad, la hermana de la victima resalté la personalidad posesiva
y dominante del investigado con su hermana, lo que corrobora Alva Flores, pues el
imputado le habia quitado dos celulares y “se puso como loco diciendo que se
queria matar”, asimismo, los resultados de la evaluacion psicolégica concluye que
el imputado presenta personalidad mixta, obsesivo, compulsivo, paranoide y que el
relato brindado por este no reune los criterios de credibilidad, es poco consistente,
sin descripcion episodica y es contradictoria, 10 que es evidente en relacion a la
negativa de haber visto a la victima el dia anterior. v) Estos actos vinculan al

imputado con los hechos, pues fue la Gltima persona con la que estuvo la victima,
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tiene personalidad dominante y agresiva con su enamorada, generandole
dependencia emocional, que se tradujeron en rupturas y reconciliaciones, no
desprovistas de rencores por la nueva relacion sentimental de la victima, lo que
hacen inclinar la balanza frente a su negativa expresa de cualquier encuentro previo
a la desaparicion de la victima. vi) En cambio, no resulta de recibo la version de la
defensa respecto a la prueba cientifica (luminol, ausencia de fluidos corporales),
pues la teoria del Fiscal sugiere que el delito se realiz6 en lugar distinto donde esta
fue hallada. vii) Las circunstancias previas y el motivo suficiente concurren para
poder vincular al imputado con la comision del delito, con un alto grado de

probabilidad, estando en etapa de investigacion.

B) Como no se cuestiond la prognosis de pena no se emite pronunciamiento alguno.

C) En cuanto al peligro procesal sefialé que: i) El a quo estimo6 que existe peligro
de obstaculizacion por la gravedad de la pena y porque el imputado puede
influenciar en los testigos para que informen falsamente. ii) Las afirmaciones del
peligro procesal no se sustentan en datos objetivos obtenidos en actos iniciales de
la investigacion, solo en presunciones, en cambio, la penalidad alta debe estar
vinculada a algun dato objetivo. iii) El arraigo no fue materia de pronunciamiento
por el a quo, pese a que se presentaron documentales, de las cuales se obtiene
que el imputado vive en el Fundo Quebrada Onda, en compaiiia de sus padres y
abuelo, actualmente no tiene trabajo, pero con anterioridad si, en Angloamerican,

Inco Servicios e IST José Carlos Mariategui.

iv) La investigacibn data del diecisiete de septiembre de dos mil once,
formalizandose el veintiséis de septiembre de dos mi trece. El diecinueve de

septiembre de dos mil once el imputado declard, a dos dias de ocurridos los hechos,
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su habitacién fue sometida a pericias de aplicacion del reactivo de luminol en la
misma fecha. El seis de marzo de dos mil doce se le extrajeron muestras
sanguineas e hisopado bucal para analisis de perfiles genéticos y cromosomas
sexuales, su secreto telefonico fue levantado el mes de octubre de dos mil once,
sin desdén ni negativa de su parte, lo cual valorado conjuntamente permite inferir
una sumision a la investigacion que ha durado mas de dos afos, si en este plazo
no hubo peligro de fuga, ¢como se puede materializar en esta oportunidad? v)
Sobre la posibilidad de obstruccién en relacion a los testigos, no se cuenta con
informacion de la existencia de amenazas, agresiones o coacciones que haya

realizado el imputado para impedir que declaren con verdad.

Octavo. El sefor Fiscal Superior al interponer su recurso de casacion, obrante a

fojas trescientos treinta y ocho, alega que:

i) En su apelacién el imputado sefialé que no existen elementos de conviccion que
lo vinculen al delito, solo testimoniales contradictorias, sin considerarse la prueba
de luminol, que no se valoraron las instrumentales que demuestran el arraigo
familiar, domiciliario y laboral, lo que reafirmé en la audiencia de apelacién. Sin
embargo, la Sala de Apelaciones fundamenta su decisién en hechos no alegados
por el impugnante y en argumentos no cuestionados tacita ni expresamente por

este.

i) La Sala de Apelaciones argumenta que existe arraigo, pero la defensa no
expreso en qué documentos se acreditaria tal arraigo, de lo que se dejé constancia;
sin embargo, el Tribunal de alzada, ante la omisién del abogado defensor, lo suplié
y obtuvo esta informacion del expediente judicial. La Sala no estaba facultada para

incorporar argumentos no planteados por el impugnante y por tanto no sujetos a
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debate contradictorio, lo que vulnera el principio de congruencia, pues solo puede
examinar la resolucion recurrida dentro de los limites de la pretension impugnatoria,
tanto en la declaracién de hechos y aplicacion de derecho. Debe existir plena
correspondencia entre lo peticionado en el recurso con lo resuelto por el Tribunal
de alzada, no puede ir mas alla de los petitorios, fundarse en hechos diversos de
los alegados por las partes, debe limitarse a los puntos indicados en la motivacion
por el recurrente. Se vulner6 el principio de imparcialidad, pues el Juez debe ser
neutral sin colaborar con ninguna parte. iii) El voto en mayoria indico6 que el
imputado sefald “haber sido citado en varias oportunidades”, refiriendo no existir
peligro de obstaculizacion, pero este hecho no fue alegado por la defensa técnica
del imputado, quedando conforme con los argumentos planteados por el Juez a
quo, pero la Sala oficiosamente obtuvo informacion del expediente judicial,
seflalando que a dos dias de los hechos se le extrajo muestras sanguineas e
hisopado bucal y su secreto telefonico fue levantado, sefialando que en ese lapso
de tiempo no existié peligro de fuga, sin considerar que la situacion juridica del
imputado era diferente, pues al requerir la prisibn preventiva se formaliza la

investigacion y evidentemente las diligencias preliminares tienen otra finalidad.

iv) La Sala de Apelaciones no podia incorporar nuevos argumentos que no
estuvieron sujetos al contradictorio, 1o que vulnera el principio acusatorio, que
separa las funciones de las partes. v) Es necesario erradicar las sentencias
arbitrarias del ambito jurisdiccional, desarrollando y reforzando los principios
acusatorio, congruencia procesal, imparcialidad, contradiccion y motivacion de las

resoluciones.

3. La prision preventiva en la Ley numero treinta mil setenta y seis
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Noveno. La libertad es uno de los Derechos Fundamentales en los que se basa el
Estado de Derecho, por ello no es cuestionable su importancia y preferencia dentro
del sistema juridico. Sin embargo, existen casos en los que esta tiene que

retroceder frente a otros intereses o bienes juridicamente protegidos.

Décimo. La libertad ambulatoria puede ser limitada dentro del proceso penal a
efectos de asegurar sus fines. Esta es la justificacion de la imposiciébn de una

medida cautelar personal como la prision preventiva.

Décimo primero. La aplicacion de esta medida es excepcional, en atencion a la
preferencia por la libertad del sistema democrético, por ende, su adopcion se hara
solo en los casos necesarios y que cumplan los requisitos de ley, en especial el
peligro procesal. Pues de otra forma se lesionara no solo la libertad, sino también
la presuncién de inocencia, pues se encarcela como si fuera culpable a quien se le

debe presumir inocente.

Décimo segundo. La prisién preventiva solo se decreta cuando existe peligro que
el imputado se pueda sustraer del proceso y no se llegue a una sentencia de fondo,
asi como cuando existe afectacién a la actividad probatoria, son los llamados

peligro de fuga y de obstaculizacion probatoria.

Décimo tercero. El articulo doscientos sesenta y ocho del Cédigo Procesal Penal
regula los requisitos para adoptar esta medida, al sefialar que el Juez, a solicitud
del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision preventiva, si atendiendo a
los primeros recaudos sea posible determinar la concurrencia de los siguientes

presupuestos:
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A) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como autor o

participe del mismo.

B) Que la sancion a imponerse sea superior a cuatro afios de pena privativa de

libertad.

C) Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la accion de la
justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacién de la verdad (peligro de

obstaculizacién).

Décimo cuarto. Los articulos doscientos sesenta y ocho al doscientos setenta y
uno del Cédigo Procesal Penal, desde el veinte de agosto de dos mil trece, se
encuentran vigentes en todo el pais por la Ley nimero treinta mil setenta y seis y
traslada la circunstancia de pertenecer a una organizacion criminal, ubicandola

correctamente como un elemento del peligro procesal.

4. Argumentacion y contradiccion de la audiencia de prisibn preventiva y la

motivacion del auto

Décimo quinto. El Decreto Legislativo novecientos cincuenta y siete establece un
sistema acusatorio contradictorio de origen eurocontinental, incorporando un
sistema de audiencias previas y de juzgamiento, regidos en general por la oralidad,

inmediacion, contradiccion y publicidad.

Décimo sexto. Es importante la audiencia para tomar una decision, pues durante

la investigacion preparatoria 0 etapa intermedia las partes sustentan sus
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pretensiones a través de los principios citados, y el Juez debe cumplir una funcion
activa en busca de la mayor informacion y de la mejor calidad, que le permita la
resolucion, lo que se aplica en la audiencia de prision preventiva, previsto en el

inciso uno del articulo doscientos setenta y uno del Cédigo Procesal Penal.

Décimo séptimo. En la audiencia de prisiobn preventiva una buena préctica,
especialmente al inicio de la realizacion de audiencias previas en el Distrito Judicial,
por la aplicacion progresiva del Codigo Procesal Penal, es: que la argumentacion
por las partes de los presupuestos materiales se haga punto por punto, sefalados
en el articulo doscientos sesenta y ocho del Codigo Procesal Penal, referidos a los
requisitos de la medida cautelar que requieren o se oponen, asi, captaran
integramente la informacién sobre cada uno y contradeciran podré hacer preguntas
al respecto, contando con el maximo de informacién sobre los elementos de
conviccion contradichos que sustenten cada uno de los requisitos de esta medida
de coercién personal y después pasara al siguiente punto, y al concluir cada punto
y al final de la audiencia, estara en las mejores condiciones para pronunciar la

medida de coercion personal necesaria y proporcional.

Décimo octavo. Lo primero que se tratara sera sobre los graves y fundados
elementos de conviccion. El Fiscal relatard los hechos y argumentara la
intervencion del imputado, sobre la base de los elementos materiales obtenidos,
que sustentaran sus dichos. El Juez dara la palabra a la defensa para que exponga
lo necesario. Siendo la funcién del Organo Jurisdiccional hacer la audiencia, captar
la informacion y expedir resoluciones orales y escritas, su labor de direccion es
central evitando desvios en la discusion de derechos que no corresponden a la

naturaleza de la audiencia, proveyendo garantias, pero también eficiencia. Como
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aceptar que se discuta exclusion de prueba prohibida o vulneracion de la
imputacidn necesaria, que se protegen a través de la tutela de derechos, atipicidad
0 causa de justificacion, garantizados por las excepciones de improcedencia de
accion, pues la defensa es cautiva y los abogados deben conocer la ley, doctrina,
jurisprudencia y el caso concreto, estando obligados a observar el derecho a la

defensa en el procedimiento correspondiente.

Décimo noveno. Asi controlara los tiempos, focalizara que las partes se refieran a
un tema especifico, haya la mayor contradiccién porque la contraparte recordara
integramente lo que se acaba de argumentar y podra refutarlo y el Juez hacer las

preguntas aclaratorias que estime.

Vigésimo. Una vez agotada la discusion del primer requisito, habiendo el Juez
logrado la informacién que requiere, dara la palabra al Fiscal para continuar con la

prognosis de pena a imponer, bajo los mismos términos.

Vigésimo primero. Luego, sobre el peligro procesal. El Fiscal indicara
especificamente, individualizando cual es el alegado, pues los articulos doscientos
sesenta y nueve y doscientos setenta del Codigo Procesal Penal establecen una
serie, después la réplica del defensor del imputado y el Juez estara en condiciones

de establecer su magnitud.

Vigésimo segundo. Finalmente, se fundamentara la proporcionalidad de la
medida cautelar solicitada, la magnitud del riesgo procesal acreditado, asi como su
duracion. El Fiscal debe motivar en su requerimiento escrito, conforme al articulo
ciento veintidés del Codigo Procesal Penal y en las alegaciones orales,
demostrando por qué es idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto. La

defensa podra cuestionarlo.
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Vigésimo tercero. i) La motivacion es de la maxima importancia al requerirse una
afectacion grave en derechos fundamentales, esta prevista en el inciso cinco del
articulo ciento treinta y nueve de la Constitucion Politica del Estado, el inciso tres
del articulo doscientos setenta y uno del Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo
novecientos cincuentay siete, las reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional,
este Supremo Tribunal y la Resolucion nimero ciento veinte-dos mil catorce, de
mayo de dos mil catorce, expedida por el Consejo Nacional de la Magistratura como
precedente vinculatorio, en la ratificacion del Fiscal Villasis Rojas, establecen que
debe examinarse para su correccion: a) Comprension del problema y lenguaje claro
y accesible. b) Reglas de la légica y argumentacion. c) Congruencia. d)
Fundamentacion juridica, doctrinaria y jurisprudencial. ii) El Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el expediente nimero setecientos veintiocho-dos mil
ocho-PHC/TC, caso Llamoja Hilares, indico que resulta indispensable una especial
justificacion para decisiones jurisdiccionales que afectan derechos fundamentales
como la libertad, en la que debe ser mas estricta, pues solo asi es posible evaluar
si el Juez Penal ha obrado de conformidad con la naturaleza excepcional,
subsidiaria y proporcional de la medida (sentencias recaidas en los expedientes
nameros mil noventa y uno-dos mil dos-HC/TC y recientemente en el nimero mil
ciento treinta y tres-dos mil catorce-PHC/TC), lo que debe cumplirse en todos los
actos antes sefialados. iii) En el estudio Independencia judicial insuficiente, prision
preventiva deformada. Los casos de Argentina, Colombia, Ecuador y Peru, que
recoge estudios coordinados por Due Process of Law Foundation, se sefiala como
una recomendacion hecho en el marco del estudio comparativo, que el uso
arbitrario o inmotivado de la prision preventivo debe ser perseguido y sancionado

mediante procesos disciplinarios y, en su caso, procesos penales[1].
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Vigésimo cuarto. En conclusion, el debate se dividira necesariamente en
cinco partes, la existencia: i) De los fundados y graves elementos de
conviccion. ii) De una prognosis de pena mayor a cuatro afios. iii) De peligro
procesal. iv) La proporcionalidad de la medida. v) La duracion de la medida.
El representante del Ministerio Publico debe comprenderlos en su
requerimiento escrito, fundamentando cada extremo con exhaustividad[2].
Esto posibilitard que la defensa lo examine antes de la audiencia, se prepare
y pueda pronunciarse sobre estos y que el Juez analice y resuelva cada uno,
dividiéndose el debate en cada una de los cinco puntos indicados,

ejerciéndose contradiccion uno a uno, agotado uno se pasara al otro.

5. Sobre los fundados y graves elementos de conviccion

Vigésimo quinto. Es el primer requisito que exige la prision preventiva en el inciso
uno del articulo doscientos sesenta y ocho del Cédigo Procesal Penal. No se prevé
expresamente en la Convencién de Derechos Humanos ni en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, pero si en la prohibicién de detenciones arbitrarias,
gue se regulan en ambos cuerpos normativos[3]. Ha sido reconocido en las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Chaparro Alvarez y
Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador, Pacheco Teruel y otros vs. Honduras y J vs. Per.
Siendo su finalidad evitar los peligros de fuga y obstaculizacion probatoria, para
poder adoptarla es necesario que exista un grado de confirmacion sobre la realidad

del delito y la vinculacion del imputado.

Vigésimo sexto. Debe acreditarse mediante datos objetivos obtenidos
preliminarmente y/o propiamente de investigacién que cada uno de los aspectos de

la imputacion tenga una probabilidad de ser cierta. Es el llamado fumus delicti
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comissi, 0 sea la apariencia de verosimilitud del hecho delictivo y vulneracion del

imputado.

Vigésimo séptimo. Para la adopcién de la prision preventiva no se exige que
se tenga certeza sobre la imputacion, solo que exista un alto grado de
probabilidad[4] de la ocurrencia de los hechos, mayor al que se obtendria al
formalizar la investigacion preparatoria[5]; valiéndose de toda la informacion

oralizada y acopiada hasta ese momento (primeros recaudos).

Vigésimo octavo. Sobre los actos de investigacion se debe realizar un analisis
de suficiencia similar al que se hace en la etapa intermedia del nuevo proceso
penal[6], se deben evaluar individualmente y en su conjunto, extrayendo su
fiabilidad y aporte, a efectos de concluir si es que la probabilidad sobre el
hecho es positiva. En caso que el Fiscal se base en prueba indiciaria, deben
cumplirse los criterios contenidos en la Ejecutoria Vinculante recaida en el
Recurso de Nulidad numero mil novecientos doce-dos mil nueve-Piura, de

seis de septiembre de dos mil cinco[7].

Vigésimo noveno. Es necesario que el Fiscal sustente claramente su aspecto
factico y su acreditacion. Asi la defensa del imputado podré allanarse o
refutarlo, actuando positivamente por la irresponsabilidad, causa de
justificacion, inculpabilidad, error, etc., debiendo el Juez valorarlos y
pronunciarse por ambas, y si esta ultimo esta sdlidamente fundamentada,

hara decaer el fumus delicti comissi[8].

6. Sobre la prognosis de pena

Trigésimo. Como es doctrina consolidada la prognosis de pena implica un analisis

sobre la posible pena a imponer. Es claro que no solo tiene que ver con la pena
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legal fijada, sino con una valoracion transversalmente con el principio de lesividad
y proporcionalidad, previstos en los articulos IV y VIII del Titulo Preliminar del
Caodigo Penal y/o de las diversas circunstancias, causas de disminucion o
agravacion de la punicion, formulas de derecho penal premial, que podrian influir
sobre la determinacion de la pena final, que no necesariamente va a ser la maxima

fijada por ley.

Trigésimo primero. El articulo cuarentay cinco-A del Coédigo Procesal Penal,
adicionado por la Ley numero treinta mil setentay seis, establece que la pena
se aplica por tercios, inferior, intermedio y superior; sera sobre labase de tres
factores: a) Circunstancia generales atenuantes y agravantes, establecidos
en el articulo cuarentay seis, incisos unoy dos, incorporado por la Ley citada.
b) Causales de disminucién o agravacién de la punicién, siendo las primeras
el error de prohibicién vencible (articulo catorce del Cédigo Penal), error de
prohibicion culturalmente condicionada vencible (articulo quince del Codigo
Penal), tentativa (articulo dieciséis del Cédigo Penal), responsabilidad
restringida de eximentes imperfecta de responsabilidad penal (articulo
veintiuno del Cddigo Penal), responsabilidad restringida por la edad (articulo
veintidés del Coédigo Penal), complicidad secundaria (articulo veinticinco
del Cédigo Penal), y los segundos agravante por condicion del sujeto activo
(articulo cuarenta y seis-A del Codigo Penal), reincidencia (articulo cuarenta
y seis-B del Cédigo Penal), habitualidad (articulo cuarentay seis-C del Cdédigo
Penal) [9] , uso de inimputables para cometer delitos (articulo cuarentay seis-
D del Cdodigo Penal), concurso ideal de delitos (articulo cuarenta y ocho
del Cédigo Penal), delito masa (articulo cuarenta y nueve del Cédigo Penal),

concurso real de delitos (articulo cincuenta del Cédigo Penal), concurso real
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retrospectivo (articulo cincuentay uno del Cédigo Penal). Asimismo, se debe
tener en cuenta laregla establecida en el articulo cuarentay cinco del Cadigo
Penaly las formulas de derecho premial, como confesién, terminacién
anticipada del proceso, conformidad del acusado con la acusacion y
colaboracién eficaz. Este listado no es taxativo, por lo que el Juez puede
fundarse en otra circunstancia que modifigue la pena, siempre que lo

justifique en la resolucion.

Trigésimo segundo. Sera desproporcional dictar una medida de prisién
preventiva a quien seria sancionado con una pena privativa de libertad
suspendida, estableciendo el articulo cincuentay siete del Cédigo Penal que
podria ser cuando la pena sea menor de cuatro afios y no haya proclividad a

la comisiéon de delitos.

7. Sobre el peligro procesal: de fuga

Trigésimo tercero. El peligro procesal es el elemento mas importante de esta
medida y la razén por la que se dicta, lo que ha sido reconocido por la jurisprudencia
constitucional en las sentencias recaidas en los expedientes numeros mil noventa
y uno-dos mil dos-HC/TC y dos mil doscientos sesenta y ocho- dos mil dos—HC/TC.

Se divide en dos: i) Peligro de fuga. ii) Peligro de obstaculizacion probatoria.

Trigésimo cuarto. El aspecto que es de conocimiento de este Supremo Tribunal
es el de peligro de fuga, reconocido por el inciso cinco del articulo siete de la
Convencion Americana de Derechos Humanos vy el inciso tres del articulo nueve
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que autorizan la medida de

prision preventiva para asegurar la presencia del imputado al juicio u otras
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diligencias. En esa linea se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. vs. Ecuador, Barreto Leiva
vs. Venezuela y J vs. Peru (donde se sefialo que el peligro procesal no se presume,
sino que debe realizarse la verificacién en cada asunto, fundado en circunstancias
objetivas y ciertas del caso concreto). En el mismo sentido, se tiene el informe
namero dos/noventa y siete de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en las sentencias Letellier vs. Francia,

Stogmuller vs. Austria e Imre vs. Hungria.

Trigésimo quinto. EI Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo novecientos
cincuentay siete, a efectos de reconocer la existencia de este peligro en su articulo
doscientos sesenta y nueve establece una serie de criterios (no taxativos) que debe
evaluar el Juez de la Investigacion Preparatoria para determinar que existe la
probabilidad que el imputado se sustraiga del proceso: i) El arraigo. ii) La gravedad
de la pena que se espera como resultado del procedimiento. iii) La magnitud del
dafo causado y la ausencia de una actitud voluntaria del imputado para repararlo.
iv) El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la
persecucion penal. v) La pertenencia del imputado a una organizacion criminal o su

reintegracion a las mismas.

7.1. Arraigo

Trigésimo sexto. El primer inciso del referido articulo, establece una serie de
situaciones de las que se debe extraer la presencia o0 no de arraigo. Este elemento
exige establecerse de manera permanente en un lugar, vinculandose a personas y

cosas[10]. El Cédigo Procesal Penal sefiala que el arraigo en el pais del imputado
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esta determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la familia y de sus
negocios o trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente el pais o

permanecer oculto.

Trigésimo séptimo. Toda vez que los criterios para establecer peligro procesal no
son taxativos, tampoco los del arraigo. El Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente nimero mil noventa y uno-dos mil dos-HC/TC[11], sefal6
que la posesion de bienes generaba arraigo[12], de ahi que el Juez pueda
considerar otro elemento para considerarlo, siempre que lo justifique en su

resolucion.

Trigésimo octavo. Como sefiala Del Rio Labarthe[13] estas especies de arraigo
(familiar, laboral, posesién vy titularidad de bienes) son criterios que antes que
justificar la prision preventiva, en realidad desincentivan la fuga del imputado; sin

embargo, su ausencia también permite valorar, con otros factores, el riesgo de fuga.

Trigésimo noveno. Esto ha sido recogido en la Resolucién Administrativa
numero trescientos veinticinco-dos mil once-P- PJ, de trece de septiembre de
dos mil once, elaborado sobre la base de la Constitucion Politica del Estado,
Codigo Procesal Penal, jurisprudencia internacional y nacional, doctrina, etc.,
entonces, no existe ningunarazon juridica para entender que la presencia del
algun tipo de arraigo (criterio no taxativo) descarta, a priori, la utilizacion de

la prision preventiva.

Cuadragésimo. Tampoco la sola situacion de inexistencia de arraigo genera
gque deba imponerse necesariamente la prision preventiva (ejemplo, ser

extranjero no genera la aplicacion automatica de la prision preventiva), sobre
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todo cuando existen otras que pudieran cumplir estos fines. Por lo que este
requisito, debe valorarse en conjunto con otros, para establecer si es que en

un caso concreto existe o no peligro de fuga.

7.2. Gravedad de la pena

Cuadragésimo primero. A diferencia del analizado en los considerandos trigésimo
al trigésimo segundo, no es un elemento de proporcionalidad, sino un dato objetivo
gue se basa en una maxima de la experiencia, como es que ante un peligro de

aplicacion de grave pena, el imputado puede temer condena en ese sentido y fugar.

Cuadragésimo segundo. La sola presuncién de fuga, no puede sustentar un
pedido de prision preventiva. El informe dos/noventa y siete de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos indic6 que no basta la seriedad de la pena
aimponerse, pues la posibilidad que el procesado eluda la accién de la justicia debe
ser analizada considerando varios elementos, incluyendo los valores morales
(comportamiento en este, en otro proceso, antecedentes, etc.) demostrados por la
persona, su ocupacién, bienes que posee, vinculos familiares y otros que le
mantendrian en el pais, ademas de una posible sentencia prolongada. Del mismo
criterio es la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Lopez
Alvarez vs. Honduras, Bayarri vs. Argentina y J vs. Per(; y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el caso Neumeister vs. Austria, pues de otra forma la
adopcion de esta medida cautelar privativa de libertad se convertiria en un sustituto

de la pena de prision.
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Cuadragésimo tercero. Entonces, de la gravedad de la pena sélo se obtiene
un dato sobre el peligro de fuga, el cual debe ser valorado en conjunto con

otros requisitos que también lo sustenten, asi como ocurre con el arraigo.

Cuadragésimo cuarto. En el caso de autos la resolucion de primera instancia

fundamenta el peligro de obstaculizacion probatoria y fuga con este solo dato.

7.3. La magnitud del dafio causado

Cuadragésimo quinto. Antes de la modificacion operada por la ley niUmero treinta
mil setenta y seis, el criterio que regulaba el inciso tres del articulo doscientos
sesenta y nueve del Cadigo Procesal Penal era: La importancia del dafio resarcible
y la actitud que el imputado adopta, voluntariamente, frente a él. Aspecto criticado,
pues se incorporaba aspectos de responsabilidad civil a medidas de caracter
personal, a tal punto que el criterio que el imputado no adopte una actividad
voluntaria de reparar un dafo —respecto del cual no ha sido declarado responsable—

, o podria considerarse como una muestra de riesgo de fuga[14].

Cuadragésimo sexto. La ley citada modifica este criterio, ahora lo que se debe
valorar es: La magnitud del dafio causado y la ausencia de una actitud voluntaria
del imputado para repararlo. El contenido de la primera parte de este criterio sigue
siendo confuso, pues se podria entender como una referencia a la forma de
realizacion del ilicito penal, a la especial violencia o gravedad con que se ha
cometido, lo que directamente supondria un criterio que quiere evitar el riesgo de
una posible reiteracion delictiva[15], lo que es inaceptable en una medida cautelar,
gue no se orienta en fines preventivos propios de la pena, sino en el peligro

procesal. Esto se agravaria si se considerara que a lo que hace referencia es a la
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reaccion que el delito produce en la sociedad, la repulsa ante la comision de ciertos
hechos, pues en este caso la prision preventiva constituiria una sancion que
satisface a la sociedad, a la par de una medida de seguridad de caracter

preventivo[16].

Cuadragésimo séptimo. Tampoco se puede entender como una referencia a la
reparacion civil, pues la importancia del dafio civil, esta ligada a la pretension civil,
y su riesgo (periculum in mora) tiene diversos medios de proteccion de esa
naturaleza (embargo, incautacion, desalojo preventivo, etc.), que no tiene que ver

con el peligro procesal de esta medida cautelar personal.

Cuadragésimo octavo. En consecuencia, la Unica forma de interpretaciéon no
lesiva a derechos del imputado es la que hace referencia a la gravedad del

delito, vinculado a las circunstancias que agravarian la pena a imponer.

Cuadragésimo noveno. La propia redaccién de la segunda parte de este
criterio “ausencia de una actitud voluntaria del imputado para reparar el
dano”, implica que no estamos ante circunstancias del hecho, sino ante un

criterio de reparacion civil inaceptable.

Quincuagésimo. Lareparacion del agraviado poco tiene que ver con el peligro
procesal, sin embargo, atendiendo a una correcta interpretacion, la actitud
del imputado luego de cometido el delito, ayudara a acreditar su buena

conducta en el proceso penal.

7.4. Comportamiento procesal

Quincuagésimo primero. Este es uno de los mas importantes, pues permite hacer

una efectiva prognosis de la probabilidad de fuga del imputado sobre la base de la


http://boletines.actualidadpenal.com.pe/resumen-de-la-jurisprudencia-penal-procesal-penal-y-penitenciaria-de-la-ultima-semana/derecho-procesal-penal/casacion-n-626-2013moquegua-noticia-594.html#_ftn16

184
real conducta que ha manifestado a lo largo de la investigacion u otras etapas que
estan ligadas a la huida o intento de fuga, como son la asistencia a diligencias, el
cumplimiento de reglas establecidas por una medida cautelar alternativa, la
voluntad dilatoria del imputado, declaraciones de contumacia, falta de pago de la

caucion (cuando esta validamente constituida), etc.[17]

Quincuagésimo segundo. También se deben analizar las conductas que fuera del
tipo penal ocurren con inmediatez al hecho, por ejemplo, la persona que luego de

cometer el delito, consciente de ello fuga del lugar de los hechos.

Quincuagésimo tercero. No son admisibles como criterios para determinarlo,
la actitud legitima adoptada por el procesado en ejercicio de algun derecho
gue el ordenamiento le ha reconocido[18], asi, el hecho de no confesar el
delito atribuido no puede ser considerado como un mal comportamiento

procesal.

Quincuagésimo cuarto.La segunda parte de este criterio (en otro
procedimiento anterior), debe ser analizado con mayor rigurosidad, pues se
hace la prognosis sobre un comportamiento anterior y lejano, que debe ser
evaluado de conformidad con otros presupuestos del peligro de fuga.
Asimismo, el hecho que en un anterior proceso se le impuso una prision
preventiva (0 mandato de detencidn), no autoriza al Juez a imponer, por su

solo mérito, una en el actual proceso.

Quincuagésimo quinto. En el caso de autos, se advierte como hecho imputado
por el Fiscal que el investigado, luego de cometer el delito, procedio a lavar

completamente el cadaver, para luego vestirlo y una vez colocado el cuerpo en
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posicion de cubito dorsal, se puso al lado izquierdo y premunido de un instrumento
punzocortante procedio a inferirle las heridas punzopenetrantes que presenta el
cadaver en el torax y abdomen. Finalmente, abandoné el cadaver en el fundo de
propiedad de Lidia Colque Calizaya —extension agricola— ubicado en la avenida
Paisajista s/n del sector El Rayo del Centro Poblado Los Angeles, del cercado de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua (a doscientos
metros del Puente El Rayo). Antes procedio a deslizar el pantalén y ropa interior de
la agraviada hasta la altura del muslo, como se ve de la silueta de dedos de mano
del agresor en el cuerpo de la agraviada, con el objeto de simular una supuesta

violacion.

Quincuagésimo sexto. Los que constituyen serios elementos de peligro de
obstaculizacion probatoria, que debe valorarse en conjunto, con los demas

requisitos, debiendo quedar claro que no constituyen actos de peligro de fuga.

7.5. La pertenencia a una organizacién criminal

Quincuagésimo séptimo. Como sefiala la circular Resolucién Administrativa
namero trescientos veinticinco-dos mil once-P-PJ, la pertenencia o integraciéon de
un imputado a una organizacion delictiva[19] o banda es un criterio clave en la
experiencia criminoldgica para atender a la existencia de un serio peligro procesal,
tanto en el &mbito de la fuga como en el de la obstaculizacion probatoria. Las
estructuras organizadas (independientemente del nivel de organizacion) tienden a
generar estrategias y métodos para favorecer la fuga de sus pares y para contribuir
en la obstaculizacion probatoria (amenaza, “compra”, muerte de testigos, etcétera),
de ahi que en ciertos casos solo baste la gravedad de la pena y este criterio para

imponer esta medida.
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Quincuagésimo octavo. Para fundamentar este extremo no basta con indicar
gue existe una organizacion criminal, sino sus componentes (organizacion,
permanencia, pluralidad de imputados e intencién criminal), asi como la
vinculacion del procesado. Asimismo, motivar qué peligro procesal se

configuraria al pertenecer a esta organizacion.

8. Analisis del caso concreto

8.1. Sobre la vulneraciéon de garantias constitucionales de caracter procesal

Quincuagésimo noveno. El Fiscal recurrente sefiala que la Sala de Apelaciones
fundamento su decisién en hechos no alegados por el impugnante y en argumentos
no cuestionados tacita ni expresamente por este, pues la defensa no expreso en
qué documentos se acreditaria el arraigo, sin embargo, suplié la actividad de la

defensa y obtuvo esta informacion del expediente judicial.

Sexagésimo. La defensa no sefial6 las fojas en su recurso de apelacién y la
grabacion en audio de la audiencia, pero si fue un agravio que sustent6 por escrito
y oralmente, por lo que, correspondia al Juez verificar su existencia y darles el valor
correspondiente. El hecho que el Juez debe tomar una decision adecuada factica y
juridicamente, sobre la base de lo actuado y contradicho en la audiencia no
colisiona con la comprobacion de su autenticidad; que vulnere su imparcialidad o el
principio de contradiccion, toda vez que esta informacion ha sido discutida en la
audiencia y no fue incorporada unilateralmente por el Juez y era de conocimiento

del Fiscal desde que se corrio traslado del recurso de apelacion.

Sexagésimo primero. El otro agravio del Fiscal se sustenta en que el imputado

sefald “haber sido citado en varias oportunidades”, por lo que la Sala consideré
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gue no habria peligro de obstaculizacion probatoria, pero esto no fue alegado por
la defensa del imputado, de ahi que oficiosamente obtuvo informacion del

expediente judicial.

Sexagésimo segundo. Si bien la defensa no expreso la falta de peligro de
obstaculizacion probatoria, en la audiencia el imputado pidié expresamente que se
tenga en cuenta que asistié a todas las citaciones, competiéndole al Juez verificarlo,
por lo que no se ha vulnerado ningun derecho ni principio como se indico,

especialmente si el Fiscal tuvo la oportunidad de controvertirlo y no lo hizo.

8.2. Sobre la motivacion del requerimiento de prision preventiva

Sexagésimo tercero. El Fiscal Provincial en su requerimiento escrito de prision
preventiva para establecer el primer elemento solo relat6 los hechos imputados sin
ligar separadamente, por cada uno, los elementos de conviccion que lo
sustentarian. Tampoco indicé separadamente los dispositivos legales, incisos y
causales de la existencia de peligro procesal, conforme se advierte del
considerando tercero de la presente resolucion. Vulnerandose el articulo ciento
veintidés del Codigo Procesal Penal que establece que los requerimientos deben

ser motivados factica y juridicamente.

Sexagésimo cuarto. Al declarase fundado este requerimiento se produce una
grave vulneracion, pues la defensa no supo de qué defenderse, si bien el érgano
Fiscal no restringe derechos fundamentales, si requiere su afectacion, por lo que
estos actos deben ser realizados de la forma mas correcta posible, fundamentando

cabalmente su solicitud, de otra forma no tendra eficacia.
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Sexageésimo quinto. Como sefala el articulo ciento cincuenta y cuatro del Codigo
Procesal Penal la nulidad de un acto anula todos los efectos o actos consecutivos
que dependen de él. En ese sentido, los vicios hallados en las resoluciones
cuestionadas tienen directa vinculacion con el requerimiento del Fiscal, por lo que
deben acarrear tal consecuencia para ambos y emitirse un nuevo pedido Fiscal y
sustentarse en una nueva audiencia, puesto que la estimacion del recurso de
casacion solo trae consigo un juicio rescindente —inciso primero del articulo

cuatrocientos treinta y tres del Cédigo Procesal Penal-.

Sexagésimo sexto. A su vez, el Juzgado de Investigacion Preparatoria, conforme
se advierte del considerando cuarto de la presente, similarmente redacté los hechos
imputados e inmediatamente sintetizd una serie de elementos de conviccién; sin

embargo, no indicé cudl acto de investigacion acredité qué hecho de la imputacion.

Sexagésimo séptimo. La Sala Penal no valor6 toda la informaciéon que se
desprendia del caso, como la actitud del imputado de modificar la escena del
crimen, tratando de confundir un caso de homicidio calificado con uno de violacion
sexual, que, como se indicé, implica un peligro de obstaculizacién probatoria que
debe ser evaluada con otros elementos configuradores del peligro de fuga como la

gravedad de la pena.

Sexagésimo octavo. Asimismo, sustentd el peligro de obstaculizaciéon probatoria
en la sola gravedad de la pena, lo que no es pertinente, pues de esta se extrae

peligro de fuga.

Sexageésimo noveno. Esto implica una motivacion aparente de la resolucion (que

se presenta cuanto la resolucion no da cuenta de las razones minimas que



189
sustentan la decision, intentando dar un cumplimiento formal al mandato de
motivacion, amparandose en frases sin ningun sustento factico o juridico), toda vez
gue no se puede afirmar por el solo mérito de la gravedad de la pena que el
imputado se dispondra a realizar actos en contra de la investigacion, y por ello el
Juez de la Investigacion Preparatoria no indicO en qué consistiria la posible
obstruccion probatoria; vulnerando de esta forma la motivacion de las resoluciones
seflalado en los considerandos anteriores, especificamente, lo previsto en el
articulo doscientos setenta y uno, inciso tres, del Codigo Procesal Penal que
senala: “El auto de prisién preventiva sera especialmente motivado, con expresion
sucinta de la imputacion, de los fundamentos de hecho y de derecho que lo

sustente, y la invocacion de las citas legales correspondientes”.

Septuagésimo. No obstante estar fuera de lugar la alegaciones de la Fiscalia
casacionista, la Sala de Apelaciones al resolver, no tomd en cuenta todas las
infracciones a la motivacién resefiadas, por lo que no correspondia una resolucién
revocando o confirmando la medida, sino una anulandola y mandando que se

realice de nuevo la audiencia de primera instancia.

Septuagésimo primero. Esta medida cautelar exige una especial fundamentacion,
gue justifique pormenorizadamente su adopcién, lo que se logra con el método de

audiencia desarrollado.

DECISION:
Por estos fundamentos:
I. Declararon FUNDADO el recurso de casacion para el desarrollo de doctrina
jurisprudencial, en relaciébn con la causal de inobservancia de garantias

constitucionales de caracter procesal, interpuesto por el representante del
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Ministerio Publico de la Primera Fiscalia Superior Penal de Moquegua, contra el
auto de vista del veintiuno de octubre de dos mil trece, obrante a fojas doscientos
setenta y tres, que por mayoria revoco la resolucion del veintiséis de septiembre de
dos mil trece, que declard fundado el requerimiento de prision preventiva contra
Marco Antonio Gutiérrez Mamani y reformandola: dictaron en su contra
comparecencia con restricciones sujeta al cumplimiento de las siguientes reglas de
conducta: a) Comparecer quincenalmente al Juzgado de Investigacion Preparatoria
gue previno, a efectos de registrar su asistencia e informar de sus actividades. b)
No variar su domicilio ni salir de la ciudad sin autorizacion judicial. c) Abstenerse de
cercania a la familia de la victiOma y testigos, inclusive la comunicacion telefénica.
d) Prohibicion de frecuentar lugares de expendio de bebidas alcohdlicas y drogas.
e) Obligacién de concurrir puntualmente a todas las citaciones que efectlue el
Ministerio Publico en la investigacion preparatoria en curso, asi como a las que
realice el érgano jurisdiccional. f) Pagar una caucion econémica de siete mil nuevos
soles, previa a la excarcelacién. Bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento,
de revocarse la decision; en el proceso que se le sigue por la presunta comision del
delito contra la Vida, el Cuerpo y la Salud- homicidio calificado, previsto en el inciso
tres del articulo ciento ocho del Cédigo Penal, en agravio de Mirian Erika Aucatinco
Lopez; con lo demas que contiene. En consecuencia: NULO el citado auto de vista
del veintiuno de octubre de dos mil trece, obrante a fojas doscientos setenta y tres
y la resolucion de primera instancia del veintiséis de septiembre de dos mil trece,

de fojas doscientos veintiseéis.

II. ORDENARON que otro Juzgado de Investigacién Preparatoria cumpla con dictar
nueva resolucion previa audiencia con las garantias conforme a la parte

considerativa.
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[ll. DISPUSIERON que la presente sentencia casatoria se lea en audiencia publica
por intermedio de la Secretaria de esta Suprema Sala Penal; y, acto seguido, se

notifique a todas las partes apersonadas a la instancia, incluso a las no recurrentes.

IV. ESTABLECER como doctrina jurisprudencial vinculante el sentido de los
fundamentos vigésimo cuarto, vigésimo séptimo al vigésimo noveno, trigésimo
primero, trigésimo segundo, trigésimo noveno, cuadragésimo, cuadragésimo
tercero, cuadragésimo octavo al quincuagésimo, quincuagésimo tercero,
quincuagésimo cuarto y quincuagésimo octavo de la parte considerativa de la

presente ejecutoria.

V. ORDENAR se transcriba la presente Ejecutoria a las Cortes Superiores de
Justicia del Peru, para su conocimiento y fines, y se publique en el diario oficial “El

Peruano”’.

VI. MANDARON que cumplidos estos tramites se devuelvan los autos al 6rgano
jurisdiccional de origen, y se archive el cuaderno de casacién en esta Corte
Suprema.

SS.

VILLA STEIN

RODRIGUEZ TINEO

PARIONA PASTRANA

NEYRA FLORES LOLI BONILLA
J-1349207-2

[1] PASARA, Luis. “La prision preventiva y el ejercicio de la independencia judicial.
Analisis comparativo”. En: Due Process of Law Foundation. Independencia

judicial insuficiente, prision preventiva deformada. Los casos de Argentina,
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Colombia, Ecuador y Peru. Due Process of Law Foundation, Washington, D.C.,

2013, p. 27. Disponible en: .

[2] Conforme al articulo 122 del Codigo Procesal Penal, que establece que se
deben fundamentar las disposiciones y requerimientos y el articulo cuatro de la
Directiva numero dos-dos mil trece-MP-FN (Actuacion Fiscal en la prision
preventiva conforme al Codigo Procesal Penal del dos mil cuatro, puesto en
vigencia mediante ley nimero 30076), que indica que el requerimiento de
prision preventiva constara en un documento aparte debidamente

fundamentado.

[3] En ese sentido, la Comision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha referido en el informe 2/97, que la presuncién de culpabilidad de una persona
no solo es un elemento importante, sino una condicidn sine qua non para
continuar la medida restrictiva de libertad. LLOBET RODRIGUEZ, Javier. La
prision preventiva. Limites constitucionales. Tercera edicidn. Editorial Juridica

Continental, San José, 2010, pp.155y 156.

[4] La probabilidad significa un acercamiento plausible al éxito de la accion
emprendida, esto es, el juicio del sujeto cognoscente quien estima haberse
acercado al resultado buscado, el conocimiento de la verdad, aunque reconoce
no haberlo alcanzado totalmente; en otras palabras, no esta convencido de estar
en posesion de la verdad, pero cree que se ha aproximado bastante a ella. La
probabilidad, conforme a su grado es positiva o negativa, segun que los
elementos de prueba que confirman la hipotesis superen a aquellos que la
rechazan, aunque sin descartar absolutamente la solucion contraria y viceversa.

Intuitivamente, certeza o certidumbre se diferencia cualitativamente de
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probabilidad, pero la diferencia no es tan notable si exigimos una gran
probabilidad. MAIER, Julio. Derecho Procesal Penal. Fundamentos. Tomo I.

Segunda edicion. Editores del Puerto, Buenos Aires, 2004, pp. 843-847.

[5] ORE GUARDIA, Arsenio. Manual de Derecho Procesal Penal. Las medidas de

coercién en el proceso penal. Tomo Il. Editorial Reforma, Lima, 2014, p. 145.

[6] Como sefiala Asencio Mellado, el fumus boni iuris hace referencia a una
apariencia juridica de responsabilidad del imputado (...) No basta, pues, aunque
la dificultad de concrecidn de estos criterios subjetivos de valoracion es elevada,
la concurrencia en el caso de meros indicios escasamente contrastados o de
sospechas genéricas; se exigen, pues, elementos de conviccion, pruebas
directas o indirectas que sean plurales, coincidentes en un mismo resultado y
fundadas. Esto tampoco significa que haya de concurrir la misma certeza y datos
objetivos que los necesarios para producir una condena, entre otras cosas
porque, en un momento inicial del proceso no existen pruebas en sentido estricto.
Pero si, en definitiva, un juicio de probabilidad razonable y asentado en criterios
objetivos suficientes. ASENCIO MELLADO, José Maria. “La regulacion de la
prision preventiva en el Cédigo Procesal Penal del Perd”. En: Cubas Villanueva,
Victor; Doig Diaz, Yolanda y Quispe Farfan, Fany Soledad (coordinadores). El

nuevo proceso penal. Estudios fundamentales. Palestra, Lima, 2005, p. 513.

[7] La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en
el citado Recurso de Nulidad, emitié Ejecutoria Vinculante respecto a la prueba
indiciaria sefialando que los elementos de esta son los referidos al indicio y la
inferencia logica, debiendo cumplirse las siguientes reglas: i) Ha de estar

plenamente probado por los diversos medios de prueba que autoriza la Ley, pues
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de lo contrario seria una mera sospecha sin sustento real alguno. ii) Deben ser
plurales, o excepcionalmente Unicos pero de una singular fuerza acreditativa. iii)
Deben ser concomitantes al hecho que se trata de probar. iv) Deben estar
interrelacionados, cuando sean varios, de modo que se refuercen entre siy que

no excluyan el hecho consecuencia.

[8] DEL RIO LABARTHE, Gonzalo. La prision preventiva en el nuevo Cédigo

Procesal Penal. Ara, Lima, 2008, p. 47.

[9] Estos ultimos (reincidencia y habitualidad), solo pueden valorarse para este
elemento, pues en otro supondria un anticipo de pena o responsabilidad de

autor.

[10] GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo. La prision provisional. Thomson-

Aranzadi, Navarra, 2004, p. 151.

[11] STC EXP. N.° 1091-2002-HC/TC, caso Silva Checa, del 12.08.02.

[12] La STC EXP. N° 5490-2007-HC/TC, caso Rodriguez Dominguez, de 27.11.07,
expresod que el Juez emplazado no tuvo en consideracion distintos elementos
significativos para determinar el grado de coercion personal que debid
imponérsele al recurrente, como fueron sus valores como hombre de Derecho,
su produccién intelectual, su ocupacion profesional en el campo legal, su
manifiesto arraigo familiar y otros que, razonablemente, le hubiesen permitido al
demandado descartar la mas minima intencion del actor de ocultarse o salir del

pais.
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Derecho Penal. Temas penales en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perq, Lima, 2008, p. 112.

[14] DEL RIO LABARTHE, Gonzalo. La prision preventiva en el nuevo Codigo

Procesal Penal

[14] Ob. cit., p. 58.
[15] ASENCIO MELLADO, José Maria. La prision provisional. Tesis presentada a
la Universitat d’Alacant, para optar el grado académico de Doctor. Alicante, 1986,

pp. 111y 112. Disponible en: .

[16] Criticando la STC 0791-2002-PHC/TC, vide: DEL RiO LABARTHE, Gonzalo.
“La prisidon preventiva en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Ob. cit.,
p. 115. También: ASENCIO MELLADO, José Maria. La prision provisional. Ob.

cit., p. 113.

[17] Vide: DEL RIO LABARTHE, Gonzalo. La prision preventiva en el nuevo Codigo
Procesal Penal. Ob. cit., pp. 59y 60; y, PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raull.
Exégesis del nuevo Cédigo Procesal Penal. Rhodas, Lima, p. 716, citado por
PEREZ LOPEZ, Jorge. “El peligro procesal como presupuesto de la medida
coercitiva personal de prision preventiva”. En: Urquizo Videla, Gustavo y
Pefia Suasnabar, Jony (coordinadores). Estudios sobre medidas limitativas
de derechos y medidas cautelares en el proceso penal. Gaceta Juridica, Lima,
2011, p. 368y 369. El Tribunal Constitucional en la STC recaida en el EXP. N.°
03075-2010-PHC/TC sefal6 que el imputado, en razdn de sus antecedentes y
otras circunstancias del caso particular, permite colegir razonablemente que

tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la
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averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion), pues el recurrente no
ha concurrido ala audiencia de prision preventiva programada con fecha 7 de
mayo del 2010 a horas 08:30 am, pretendiendo frustrar dicha diligencia
impostergable con la presentacion por mesa de partes de un certificado
médico particular suscrito por un Gineco Obstetra (especialista en
enfermedades femeninas) mediante escrito firmado por su abogado defensor,
el mismo dia de ladiligenciaa horas 08:45 am, dejando constancia la Sala que
dicho escrito ha sido firmado por el recurrente quien habria tenido tiempo
para acudir tanto donde su abogado asi como al consultorio médico, siendo
descartada su supuesta enfermedad (infeccion urinaria) por el médico legista,
todo ello aunado a que el recurrente no asiste a las diligencias como son la
visualizacion de video y tampoco ha pagado la caucion impuesta en primera
instancia, asi como ha pretendido devolver la cédula de citacién de audiencia,
lo que evidencia un claro propdésito de entorpecer el curso normal del

proceso, constituyendo ello un claro peligro procesal.

[18] ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. cit., p. 59.

[19] PRADO SALDARRIAGA, Victor. Criminalidad organizada. Idemsa, Lima,

2006, p. 44.
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Anexo 04
MATRIZ DE ANALISIS DE LOS REQUERIMIENTOS DE PRISION PREVENTIVA
DELITO: TRAFICO ILICITO DE DROGAS, MODALIDAD MICROCOMERCIALIZACION DE DROGAS
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pesaje y lacrado Z'Sei%::rig::ade IZ sefiala que seria menos a 4 | econdémic
de droga. pjena afios, no observa el peligro ades/.
de fuga, respecto a la 500.00
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Declaraciones.
Acta de
domiciliario
negativo.

registro

Informe policial.

Sub  principio
de necesidad:
No hay otra
medida menos
gravosa

Sub  principio
de
proporcionalid
ad en sentido
estricto:

proporcionalidad solicita se
declare infundada el pedido
de prisibn preventiva, no
observa el plazo solicitado de
la prision preventiva.

se cumplen
cabalmente.
MINISTERIO PUBLICO | Aprueba
(M.P): Oraliza los el
requerimientos de prisién | acuerdo
preventiva. de
terminacio
ﬁi;?vencién de DEFENSA TECNICA: sefiala n
olicial que tiene un pre acuerdo | anticipada
P ’ sobre terminacion anticipada. ,enlos
Acta de redistro MINISTERIO PUBLICO | términos
ersonal 9 (M.P). Oraliza el | expuestos
gomicilia’rio Art. 298 requerimiento de terminacion
) rir.ner ’ anticipada sustentando sobre
I . pr hechos imputados,
Prision Acta de entrevista. | parrafo S
Exp, 2726- reventiva Acta de | inc. 1 elementos de conviccidn,
03 | 2017 P Autor. . e ] No indica No indica No indica pena aplicarse de 2 afios y 7
. por el plazo incautacion y | C.P. .
Huanuco. meses, suspendida por 2
de 9 meses. lacrado p.p.l. no- o | i6n civil
de 3 ni afios multa y reparacion civil.
Declaraciones +7 afios

testimoniales.

JUEZ: Da a conocer al
imputado los  beneficios
sobre la terminacion
anticipada y le pregunta si
estd de acuerdo con la
imputacion, pena multa y
reparacion civil.

Imputado: Si
acuerdo.

estoy de
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04

Exp.2526-
2017

Prision
preventiva
por el plazo

de 9 meses.

Autor.

Acta de
intervencion
policial y hallazgo.

Acta de
personal,
domiciliario.

Acta de entrevista.

registro

Acta de
incautacion y
lacrado.

Declaraciones
testimoniales.

Acta de
orientacion y
prueba de campo

Art. 298,
primer
parrafo
inc. 1
C.P.
p.p.l. no-
de 3 ni+7
afios

Si bien se
constato su
domicilio,
al parecer
solo lo usa
para la
venta de
droga, no
tiene
arraigo
familiar ni
laboral.

Magnitud
del dafio.

Gravedad
de la pena

Renuente a
los mandatos
judiciales.

Se  cumplen
los juicios de
idoneidad,

necesidad vy
ponderacion.

MINISTERIO PUBLICO
(M.P) Oraliza los
requerimientos de prision
preventiva. Defensa técnica:
precisa que de las muestras
de droga, una de PBC y la
otra de cocaina, de los cuales
no existe resultado quimico,
respecto a los otros
elementos no tiene ninguna
observacion.

DEFENSA TECNICA: La
pena es de 3 a 6 afios, la
procesada esté recluida en el
penal, tiene domicilio y 5
hijos, la medida es
desproporcionada.

IMPUTADA:
No va a volver a suceder,
tiene muchos hijos y nietos.

. juzgado
declara
fundado
el
requerimi
entoy
dicta 9
mese s de
prision
preventiva
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Antecedentes y fundamentacion del problema

Las sociedades modernas occidentales, han optado por un régimen de gobierno llamado
democratico y por un estatuto juridico denominado Estado de Derecho, que en el presente adopta
la denominacion de Estado Social y Democratico de Derecho, en la que debe imperar la
Constitucién y los tratados internacionales sobre derechos humanos, y la democracia
representativa, con una aspiracion de atender la problematica social.

Tales sociedades se han dotado de un ordenamiento juridico, que permita la convivencia
humana, con el reconocimiento pleno de los derechos fundamentales, adoptando la supremacia
normativa de la constitucion, considerandola como la fuente formal y fuente material de todo el
ordenamiento juridico.

En el haz de derechos fundamentales, la libertad, después de la vida, es el bien juridico tutelado
de la mas alta consideracion, todos estamos llamados a respetarla y a defenderla y hacer propicia
su realizacién. Por lo que goza de especial proteccion, siendo que su restriccién debe sujetarse
a las garantias establecidas por nuestra Constitucion y la ley; sin embargo, ello no ocurre en
nuestra realidad.

En efecto, de acuerdo al Informe Estadistico publicado por el Instituto Nacional Penitenciario, al
mes de setiembre de 2017, a nivel nacional, los procesados constituyen el 41.68% y los
sentenciados el 58.32% respecto a la poblacién penitenciaria total.

Los datos estadisticos, respecto a las oficinas regionales del Instituto Nacional Penitenciario,
precisan:

ORIENTE - HUANUCO. Poblacion total general: 6.85, hombres: 6.43, mujeres: 0.42.
Procesados: 4.11, hombres: 3.86, mujeres: 0.25. Sentenciados: 2.74, hombres: 2.57, mujeres:
0.17.

Expresados en nimeros, tenemos:
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E.P. Huanuco.

Poblacién penitenciaria total: 3,086; hombres: 2,862, mujeres: 224;
Procesados: 1,661, hombres: 1,529, mujeres: 132;
Sentenciados: 1,425, hombres: 1,333, mujeres: 92

De donde se colige, que en nuestro medio, el 53.8 % de la poblacion penal, se encuentra en
situacién de procesados, es decir 1,661 y el 46.2 % (1,425) en calidad de sentenciados. Siendo
ostensible que mas de la mitad de la poblacion penitenciaria en nuestro medio, se encuentran
privados de su libertad, a través de una medida cautelar personal, denominada prisién
preventiva, siendo que por regla general, sélo puede recluirse a una persona, por sentencia
judicial firme.

Los datos antes sefialados, patentizan que la imposicion de la medida coercitiva personal de
prision preventiva, se viene aplicando en un significativo nimero de casos. En este sentido, el
procesamiento de las personas involucradas en la comision de algun delito, por regla general
debe efectuarse respetando su derecho a la presuncién de inocencia, que es garantia de su
libertad personal y s6lo excepcionalmente, para los fines del proceso, coactar dicha libertad, es
decir limitarla , a través de la prision preventiva, cuya caracteristica fundamental, como ya se
dijo, es su excepcionalidad, es decir que la prision preventiva sélo debe decretarse, en casos en
las que se cumpla plenamente los presupuestos materiales establecidos y de modo excepcional,
no decretarse en circunstancias distintas, pues el procesamiento penal debe efectuarse en
libertad, como regla general.

Los datos estadisticos del INPE, estan corroborados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos-CIDH (2017), “...ha sefialado que la aplicacion arbitraria e ilegal de la prision
preventiva es un problema cronico en la region. A fin de que este régimen resulte compatible con
los estandares internacionales, la CIDH recuerda que la prisiobn preventiva debe partir de la
consideracion al derecho a la presuncion de inocencia y tener en cuenta la naturaleza
excepcional de esta medida; ademas, debe aplicarse de conformidad con los criterios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad...”.

Esta aseveracién de una comisién del nivel de la CIDH, es un severo llamado de atencion a
nuestros Estados, los mismos que estan obligados, por pertenecer al sistema interamericano de
justicia, a acatar sus recomendaciones.

En el Cuadro adjunto, se puede apreciar un avance de la informacion existente al respecto, en
las carpetas fiscales o expedientes judiciales, que resuelven los requerimientos de prision
preventiva. De los tres casos analizados, se ha aprobado el requerimiento solicitado por el
representante del Ministerio Publico, datos que confirman inicialmente las caracteristicas del
problema planteado.

Finalmente, debemos agregar que la Sala Suprema Penal Especial, en la Resolucion de fecha
21 de marzo de 2016, que resuelve la Apelacion N° 03-2015 “28”, sefiala: “Décimo. Es importante
sefialar, que en nuestras Facultades de Derecho y en innumerables certamenes académicos se
dicta catedra acerca de la excepcionalidad de la medida de prision preventiva, una realidad
judicial y social demuestra que las carceles estan colmadas de procesados y que la prision
preventiva, contrariamente a su naturaleza y fines, es la regla y no la excepcion...”.

En este orden de ideas, la privacion de la libertad preventiva como una medida extraordinaria,
excepcional debe estar sujeta sujeto a un juicio previo, con todas las garantias del debido
proceso penal y ese caracter debe ser preservada en garantia de la libertad personal.

En este contexto, es menester conocer como se viene aplicando en nuestro pais y
especificamente en la ciudad de Huanuco, el instituto de la prision preventiva y en qué medida
se viene afectando la libertad personal, siendo pertinente las siguientes preguntas.
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1.2 Formulacion del problema.
1.2.1 Problema general

¢;De qué manera, la aplicacion indebida de la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, viene afectando la
libertad personal de los imputados, en Huanuco-2017?

1.2.2 Problemas especificos.

P.E.1 ¢(En qué medida, la aplicacion indebida de la prisién preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, afecta el principio de
legalidad, como garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco 20177

P.E.2 ¢En qué medida, la aplicacién indebida de la prisidon preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacién Preparatoria, afecta el principio de
necesidad, como garantia de la libertad personal de los imputados, en Hudnuco 20177

P.E.3 ¢En qué medida, la aplicacion indebida de la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacién Preparatoria, afecta el principio de
proporcionalidad, como garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco 20177

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Conocer si, la aplicacién indebida de la prision preventiva en el delito de micro comercializacién
de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, viene afectando la libertad personal de los
imputados, en Huanuco-2017.

1.3.2 Objetivos especificos.

O.E.1 Determinar si, la aplicacién indebida de la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, afecta el principio de
legalidad, como garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco 2017.

0O.E.2 Determinar si, la aplicacion indebida de la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, afecta el principio de
necesidad, como garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco 2017.

O.E.3 Determinar si, la aplicacién indebida de la prision preventiva en el delito de micro
comercializacion de droga en el Juzgado de Investigacion Preparatoria, afecta el principio de
proporcionalidad, como garantia de la libertad personal de los imputados, en Huanuco 2017.

1.4 Justificacion e importancia.
1.4.1 Justificacion

Estando a lo sefialado por la CIDH, en su ultimo Informe sobre medidas dirigidas a la reduccién
de la prision preventiva en las Américas, del 3 julio 2017, en el sentido que se estaria aplicando
indebidamente este instituto cautelar, se hace necesario conocer el estado de cosas en nuestro
pais, especificamente en Huanuco 2017, en procura de dotar de las garantias debidas a la
libertad de las personas que de un modo u otro se encuentran involucradas como autores o
participes en la comision de delito.

1.4.2 Importancia

La importancia del desarrollo de la presente propuesta, reside en el hecho que los datos que se
obtengan nos permitiran conocer si el uso de la prisidn preventiva, se esta efectuando de acuerdo
a los presupuestos materiales previstos para ello o si, por el contrario, su aplicacién es ajena a
los mismos, en cuyo caso, las autoridades competentes deberan adoptar las medidas correctivas
gue sean necesarias.
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1.5 Limitaciones

Fue de caracter tedrico-practico, toda vez, que sobre la presente problematica existen
numerosos estudios relacionados, concienzudos y voluminosos, que dificultan su manejo
apropiado, por lo que soélo se trabajara con aquellos, que desde un punto de vista material,
permitan su uso y analisis.

Del mismo modo, podria ser una limitacién, la atencién que proporcionen las autoridades
judiciales y fiscales, para tener acceso a los documentos que versen sobre prision preventiva.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Revision de estudios realizados
Nivel internacional

Garcia F. José Carlos (2009) El derecho constitucional a la presuncién de inocencia y la prision
preventiva en el Ecuador. Tesis de maestria.

Conclusiones:

1. El Ecuador al igual que otros paises de América Latina recurre como regla al encarcelamiento
cautelar, de personas inocentes, como si se tratar4 de una pena anticipada, no obstante de que
en nuestro ordenamiento juridico se exige el cumplimiento de requisitos constitucionales y
legales que el Fiscal debe observar al solicitar y el juez de garantias penales debe exponerlas al
momento que dicta dicha orden de prision preventiva, esto es al expedir la boleta constitucional
de encarcelamiento.

2. Hoy en dia los jueces de garantias penales, dictan érdenes de prisiébn preventiva, que
responden mas que a exigencias de caracter preventivo a exigencias de naturaleza retributiva y
vindicativa, de tal modo que la prisién preventiva se la dicta para asegurar el orden perturbado
por el hecho delictivo y se estima como una solucion al ilicito penal presuntamente cometido;
pero a la final podemos constatar que esta medida cautelar no ha cumplido con las funciones de
seguridad y paz social.

3. La medida cautelar personal de prision preventiva como que de alguna manera intenta
asegurar la proteccién a la victima y reducir el indice delincuencial, pero no ha logrado estos
propdsitos, prueba de ello es el alto porcentaje de impunidad en los delitos especialmente contra
las personas y la propiedad, obviamente que esto también se encuentra concatenado a las
condiciones econémicas actuales producto de la desigualdad social y la falta de atencién del
ente estatal, especialmente en lo relativo a la generacion de fuentes de empleo.

Castillo V. Luis Alfonso (2009) Excepcionalidad de la prisién preventiva en el Ecuador. Tesis de
Maestria.

Conclusiones:

1. Se establece que no existe una escala de delitos de acuerdo a su gravedad, para la no
aplicacion de la excepcionalidad de la prision preventiva.

2. No existen jueces especializados de garantias penales porque el Consejo de la Judicatura si
bien ha creado la escuela de jueces especializados, hasta el momento no funciona, sin haberle
dado la importancia necesaria ante la realidad que vive la Funcion Judicial, de descrédito y poca
credibilidad.

3. No se ha nombrado jueces de garantias penitenciarias, para que los derechos de los privados
de la libertad no sean vulnerados.
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4. El Codigo de Procedimiento Penal vigente, sin embargo de sus reformas no guarda relacion
con la Ley Fundamental, por ello no se aplica en toda su magnitud la excepcionalidad de la
prisién preventiva o se abusa de la misma.

5. Las cérceles existentes en el pais no son centros de rehabilitacion social, sino infiernos de
torturas y humillaciones porque no existe una politica penitenciaria y a diario nos encontramos
con novedades como muertes y heridos entre internos que buscan imponer su autoridad”.

Nivel nacional

Balcona B. Angel (2016) Fundamentacion y presupuestos materiales en audiencia de prision
preventiva y su incidencia en la Libertad Personal del Imputado, tesis de maestria.

Conclusiones:

1. La fundamentacion oral de los presupuestos materiales de prision preventiva aplicado por los
operadores del derecho, segun el modelo de coercion personal garantista, influye
significativamente en la afectacion al derecho fundamental de la libertad personal del imputado,
en los juzgados de investigacién preparatoria de la provincia de Puno, afio 2010.

2. Siendo que, para los fundados y graves elementos de conviccion, a la sancién a imponerse,
al peligro de fuga y al peligro de obstaculizacion, el Fiscal hace una buena o suficiente
fundamentacién en audiencia oral, mientras que la contradiccion del Abogado defensor es
insuficiente, cuyos fundamentos, influyen con menor afectacion al derecho fundamental de la
libertad personal del imputado.

Pizarro L. Alvaro Enrique (2017) La prision preventiva y su influencia en la vulneracion de la
libertad personal en el primer juzgado de investigacion preparatoria de Huanuco, periodo 2015,
tesis de pregrado.

Conclusiones:

1. Los jueces de investigacion preparatoria, no califican debidamente el peligro de fuga,
vulnerando la libertad personal del imputado.

2. Existen casos en los que se impuso prision preventiva y posteriormente se sobresey6 los
procesos, con grave afectacion de la libertad personal del encausado.

3. Las resoluciones judiciales, en estos casos, no son objetivas, respondiendo a factores
extraprocesales.

4. En el Distrito Judicial de Huanuco, la prision preventiva no se esta aplicando de manera
excepcional.

Castillo T. Omar (2015) Revision perioddica de oficio de la prision preventiva y el derecho a la
libertad, tesis de pregrado.

Conclusiones:

1. El presente trabajo de investigacion, se plantea la incorporacion de la revision periédica de
oficio de la prision preventiva en el ordenamiento procesal penal peruano, en salvaguarda del
derecho a la libertad individual, valor supremo que comprende la garantia de la prohibicion de
injerencias arbitrarias, respetando el principio de presuncién de inocencia.

2. La prision preventiva no puede durar mas alld de un plazo razonable, ni mas alla de la
persistencia de la causal que se invoco para justificarla.-

3. En un Estado Constitucional de Derecho se impone la obligacion de asegurar el caracter
temporal de dicha medida, que pueda garantizar los derechos fundamentales reconocidos
constitucional e internacionalmente.
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4. La falta de aplicacion de la revision periddica de oficio de la Prision Preventiva, en cuanto
concurra nuevos elementos de conviccion que determinaron su imposicion vulnera el derecho a
la libertad y la presuncion de Inocencia, los mismos que conforme al proceso de transformacion
en América Latina, viene siendo utilizada por los diferentes paises latinoamericanos,
incorporando limites temporales y la revision de oficio.

2.2 Conceptos fundamentales
A. Prision preventiva
A.1 Concepto

San Martin (2003, p. 1113), citando a Milans Del Bosch, sefiala que: “se puede definirse
como la privacion de la libertad mediante encarcelamiento, ordenada por autoridad judicial, de
un imputado incurso en unas diligencias judiciales por delito, antes que se haya dictado un fallo
condenatorio que contenga una pena privativa de libertad, siempre que el mismo no tenga el
caracter de firme adoptada de conformidad a los presupuestos recogidos en la ley...siguiendo a
Odone Sanguiné, esta justificada por el principio constitucional de necesidad de actuacién de los
Poderes Publicos, consistente en el binomio integrado por la existencia simultanea de dos
componentes: 1)el componente factico, representado por una situacién de hecho que pone en
peligro el fin esencial de la comunidad; y, 2) el componente juridico se concretiza en el principio
de justificacion teleolédgica, que delinee y limita el primer componente, y consiste en la existencia
de fines constitucionalmente legitimadores de la prisién preventiva, y que en este caso es el
deber estatal especifico de perseguir eficazmente el delito en el ambito del proceso penal. Los
abusos, agrega el autor, se evitan con la exigencia del principio de proporcionalidad, pues la
eficacia en la persecucion del delito no puede imponerse a costa de los derechos vy libertades
fundamentales...”.

Roxin (2000, pp.257-258) sefiala. “La prision preventiva en el proceso penal es la
privacién de la libertad del imputado con el fin de asegurar el proceso de conocimiento o la
ejecucion de la pena. Ella sirve a tres objetivos: 1) Pretende asegurar la presencia del imputado
en el procedimiento penal, 2) Pretende garantizar una investigacion de los hechos, en debida
forma, por los 6rganos de persecucion penal, y 3) Pretende asegurar la ejecucion de la pena.

A.2 Naturaleza excepcional de la prision preventiva

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 9, numeral 3,
expresa la excepcionalidad de la prision preventiva: “(...) La prision preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podréa estar subordinada
a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo”

Asimismo la doctrina de la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos,
establece: “que la prision preventiva es una medida excepcional y que se aplica solamente en
los casos en que haya sospecha razonable de que el acusado podra evadir la justicia,
obstaculizar la investigacion preliminar intimidando a los testigos o destruir evidencias” (CIDH en
su Informe N° 12/96, (Argentina), Resolucion del 1/3/96, p. 48). En nuestro sistema procesal, el
Juez tiene una serie de medidas alternativas a la prisién preventiva, como por ejemplo, la
detencion domiciliaria, la comparecencia simple o restringida del pais, la caucion, el impedimento
de salida.

San Martin (2003, p. 1117), ilustra al respecto: “En igual sentido se pronuncian los
Principios aprobados en el VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento, al establecer en el parrafo 2.b, lo siguiente: “Sélo se ordenard la prisién preventiva
cuando existan razones fundadas para creer que las personas de que se trata han participado
en la comisién de un presunto delito y se tema que intentaran sustraerse o que cometeran otros
delitos graves, o exista el peligro de que se entorpezca seriamente la administracion de justicia
si se les deja en libertad”. De otro lado, agrega: La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos expresamente ha sostenido que la prision preventiva es una medida
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cautelar: “De los expuesto en el articulo 8.2 de la Convencién se deriva la obligacion estatal de
no restringir la libertad del detenido mas alld de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la accién
de la justicia, pues la prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva” (SCIDH, Asunto
“Suarez Rosero”, parr.. 77, de 12 de noviembre de 1997)".

A.3 Principios informadores de la prision preventiva
A.3.1 Legalidad

Gandulfo (2009, p. 292-382), expresa: “El principio de legalidad penal es uno de los
rasgos claves de la determinacion de un Estado de Derecho. Y éste constituye la forma de
gobierno mas apreciada desde el s. XX en el mundo occidental, pues su construcciéon de base
individualista, pone en el centro estatal al respeto y consideracién de las personas. Para tales
efectos, el Estado de Derecho tiene en su seno, como elemento constitutivo, la restriccion del
poder estatal en proteccién de los ciudadanos mediante el Derecho mismo. En tal sentido, el
"gobierno del Derecho", frente al "gobierno de los hombres", encuentra como piedra angular de
su construccién al principio de legalidad, en especial, en materia penal. Ello porque desde la
perspectiva juridica, el andlisis es enfocado sobre el Derecho y su validez, y la legalidad penal
se erige asi como reglas previas con caracter constitutivo del poder punitivo que ejerce el Estado,
pues son éstas las que diran cuando hay punibilidad y cuando debe procederse a ejercer la
punicion misma; de este modo el principio viene a moldear la limitacién estatal.

Legis.pe (2017), informa: “Feuerbach fue quien acuiié la célebre formula latina del
principio de legalidad a cuyo andlisis dedic6 buena parte de su obra: nullum crimen, nulla poena
sine praevia lege poenali, garantia individual que consiste en exigirle al Estado ley escrita, cierta
y previa como presupuestos de la imposicion de un castigo.

Este principio, en la féormula feuerbachana, tenia una triple dimensién: Nulla poena sine
lege, Nulla poena sine crimine, y Nullum crimen sine poena legali.

En palabras del profesor Villavicencio (citado en la revista indicada), haciendo mencion
al principio de legalidad desarrollado por Feuerbach, dice que este principio es «esencialmente
garantista; ya con él el Estado de derecho especifica el contenido y fundamento de las
intervenciones que ha de realizar sobre los ciudadanos con el mayor rigor posible, y que estos
tengan la posibilidad real y efectiva de conocerlo. En tal sentido, este principio cumple una doble
funcién garantista: el Estado debe sefialar el hecho punible y la pena»”.

A.3.2 Proporcionalidad

Aguado Correa (citado por Terragni, 2015, p.6), sefiala: “En primer lugar, el principio de
proporcionalidad actia como limite a la criminalizacién de conductas que el legislador lleva a
cabo a través de la creacion de tipos penales. En segundo lugar, una vez afirmada la tipicidad,
en el ambito de la antijuridicidad hay que comprobar la ausencia de causas de justificacion,
campo en el cual juega un papel fundamental el principio de proporcionalidad. Finalmente, este
principio ha de ser respetado cuando se trata de enlazar el delito con sus consecuencias
juridicas, no sélo la pena, sancién tradicional en Derecho penal, sino también la medida de
seguridad, las consecuencias accesorias y la responsabilidad civil derivada del mismo”.

Todo ello requiere un analisis de los requisitos de lo que se ha llamado juicio de
proporcionalidad, compuesto por: 1. Los elementos objetivos y subjetivos a evaluar y que
concurren en el caso concreto, 2. La subsuncion de lo sucedido en los parametros
constitucionales y legales, 3. La comparacion con las decisiones que se han adoptado en
hipotesis de hecho semejantes y, 4. Finalmente, se integra con la conclusién acerca de si ha
respetado o no el paradigma proporcionalidad. Lo que es lo mismo: la vinculacién de lo
proporcionado tanto a los fines que aspira alcanzar el Derecho Penal, como a la gravedad del
hecho que obliguen a prever —el legislador- o imponer —el juez- la pena de la que se pueda
predicar que es razonable.
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Beccaria (1993, pp.110-111), en el Capitulo XXIIl Proporcion entre los delitos y las
penas consignd: No solamente es interés comun que no se cometan delitos, sino que sean mas
raros en proporcion con el mal que causan a la sociedad. Por consiguiente, los obstaculos que
detengan a los hombres de los delitos, deben ser mas fuertes a medida que sean contrarios al
bien publico y a medida de los impulsos que arrastren a ellos. Es decir, que debe haber
proporcién entre los delitos y las penas. “Dada la necesidad de la reunion de los hombres, dados
los pactos que necesariamente resultan de la oposicion misma de los intereses privados, hay
una escala de desérdenes cuyo primer grado esta en los que destruyen la sociedad
inmediatamente y el Gltimo en la minima injusticia hecha a los particulares, miembros de aquélla.
Entre estos extremos se hallan comprendidas todas las acciones opuestas al bien publico
llamadas delitas, todas las cuales, por grados insensibles, van decreciendo desde lo mas elevado
a lo més infimo. Si la geometria pudiese adaptarse a las infinitas y obscuras combinaciones de
las acciones humanas deberia haber una escala correspondiente de penas, que descendiesen
desde la mas fuerte a la mas débil; y si hubiese una escala universal de las penas y de los delitos,
tendriamos una probable y comin medida de los grados de tirania o de libertad, del fondo de
humanidad o de maldad de las distintas naciones. Bastele al prudente legislador sefialar los
puntos principales de la misma, si turbar el orden, de modo que no decrete para los delitos de
primer grado las penas del ultimo”. En el Capitulo XLVII Beccaria (ob.cit. p.165) llega a la
siguiente “Conclusion: De cuanto hemos visto hasta aqui, puede obtenerse un teorema general
muy util, aunque poco conforme con el uso del legislador ordinario, mas que otro alguno, de las
naciones; a saber: para que cualquier pena no sea una violencia de uno o de muchos contra un
ciudadano particular, debe ser esencialmente publica, pronta, necesaria, la menor de las penas
posibles en las circunstancias dadas, proporcional a los delitos y dictadas por las leyes”.

A.4 Marco convencional

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la CIDH” o “la
Comision”), desde hace dos décadas, ha sefialado que la aplicacion arbitraria e ilegal de la
prisién preventiva es un problema crénico en la region. A fin de que este régimen resulte
compatible con los estdndares internacionales, la CIDH recuerda que la prision preventiva debe
partir de la consideracion al derecho a la presuncién de inocencia y tener en cuenta la naturaleza
excepcional de esta medida; ademas, debe aplicarse de conformidad con los criterios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad. La privacion de libertad de la persona imputada debe
tener un caracter procesal, y en consecuencia, sélo puede fundamentarse en sus fines legitimos,
a saber: asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la accién
de la justicia. De igual forma, la CIDH recuerda que las normativas que excluyen la posibilidad
de aplicar otras medidas cautelares distintas de la prision preventiva en razén de la gravedad del
acto o de la expectativa de la pena, resultan contrarias a los estandares de aplicacion en la
materia. La CIDH concluy6 que el uso no excepcional de esta medida es uno de los problemas
maés graves y extendidos que enfrentan los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en cuanto al respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de
libertad. El uso excesivo de la prisién preventiva constituye uno de los signos mas evidentes del
fracaso del sistema de administracion de justicia, y constituye un problema estructural
inaceptable en una sociedad democratica que respeta el derecho de toda persona a la
presuncion de inocencia. En dicho informe, la Comisién incorporé una serie de recomendaciones
dirigidas a los Estados —tanto de naturaleza legislativa, administrativa como judicial— con el fin
de que el empleo de la prisidn preventiva como medida cautelar penal, resulte compatible con
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

3. En este contexto, el objeto del presente estudio es dar seguimiento al informe sobre prision
preventiva de 2013, mediante el analisis de los principales avances y desafios en el uso de esta
medida por parte de los Estados. La seleccion de las recomendaciones respecto a las que la
CIDH daré particular seguimiento, se baso en la consideracion de que los esfuerzos realizados
para su cumplimiento, reflejan con mayor claridad los logros y dificultades presentados en la
utilizacion de la prision preventiva en la region. Asimismo, la CIDH considera que el analisis del
seguimiento de estas recomendaciones, resulta de gran utilidad para que los Estados tengan
mayor entendimiento en la materia, y por lo tanto, cuenten con una herramienta adicional para



208

adoptar politicas estatales enfocadas en la reduccién de la prisidon preventiva en las Américas.
En particular, las recomendaciones respecto de las cuales se hace seguimiento, responden a las
siguientes materias:

. medidas de caracter general relativas a politicas del Estado;

a
b. Erradicacion de la prisién preventiva como pena anticipada o herramienta de control social;

o

Defensa publica;
d. Uso de medidas alternativas a la prision preventiva; y

e. Celeridad en los procesos y correccion del retardo procesal. Considerando que el primer
informe sobre prision preventiva de la CIDH, fue emitido el 30 de diciembre de 2013, el periodo
de analisis temporal del presente estudio abarca desde enero de 2014 a abril de 2017”. (CIDH,
Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, emitido el 30 de diciembre de
2013).

A.5 Marco constitucional y legal
A.5.1 Constitucional
La Constitucién establece en su:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: 24. A la libertad y a la seguridad personales. En
consecuencia:

"f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. La detencion no durara mas del tiempo
estrictamente necesario para la realizacién de las investigaciones y, en todo caso, el detenido
debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro del plazo maximo de cuarenta
y ocho horas o en el término de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas y a los
delitos cometidos por organizaciones criminales. En tales casos, las autoridades policiales
pueden efectuar la detencién preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de
quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir
jurisdiccién antes de vencido dicho término”.

A.5.2 Legal

Cédigo Procesal Penal.

La prision preventiva

Articulos 268-271

Articulo 268.- Presupuesto Materiales.

El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision preventiva, si
atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la concurrencia de los siguientes
presupuestos:

a. Que existen fundados y graves elementos de conviccidn para estimar razonablemente la
comision de un delito que vincule al imputado como autor o participe del mismo.

b. Que la sancién a imponerse sea superior a cuatro afios de pena privativa de libertad; y

c. Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso particular,
permita colegir razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga)
u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion).

Articulo 269.- Peligro de fuga.

Para calificar el peligro de fuga, el juez tendra en cuenta:
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El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de
la familia y de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente el pais o
permanecer oculto;

2. La gravedad de la pena que se espera como resultado del procedimiento;

3. La magnitud del dafio causado y la ausencia de una actitud voluntaria del imputado para
repararlo;

4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro procedimiento anterior,
en la medida que indique su voluntad de someterse a la persecucién penal; y

5. La pertenencia del imputado a una organizacion criminal o su reintegracién a las mismas.
Articulo 270. Peligro de obstaculizacion.

Para calificar el peligro de obstaculizacién se tendra en cuenta el riesgo razonable de
gue el imputado:

1. Destruir4, modificard, ocultara, suprimira o falsificara elementos de prueba.

Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de manera
desleal o reticente.

Inducir4 a otros a realizar tales comportamientos.
Articulo 271 Audienciay resolucion.

1. El Juez de la Investigacién Preparatoria, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
requerimiento del Ministerio Publico realizaré la audiencia para determinar la procedencia de la
prisién preventiva. La audiencia se celebrarda con la concurrencia obligatoria del Fiscal, del
imputado y su defensor. El defensor del imputado que no asista serd reemplazado por el defensor
de oficio.

2. Rige en lo pertinente, para el tramite de la audiencia lo dispuesto en el articulo 8, pero la
resolucion debe ser pronunciada en la audiencia sin necesidad de postergacién alguna. El Juez
de la Investigacion Preparatoria incurre en responsabilidad funcional si no realiza la audiencia
dentro del plazo legal. El Fiscal y el abogado defensor serdn sancionados disciplinariamente si
por su causa se frustra la audiencia. Si el imputado se niega por cualquier motivo a estar presente
en la audiencia, sera representado por su abogado o el defensor de oficio, segln sea el caso.
En este Ultimo supuesto deberé ser notificado con la resoluciéon que se expida dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la conclusion de la audiencia.

3. El auto de prisiébn preventiva sera especialmente motivado, con expresion sucinta de la
imputacion, de los fundamentos de hecho y de derecho que lo sustente, y la invocacion de las
citas legales correspondientes.

4. El Juez de la Investigacion Preparatoria, si no considera fundado el requerimiento de prision
preventiva optara por la medida de comparecencia restrictiva o simple segun el caso

A.6 Marco jurisprudencial nacional
A.6.1 Nacional

EXP N.° 00349-2017-PHC/TC, Amazonas: César Fuentes Parraguez, representado por César
Fernando Fuentes Montenegro

Sentencia del Tribunal Constitucional

En Iquitos, a los 21 dias del mes de abril de 2017 el Pleno del Tribunal Constitucional, integrado
por los magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvaez, Urviola Hani, Sardon de Taboada y
Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con los abocamientos de los
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magistrados Blume Fortini y Ramos Nufiez, aprobado en el Pleno del dia 19 de abril de 2017,
quienes votaran en fecha posterior.

Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don César Fernando Fuentes , a favor de don
César Fuentes Parraguez, contra la resolucion de fojas 354, de agosto de 2016, expedida por la
Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora Transitoria de Bagua de la Corte Superior de Justicia
de Amazonas, que declaré infundada la demanda de habeas corpus de autos.

Antecedentes

Con fecha 12 de mayo de 2016, don César Fernando Fuentes Montenegro interpone
demanda de habeas corpus a favor de don César Fuentes Parraguez contra el juez del Segundo
Juzgado de Investigacion Preparatoria de Jaén, don Orlando German Pari Gonzales, y los jueces
integrantes de la Sala Penal Vacacional de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, sefiores
Guillermo Piscoya, Burga Zamora y Salazar Fernandez. Alega que las Resoluciones 2 y 3, de
fechas 2 y 24 de febrero de 2016, a través de las cuales los jueces emplazados impusieron y
confirmaron la medida de prision preventiva contra el favorecido, vulneran los derechos al debido
proceso, a la tutela procesal efectiva y a la motivacion de las resoluciones judiciales.

Afirma que la resolucién que impone la medida de prision preventiva no contiene
pronunciamiento en cuanto a los graves y fundados elementos de conviccion que vinculan al
favorecido con los ilicitos imputados, pues solo hace referencia a las funciones que
desempefiaba el beneficiario, pero no le atribuye imputacién alguna; no indica a quién o quiénes
se habria pagado el "diezmo", no especifica qué persona "fantasma" habria cobrado la aducida
planilla de pago, no sefiala en qué consiste la falsedad del supuesto ingreso de datos falsos a la
planilla de obreros y no argumenta en cuanto a la participacion del beneficiario y los elementos
que justifican dicha imputacion. Asimismo, en cuanto al peligro procesal, considera que no se
encuentra garantizada la presencia del investigado debido a la gravedad de la pena. Por otra
parte, alega que la resolucién superior no emitié pronunciamiento respecto a las razones que
sustentan la decision de confirmar la medida de prision preventiva. Finalmente, arguye que las
resoluciones cuestionadas se apartaron de los criterios vinculantes establecidos en las
Resoluciones de Casacién 626-2013-Moquegua y 631-2015-Arequipa, relacionados con los
presupuestos de la medida de prision preventiva.

Realizada la investigacion sumaria del habeas corpus, los jueces superiores emplazados
manifiestan que la resolucion confirmatoria de la medida se encuentra debidamente
fundamentada, ya que explica los hechos materia de imputacién, el agravio del apelante y los
fundamentos por los cuales se rechazan los argumentos del recurso de apelacion. Asimismo,
establece la vinculacién individualizada del imputado respecto de los delitos imputados y emite
pronunciamiento en cuanto a la prognosis de la pena y las razones que sustentan el peligro
procesal. Asimismo, alegan que para el caso no resulta exigible el cumplimiento de la Casacion
626-2013-Moquegua, ya que dicho precedente judicial fue publicado en momento posterior a la
realizacion de la audiencia de prision preventiva y la emision de la resolucion confirmatoria de
dicha medida. Agregan que la Casacion 631-2015-Arequipa no establecié ninguna doctrina
jurisprudencial.

El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial solicita
gue la demanda sea desestimada. Sefiala que la resolucién confirmatoria de la medida se
pronunci6 respecto de los graves y fundados elementos de conviccion imputados al favorecido.
Ademas de ello, la resolucion advierte que existe presupuesto factico y juridico para determinar
qgue los hechos imputados al favorecido cumplen los presupuestos para la imposicion de la
medida que exige la norma procesal penal y establece que el imputado no tiene arraigo laboral
y cuenta con movimiento migratorio al Ecuador.

El Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Utcubamba, con fecha 30 de mayo
de 2016, declar6 fundada la demanda por estimar que las resoluciones cuestionadas han
incumplido el deber de motivacion y lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica
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en cuanto a los presupuestos materiales de la prision preventiva. Sobre el particular, incumplen
el criterio establecido en la Casacion 626- 2013-Moquegua en cuanto a que el fiscal sustente
claramente el aspecto factico y su acreditacion

El Juzgado concluye que los jueces emplazados emitieron las resoluciones cuestionadas
con una aparente motivacion.

La Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora Transitoria de Bagua de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas revoco la resolucidon apelada y declar6 infundada la demanda, tras
considerar que la imposicién de la prisién preventiva se encuentra debida y suficientemente
motivada en cuanto a la concurrencia copulativa de los presupuestos que exige el articulo 268
del Cédigo Procesal Penal. Por tanto, no se advierte la vulneracién del derecho de motivacién
gue alega el apelante. Precisa que en el caso los elementos de conviccién involucran gravemente
al procesado, en tanto que los emplazados han tomado en cuenta la gravedad de la pena que
implica la presencia del peligro procesal y cotejado las pruebas existentes y la normativa
correspondiente, por lo que no es procedente que se pretenda que la sede constitucional se
convierta en una instancia revisora de los actos procesales realizados por la judicatura ordinaria.

En el recurso de agravio constitucional de fecha 7 de noviembre de 2016, el recurrente
expresa que los emplazados no han explicado la gravedad de la pena y el peligro procesal
respecto de la conducta del procesado. Agrega que se han realizado imputaciones genéricas en
su contra que no revelan la concurrencia del peligro procesal como elemento indispensable para
dictar la medida de prision preventiva.

Fundamentos
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se declaren nulas la Resolucion 2, de fecha 2 de febrero de
2016, asi como la resolucion superior confirmatoria de fecha 24 de febrero de 2016, a través de
las cuales el Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria de Jaén y la Sala Penal Vacacional
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque impusieron al favorecido la medida de prision
preventiva, en el proceso seguido en su contra por la comisiéon de los delitos de colusion,
peculado por apropiacién y otros (Expediente 00101-2016).

2. Cabe precisar que, si bien la demanda invoca una serie de derechos, este Tribunal advierte
que los argumentos que la sustentan se encuentran circunscritos a la alegada afectacion del
derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales, en conexidad con el derecho a la libertad
personal del favorecido.

Consideraciones previas.-

3. Antes de ingresar al pronunciamiento del fondo de la demanda, es menester puntualizar que
la Constitucion establece expresamente en su articulo 200, inciso 1, que el habeas corpus
procede cuando se vulnera o amenaza la libertad personal o sus derechos constitucionales
conexos. Ello implica que los hechos que se consideran inconstitucionales —via este proceso—
necesariamente deben redundar en una afectacion negativa, directa y concreta al derecho a la
libertad personal. Asimismo, la controversia que generan los hechos denunciados no debera
estar relacionada con asuntos propios de la judicatura ordinaria. En caso contrario, dicha
demanda sera rechazada en aplicacion de la causal de improcedencia prevista en el articulo 5,
inciso 1, del Cddigo Procesal Constitucional, la cual establece: No proceden los procesos
constitucionales cuando: [...] los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma
directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado".

4. En cuanto al cuestionamiento de las resoluciones mencionadas, con el argumento de que, a
efectos de imponer la medida, se habrian inaplicado los criterios establecidos en las
Resoluciones de Casacion 626-2013-Moquegua y 631-2015-Arequipa, cabe sefialar que la
aplicacién o inaplicacién de los acuerdos plenarios, asi como de los criterios jurisprudenciales
del Poder Judicial, es un asunto propio de la judicatura ordinaria (Expedientes 05873-2013-
PHC/TC, 01014-2012-PHC/TC, 02623-2012PHC/TC, entre otros). Por consiguiente, este
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extremo de la demanda resulta improcedente en aplicacion de la causal de improcedencia
contenida en el articulo 5, inciso 1, del Cédigo Procesal Constitucional.

El derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales

5. El articulo 139, inciso 3, de la Constitucién establece los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional y la observancia del debido proceso y de la tutela jurisdiccional; en consecuencia,
cuando el érgano jurisdiccional imparte justicia, esta obligado a observar los principios, derechos
y garantias que la Norma Fundamental establece como limites del ejercicio de las funciones
asignadas.

6. En este sentido, la necesidad de que las resoluciones judiciales sean motivadas es un principio
gue informa el ejercicio de la funcién jurisdiccional y, al mismo tiempo, es un derecho fundamental
de los justiciables. Mediante la debida motivacion, por un lado, se garantiza que la imparticién de
justicia se lleve a cabo de conformidad con la Constitucion y las leyes (articulo 138 de la
Constitucién) y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera efectiva su derecho de
defensa.

7. Al respecto, se debe indicar que este Tribunal ha sefialado en su jurisprudencia lo siguiente:

La constitucion no garantiza una determinada extensién de la motivacion, lo que su
contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada,
aun si esta es breve o concisa, 0 se presenta el supuesto de motivacién por remision. Tampoco
garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las partes puedan formular
dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento expreso y detallado (...) (Expediente 1230-
2002-HC/TC, fundamento 11).

8 Esto es asi en tanto hay grados de motivacion, pues la motivacion ausente resulta
inconstitucional; sin embargo, la fundamentacion juridica que presente una suficiente justificacién
que sustente lo resuelto no resulta inconstitucional, o que debe ser apreciado en el caso en
particular (Expediente 02004-2010-PHC/TC, fundamento 5). En la misma linea, este Tribunal
también ha dicho:

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren
justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el
ordenamiento juridico o los que se derivan del caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en
el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye automaticamente la violacién del
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales (Expediente 00728-2008-PHC/TC, fundamento 7).

9. El articulo 268 del Codigo Procesal Penal (D. Leg. 957, modificado por la Ley 30076), aplicable
al caso penal de autos, establece que para el dictado de la medida cautelar de la prision
preventiva es necesaria la concurrencia de tres presupuestos: a) que existan fundados y graves
elementos de conviccién para estimar razonablemente la comision de un delito que vincule al
imputado como autor o participe de este; b) que la sancién a imponer sea superior a cuatro afios
de pena privativa de libertad; y c) que los antecedentes del imputado, y otras circunstancias del
caso particular permitan colegir razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacién). Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en la sentencia recaida en el Expediente 1091-
2002-HC/TC, que la judicatura constitucional no es competente para determinar la configuracion
de cada presupuesto legal que legitima la adopcion de la detencidn judicial preventiva, lo cual es
tarea que le concierne a la judicatura penal ordinaria. Sin embargo, si es su atribucion verificar
si estos presupuestos concurran de manera simultdnea y que su imposicion sea acorde a los
fines y el caracter subsidiario y proporcional de dicha institucién, lo que debe estar motivado la
resolucion judicial que la decreta.
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10. La motivacion respecto de los elementos de conviccidon que estimen razonablemente la
comision de un delito que vincule al imputado implica que el juzgador explicite la relacién
indiciaria de aquel o aquellos medios probatorios que relacionen de manera preliminar al
procesado con el hecho imputado. La motivacion en cuanto a la pena a imponer concierne a la
argumentacién de que probablemente aquella sera superior a cuatro afios de pena privativa de
la libertad, lo cual importa al delito o los delitos imputados y la pena prevista por el Codigo Penal.

11. El peligro procesal al cual se refiere el literal ¢ de la norma de la prision preventiva, esta
representado por el peligro de fuga del procesado y el peligro de obstaculizacion del proceso por
parte del procesado (cfr. articulos. 269 y 270 del Cédigo Procesal Penal).

a. El primer supuesto del peligro procesal (peligro de fuga) esta determinado a partir del analisis
de una serie de circunstancias que pueden tener lugar antes o durante el desarrollo del proceso
penal, y que se encuentran relacionadas, entre otras cosas, con el arraigo domiciliario, familiar y
laboral del actor; la gravedad de la pena que se espera como resultado del procedimiento; el
comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro anterior relacionado con su
voluntad de someterse a la persecucion penal; y la pertenencia del imputado a una organizacion
criminal o su reintegracién a esta. Estos aspectos crean juicio de conviccién en el juzgador en
cuanto a la sujecion del actor al proceso y a que este no eludira la accién de la justicia (cfr.
Articulo 269 del Codigo Procesal Penal).

b. El segundo supuesto del peligro procesal (peligro de la obstaculizacién del proceso) se
encuentra vinculado a la injerencia del procesado en libertad ambulatoria respecto del tramite y
resultado del proceso, lo que puede manifestarse en el riesgo razonable de que el imputado
actte o influya en el ocultamiento, destruccion, alteracién o falsificacion de los elementos de
prueba, asi como influya sobre sus coprocesados, las partes o peritos del caso a fin de un
equivoco resultado del proceso penal. Estos aspectos relacionados con la obstaculizacién del
proceso deben ser apreciados por el juzgador en cada caso concreto, toda vez que, de
determinarse indicios fundados de su concurrencia, a efectos de la imposicion de la medida de
la prisién preventiva, sera menester una especial motivacion que la justifique.

12. En este sentido, cabe precisar que la judicatura constitucional no determina ni valora de
conviccion que vinculan al procesado con el hecho imputado, o de aquellos que configuran el
peligro procesal, sino verifica que su motivacion resulte minimamente suficiente a efectos de
validar la imposicion de la medida cautelar de la libertad personal, pues una eventual ausencia
de motivacién de alguno de los presupuestos procesales contenidos en el articulo 268 del Cadigo
Procesal Penal convierte a la prision preventiva en arbitraria y, por tanto, vulneratoria del derecho
de la motivacién de las resoluciones judiciales establecido en el articulo 139, numeral 3, de la
Constitucion.

13. En el caso de autos, se cuestionan las resoluciones a través de las cuales los érganos
judiciales emplazados decretaron y confirmaron la medida de prision preventiva del favorecido,
con el alegato de que no se emitié pronunciamiento en cuanto a los graves y fundados elementos
de conviccién que lo vinculan con los ilicitos imputados, no se argumenta de qué manera habria
participado, la concurrencia del peligro procesal, ni las razones que sustentan la decision de
confirmar la medida. Al respecto, se aprecia que el Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Jaén, mediante la Resolucién 2, de fecha 2 de febrero de 2016 (fojas 100),
argumenta lo siguiente:

[M]ediante Resolucion de Alcaldia Nro 168-2013-MDCHY/A, el imputado Juventino Sadén Gémez
Torres (alcalde) aprobé el expediente de contratacion de la Licitacion Publica Nro 001-2013-
MDCHI/CE (...), [p]osteriormente (...) el mismo imputado emiti6 la Resolucién de Alcaldia Nro 170-
2013-MDCH/A, con la cual conformé el Comité Especial que se encargaria del indicado proceso
de seleccion, siendo los miembros titulares: presidente César Fuentes Parraguez (...), esta obra
posteriormente habria sido direccionada a favor del Consorcio CHIRINOS (...). [MINISTERIO
PUBLICO SOBRE EL INVESTIGADO CESAR FUENTES PARRAGUEZ (...), César Fuentes
Parraguéz [d]esemperio el cargo de Jefe de la Division de Obras Publicas y Supervision, segun
se tiene del CAS Nro 028-2013-MDCH/A (...), asimismo Subgerente de Infraestructura y
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Desarrollo Urbano y Rural segun Resoluciéon de Alcaldia N° 086-2013-MDCH (...). Particip6
integrando los comités especiales de seleccion a través de los cuales se permitié que la empresa
ANGHELO SAC como integrante de un consorcio gane la buena pro, como es el caso de la obra
"Mejoramiento del Camino Vecinal Chirinos — Chuchuhuasi” (...), que como ya se ha indicado
para el otorgamiento de dicha obra, se pag6 el "diezmo" (...). [Plarticipé en las planillas
"fantasmas"” (...) en la que aparece firmando la planilla de obreros de la obra "Construccién de
pistas y veredas en las calles sector parte alta y obra complementaria (...) en la calle San Juan
de la localidad de Chirinos — San ¢ 53 C]onforme a lo declarado por un colaborador eficaz, la
buena pro da (...) y los integrantes del comité especial de seleccion sélo ..). [Flue designado
inspector o supervisor de varias obras, emitiendo planillas en [las] que se consignaban a
supuestos trabajadores, lo cual quedado aclarado en parte con la declaracion de la persona de
Ronal Pérez Ramirez (...). [Plor la gravedad de la pena no se encontraria garantizada la
presencia de dicho investigado ante una medida menos gravosa (...). PARTE CONSIDERATIVA
[E]xisten elementos de conviccién fundados (...), basicamente por su actuacion omisiva, en los
diferentes cargos que ejercieron (...), como el caso de los integrantes de los respectivos comités
especiales de seleccion (...). Asimismo, los investigados (...) habrian insertado en documento
publico, planillas "fantasmas" nombres de supuestos trabajadores, conforme a las diligencias de
investigacién mediante el cotejo con las fichas RENIEC (...). [E]s necesario precisar que este
Despacho (...) se remite a lo precisado por el Ministerio Publico en su requerimiento de prision
preventiva (...). [D]e los delitos imputados, el extremo minimo de la pena conminada de éstos no
es inferior a seis afos de pena privativa de la libertad (...). [S]i tenemos en cuenta que (...) se
presentaria las figuras de concurso real y/o ideal, obviamente la pena a imponerse seria aln mas
grave (...). [Clualquier arraigo que podrian acreditar los investigados se relativizaria ya que (...)
la pena (...) seria muy superior a los cuatro afios (...). declarar fundada la prision preventiva,
solicitada por la representante del Ministerio Publico, en contra de los investigados: 1) César
Fuentes Parraguéz (...).

4. A su turno, la Sala Penal Vacacional de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
mediante Resolucién 3, de fecha 24 de febrero de 2016 (fojas 130), argumenta lo siguiente:

[Clonforme al acta de otorgamiento de la buena pro de la LP N° 001-2013MDCH/CEP (...) se
verifica que aparece suscribiendo la misma en calidad de Presidente del Comité Especial de la
Municipalidad Distrital de Chirinos, otorgandose la buena pro al Consorcio Chirinos (...). Se tiene
la declaracién de Freyre Sanchez Delgado quien (...) sefiala que era el encargado de la Empresa
Materiales y Maquinarias ANGHELO SAC y que contraté con la Municipalidad Distrital de
Chirinos (...), una obra de saneamiento en Tamborapa por la suma de 4200,000.00 nuevos soles
aproximadamente y la otra fue por la carretera que une los distritos de Chuchuhuasi — Chirinos
por el monto de 3'500,000.00 nuevos soles, y que en estos casos "se converso con la agente de
Chirinos para obtener la buena pro" (...). El imputado Fuentes Parraguez (...) sefiala que los
Requerimientos Técnicos Minimos (...) los realizaba Lenin Barboza Camizén, persona que no
tenia contrato con la Municipalidad, admitiendo que no observé las bases que Barboza Camizan
le entregaba (...). [E]n calidad de Jefe de SIGDUR de la Municipalidad Distrital de Chirinos,
aparece firmando la Planilla N° 07 (...), documento que —segun la tesis del Ministerio Publico—
se trataria de planillas "fantasmas" (...). Fuentes Parraguez admite en su declaracion (...) que las
planillas con relacién de las personas a las que habia que pagar por ajado en una determinada
obra (...). Enlo referido al delito de Agravada (...) se tiene una pena conminada no menor de seis
ni mayor ce afios de pena privativa de la libertad (...). Con relacién al delito de culado Doloso por
Apropiacion (...) la pena conminada es no menor de ocho ni mayor de doce afios de pena
privativa de la libertad (...); respecto de los investigados (...), César Fuentes Parraguez (...) en
todos los casos de encontrarse responsabilidad, estariamos ante un concurso real de delitos en
el que se sumarian las penas y por tanto la prognosis de la pena superaria largamente los cuatro
afios de pena privativa de la libertad (...). [S]e ha pre