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RESUMEN
La investigacion “Efecto de la Deontologia en la Determinacion de
Responsabilidades Administrativas del Gobierno Regional de
Huanuco, Periodo 2015 - 2018”, forma parte de la problemética los
estratos de la administracion publica. Donde el desconocimiento de la
funcionalidad administrativa, comportamiento doloso en sus
funcionarios y/o servidores, han acrecentados indices de
responsabilidades administrativas. La transgresion del sistema de
valores expresado en el quebrantamiento del deber, vulneran el normal
funcionamiento de la Administracion Publica en el Gobierno Regional
de Huanuco.
La mala praxis del sistema axiolégico de trabajadores a generado
ilegitimidad de las instituciones publicas, asi como el desequilibro en el
sistema de la partidocracia politica, esto producto de lo oscuro y
parcializado tratamiento administrativo.
A escala nacional los funcionarios y servidores publicos de gobiernos
regionales y locales se encuentran inmersos en delitos configurados
contra la Administracion Puablica, los cuales son pasibles de sanciones
en via administrativa, penal y civil segun corresponda.
En el Gobierno Regional de Huanuco, la mala praxis deontol6gica ha
motivado que instancias administrativas como la Contraloria General
de la Republica y el Poder Judicial, han sancionado y sentenciado a
funcionarios y servidores publicos de la Gestion 2011 — 2014.
El objetivo de la investigacion consiste en explicitar el efecto de la

deontologia y su influencia en la determinacion de responsabilidades
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administrativas de funcionarios y servidores publicos del Gobierno

Regional de Huanuco.

El autor
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SUMMARY
The research "Effect of Deontology in the Determination of
Administrative Responsibilities of the Regional Government of
Huanuco, Period 2015 - 2018", is part of the problem the strata of
public administration. Where ignorance of administrative functionality,
malicious behavior in its officials and / or servers, have increased rates
of administrative responsibilities. The transgression of the value system
expressed in the breach of duty, violates the normal functioning of the

Public Administration in the Regional Government of Huanuco.

The malpractice of the axiological system of workers has generated
illegitimacy of public institutions, as well as the imbalance in the political
party system, this product of the dark and partial administrative
treatment.

At the national level, public officials and servants of regional and local
governments are immersed in crimes configured against the Public
Administration, which are subject to sanctions in administrative,
criminal and civil proceedings, as appropriate.

In the Regional Government of Huanuco, deontological malpractice has
led to administrative instances such as the Comptroller General of the
Republic and the Judiciary, sanctioned and sentenced officials and
public servants of the Management 2011 - 2014.

The objective of the investigation is to explain the effect of deontology

and its influence on the determination of administrative responsibilities



viii

of civil servants and public servants of the Regional Government of

Huanuco.

The author



INTRODUCCION

La investigacion nos permitié entender la conexion de dependencia a
nivel de las variables de la transgresion deontoldgica y el grado de
influencia que ejerce en la determinacién de responsabilidades
administrativas de funcionarios y servidores publicos. El aporte de
nuestra investigacion consiste en que se demostr6 que la no
aplicabilidad de las normas que regentan la administracién publica
como: el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, y la no Realizacion de
Actos de Control, han incrementado las Resoluciones de Inhabilitacion
y Sentencias respecto del mal obrar de los funcionarios y servidores
publicos.

Trabajadores sancionados e inhabilitados por instancias de la
Administracion Pdudblica, Contraloria General de la Republica, la
Entidad, y por Sentencias Consentidas y Ejecutoriadas derivadas de
autoridad jurisdiccional hoy engrosan el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles - RNSSC - de SERVIR; que tiene
por objetivo en establecerse en una herramienta disefiada para
informar de forma inmediata si una persona se encuentra impedida de
prestar servicios profesionales al Estado peruano

La metodologia de investigacion es analitico — explicativo; porque se
expresa el efecto de dependencia y de relacion causa y efecto entre la
deontologia y la determinacion de responsabilidades administrativas
en los funcionarios.

El contenido de nuestra investigacion se estructura de la siguiente

manera: desarrollar el problema de investigacion y sus demas



variantes. Marco tedrico, ahi desarrollamos todo sobre los
antecedentes de nuestra investigacion en el plano local, nacional e
internacional; bases tedricas, que viene a formar parte del soporte
tedrico doctrinal de nuestra investigacion aplicada. Marco
metodoldgico, lo cual corresponde a la metodologia aplicable en el
curso de nuestra investigacion. Y, por ultimo corresponde al andlisis e
interpretacién de los resultados, derivados de nuestras dos variables
de investigacion.

La periodizacion de tiempo de nuestra investigacion se ha establecido
en la gestion 2015 — 2018 del Gobierno Regional de Huanuco. Las
limitaciones de nuestra investigacion, se centré fundamentalmente en
la escasa bibliografia especializada referente al tema objeto de nuestra

investigacion.
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1.1.

CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Descripcién del problema

La transgresion de la Deontologia por parte de los funcionarios y
servidores en la Administracion del Gobierno Regional de Huanuco, ha
venido incidiendo en el incremento de indices de responsabilidades
administrativas, producto de la accidon u omision en sus funciones. El
problema de la transgresion de valores expresado en el
quebrantamiento del Deber, Etica, Moral, Dignidad y Libertad; afectan
en sobremanera el normal funcionamiento de la Administracion Publica
en el Gobierno Regional de Huanuco.

El quebrantamiento del sistema de valores de los trabajadores del pais,
propicia el acrecentamiento de ilegitimidad de las instituciones publicas,
asi como el desequilibro en el sistema politico, inestabilidad econémica
derivandose en la desaceleracion econdémica, social y cultural; esto
producto de lo oscuro y parcializado del tratamiento administrativo.

A escala nacional los funcionarios y servidores publicos de los
gobiernos regionales y locales se han visto inmersos en delitos
configurados contra la Administracion Pdublica, los cuales los han
llevado a ser pasibles de sanciones en via administrativa y
responsabilidad penal y civil segin corresponda.

El fendbmeno vinculante de nuestras dos variables de investigacion
cientifica referente a Deontologia de los Funcionarios y Servidores

Pablicos y la Determinacion de Responsabilidades Administrativas en



las gerencias de la administracion del Gobierno Regional de Huanuco;
a la fecha presenta un bajo cumplimiento de las normas de
transparencia, insuficiente conocimiento de normas éticas, escasa
implementacion de control interno, alta vulnerabilidad en procesos de
contrataciones, poco conocimiento de mecanismos de denuncia; v,
seguido de una impunidad desmedida en los 6rganos que administran
justicia.

La no aplicabilidad de las normas que regentan la administracion
publica como: el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, y la pasividad
en la realizacion de actos de control, han incrementado las
Resoluciones de Inhabilitacién y Sentencias respecto del mal obrar de
los funcionarios y servidores publicos.

Trabajadores sancionados e inhabilitados por instancias Gltimas de la
Administracién Publica: Contraloria General de la Republica, por la
Entidad y por Sentencias Consentidas y Ejecutoriadas derivadas de
autoridad jurisdiccional, hoy engrosan el Registro Nacional de
Sanciones Contra Servidores Civiles - RNSSC - de SERVIR; que tiene
por objetivo establecerse en una herramienta diseflada para informar
de forma inmediata y oportuna si una persona se encuentra impedida
de prestar servicios profesionales especializados al Estado peruano.
Las responsabilidades administrativas de los funcionarios publicos
estan ligadas fundamentalmente en alterar el normal funcionamiento de
la administracion publica, donde por accibn u omision de sus
funcionarios y servidores publicos muchas veces el Estado ha perdido

ingentes cantidades de dinero, dandose lugar a fugas de capital



producto de la corrupcién, con la cual se priva de los servicios basicos
a la poblacién como invertir en: salud, educacion, vivienda, transporte
seguridad ciudadana etc., como entes dinamizadores de desarrollo en
nuestra patria.
1.2. Formulacién del problema
a) Problema general.
- ¢Cudl es el efecto de la Deontologia en la Determinacién de
Responsabilidades  Administrativas de  funcionarios y

Servidores Publicos?

b) Problemas especificos

- ¢Como se transgrede la Deontologia por la inaplicabilidad del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica y por la influencia de la
corrupcion?

- ¢Cudles son las principales responsabilidades administrativas,
derivadas de Resoluciones de Destitucion DL. 276,
Resoluciones de Inhabilitacion de Contraloria y Sentencias?

- ¢En qué medida estan relacionadas el Codigo de Etica de la
Funcién Puablica, Corrupcion, Resoluciones de Destitucion DL.
276, Resoluciones de Inhabilitacion por Contraloria y
Sentencias?

1.3. Formulacion de Objetivos
a) Objetivo general
- Determinar el efecto de la Deontologia y su Influencia en la
Determinacibn de Responsabilidades Administrativas de

Funcionarios y Servidores Publicos?



b) Objetivos Especificos

- Determinar la transgresion de la Deontologia por la
inaplicabilidad del Cddigo de Etica de la Funcién Publica y
por la influencia de la corrupcién.

- Determinar cuédles son las principales responsabilidades
administrativas derivadas de Resoluciones de Destitucion
DL. 276, Resoluciones de Inhabilitacion de Contraloria y
Sentencias.

- Determinar la relacion existente entre el Codigo de Etica de
la Funcién Puablica, Corrupcion, Resoluciones de Destitucion
DL. 276, Resoluciones de Inhabilitacién por Contraloria y

Sentencias.

1.4. Formulacién de hipotesis

a. Hipotesis general

Si, existe efecto de la Deontologia y su Influencia en la
Determinaciéon de Responsabilidades Administrativas de
Funcionarios y Servidores Publicos.
b. Hipodtesis especifico
- Si, se transgrede la Deontologia producto de la
inaplicabilidad del Codigo de Etica de la Funcion Publica y
por la incidencia de la corrupcion.
- Si, existe responsabilidades administrativas derivadas de
Resoluciones de Destitucion DL. 276, Resoluciones de

Inhabilitacion de Contraloria y Sentencias.



- Si, existe relacion entre el Codigo de Etica de la Funcién
Publica, Corrupcién, Resoluciones de Destitucion DL. 276,
Resoluciones de Inhabilitacibn por Contraloria y

Sentencias.

1.5. Variables e indicadores
1.5.1.Variables:
Variable independiente (VI)
X = Deontologia
Variable dependiente (VD)
Y = Responsabilidades Administrativas
1.5.2.Indicadores:
Indicadores de la variable independiente
X1 = Codigo de Etica de la Funcién Publica
X2 = Corrupcion
Indicadores de la variable dependiente
Y1= Resoluciones de Destitucion DL. 276
Y2=Resoluciones de inhabilitacion — Contraloria General

Y3 =Resoluciones de Sancién — Entidad



1.6.

Justificacién de la Investigacion.

En la actualidad esta en boga, los Delitos Contra la Administraciéon
Publica, expresadas en Responsabilidades Administrativas derivados
de la mala praxis administrativa de los funcionarios y servidores
publicos. Trabajadores que se han visto inmersos transgrediendo los
valores béasicos de la deontologia en su desempefio funcional
asignado. Los mismos que conllevan que en la actualidad se proyecta
como problema a escala nacional, regional y local, involucrando de
forma directa e indirecta a presidentes, gobernadores regionales y
alcaldes.

Nuestra investigacion es importante porque avizora que el Sistema de
Sanciones Administrativas, deben ser modernizados o actualizados
en la rigidez del tratamiento referente a la sancion de responsabilidad
y las penas.

El presente trabajo de investigacion es importante porque nos
permitira conocer el efecto que desprende el deber deontol6gico
respecto de las responsabilidades administrativas de funcionarios y
servidores publicos en el Gobierno Regional de Huanuco. A lo cual a
la fecha existen mas de 55 trabajadores sancionadas y destituidas por
Contraloria, en el periodo que comprende a enero y noviembre de

2018.1

! Fuente: Informe estadistico de la Contraloria General de la Republica, periodo Enero — Noviembre 2018.



1.7.

1.8.

Viabilidad

Nuestra investigacion es viable desde el punto de vista tedrico y
metodolégico. Los mismos que seran verificadas mediante la
aplicacion de cuestionarios lo cual nos dara soporte estadistico sobre
expedientes en tramite y resolucion definitivos de trabajadores

sancionadas y destituidas en el Gobierno Regional de Huanuco.

Limitaciones

- Tiempo.- El desarrollo de nuestra investigacion consiste en

plenitud a la revisibn de la literatura especializada, y a la
demostracion de nuestra hipétesis.

Acceso a bibliografia local.- A la fecha existe escasa publicacién

expresada en textos de investigacion en las bibliotecas de las
instituciones superiores de nuestra region. Pero si  hay
aproximaciones que conjugan en el centro de repositorio de

algunas tesis obrantes en la UNHEVAL.



2.1.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes

Barragan, A. (2014). Etica profesional de los estudiantes de las
licenciaturas en Comunicacion de la UNAM; concluye que los
principios éticos y la deontologia deben ser ensefiados en la
Universidad y reconocidos por los estudiantes para desempefarse
como profesionales. Pues se exige que la primera exigencia para serlo
sea haber realizado previamente unos estudios universitarios el cual
nos va permitir saber enfrentar las condiciones de una profesion de alto
riesgo, que en el momento de la toma de decisiones puede alterar el
desempenio ético profesional.

Lavado, E. (2017). “Responsabilidad Civil del Estado derivado de
los delitos de abuso de autoridad en la Corte Superior de Justicia
de Huanuco 2000-2015”; concluye que; la mala praxis en el desarrollo
de sus actividades administrativas de los funcionarios y servidores,
motivan la existencia de denuncias de los administrados que en algun
momento fueron pasibles de abusos por parte de los funcionarios y
servidores publicos.

Tarazona, Y. (2017). “El informe de auditoria gubernamental en la
identificacion de responsabilidades administrativas, civiles vy
penales como instrumento de control del fraude y corrupcion en la
gestion publica”; concluye que; los instrumentos de control que viene
implementando la Contraloria General de Republica (auditorias vy

peritajes) a la gestion publica ayudan en sobremanera en identificar



responsabilidades administrativas, civiles y penales respecto de los
funcionarios y servidores publicos. Evitando el fraude, corrupcion y el
mal manejo de los recursos publicos.

Cubas, J. (2018). “La Justicia Administrativa Disciplinaria en el
Peru”; concluye que; en la determinacion de responsabilidades
administrativas en el pais, se llevan los procedimientos administrativos
sin garantizar el principio de oralidad como medio complementario al
derecho a la defensa y la igualdad de armas entre las partes. Por lo
gue considera que se debe respetar el principio de oralidad del
investigado en sede administrativa y, asi no se sobredimensione en la
imposicion de la sancion.

Garcia, E. (2014) “Analisis de Constitucionalidad de la Facultad de
la Contraloria General de la Republica para Sancionar por
Responsabilidad Administrativa funcional y su relacién con el
principio del Ne Bis In Idem”; concluye que; el Estado garantiza a
través de los titulares del pliego de las entidades o de la maxima
instancia administrativa, como es el caso del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas adscrito a la Contraloria General de
la Republica. Los mismos que gozan de potestad administrativa
disciplinaria que puede ejercer contra sus funcionarios y servidores por
falta a la normatividad interna y externa. El mismo que se encuentra
amparado bajo precepto constitucional y demas normas conexas.
Carcausto, R. (2016). “La Responsabilidad Civil de Fiscales por
Incumplimiento de sus Funciones de Titulares de la Carga de la

Prueba Juliaca 2001-2005”; concluye que; la responsabilidad es un
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mecanismo de control que se establece para determinar
responsabilidades en quienes ejercen la vulneracion y/o
guebrantamiento de la funcién puablica; mecanismo que se sigue en el
respeto irrestricto de los principios juridico-administrativo.

Vera, J. (2016). “Impacto del Desarrollo de la Asignatura de Etica y
Deontologia Policial en la formacion de la Conciencia Profesional
en los Estudiantes de la Escuela Técnica Superior de la Policia
Nacional del Pert Sede Chiclayo - 2014”; concluye que; es necesario
que se imparte el curso de Etica y Deontologia en los centros de
enseflanza superior ya que genera la formacion de conciencia
profesional en los estudiantes. Asi como también sirve para inculcar a
los estudiantes el sentido de responsabilidad, para el cumplimiento de

las normas internas que rigen la funcionalidad de la entidad publica.



2.2.
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Bases Teodricas
A la fecha, existen estudios de diversa tendencia en demostrar que la
crisis en el sistema deontoldgico tienen como correlato de resultante la

sancion administrativa de funcionarios y servidores publicos.

2.2.1. Deontologia

2.2.1.1. Concepto de Deontologia

Segun la Real Academia Espafiola (2018), Deontologia tiene
las siguientes acepciones:

“Parte de la ética que trata de los deberes, especialmente de
los que rigen una actividad profesional”.

“Conjunto de deberes relacionados con el ejercicio de una
determinada profesion”.

El termino Deontologia fue empleado por primera vez por el
Filésofo Ingles Bentham J. (1836; p. 19), por los albores del
siglo XIX; en su libro “Deontologia o Ciencia de la Moral”, en la
cual sostiene que “consiste en el conocimiento de lo que es
justo y conveniente. Este término aqui se aplica a la moral, es
decir, a aquella parte del dominio de las acciones que no esta
bajo el imperio de la publica legislacion”.

Koepsell D. (2015; p. 23); considera en su libro Etica de la
Investigacion Integridad Cientifica que “La Deontologia
supera una limitaciéon importante de la teoria ética de la virtud
al proporcionar una guia para la accion, en lugar de

concentrarse en mejorar el caracter”. Asimismo sefiala que:
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‘En la deontologia basada en la teoria del derecho,
nuestras  obligaciones se derivan de nuestra
responsabilidad de reconocer y proteger los diversos
derechos (como la vida, la libertad, la propiedad, etc., de
acuerdo con el Filésofo John Locke). Locke, por ejemplo,
ve a los humanos como seres dotados naturalmente con
ciertos derechos y las obligaciones surgen del respeto al
derecho de los demas”.

El mismo autor considera que la postura deontoldgica del

Filosofo In Manuel Kant que “La deontologia de Kant se

encuentra efectivamente reflejada en el Cédigo de Naremberg

y es quizas el ejemplo mas destacado de la ética

deontolégica”.? Kant considera algo bueno en la medida en
gue se deriva de lo que él denomind buena voluntad. Debe
provenir de un sentido de deber moral, a diferencia de
cualquier otro deseo. ElI motor de la accién virtuosa es el
respeto hacia lo que él llamo el imperativo categérico, que es
un principio universal y lo formulé en al menos tres formas
diferentes a lo largo de varias obras, entre ellas las siguientes:
* Actua s6lo de manera que quieras que tus acciones se
conviertan en una ley universal, aplicable a todas las
personas en una situacion similar.
* Actua de manera que siempre trates a la humanidad (ya
sea uno mismo u otro) tanto como medio de una accién,

como un fin en si mismo.

2 Ibidem.
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* Actiia como si fueras al mismo tiempo un miembro y rey
de un hipotético reino de los ¢ fines; y, por tanto, sélo de
manera tal que la maxima accion armonice con dicho reino,

como si esas leyes fueran vinculantes para todos.3

Para el autor Singer P. (1993, p. 292) en su libro Compendio de
Etica, sostiene lo siguiente “[...] una teoria deontolégica se

define como aquélla que o no especifica el bien
independientemente de lo correcto, 0 no interpreta que lo
correcto maximiza el bien (pag. 30)”.

Las concepciones deontolégicas exigen a los agentes
abstenerse de hacer el tipo de cosas que son malas aun
cuando éstos prevean que su negativa a realizar estas cosas

les producira claramente un mayor dafio (o menor bien).*

2.2.1.2. Diferencias entre Eticay Deontologia

Para Rodriguez J. (2015, p. 142); en su libros Etica
Profesional y Deontologia, refiere que existe diferencia y
limite referente a las dos acepciones “La Etica hace
directamente referencia a la conciencia personal, mientras que
la Deontologia adopta una funcion de modelo de actuacién en
el area de una colectividad”.

Asimismo plantea que “La Etica general de las profesiones se
plantea en términos de principios: el principio de beneficencia,

el principio de autonomia, el principio de justicia y el principio

3 Ibidem.
4 Ibidem p. 293
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de no maleficencia. El deontologismo plantea los temas éticos
en términos de normas y deberes”

Para Grande Y. et. al (s/f, p. 21); en su libro Etica de las
Profesiones Juridicas sefiala que; “Deontologia seria con,
caracter general, la palabra que designaria la aplicacién de la
Etica al campo profesional; la Deontologia seria, pues, una
especificacion de la Etica, como Etica aplicada a una
profesion”.

Asimismo sostiene que “[...] se entiende por ‘deontologia’ la
ética aplicada al comportamiento profesional y parece que su
origen se encuentra en la medicina. Asi también si a un
abogado le inquiriésemos por su Etica profesional, nos diria

cudl es su Deontologia”.®

2.2.1.3. Objeto de Estudio de la Deontologia

2.2.1.4.

El objeto de estudio de la Deontologia, que lo caracteriza

como disciplina cientifica, son los fundamentos del deber y la

norma moral, pasando de este modo a formar parte de la

estructura mental de las personas.

Finalidad de la Deontologia

Para el Catedratico Universitario Meléndez J. (2015; p. 12); en

su libro Deontologia Profesional Logrando el Cambio sostiene:
La ética profesional o deontologia profesional tiene como
finalidad el bien comdn o el interés publico, si tenemos en

cuenta que nadie es profesional para si mismo, sino que

5 Ibidem.
8 Ibidem. p. 22.
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toda profesion tiene una dimension social de servicio a la
sociedad, compromiso que depende mucho del trato
humano y relacién que cada profesional realice en casos
concretos que se le puede presentar en el @mbito personal,
empresarial y social.
Si bien la deontologia, como disciplina que se ocupa de
estudiar los deberes y las acciones propias de los hombres;
esto se extiende hasta los limites del interés publico social y la
basqueda del bien comun, generado por el grado de utilidad o
relevancia social. Asi mismo, nuestro mismo autor Bentham J.
(1836; p. 21), sostiene que “La base pues de la Deontologia es

el principio de la utilidad; es decir que una accién es buena o
mala, digna o indigna, y merece la aprobacién o
desaprobacion, en proporcion de su tendencia a acrecentar o

disminuir la suma de la dicha publica”. Continuando el
Deontologista Bentham J. (1836; p. 28), sintetiza “En una

palabra, se puede considerar la Deontologia o moral privada
como la ciencia de la dicha fundada en motivos extra
legislativos, al paso que la jurisprudencia es la ciencia por la

cual la ley es aplicada a la produccion de la dicha”. Por lo que
considero que las buenas acciones derivan del cumplimiento
del deber intrinseco de los profesionales. Bajo este
planteamiento me atrevo decir que la esencia de la
Deontologia esta fuera de la positivizacion en norma juridica,
siendo mas adecuado a la conciencia del deber que se forma

en las personas.
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Soto E. (2007, 8), en su libro Etica en las organizaciones
sostiene que ‘“Las ciencias morales, como la teologia, la
deontologia y el relativismo, son los principios o reglas que
rigen a los directivos cuando deciden que esta bien o mal.

El Socidlogo representante de la clase burguesa y teérico de
la sostenibilidad del capitalismo Max Weber considera que

“[...] en el terreno de la ética, pues es a ésta a la que
corresponde determinar qué clase de hombre hay que ser para
tener derecho a poner la mano en la rueda de la historia”.’

Entonces nuestras acciones van a decir mucho de nuestras

personas, y como estan van a cimentar las bases de una

sociedad cada vez mas justa.

Andrés R. et. Al. (2018), en su libro Juicio Moral y

Democracia Retos de la Etica y la Filosofia Politica sostiene:
[...] las normas deontologicas estan pensadas para generar
una sensacion de deber mas fuerte en sus destinatarios,
prefigurando un sentido fuerte del deber de obediencia. Si
el mundo del derecho se categoriza con el prefijo deon, la
deontologia juridica se ha construido también por el pufio

del deber.

Asi mismo nuestro mismo autor cita de Lega Carlo, referente
a la precision del término deontologia como “El conjunto de

reglas y principios que rigen determinadas conductas del

profesional de carécter no técnico, ejercidas o vinculadas de

7 Weber, Max. El Politico y el Cientifico. Pag. 28
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cualquier manera, al ejercicio de la profesion y a la pertenencia
al grupo profesional (Lega, 1983: 31)”.
Para la Comisién Deontoldégica Estatal (s/f, 143); en el libro
Etica y Deontologia para Psicélogos, propiciada por el Colegio
de Psicélogos de Espafia, sostiene:
El estudio y andlisis de las relaciones entre Etica y
Deontologia nos ha hecho ver que, como psicologos, no
podemos ni debemos olvidarnos de la Filosofia. Tal como
se expuso por los ponentes de la Jornada, la Psicologia ha
sufrido y sufre como resultado de cierto olvido de la
Filosofia.
Asimismo; sefala que “Todo lo que ha causado que, de este
modo también, la Psicologia se olvide de si misma; es decir, ha
descuidado el conocimiento de sus origenes. El
desconocimiento desde dénde se viene impide conocer hacia
dénde se va”.
Seguidamente sobre el tema que nos ocupa precisa que “El
resultado de dicho olvido es el aumento de los riesgos de
infraccion deontoldgica en el ejercicio profesional, pues esa
pérdida de relaciones con los origenes lleva aparejada
precisamente el olvido de la ética”.
Asimismo concluye que urge a las entidades “[...] promover
un estudio de la Etica de las responsabilidades fundada en un
suficiente conocimiento de las consecuencias y de los riesgos,
tanto de las acciones profesionales, como de las decisiones

gue se ejerzan en la actuacién profesional ”.
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Bajo este precepto me atrevo a decir que el aislamiento de
filosofia como madre del conocimiento cientifico, los
academicistas no se han estudiado con profundidad sobre
este tema, aislando el debate del cumplimiento del deber en
las profesiones. Asimismo también es de precisar que la
filosofia en el proceso de la historia reciente se ha tornado
peligroso para los grupos de poder, quienes hoy protegen la
regencia del neoliberalismo que es abyecta a todo alise de
filosofia.

Quisiéramos concluir con este capitulo citando a Vicente
Gonzélez y J. Félix Lozano citado por Aguirre M. (2013; p. 132),
en su libro Una Etica de la Responsabilidad para la Era
Mediética considera que “[...] la deontologia se revela a través
de acciones individuales casi heroicas) tiene no s6lo un coste

socio-moral (la postergacion de los valores sociales y morales

ligados al profesionalismo autbnomo)”.

Oficio del Deontologista

Segun Bentham J. (1836; p. 21), en su libro Escritos

Econdmicos sostiene que el:
“El oficio del Deontologista es extraer de la oscuridad
donde yacen sepultados, estos puntos de deberes, en los
cuales la naturaleza ha asociado los intereses del individuo
a sus goces, en los cuales su propio bien ha sido ligado,

combinado, identificado con el bien ajeno; en una palabra,
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su oficio es dar al motor social toda la influencia del motor
personal.
Similarmente sostiene que la simiente de su teoria
deontologista se basa a la utilidad social que esta implica,
movido por el interes publico en la cual centra su importancia.
Por lo que considera lo siguiente:
“‘La base pues de la Deontologia es el prncipio de la
utilidad: es decir que una accién es buena o mala, digna o
indigna, y merece la aprobaci{on o desaprobacion, en
proporcion de su tendencia a acrecentar o disminuir la

suma de la dicha publica”.®

2.2.2. Principal Teoria Deontologica
Teoria Contractualista
Se tiene como su maximo propulsor a Tohomas Hobbes, el mismo
gue ha desarrollado la doctrina o Teoria Contractualista, conocido
por otros como Teoria del Pacto Social. La esencia de esta
doctrina oscila fundamentalmente en que la génesis del Derecho
como ciencia estaria en el contrato que concertaron mediante

acto voluntario los hombres; para superar dialécticamente el

Estado de Naturaleza al Estado de Sociedad. En la que se acuerda

entre las partes aceptar una limitacion de libertades de los
hombres a cambio de la dacién de leyes en pro del desarrollo

social.

8 lbidem p. 21.
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El Filésofo Contractualista Hobbes T. (1980 p. 226); en su obra
cumbre el Leviatan, sostiene que:
Los deseos, y otras pasiones del hombre, no son en si mismos
pecado. No lo son tampoco las acciones que proceden de
estas pasiones, hasta que conocen una ley que las prohibe. Lo
gue no pueden saber hasta que haya leyes. Ni puede hacerse
ley alguna hasta que hayan acordado la persona que lo hara."
(Leviatan, XIII)
Esta cita nos da entender que las acciones inherentes a los
hombres que devienen de su mal accionar, son hasta cierta parte
aceptables dentro de la esfera social; hasta antes de que dichas
acciones se reglamenten o constituyan por derecho sustantivo, y
gue se encuentra encuadrado dentro del ordenamiento juridico
vigente del pais. Por lo que nuestro mismo autor precisa que
“Donde no hay ley, no hay injusticia”.® Trasladando este precepto
a canones juridicos podemos citar el precepto penal de “Nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege” es cual es una frase, que
expresa que no existe "ningun delito, ninguna pena sin ley previa",
por lo que las conductas de los funcionarios y servidores publicos,
gue dirigen la administracion del Estado deben orientar sus
acciones y deciciones en base a la reglamentacion juridica
general y especial.
Locke J. (1999 p. 70); en su obra Ensayo y Carta Sobre la
Tolerancia, precisa que las acciones que realizan los hombres

dentro del gobierno civil, son para hechos estrictamente civiles y

9 Ibidem.
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no para hechos en una vida ultraterrena; “Todo el poder del

gobierno civil se refiere Unicamente a los intereses civiles de los
hombres, se limita al cuidado de las cosas de este mundo y nada
tiene que ver con el mundo venidero”.

Nuestro mismo autor sostiene que las sociedades complejas o
triviales no pueden subsistir al paso imperecedero del tiempo, si
estas no ajustan su dinamica social, en base a normas terrenales
y/o divinas; por lo que concluye:
Como ninguna sociedad, por libre que sea o por trivial que
haya sido el propoésito para el que fue constituida, ya sea una
sociedad de filosofos para aprender, de comerciantes para
comerciar o de hombres desocupados que quieren conversar y
relacionarse entre si, o puede subsistir y mantenerse unida,
sino que se disolvera y se hara pedazos si nho es regulada por
algunas leyes y todos los miembros no aceptan respetar un

orden, asi también una Iglesia ha de tener sus reglas.®

2.2.3. Relevancia del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
El incremento de funcionarios y servidores publicos sancionados y
destituidos por instancias correspondientes, han motivado a la
comunidad intelectual a legislar y normar sobre la regulacion de la
buena praxis de los trabajadores que consiste en la dacion de un
Cédigo de Etica de la Funcién Publica. Es asi que Montoya la

define de la siguiente manera “Un cédigo de ética, por tanto, es la

10 lbidem p. 70 y 71.
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maxima expresion de la cultura de una organizacion humana”.'!
Todo grupo humano u organizacion de profesionales, rigen su
administracion interna en base al catdlogo de normas derivados
del Caodigo de Etica de la Funcién Publica o siendo méas especifico
del Cédigo de Etica de los Colegios Profesionales, que deben ser
de caracter imperativo.

a. Utilidad: oscila fundamentalmente en regular el sistema ético
- axiologico de las personas profesionales, respecto del
proceder de los funcionarios y servidores publicos. En el
plano social, de su aplicacion buscan generar confianza a
los administrados o ciudadania por el buen desempefio de
los funcionarios en una entidad.

b. En el plano interno, refuerzan los valores éticos personales
de cada funcionario, sirviendo de referencia conductual para
cada uno de ellos.

c. En el plano externo, reafirman la confianza de la sociedad
en el buen desempefio de la funcién publica.t?

Entonces, resulta claro que el Cédigo de Etica de la Funcion
Publica sirve como marco normativo del correcto proceder de
los funcionarios publicos, el mismo que incide en regular el
sistema ético en las personas y generando confianza en la
ciudadania, contribuyendo al afianzamiento de la legalidad y

legitimidad de las instituciones publicas.

1 MONTOYA VIVANCO, Yvan. Manual Sobre Delitos Contra la Administracion Publica (2015). Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del PerG. p. 27 — pp. 151.

12 |bidem. p. 28.
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El Codigo de Etica profesional, se avoca fundamentalmente al
conjunto de criterios generales, basados en la deontologia como
cumplimiento del deber en las profesiones, asi como la adopcion
de normas y valores; de igual forma se ocupan de los aspectos
éticos del ejercicio de la profesién que regulan.

La valia del Cédigo de Etica, es asumida por quienes
desempefan una actividad profesional determinada. Es necesario
precisar que las disposiciones normativas plasmadas en el Codigo
Deontoldgico son previamente consensuadas y/o pactadas para
luego ser aprobadas de manera comun y unanime por todos los
miembros de la orden profesional. Son, por tanto, pautas de
conducta a seguir cuyo objetivo es realizar un determinado trabajo

de forma correcta, adecuada y eficiente.

2.2.3.1. Cdbdigo de Etica de la Funcion Publica
Conocido también como “Cdédigo de Conducta”, el mismo
gue contiene los lineamientos generales que deben seguir
los cédigos de ética de los colegios profesionales. La
relevancia del Cddigo de Etica de la Funciéon Publica, oscila
en ser un instrumento normativo que de los lineamientos
generales del buen proceder de los funcionarios y servidores
del Estado. Es necesario precisar que la adopcién de los
lineamientos éticos no tiene facultades de coaccibn o
reprimenda de tipo legal, pero si impone una normativa de

cumplimiento obligatorio.
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Algunos tratadistas sostienen que los cédigos de ética sirven
Unicamente para aglutinar una gama de lineas y modelos de
conducta que se tornan en meras declaraciones abstractas y
gaseosas de las instituciones, muy dificiles de aterrizar en la
realidad objetiva que lo torna distante de poder cumplir.

La relevancia social del Codigo de Etica de la Funcién
Pulblica, oscila en la adopcién de un auténtico cambio de
“cultura organizacional ética”, en los profesionales que
asumen la conduccion de los intereses del Estado; por lo
que se considera que la Cultura Etica, “[...] es la forma en
gue una organizacion protege sus valores. Una fuerte cultura
Etica nos lleva a que hacer lo correcto sea una prioridad.
Usualmente la cultura ética es algo no escrito por la cual los
colaboradores” de una compafia aprenden como pensar y
que hacer”.13

El escaso entendimiento de las personas sobre el
comportamiento ético en las organizaciones conlleva a
concebir que “una deficiente cultura ética genera violaciones
éticas, violaciones éticas generalmente conducen a
violaciones legales ”.14

Por lo que se hace importante tomar en cuenta para la
explicitacion del tema el juramento que realizan los
profesionales en medicina mediante el “Juramento

Hipocratico” que orienta al médico en la correcta practica de

13 Fuente: Ethical Culture Building: A modern Business Imperative, Research Report, ERC.

1 |bidem.
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su profesion; asi como el juramento de “Luchar por las
Causas Justas” que realizan los abogados.

Las sanciones impuestas por parte de la Contraloria a los
servidores publicos sancionados son de cumplimiento
obligatorio y se ejecuta de manera inmediata, cuando
gueden firmes o cuando han causado estado. Obviamente
después de un debido procedimiento administrativo,
respetando en todas sus etapas el derecho a la defensa y
demas principios que les son tuitivos.

Mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-
SERVIR/PE; se crea el Registro Nacional de Sanciones
Contra Servidores Civiles, el cual tiene como finalidad
mantener actualizado el aplicativo de registro de los
funcionarios y servidores publicos destituidos y sancionados
por su entidad publica donde labora o por Instancias de la
Contraloria General de Republica. EI mismo que a la fecha
cuenta en dicha base de datos, a 7,618 profesionales
sancionados!® en el fuero administrativo. Asi mismo; cabe
decir que de forma obligatoria también se inscribe en este
sistema a las personas que han sido inhabilitadas producto
de una sentencia consentida y/o ejecutoriada en el fuero
jurisdiccional. A nivel local en el departamento de Huanuco
se cuenta con 110 funcionarios y servidores sancionados v,

en la sede del Gobierno Regional Sede Central y

15 https://storage.servir.gob.pe/transparencia/Registro_inhabilitados mensual.pdf



https://storage.servir.gob.pe/transparencia/Registro_inhabilitados_mensual.pdf

26

Direcciones Regionales se cuenta con 62 ex funcionarios
con sanciones vigentes.

Asi mismo otras instituciones han adoptado dicha iniciativa,
por lo que se ha implementado el Registro Nacional de
Abogados Sancionados por mala Préactica Profesional,
creado bajo Decreto Legislativo N° 1265 y reglamentado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-JUS tiene como
objeto crear el Registro Nacional de Abogados Sancionados
por mala Practica Profesional, el mismo que reporta que en
el Peru a la fecha se tiene 623 abogados sancionados con
multay suspension en sus respectivos colegios regionales.®
Segun el mismo cuerpo normativo en su Articulo 4.-
Sanciones inscribibles. 4.1. Las sanciones que se registran
son aquellas impuestas a los abogados por actos cometidos
en el ejercicio privado de su profesién o, en el ejercicio de un
cargo o funcién publica que requiere el titulo de Abogado
para su acceso.

4.2. Son sanciones gue se inscriben en el Registro, las siguientes:

1. Multa.

2. Suspension temporal en el ejercicio de la profesion

y/o funcién o cargo.

3. Separacion temporal del Colegio al que pertenece el
Abogado.

4. Destitucion de un puesto o cargo.

5. Expulsion definitiva del Colegio Profesional.

6. Inhabilitacion para el ejercicio de la profesion.

Sobre las dos propuestas presentadas para el analisis, cabe
mencionar que existen profesionales que en el ejercicio de

sus funciones ya sea por dolo o culpa, por accidon u omision

16 hitps://rnas.minjus.gob.pe/rnas/
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estan engrosando los sistemas de registro de sanciones. Lo
cual se torna preocupantes en la sociedad porque estaria
atentando contra la legitimidad y credibilidad de las

instituciones publicas.

2.2.3.2. Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico
Son instituciones de naturaleza axiolégica, que dan sentido y
orientacion a las normas juridicas en todos sus niveles. Asi
mismo, integran los enunciados generales a los que se

subyacen soluciones especificas.

Ley N° 27815 Codigo de Etica de la Funcion Pablica

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

a. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a
la defensa y al debido procedimiento.

Comentario; este acapite de la norma corresponde a que
todos los preceptos legales deben estar enmarcados bajo la
pirdmide normativa que rige la Constitucion. Asimismo, la
accion procedimental del catadlogo de normas en todos sus

niveles deben estar orientados al respeto irrestricto al



28

derecho a la defensa y del debido procedimiento
administrativo.

b. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si 0 por interpdsita persona.
Comentario; los funcionarios y servidores publicos, deben
actuar con honradez, probidad y honestidad en base al
desempefo de sus funciones, tomando en consideracion el
interés general de las personas.

c. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.
Comentario; permite a los funcionarios y servidores publicos,
utilizar menos recursos para el logro de sus objetivo y metas
institucionales. Asi mismo también se asocia con el logro
ese efecto en cuestion con el minimo de recursos posibles o
en el menor tiempo posible.

d. ldoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El
servidor publico debe propender a una formacién sélida
acorde a la realidad, capacitindose permanentemente para

el debido cumplimiento de sus funciones.



29

Comentario; esto se explica bajo l6gica, que un funcionario o
servidor publico capacitado, sensibilizado y actualizado va
brindar un mejor servicio a la ciudadania. Es responsabilidad
de las entidades invertir en el fortalecimiento de las
capacidades de sus trabajadores.

e. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su institucibn y con la
ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.
Comentario; los trabajadores de las instituciones del Estado
deben actuar bajo el principio de veracidad en relacion a los
hechos facticos que mueven a la institucién.

f. Lealtad y Obediencia

Actla con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros
de su institucion, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el
superior jerarquico competente, en la medida que reunan las
formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de
actos de servicio que se vinculen con las funciones a su
cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad
manifiestas, las que debera poner en conocimiento del
superior jerarquico de su institucion.

Comentario; si bien la administracion publica se estructura
en base a la jerarquia de mandos, es necesario precisar que
los funcionarios y servidores del Estado, deben guardar el

deber de sujecion o el deber de lealtad no a las autoridades
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o titulares del pliego, sino a las funciones y servicios
publicos.

g. Justiciay Equidad

Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con
el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general.

Comentario; Este principio lo explico con los mandamientos
del abogado de Eduardo J. Couture; donde a la letra dice:
“Lucha.- Tu deber es luchar por el derecho; pero el dia que
encuentres en conflicto el derecho con la justicia, lucha por la
justicia”.

h. Lealtad al Estado de Derecho

El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucion y
al Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza en
regimenes de facto, es causal de cese automatico e
inmediato de la funcion publica.

Comentario; el funcionario o servidor publico debe lealtad en
primer orden a la Constitucion y las leyes, asimismo
también, lealtad al Estado, a sus servicios e instituciones
publicas mas no a sus personalidades. Pero es necesario
precisar que los servidores publicos no guardan lealtad
donde no existen los servicios publicos, donde determinada
poblaciébn tiene presente las necesidades basicas

insatisfechas. Los funcionarios y servidores publicos estan
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llamados a construir ciudadania mediante la prestacion de

sSus servicios.

2.2.4. Responsabilidad Administrativa

Las responsabilidades administrativa, civil y penal son de caracter
personalisima e indelegable, la cual obliga a los funcionarios y
servidores publicos a responder por la derivacion de sus actos, ya
sean estas por accibn u omision, segun corresponda. La
responsabilidad en el plano juridico se deriva por la libre
manifestacion de la voluntad, que ejerce el sujeto activo en
defraudar al Estado.

Lo fundamental de la responsabilidad de los trabajadores, oscila en
determinar si el funcionario o servidor publico afecta con sus actos
a la entidad donde ha prestado sus servicios, asimismo; también si
ha lesionado o puesto en peligro el normal funcionamiento de la
administracion publica. Afectacion expresada en responsabilidad
administrativa, penal y civil, que en suma segun Salinas R. (2011; p.
5) “pone en directo peligro la organizaciéon misma del Estado”. El

mismo que contradice su representacion y legitimidad social.

2.2.4.1. Conceptualizacion de Responsabilidad.
A continuacién presentamos una gama de conceptos de
responsabilidad, de diversa fuente bibliografica, a fin de tener

mayores luces sobre el tema en analisis.
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a. Dands J. (2009; p. 357, 358) en su libro Diccionario de Gestion
Publica, hace precisién respecto al tipo de responsabilidad
administrativa consistente en lo siguiente:

Responsabilidad Administrativa Funcional

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios
por haber contravenido el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el vinculo
laboral o contractual al momento de su identificacion durante
el desarrollo de la accion de control.

Incurren en responsabilidad administrativa funcional los
servidores y funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus
funciones, desarrollaron una gestion deficiente, para cuya
configuracion se requiere la existencia, previa a la asuncion
de la funcién puablica que corresponda o durante el
desempeiio de la misma, de mecanismos objetivos o
indicadores de medicion de eficiencia.

b. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.18. Principio de Responsabilidad.- La autoridad
administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia
del mal funcionamiento de la actividad administrativa,

conforme lo establecido en la presente Ley. Las entidades y
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sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.
Ley N° 29277 — Ley de la Carrera Judicial

Articulo. 43°.- Responsabilidad civil, penal y administrativa.
Los miembros del poder judicial son responsables civil, penal
y administrativamente con arreglo a la Ley de la materia.

Ley N° 27815 - Codigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcién Pablica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre
que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o
superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor publico debe respetar los derechos de los
administrados establecidos en el articulo 55 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

La esencia de la responsabilidad administrativa y/o
jurisdiccional, derivada de la actuacion de los funcionarios y
servidores publicos, se trastoca cuando se anteponen
intereses individuales o de grupo contra intereses colectivos.

Por lo que Segun Pefia A. (2011; p. 10) en su libro Delitos
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Contra la Administracion de Justicia magistralmente
sefala:

[...] toda tarea humana, en concreto la actividad
jurisdiccional, puede ser gravemente perturbada, cuando el
funcionario o servidor publico, en vez de servir a los
intereses estrictamente generales, hace un mal uso del
cargo, se aprovecha de las bondades y ventajas que le
confiere la actividad publica, desvirtuando la esencia y
naturaleza juridica de la asuncién, asumiendo una postura
apetitos personales, sea dictando una resolucién
abiertamente ilegal e arbitraria o apropiandose ilicitamente
de los caudales o efectos, que le confiaron en razén del
cargo.

e. Responsabilidad administrativa

Segun Trejo A. Et. Al (2011; 205); en su libro Manual del
Funcionario Publico 2011; sostiene:

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios
por haber contravenido el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el vinculo
laboral o contractual al momento de su identificacion durante
el desarrollo de la accién de control.

Incurren también en responsabilidad administrativa funcional
los servidores y funcionarios publicos que, en el ejercicio de

sus funciones, desarrollan una gestion deficiente, para cuya
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configuracion se requiere la existencia previa a la asuncion
de la funciébn puablica que corresponda o durante el
desempefio de la misma, de mecanismos objetivos o
indicadores de medicion de eficiencia.

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 91.- Responsabilidad Administrativa Disciplinaria.

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario
e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso.

Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben
observar las disposiciones de la Ley y este Reglamento, no
pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las
previstas en estas disposiciones.

La instruccion o decisibn sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores civiles no
enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de
su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la

normativa de la materia.

Instituciones que Determinan Responsabilidad.

Es necesario que se comprenda que a nivel pais, las

instituciones publicas tienen prerrogativas en determinar
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administrativamente las responsabilidades ocasionadas por
la mala praxis, en el desempefio de sus funciones por los
funcionarios y servidores publicos o los que hayan tenido una
gestion deficiente. El mismo que se establece de la siguiente

manera.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERIDORES PUBLICOS

.
(4 L
.|" . "
at .
ot . L
L '

PENAL CIVIL ADMINISTRATIVA

El mismo que tiene como fundamento la incorporacion

conceptual en lo siguiente:

Tipos de Responsabilidad Contemplados
en la Carrera Administrativa

Tipo de responsabilidad | Descripcion

Aquella en la que se incurre por haber contravenido
Responsabilidad administrativa | el ordenamiento juridico administrativo y las normas
internas de la entidad a la que pertenecen.

Aquella en la que se incurre por su accién u omision
y que hayan ocasionado un dafo econémico a su
entidad o al Estado. Dicho dafio debe ser causado
incumpliendo sus funciones.

Responsabilidad civil

Aquella en la que se incurre en el ejercicio de sus
Responsabilidad penal funciones, efectuando un acto u omisién tipificado
como delito o falta en el Cédigo Penal vigente.

Elaboracion: SERVIR - GPGRH

1. Contraloria General de la Republica, a peticion de parte o
por accion de oficio puede realizar actos de control a
cualquier entidad estatal y poder determinar en los
funcionarios si es que se ha quebrantado el normal
funcionamiento de la administracion publica.

Ley Organica del Sistema Nacional de Control vy de la

Contraloria General de la Republica LEY N° 27785
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Articulo 43.- Sanciones

La Contraloria General aplicara, segun la gravedad de la
infraccion cometida, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion.

b) Multa.

c) Suspension del Registro de Sociedades de Auditoria.

d) Exclusion definitiva del Registro de Sociedades de Auditoria.
Articulo 45.- Potestad sancionadora

La Contraloria General ejerce la potestad para sancionar
por cuanto determina la responsabilidad administrativa
funcional e impone una sancion derivada de los informes
de control emitidos por los 6rganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los
servidores y funcionarios publicos a quienes se refiere la
definicion béasica de la novena disposicion final de la
presente ley, con prescindencia del vinculo laboral,
contractual, estatutario, administrativo o civil del infractor
y del régimen bajo el cual se encuentre, o la vigencia de
dicho vinculo con las entidades sefialadas en el articulo 3,
salvo las indicadas en su literal g).

Estan exceptuados los titulares de los organismos
constitucionalmente autonomos y las autoridades que
cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico. En
estos supuestos, la excepcion solo comprende a aquellos
hechos que fueron realizados en el ejercicio de sus

funciones.
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Comentario; sobre el articulo en analisis cabe decir que
una de las facultades que otorga la Constitucion Politica
del Peru a la Contraloria se adscribe al Articulo 82°.- La
Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de
autonomia conforme a su ley organica. Es el érgano
superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de
las operaciones de la deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control. Referente al antejuicio
politico; podemos decir que es una institucién del derecho
constitucional que se configura en inmunidad que tienen
los funcionarios de alto nivel y que los protege de ser
denunciados por delitos ejercidos en el cargo, los mismos
que pueden ser. Presidente de la Republica,
congresistas, ministros, miembros del Tribunal
Constitucional, miembros del Consejo Nacional de
Justicia (Ex CNM), Jueces Supremos, Defensor del
Pueblo y Contralor General.

Articulo 46.- Conductas infractoras

Constituyen conductas infractoras graves o muy graves
en materia de responsabilidad administrativa funcional,
sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria

General, las siguientes:
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a) Incumplir las disposiciones que integran el marco legal
aplicable a las entidades para el desarrollo de sus
actividades, asi como las disposiciones internas
vinculadas a la actuacion funcional del servidor o
funcionario publico.

Comentario; las conductas pasibles de sancién son

aplicables a infracciones graves por incumplir el marco

normativo general, asi como la de sus mismas entidades

(ROF, MOF, CAP, RIC, PEI, TUPA etc.).

Articulo 47.- Tipos de sanciones

1. Las infracciones de responsabilidad administrativa
funcional que fueron referidas en el articulo 46 dan lugar
a la imposicion de cualquiera de las siguientes sanciones:
a) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica de
uno (1) a cinco (5) afios.

b) Suspension temporal en el ejercicio de las funciones,
sin goce de remuneraciones, no menor de treinta (30)
dias calendario ni mayor de trescientos sesenta (360)
dias calendario.

2. El reglamento especificarda las sanciones a imponer
para cada conducta constitutiva de responsabilidad
administrativa funcional.

Comentario; las conductas pasibles de sancion en la via
administrativa, se determina en base a la gravedad de la

infraccion. Siendo la mas grave la que se impone por
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inhabilitacién de (1) a (5) afios respectivamente; el mismo
gue priva a los servidores del Estado tratar o contratar
con el Estado. Siendo de cumplimiento inmediato por las
autoridades de la administracion publica.

Articulo 48.- Gradacion de las sanciones

Las sanciones por responsabilidad administrativa
funcional son graduadas de acuerdo a los siguientes
criterios:

a) La reincidencia o reiterancia en la comisién de las
infracciones.

b) Las circunstancias en las que fue cometida la
infraccion.

Comentario; este capitulo tiene como correlato la accién y
omisién con la que han actuado los servidores publicos.
Siendo medible la determinacion de la sancion por el
grado de reincidencia y las circunstancias favorables al
sujeto activo.

Articulo 49.- Independencia de responsabilidades

La responsabilidad administrativa  funcional es
independiente de las responsabilidades penales o civiles
gue pudieran establecerse por los mismos hechos, en
tanto los bienes juridicos o intereses protegidos son
diferentes.

Los procedimientos para la exigencia de la

responsabilidad penal o civil no afectan la potestad para
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procesar administrativamente y sancionar al funcionario o
servidor publico que hubiera incurrido en responsabilidad
administrativa funcional, salvo disposicion judicial expresa
en contrario.

Comentario; las conductas que conllevan a
responsabilidades administrativas de los funcionarios y
servidores publicos, tienen independencia respecto a la
de las demas instituciones del derecho como son en la
via penal y civil. Verbigracia, las responsabilidades en la
via administrativas se determina cuando el servidor, ha
infringido la normativa general e interna de su entidad. La
responsabilidad penal es cuando se ha lesionado un bien
juridico tutelando en el derecho positivo. Y, la
responsabilidad civil, es cuando producto de su
inconducta funcional ha ocasionado perjuicio econémico
al Estado.

Articulo 50.- Registro de sancionados

La Contraloria General remite al Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido la informacién sobre
las sanciones impuestas, cualquiera que esta fuera, para
su incorporacion.

c¢) Grado de participacion en el hecho imputado.
d) Concurrencia de diversas infracciones.

e) Efectos que produce la infraccion.

f) Gravedad de la infraccidbn cometida.

Comentario; los funcionarios sancionados por esta

instancia administrativa tienden a acumular el Registro
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Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles RNSSC;
el mismo que se ha incorporado para mantener un
registro de dichas personas en base a la digitalizacion y/o
actualizacion permanente de los sistemas informaticos
bajo la logica de la modernizacion del Estado y de la
administracion publica.

Ley de Servicio Civil N° 30057

Establece en su Articulo I. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es establecer un régimen
anico y exclusivo para las personas que prestan servicios
en las entidades publicas del Estado, asi como para
aguellas personas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y de la prestacién de
servicios a cargo de estas.

Articulo I. Finalidad de la Ley.

La finalidad de la presente Ley es que las entidades
publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia
y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad
a través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el
desarrollo de las personas que lo integran.

Es necesario precisar que esta Ley tiene como ambito de
accion a todas entidades del Estado, estando sujetas de

ser implementadas libremente en cada institucion.
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2. Faltas de caracter disciplinario

Faltas de cardcter disciplinario que pueden sancionarse
con cese temporal o destitucién

Incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley de bases
de la carrera administrativa

Negligencia en el desempefio de
sus funciones

Utilizacién de bienes y servicios
de la entidad en beneficio
propio o de terceros

Actos de inmoralidad

Elaboracion: SERVIR - GPGRH

3. Organos

Competentes

Reiterada resistencia al
cumplimiento de érdenes de sus
superiores

Impedimento del funcionario
del servicio publico

Concurrencia reitereada al
trabajo en estado de ebriedad o
bajo la influencia de drogas

Ausencia injustificada por
mds de tres dias consecutivos
0 aunsencia en cinco
oportundiades durante un
periodo de treinta dias

del

Administrativo Disciplinario

Pimera Instancia

Incumplimiento en actos de

violencia, grave indisciplina o

agravio a un superior o a los
compafieros de labores

El causar intencionalmente
dafios materiales en los
locales, instalaciones, obras,
maquinarias, instrumentos,
documentacion y demds bienes
de propiedad de la entindad o
en posesion de esta

Abuso de autoridad,
prevaricacién o uso de la funcién
con fines de lucro

Incurrir en actos de
hostigamiento sexual o moral

Procedimiento

. Segunda
Sanciones -
" s Instancia
Organo Organo Oficializacion
Instructor Sancionador de la sanciéon
Amonestacién Jefe Inmediato Jefe Inmediato Jefe de Jefe de
Escrita del presunto del presunto recursos recursos
infractor infractor humanos humanos
Suspension  Jefe Inmediato Jefe de Jefe de Tribunal del
del presunto recursos recursos Servicio Civil
infractor humanos humanos
Destitucion Jefe de Titular de la Titular de la Tribunal del
recursos entidad entidad Servicio Civil
humanos

_ HERRAMIENTA DEL PERU QUE CRECE

Para estos efectos se debe tener en cuenta la prescripcion

por cada procedimiento y segun el tipo de sancion aplicable.

Por lo que debemos entender lo dispuesto en el Reglamento
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General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Articulo 97.-
Prescripcion

97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres
(3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o
la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un
(01) afio calendario después de esa toma de conocimiento
por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior.

97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de
prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados
desde que la entidad conoci6 de la comision de la infraccién.
97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa correspondiente. El mismo

gue podemos explicitar en el presente cuadro:

Plazos de Prescripcién en el PAD

3 anos desde que

[y ) se cometio el hecho
Antes del Inicio del \ )
Servidores ~ f==—"" PAD
| 1 afio desde que
Prescripcion para el tomo conocimiento
inicio PAD - , N RRHH
2 afos desde que la
Ex Servidores entidad tomo
conocimiento
. 7 \ J
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Referente a la Destitucion aplicable a los servidores
publicos, la doctrina en esta materia sostiene lo siguiente:
lacoviello & Zuvanic (2006)!" mencionaron que los
procedimientos para probar algunas de las causales para
el cese definitivo son tan engorrosos y largos que, en la
practica, casi no se aplican.

Sin embargo, una vez destituido el servidor publico no
podréa reingresar a la administracion publica durante cinco
aflos como minimo. De acuerdo con estas autoras, la
dificultad para desvincular al personal bajo el régimen
publico resulta ser otro elemento que promueve el recurso
de la contratacion bajo la modalidad de servicios no
personales. En este caso, la forma mas efectiva de
desvinculacion consiste en la no renovacion del contrato a
la finalizacion del mismo.

Segln GRADE, Y. (2010)*® en su libro Etica de las
Profesiones Juridicas, en los ministerios y entidades
publicas del gobierno central, la principal causa de cese
es la renuncia y, en menor medida, el limite de edad. En
cambio, en las instituciones publicas de los gobiernos
regionales, son el fallecimiento y el limite de edad y, en
menor proporcion, se registra casos atribuibles a medidas
disciplinarias. Esto puede deberse a que, en el caso de

los servidores publicos de los gobiernos regionales,

17 Nota: tomado del documento; Los Regimenes Laborales en el Pert 2 — SERVIR.

8 |bidem.
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debido a su poca especializacién, tienen escasas
posibilidades de migrar a un mejor puesto laboral,
mientras que, para los servidores publicos del gobierno
central, las posibilidades de encontrar mejores
oportunidades laborales son mayores.
Otro elemento a considerar en la desvinculacion laboral
es que una significativa proporcién de los ingresos de los
servidores publicos en el régimen laboral publico proviene
del CAFAE, el cual es un componente de la remuneracion
gque no es pensionable. Por tanto, desvincularse del
Estado tiene un impacto negativo en los ingresos de los
servidores publicos.
f. Finalidades de la sancion?'®

a. Orientar la conducta de los funcionarios y servidores
publicos.

b. Prevenir comportamientos que atenten contra el
cumplimiento a la gestion publica.

c. Prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
disposiciones infringidas.

d. Cumplir con su caracter punitivo.

®

Proteger los intereses del Estado.
La determinacion de las sanciones administrativas también

se determina mediante accién penal, derivado de resolucién

19 Resolucién de Contraloria N° 100-2018-CG.
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de 6rgano jurisdiccional, con sentencia firme y ejecutoriada.
Por lo que el Cédigo Penal vigente del pais, sefiala:
Articulo 36°.- Inhabilitacién

La inhabilitacién produce, segun disponga la sentencia:

1. Privacién de la funcién, cargo o comision que ejercia el
condenado, aunque provenga de eleccion popular;

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo,
empleo o comisién de caracter publico;

3. Suspensién de los derechos politicos que sefale la
sentencia;

4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia 0 por
intermedio de tercero profesiéon, comercio, arte o industria,
gue deben especificarse en la sentencia;

8. Privacion de grados militares o policiales, titulos
honorificos u otras distinciones que correspondan al cargo,
profesion u oficio del que se hubiese servido el agente para
cometer el delito.?°

A manera de concluir sobre este punto quisiera terminar
citando el siguiente articulado del Codigo Penal:

Fines de la Pena y Medidas de Seguridad

Articulo IX.- La pena tiene funcion preventiva, protectora y

resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen fines

de curacion, tutela y rehabilitacion.
Este mismo cuerpo normativo en todo momento busca la

prevencion en la consecucion de los delitos, por mala praxis,

20 Decreto Legislativo N° 635 — Cddigo Penal. Fondo Editorial del Ministerio de Justicia.
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asi mismo aplica la funcidon protectora para que en ultima
instancia apostar por la funcion resocializadora del que ha
infringido los canones juridicos en el ambito juridico nacional

e interno.

2.2.4.3. Autoridad Jurisdiccional Administrativa

A nivel nacional el maximo ente donde se dirimen y deciden
responsabilidades administrativas es el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas (TSRA); siendo el érgano
colegiado encargado de conocer y resolver en segunda y
dltima instancia administrativa los recursos de apelacién
interpuestos por los administrados contra las resoluciones
emitidas por la primera instancia del procedimiento
sancionador.?!

Es necesario precisar que las resoluciones de este Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas (TSRA); de
segunda instancia se ventila finalmente a nivel del proceso
contencioso administrativo, donde a la letra nuestra carta
magna sefala:

Constitucion Politica del Pert 1993. Articulo N° 148°.- Las
resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso
administrativo.

Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo

Ley N° 27584; Articulo 1.- Finalidad.

21 Nota: tomado de la Memoria Anual del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas 2017 — 2018.
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La accidén contencioso administrativa prevista en el Articulo
148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

Siendo esta institucion juridica del Poder Judicial, ejerce el
control juridico en ultima instancia donde se han de ventilar
las resoluciones administrativas. Mediante el proceso

contencioso administrativo.

Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 00020-2015-PI/TC

Mediante esta Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
gue suspende facultades a la Contraloria General de la
Republica, se declara la inconstitucionalidad del Articulo 46°
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control el mismo
gue quita facultades sancionadoras a la Contraloria. EI mismo
gue priva de sus funciones a dicha entidad en materia re
responsabilidad administrativa funcional, derivados de la no
aplicacion de la normativa administrativa general e interna de
la misma entidad.

2.2.4.4. El Fendmeno de Corrupcién

Quisiéramos iniciar este capitulo citando el libro Historia de la
Corrupcioén en el Perl, de Quiroz A. (2013: p. 54), en la cual

sostiene que:
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“El Peri es un caso clasico de un pais profundamente
afectado por la corrupcion administrativa, politica y
sistemética, tanto en su pasado lejano como en el mas
reciente. No obstante sus efectos recurrentes y ciclicos, es
sorprendente lo poco que sabemos acerca de las causas
especificas de la corrupcién y sus costos econdmicos e
institucionales en el largo plazo. Este vacio se debe, en
parte, a imperativos nacionalistas e idealistas entre los
historiadores y cientificos sociales, quienes han minimizado
o restado importancia al papel de la corrupcion en la historia
nacional”.
La cita un tanto extensa pero aleccionadora, en la cual narra
nuestro autor, los historiadores y cientificos sociales han
minimizado este fendmeno social, pero por el desarrollo de la
ciencia y tecnologia se han descubierto casos de corrupcion
(videos, audios o algun otro medio de prueba), los cuales han
puesto en tapete el problema en la cual gran parte de las
sociedades en el mundo se encuentran inmersas. Asimismo,
ello ha convenido en despertar el interés general de la
comunidad intelectual en generar espacios de didlogo y
publicacién de bibliotecas enteras respecto a este tema.
Bajo esta logica se han creado Fiscalias Especializadas
Anticorrupcion, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion -
CAN, se ha Formulado el Plan Nacional de Lucha Contra la

Corrupcion 2012 — 2016, se ha establecido la Politica
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Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién, se ha
establecido el Dia Internacional Contra la Corrupcion 09 de
Diciembre, se ha dado vida a Transparencia Internacional, se
ha constituido como institucion PROETICA — Consejo
Nacional para la Etica Publica, entre otras instituciones
publicas y privadas que buscan mermar el accionar de la
corrupcién en todos los niveles.

El Per( segun El indice de Percepciones de Corrupcion del
2018 ubico al pais en el puesto 105 de 180 paises, con un
puntaje de 35 sobre 100. Esta es nuestra peor posicion desde
el afio 201222, Alfonso Quiroz sefiala con precision que “[...]
en el Peru, la corrupcién no era algo esporadico sino, mas
bien, un elemento sistémico, enraizado en estructuras
centrales de la sociedad”. Asimismo, continua que “El Oncenio
de Leguia fue claramente el mas corrupto de la era de la
modernizacion y compite con los niveles de corrupcion
alcanzados posteriormente por los regimenes de las décadas
de 1970 y 1990”.%

Los Costos de Corrupcion en el Perd, segun la misma linea

de analisis se sistematizan en el siguiente cuadro:

22 https://gestion.pe/peru/politica/peru-peor-posicion-ranking-mundial-corrupcion-2012-2571 16-noticia/

2 |bidem p. 314.


https://gestion.pe/peru/politica/peru-peor-posicion-ranking-mundial-corrupcion-2012-257116-noticia/
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Cuadro A5
ESTIMADOS DE LOS COSTOS DE LA CORRUPCION POR DECADA, PERU, 1900-1999
(promedio anual por década en millones de dolases cosrientes)

m v
Sobornos en las  Pérdidas indi-
adquisiciones  rectas al con-
y los servicios  trabando y al
piblicos narcotrifico

I
Cofrupci_dn

presidencial y
militar

1900-1909 0.1 05 05 07 04 22
1910-1919 03 1,0 10 10 1,7 50
1920-1929 2,1 50 9.0 7.0 80 31,1
1930-1939 10 3.0 55 3.0 40 16,5
1940-1949 20 40 10,0 8.0 5,0 29,0
1950-1959 29 180 250 120 100 67.9
1960-1969 8.6 15,0 20,0 105,0 30,0 178,6
1970-1979 98.0 30,0 60.0 190,0 2400 618.0
1980-1989 150,0 60,0 100,0 400,0 3000 1.010,0
1900-1999 165.0 1200 1530 600,0 1.000,0 2.038,0

Fuente: tomado del libro: Historia de la Corrupcion en el Per(; de Alfonso W. Quiroz. p. 549.

El fendmeno de la corrupcion a nivel de la sociedad peruana
es muy preocupante porque estd desestabilizando la cosa
publica. Segun el Plan Bicentenario al 2021 en el Eje
Estratégico 3 Estado y gobernabilidad. Sostiene lo siguiente:
*Reformar la administracion del Estado para lograr una
efectiva cobertura nacional de sus servicios, incrementando
eficiencia, calidad y celeridad en la atencion de tramites.
*Revalorar la carrera publica mediante un nuevo servicio civil
y una gerencia publica meritocratica eficiente, ética y con
vocacién de servicio.

*Fortalecer los mecanismos de denuncia y procesamiento de

los casos de corrupcion de funcionarios del Estado.



53

Por lo que segun los lineamientos que se enmarcan dentro del
mencionado plan es de preocupacion de los sucesivos
gobiernos en luchar contra dicho flagelo social.

En el andlisis de la historia moderna del Peru, se ha tenido
como antecedente palmario que a inicios del afio 2,000 ha
marcado precedente en el escenario social del pais, por actos
oscuro de funcionarios de alto nivel del gobierno de Alberto
Fujimori. El mismo que ha tenido notoriedad con los famosos
“vladivideos” en reunién de concertacion corrupta de Vladimiro
Montesinos Torres (Ex Asesor Presidencial), con Alex Kouri
Bumachar (Ex Presidente Regional del Callao); aceptando
sobornos, derivado de una negociacion politica corrupta.
Asimismo; este proceder ha tenido presente a nivel de
funcionarios corruptos de los fueros jurisdiccionales que
administraban justicia.

Dichas actitudes han tenido como trascendencia el quiebre
del funesto régimen dictatorial de Alberto Fujimori, dando
lugar a una etapa de transicion democrética en la que se tenia
previsto moralizar la dignidad del pais. El desprestigio de la
politica por malos actores en los estamentos de gobierno
como los ex presidentes Alejandro Toledo, Alan Garcia,
Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski han puesto al Peru
ante la comunidad internacional como un pais altamente
corrupto, donde sus ex presidentes sino estdn muertos estan

presos o refugiados con artimafas legales en otros paises. A
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este se suma la participacion activa de las esposas de estos
mandatarios, también involucradas como Nadine Heredia,
Keiko Fujimori y Eliane Karp, la primera hoy con
comparecencia restringida, la segunda purgando 36 meses de
prisiébn preventiva y la tercera con proceso abierto por el caso
ECOTEVA, que involucra la formacion de la empresa offshore
en Costa Rica, con la finalidad de lavar dinero de origen ilicito.
Dichas acciones han desencadenado con la visita del Papa
Francisco al Perl, del 18 al 21 de enero de 2018; en la que
puntualmente a sefalado: “; Qué le pasa a este pais que todos

sus presidentes acaban presos?”.

La Encuesta Pulso Peru revela que el 29% de encuestados,
sefialan que en el gobierno de Alberto Fujimori hubo mas
corrupcién, seguido por las gestiones de Ollanta Humala y
Alan Garcia (1985-1990), con 19%. No obstante, el 28%
considera al lider aprista como la persona mas corrupta del
pais. Doce puntos por debajo se encuentran Alberto Fujimoriy
mucho después Humala (10%) y Nadine Heredia (9%).%*

El presente grafico puede mostrar palmariamente lo que

estamos diciendo:

2https://peru21.pe/politica/53-peruanos-opina-corrupcion-sequira-igual-final-gobierno-infografia-230497



https://peru21.pe/politica/53-peruanos-opina-corrupcion-seguira-igual-final-gobierno-infografia-230497
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LA TRANSPARENCIA, ESA MEMBRANA INCOMODA

El filésofo Platén relata en el libro Il de La Repiblica la leyenda de un pastor que se hace de
impunidad absoluta gracias a un anillo que lo hacia invisible. En tiempos de la transparencia total,
los recursos del ocultamiento enfrentan dificultades. Aqui algunas de sus victimas en América Latina:

PRESIDENTES LATINOAMERICANOS SENALADOS EN CASOS
DE CORRUPCION Y UBICACION DEL PAIS EN EL RANKIC MUNDIAL

‘ DIRECTAMENTE IMPUCADO ™ AFECTADOS INDIRECTAMENTE MAS TRANSPARENTE I ALTAMENTE CORRUPTO

J

~ ~

| B
MICHELLE MICHEL PEORO P [P ENRIQUE MAURICIO RAFAEL ~ P
BACHELET TEMER KUCZYNSKI PENA NIETO MACRI CORREA

CHILE BRASIL PERU “# mExico ARGENTINA .. ECUADOR M

GRAFICO EE. FUENTE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL.
La situacion de coyuntura actual ha podido demostrar que el
gobierno de Alan Garcia estaba plagado de acciones que han
tedido con corrupcion a gran escala, por lo que ha
desencadenado el presente caso en la autoeliminacion del ex

presidente, el 17 de abril de 2019.

Las acciones de corrupcion tienden a decantar a la poblacion
por el incremento de la pobreza, el desempleo, la marginacién
en ciertos sectores sociales de la poblacién, asi como el
estancamiento econdmico de algunas regiones; en las que
Huanuco como departamento se encuentra el puesto 23 en
avance de competitividad, respecto de otras regiones. Segun
el Ranking Mundial de Competitividad?®, Perd en el 2019 se
encuentra en el puesto 55 de 63 economias del mundo. Muy
cerca de paises como Sudafrica y por debajo de paises como

Chile, México y Colombia. Tal como lo muestra la grafica, ha

25 hitps://larepublica.pe/economia/1477881-peru-cae-puesto-55-ranking-competitividad/



https://larepublica.pe/economia/1477881-peru-cae-puesto-55-ranking-competitividad/
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caido una posicién frente al 2018, pero ha retrocedido 20
posiciones desde el 2008, cuando estaba en el puesto 35.
Segun el indice de Competitividad Regional, el Departamento
de Huanuco, Cajamarca y Huancavelica, se encuentran en los
altimos puestos. Segun El Instituto Peruano de Economia
(IPE); realizado en las regiones - INCORE 2019 “Las regiones

de Huancavelica, Cajamarca y Huanuco tienen algo en comun:
son las mas pobres y las menos competitivas del pais ”.26 Esto
se puede evidenciar por obras publicas paralizadas en
nuestra regiéon. En las que han traido como colacion el
estancamiento de las inversiones, generacion de empleos en
los sectores laborales. Segun el Reporte de Obras
Paralizadas 2019, elaborado por la Gerencia de Control de
Servicios Publicos Basicos - Contraloria General de la

Republica; a Marzo del 2019; la regibn Huanuco tiene 47
obras paralizadas, con un avance financiero de 5% Yy fisico de
1%; por un monto total de S/: 157,780,788 (Ciento Cincuenta
y Siete Millones, Setecientos Ochenta Mil, Setecientos
Ochenta y Ocho 00/100);%” lo cual ratifica lo que planteamos
en el estancamiento de las inversiones y la generacion de

oportunidades.

26 hitps://larepublica.pe/economia/1482311-huanuco-cajamarca-huancavelica-regiones-pobres-competitivas/
2"hitp://doc.contraloria.gob.pe/estudiosespeciales/documento_trabajo/2019/Reporte_Obras_Paralizadas.pdf



https://larepublica.pe/economia/1482311-huanuco-cajamarca-huancavelica-regiones-pobres-competitivas/
http://doc.contraloria.gob.pe/estudiosespeciales/documento_trabajo/2019/Reporte_Obras_Paralizadas.pdf
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La Defensoria del Pueblo, sefiala que a la fecha existen casos
de Corrupcién de Funcionarios en Tramite por Departamento
en los afios (2016 y 2018), el mismo que se distribuye de la

siguiente manera.

CASOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN TRAMITE POR
DEPARTAMENTO EN EL 2016 Y 2018

Departamentos con mayor incidencia de casos en tramite

2016 [ s

Lima
Ancash m [lkeash 66
Junin 2261 Cusco 2381
Ayacucho 1876 Junin 2109

Arequipa 1670 Ayacucho 1947

Sobre los casos de corrupcion del 2018:

* 20 departamentos y la provincia
constitucional del Callao incrementaron su
nimero de casos en tramite,

* Ancash aumentd en un 67 % el nimero de
casos que reportd en el 2016,

W"‘dz‘am convirtiéndose en el departamento con

L mayor incremento porcentual, seguido
& 2016 por Loreto con aproximadamente 66 %.

Nota: La data utilizada corresponde a los delitos cometidos por funcionarios pdblicos comprendidos

entre los articulos 382 y 401 del C6digo Penal. S\

ADIUNTIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, .\(‘:'
Foente: Flaborado por la Defensoria del Pueblo sobre 1 base de los informes estadisticos de la TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA DEL ESTADO )
Procuraduria Especializads en Deltos de Comupcidn del 2017y 2019 WU LULT e

Del analisis de los datos citados en el Mapa de la Corrupcion
presentada por la Defensoria del Pueblo, de los cuales el total

de casos en tramite el 2016 es de 32,925 y para el 2019 se ha
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incrementado 7,834 casos; de los cuales en el Departamento
de Huanuco se tiene 1,145 casos.

a. Costo de la Corrupcion en el Peru.

Segun “La Defensoria del Pueblo, da a conocer que en los
ultimos cuatro gobiernos, desde el de Alejandro Toledo
hasta el mandato inconcluso de Pedro Pablo Kuczynski, la
corrupcion “le costd” al Estado S/136,147 millones”?8,

Ese monto, segun explica Juan José Garcia, Jefe de
Investigacion de Contribuyentes por respecto, hubiera sido
suficiente para construir casi ocho veces la Linea 2 del
Metro de Lima, edificar 651 centros penitenciarios en el
pais.?® De estos datos podemos entender que los actos de
corrupcion privan al Estado de poder invertir en obras
publicas, como construccion de escuelas, hospitales,
canales de riego, puentes, carreteras, reservorios,
sistemas de agua potable entre otros que tratarian de
reducir las brechas sociales en el pais. Al respecto de los
montos que se han extraido producto del informe de
Defensoria del Pueblo, difundido en el Diario Peru 21 de
22/04/2018 06:53h; podemos decir que para muchos
entendidos el monto que se calcula producto de la
corrupcion en el pais es a la fecha incalculable, y que todo
se esta estimando en casos que se encuentran

judicializados.

28 hitps://peru21.pe/politica/costo-corrupcion-pagan-peruanos-404394

2 |bidem.


https://peru21.pe/politica/costo-corrupcion-pagan-peruanos-404394
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A manera de conclusion de dicho capitulo, puedo decir
gue el incremento de la corrupcibn como sistema
institucionalizado en muchas entidades de la
administracion publica, genera una mala praxis entre
funcionarios y servidores publicos, el mismo que van
derivar a futuro en responsabilidades administrativas,

penales y civiles segun corresponda.
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Definiciones conceptuales
En este punto se han valorado conceptos que inciden en la definicion
causalista de nuestras variables.
a. Administracion
Fernandez (2015; p. 79) “En términos generales, se puede decir
gue administracion es toda actividad humana colectiva, planificada
y coordinada para alcanzar determinados fines”.
Fernandez, L. (2017; p. 37); en su libro Fundamentos para la
Ciencia de la Administracion Publica en el Siglo XXI sostiene:
La Administracion Pdublica, como estructura organica, es una
creacion del Estado, regulada por el derecho positivo y como
actividad constituye una funcion publica establecida por el
ordenamiento juridico nacional. Pero, tanto la organizacion como
la funcidbn o actividad, rednen caracteres técnicos politicos,
correspondientes a otros campos de estudio no juridicos, como
los de la teoria de la organizacion administrativa y la Ciencia
Politica.
b. Control Gubernamental
Para la Contraloria General de la Republica, la accion de control
gubernamental “[...] consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en
atencién al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como
del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de

politica y planes de accion, evaluando los sistemas de
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administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a
través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas

pertinentes”3°.

c. Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a
control, con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y
operaciones se efectle correcta y eficientemente.

Asi las normas de control interno, regulan el establecimiento,
funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacién del
sistema de control interno en todas las entidades del Estado, con el
proposito de cautelar y fortalecer sus sistemas administrativos y
operativos con actividades de control previo, simultdneo y posterior,
para el debido y transparente logro de los fines, objetivos y metas

institucionales asi como contra practicas de corrupcion.3!

d. Control Previo

Los servicios de control previo son aquellos que efectla
exclusivamente la CGR con anterioridad a la ejecucién de un acto u
operacion de una entidad, de acuerdo a lo establecido por la Ley o
norma expresa, con el objeto de emitir un resultado segun
corresponda a la materia del requerimiento que realice la entidad

solicitante del servicio.3?

30 ey Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica - LEY N° 27785
Sthttp://www.contraloria.gob.pe/wps/wecm/connect/ CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce_la_contraloria/Normativid

ad/NormasControl/#collapse8

32 |bidem.


http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce_la_contraloria/Normatividad/NormasControl/#collapse8
http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce_la_contraloria/Normatividad/NormasControl/#collapse8
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e. Control Posterior
Los servicios de control posterior son aquellos que se realizan con
el objeto de efectuar la evaluacion de los actos y resultados
ejecutados por las entidades en la gestion de los bienes, recursos y
operaciones institucionales.33

f. Control Simultaneo
Los servicios de control simultaneo son aquellos que se realizan a
actos, hechos o actividades de un proceso en curso, con el objeto
de alertar sobre la existencia de hechos que ponen en riesgo el
resultado o el logro de los objetivos de la entidad. Se lleva a cabo
conforme a las modalidades que determine la CGR.3*

g. Corrupcion
Revista de Administracion Publica - Rendicién de Cuentas,
Transparenciay Combate a la Corrupcion (2008; p. 16). “Abuso
de un poder conferido para obtener una ganancia privada”.

h. Deontologia
Segun el Diccionario Soviético de Filosofia se entiende como
(gr. deon: deber, y logos: doctrina, palabra): apartado de la teoria
ética, en el que se estudian los problemas del deber, las exigencias
y normas morales y, en general, lo que debe ser, como forma de
manifestacion especifica para la moralidad de la necesidad social.
El término fue introducido por Bentham que lo usé para designar la
doctrina de la moral en su conjunto. Mas tarde se empez6 a

distinguir entre la deontologia y la axiologia ética, teoria sobre el

33 |bidem.
34 Ibidem.


http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce_la_contraloria/Normatividad/NormasControl/#collapse8
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bien y el mal, sobre los valores morales en general. Lo que debe
ser, concepto mediante el cual la moralidad expresa las demandas
de las leyes sociales, comprendidas las necesidades de la
sociedad y el hombre, toma formas distintas en el mandamiento
particular, en la norma general, en los principios sintetizados de la
conducta y en el ideal moral y social. La deontologia estudia
precisamente estas formas y su correlacion. Contrariamente a
muchas teorias burguesas (intuitivismo y otras), que separan del
valor la esfera de los deberes, la ética marxista establece su
conexién estrecha, enfocandolas como dos aspectos de la misma
relacibn moral. Por eso considera que la deontologia no es una
disciplina tedrica especifica o una esfera independiente de la ética,
sino tan solo determinada esfera de la investigacion ética, que tiene
planteadas algunas tareas especificas. En el sentido mas estrecho
se llama deontologia a la ética profesional de los médicos, que
persigue el objetivo de elevar la eficacia del tratamiento con ayuda
de los métodos de psicoterapia, observancia de la etiqueta del
médico, &c.%®
i. Derecho Administrativo

De la extraccion de citas de connotados autores en Derecho
Administrativo sostiene De los Santos (2012; p. 16) en su libro
Derecho Administrativo I; las precisiones: Para Gabino Fraga el

Derecho Administrativo sera aquél que regule:

35 http://www.filosofia.org/enc/ros/deon.htm



http://www.filosofia.org/enc/ros/deon.htm
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a) La estructura y organizacion del Poder encargado normalmente
de realizar la funcion administrativa.
b) Los medios patrimoniales y financieros de que la
Administracién necesita para su sostenimiento y para garantizar la
regularidad de su actuacion.
c) El gjercicio de las facultades que el Poder publico debe realizar
bajo la forma de la funcién administrativa.
d) La situacion de los particulares con respecto a la
Administracion.
Jorge Fernandez Ruiz, (2016) en su libro Grandes Temas
Constitucionales — Derecho Administrativo, da la siguiente
definicion:
El Derecho Administrativo es el conjunto de normas y principios e
instituciones, que se integran al del Derecho Publico que rigen la
estructura, organizacion, y funcionamientos de las diversas areas
de la administracion publica de las relaciones de éstas entre si, asi
como de sus relaciones con las demas instituciones del Estado y
con los particulares.
j. Etica
Bautista, O (2017; p. 17) en su libro Fundamentos de la ética en
el Servicio Publico “...] la ética es el conjunto de virtudes que son
disposiciones adquiridas para hacer el bien (como la justicia, la
libertad, la lealtad, la prudencia, honor, magnanimidad,
compromiso, respeto, sinceridad), que se tornan en principios que

rigen la conducta que cimienta el modo de vida”.
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k. Funcion Publica

Segun la Constitucion Politica de 1993 - Art. 39° Todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion.
El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes al
Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal
Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual
categoria; y los representantes de organismos descentralizados y
alcaldes, de acuerdo a Ley.

Segun la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién —
Art. | Funcién Publica, sefiala es “Toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona
natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus

entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.

|. Funcionario Publico
Casacion N° 634-2015; “[...] desde una perspectiva teleoldgica, el
concepto de funcionario publico, como se anotd, comprende a toda
aguella persona que ejerce una funcion estatal en los marcos de
los servicios publicos que el Estado desarrolla en la comunidad”.
Codigo Penal (2016; p. 241) - Articulo 425°.- Son funcionarios o
servidores publicos:
1. Los que estan comprendidos en la carrera administrativa.
2. Los que desemperian cargos politicos o de confianza, incluso si

emanan de eleccién popular.
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3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que
se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier
naturaleza con entidades u organismos del Estado, incluidas las
empresas del Estado o0 sociedades de economia mixta
comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en
virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.

4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o
depositados por autoridad competente, aunque pertenezcan a
particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

6. Los designhados, elegidos o proclamados, por autoridad
competente, para desempefiar actividades o funciones en nombre
o al servicio del Estado o sus entidades.

7. Los demés indicados por la Constitucion Politica y la Ley 30057.

Para la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR (2018; p.
21)

Funcionario publico es un representante politico o cargo publico
representativo, con confianza politica originaria (elegido por voto
popular) o con confianza politica derivada (designado por otro
funcionario publico). Ejerce funciones de gobierno en la
organizacion del Estado y dirige o interviene en la conduccion de la
entidad y aprueban sus politicas y normas.

Directivo publico es el que desarrolla funciones relativas a la
organizacion, direccion o toma de decisiones de un 6rgano, unidad

organica, programa o proyecto especial.
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Servidor civil de carrera es el que realiza funciones directamente

vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de

administracion interna de una entidad.

Servidor de actividades complementarias es el que realiza

funciones indirectamente vinculadas al cumplimiento de las

funciones sustantivas y de administracion interna de una entidad.

m. Poder Disciplinario

Fernandez, J. (2016; p. 98) en su libro Grandes Temas

Constitucionales — Derecho Administrativo:
Se entiende por poder disciplinario la facultad del superior de
reprimir 0 sancionar administrativamente a sus subordinados por
las acciones u omisiones realizadas indebida o irregularmente, en
perjuicio de la administracion publica, de los particulares o de
ambos, lo que permite al 6rgano superior castigar tanto el
incumplimiento absoluto como el cumplimiento absoluto como el
cumplimiento deficiente de las responsabilidades a cargo de los
servidores publicos que se desempefian en sus d&rganos
inferiores.

n. Responsabilidad

Segun la Real Academia Espafiola sostiene que es la “Capacidad

existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y

aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente”.

Lora, J. (1987; p. 83) en su libro Filosofia; conceptualiza el

término Responsabilidad, refleja la relacion social del individuo

con la sociedad y que se caracteriza por el cumplimiento del deber
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moral, se refiere a la capacidad y posibilidad por parte del hombre,
de ser el sujeto (autor) de sus actos y problemas mas concretos: la
capacidad en el hombre de cumplir conscientemente (deliberada,
voluntariamente) determinadas demandas y llevar a cabo las tareas
gue ante si tiene, de efectuar la opcidén correcta; de obtener un
resultado determinado, y en conexion con esto, los problemas de la
inocencia o culpabilidad del hombre, la posibilidad de aprobacion o
reprobacion de sus actos.

0. Responsabilidad
Dands J. (2009; p. 357) en su libro Diccionario de Gestion
Puablica sefala: “El deber de los funcionarios o empleados de
rendir cuenta ante una autoridad superior y ante el publico por los
fondos o bienes del Estado a su cargo y/o por una mision u objetivo
encargado y aceptado”.

p. Responsabilidad Civil
Dands J. (2009; p. 358) Diccionario de Gestion Publica sostiene,
que “Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios
publicos, que por su accién u omision, en el ejercicio de sus
funciones, hayan ocasionado un dafio econémico a su Entidad o al
Estado. Es necesario que el dafio econdmico sea ocasionado
incumpliendo el funcionario o servidor publico sus funciones por
dolo o culpa, sea este inexcusable o leve”.

g. Responsabilidad Penal
Dands J. (2009; p. 359) Diccionario de Gestion Publica “Es

aguella en la que incurren los servidores o funcionarios publicos
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gue en ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u omision

tipificado como delito”.

r. Responsabilidad Administrativa

Para la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR (2018; p.
453) sostiene “La responsabilidad administrativa o disciplinaria es
la que nace de la transgresion de una obligacién administrativa o
de un deber impuesto a un funcionario o empleado, que se hace
efectiva cuando el sujeto comete una falta de servicio o de
comportamiento, transgrediendo las reglas de la funcién publica”.

Asimismo “[...] la responsabilidad disciplinaria se suscita cuando en
el ejercicio de su cargo, o con ocasiéon de su funcién, el funcionario
0 empleado publico incurre en un acto, una omision o en un hecho,
que llegue a configurar una contravencion al orden administrativo,
vale decir, al régimen de deberes y prohibiciones que se encuentra

juridica y estatutariamente preestablecido”.3¢

s. Sistema Nacional de Control

La Contraloria General de la Republica establece que:

“El SNC es el conjunto de érganos de control, normas, métodos y
procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente,
destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control
gubernamental en forma descentralizada. Su actuacibn comprende
todas las actividades y acciones en los campos administrativo,

presupuestal, operativo y financiero de las entidades y alcanza al

36 |bidem
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personal que presta servicios en ellas, independientemente del
régimen que las regule”.?’
t. Utilitarismo

Segun la Enciclopedia Filosofica on line © 2006-2018; EIl
utilitarismo es una doctrina ética formulada explicitamente a finales
del siglo XVIII y desde entonces ha contado con numerosos
partidarios, particularmente en el mundo anglosajon.

Como su nombre indica, su contenido esencial es definir la
correccion de toda accion por su utlidad, es decir, por los
resultados o consecuencias producidos por ella. De ahi que esta
doctrina  se conozca también con el nombre de

consecuencialismo.38

$Thttp://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/ CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce _la_contraloria/Normativid
ad/NormasControl/#collapse8
38 http://www.philosophica.info/voces/utilitarismo/Utilitarismo.html#Bentham 1987



http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce_la_contraloria/Normatividad/NormasControl/#collapse8
http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/CGRNew/as_contraloria/as_portal/Conoce_la_contraloria/Normatividad/NormasControl/#collapse8
http://www.philosophica.info/voces/utilitarismo/Utilitarismo.html#Bentham1987
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Ambito
La Sede Central del Gobierno Regional de Huanuco, una Institucién de
gobierno sub nacional, que tiene como finalidad administrar recursos
transferidos del gobierno central, a fin de promover el desarrollo integran
en el &mbito territorial de su competencia.

3.2. Muestra Poblacional
La muestra sera representativa de cada subpoblacién (Funcionarios y
servidores publicos).
La muestra representativa se tomara de dicha poblacion, la cual estara
conformada por 7 trabajadores que laboran en las Gerencias y la Sub
Gerencia de Logistica de la Sede Central del Gobierno Regional de
Huanuco, siendo componente esencial para la investigacion.

Cuadro N° 01

POBLACION EN ESTUDIO DE LA SEDE CENTRAL
DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO 2019

o AREAS Funcio_narios y
Servidores
1 [Gerencia Municipal 1
Gerencia de Admistracion y
2 [|Finanzas 1
Gerencia de Planificacion y
3 |Presupuesto 1
4 |Gerencia de Infraestructura 2
5 [Sub Gerencia de Logistica 1
6 [Sub Gerencia de Tesoreria 1
TOTAL 7

FUENTE: Sede Central del Gobierno Regional de Huanuco
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Nivel y Tipo de Investigacion
3.3.1. Nivel de investigacion

Analitica — Explicativa, porque se expresa el efecto de

dependencia y de relacidon causa y efecto entre la deontologia y la
determinacién de responsabilidades administrativas en los
funcionarios. Sostenido en Salinas et. al (2013: p. 154) quienes
indican que "Explica el comportamiento de una variable en funcion
a otras, la relaciéon es de causa efecto, por tanto requieren control y

deben cumplir criterios de causalidad".

3.3.2. Investigacion Aplicada.
Sanchez Carlessi y Reyes Meza (1984), en su libro Metodologia
y disefios en la Investigacién Cientifica sostiene que la
Investigacion aplicada es “Llamada también constructiva o utilitaria,
se caracteriza por su interés en la aplicacion de los conocimientos
tedricos a determinada situacion concreta y las consecuencias
practicas que de ella se deriven. La investigacion aplicada busca
conocer para hacer, para actuar, para construir, para modificar; le
preocupa la aplicacién inmediata sobre una realidad circunstancial

antes que el desarrollo de un conocimiento de valor universal’.

Disefio Metodolégico de Investigacion
No Experimental; con su variante transaccional o transversal. Ya que no
se manipulara las variables y se analizarédn la correlacion entre las

variables 1 y 2. Sustentado en Sampieri Et. Alt. (2010:151). Quienes
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indican que la investigacion no experimental se basa fundamentalmente
en la observacion de fenémenos tal y como se dan en su contexto. El
disefo transversal o transaccional se centra en analizar cual es el nivel o
estado de una o diversas variables en un momento dado o cual es la
relacion en un conjunto de variables en un punto en el tiempo. Asimismo
se coordinard el consentimiento con la entidad para aplicar el
cuestionario, lo mismo para la guia de entrevistas la cual nos permitira
obtener fidedigna de los funcionarios y servidores publicos.

El esquema de la investigacién es la siguiente:

X
O
Y
X = Variable Independiente: Deontologia
Y = Variable Independiente: Responsabilidad

Administrativa

3.5. Unidad de analisis

Tiene como campo de accién el Gobierno Regional de Huanuco.

3.6. Definicién Operativa de Instrumentos de Recoleccion de Datos.

3.6.1. Técnica de Recoleccion de Datos

3.6.1.1. Técnicas Estadisticas; Sera la descriptiva en frecuencia

porcentual media.



74

3.6.1.2. Técnicas de recojo; procesamiento y presentacion de

datos:
a) Técnicas bibliogréficas: fichaje y analisis de contenido
b) Técnicas de campo: entrevista y encuesta

3.6.1.3. Instrumentos Bibliograficos:

a) Fichas de registro o localizacion:
Autor, afio, titulo, sub titulo si lo hubiera, edicion, lugar de
publicacion, editorial y paginacion.
b) Fichas de documentacion e investigacion:
Textual, resumen comentario, instrumentos de campo,

guia de entrevista, cuestionario.

3.7. Validacion y confiabilidad del instrumento
Los datos seran presentados en tablas, cuadros, figuras y graficos
analizados con la aplicacion de la estadistica descriptiva con
nuestras dos variables de investigacion Deontologia vy
Responsabilidad Administrativa; utilizando la estadistica descriptiva
en sus siguientes técnicas:
» Ordenamiento y Clasificacion.
» Graficos Estadisticos.
= Procesamiento Computarizado con Excel de los datos.
3.8. Procedimiento
3.8.1. Interpretacion de Datos y Resultados
Los datos seran presentados en tablas, cuadros, figuras y

graficos analizados con la aplicacion de la estadistica
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descriptiva. Los resultados seran presentados en cuadros,
teniendo en cuenta las variables de la investigacion, para ello
se utilizé la estadistica descriptiva en sus siguientes técnicas:
= QOrdenamiento y Clasificacion.
» Graficas Estadisticas.
= Procesamiento Computarizado con Excel.
= Procesamiento Computarizado con SPSS.
3.8.2. Analisis y datos, prueba de hipotesis
Teniendo el cuadro de presentacion de datos se efectud la
tabulacion correspondiente para lograr analizar los datos
relacionados con cada una de las variables, asimismo se
interpretaran los cuadros estadisticos en funcién de las
variables contenidas en la Hipotesis.
3.8.3. Tabulacién
De acuerdo a la naturaleza de la investigacion, el enfoque es
cuantitativo porque los resultados seran presentados en
tablas y gréficos estadisticos para realizar una interpretacién a

los datos recolectados a través del cuestionario.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1. Andlisis de la Percepcion Problematizadora
Segun la aplicacion del cuestionario de encuestas en la sede del
Gobierno Regional de Huanuco vamos a demostrar sustancialmente
la verificacion de la hipétesis de trabajo. El mismo que se encuentra
alineado con el disefio de la investigacion, planteamiento y
formulacién del problema, con la estructuracion de la hipotesis y la
ejecucion de las variables. Muchos autores consideran que el
cuestionario es una técnica no muy confiable, pero util. Citando a T.
Kelly por Landsheere (1971; 41) sefala “Ese peregrino vastago de la
ciencia, por endeble que sea, seguird siendo un auxiliar
imprescindible”.*®

Gréfico N° 01

Conceptualizacion de Deontologia

m a. Estudia el sistema de valores
B b. Estudia el Tratado del AIma

c. Estudia los deberes y principios en la profesion
m d. Estudia el comportamiento de los trabajadores

m e. No precisa

10%

10%

Fuente: Elaboracion propia - 2019

3% Nota: extraido del libro Metodologia de la Investigacion cuantitativa — Cualitativa y Redaccion de la Tesis. De
Humberto Naupas Paitan, et al. p. 211.
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Del presente grafico podemos deducir que existe un cumulo
considerable de profesionales, que laboran en la sede del Gobierno
Regional de Huanuco, que no se asocian con el concepto de
deontologia; ya que el 50% de los encuestados considera que la
deontologia estudia el sistema de valores en las personas. Asimismo,
también podemos resaltar que un 30% de encuestados si se
encuentra familiarizados con el termino Deontologia, considerando
gue estudia los deberes y principios en la profesion, lo cual se rige por
el accionar ético y moral de las personas. Precisando sobre el término
en analisis cabe decir que los Colegios Profesionales hoy en dia han
hecho como propios la esencia de dicho concepto, ya que sobre
dichas bases han estructurado los cédigos de ética de los colegios
profesionales; asi como también el codigo de ética de la funcion
publica.

Grafico N° 02

Instituciones que Determinan la
Responsabilidad Administrativa
® a. Ministerio Publico
m b. Poder Judicial
c. Entidad donde laboras
m d. Contraloria General de la Republica

M e. Ninguna de las anteriores

20%

10%

Fuente: Elaboracién propia — 2019

La lectura del presente grafico apunta a que un considerable cumulo

de profesionales considera que la Contraloria General de la Republica
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es la institucibn competente en determinar la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y servidores publicos. Accion que
consideramos porque en el dltimo quinquenio es una de las
instituciones que esta haciendo frente al flagelo de la corrupcién en el
pais. Aunque actualmente el Tribunal Constitucional ha declaro
inconstitucional el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Control N° 27785. En la que segun el Contralor General de la
Republica sostiene que mas de 15,000 procedimientos en tramite
estdn pasibles de ser truncados, en la determinacion de
responsabilidades administrativas, que en la mala praxis del
desempefo laboral han defraudado al Estado. El mismo que fue
confirmado este jueves 01 de agosto de 2019; derivado del EXP. N.°
00020-2015-PI/TC — incoado por el Colegio de Abogados de Arequipa
“Auto 4 ACLARACION”. Con un 30% de dato alentador los
encuestados sostienen que otra instancia donde se determinan las
responsabilidades administrativas es en el Poder Judicial. EI mismo
gue se refrenda en el Decreto Legislativo N° 635 - Cédigo Penal en su
Articulo 36°.- Inhabilitacion - La inhabilitacion produce, segun
disponga la sentencia:

1. Privacion de la funciéon, cargo o comisibn que ejercia el

condenado, aunque provenga de eleccion popular;

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo

0 comision de caracter publico;

3. Suspension de los derechos politicos que sefiale la sentencia.
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Sobre este punto podemos sefalar las responsabilidades
administrativas se determinan por disposiciones propias de la entidad
donde el trabajador labora, asi como por la Contraloria General de la
Republica y por la disposicion via sentencia en la cual dispone

similarmente la inhabilitacién administrativa.

Gréafico N° 03

Autoridades pasibles de ser sancionados
administrativamente

M a. Presidente mb. Congresistas m c. Gerentes m d. Ministros m e. Alcaldes

Fuente: Elaboracién propia — 2019

La Constitucién Politica del Per( sefiala en su El Articulo 117°.- El
Presidente de la Republica so6lo puede ser acusado, durante su
periodo, por traicibn a la patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver
el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la
Constitucion, y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del
Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema
electoral. De lo planteado queda determinado que el Presidente de la
Republica se encuentra exento de toda responsabilidad administrativa

derivado de su cargo, esto en mérito a la prerrogativa constitucional
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gue lo blinda. Pero un 20% de nuestros encuestados han sostenido
gue también los Presidentes, son pasibles de ser sancionados en via
administrativa. Quiza dicho planteamiento se vio reforzada porque
actualmente los presidentes en nuestro pais si no estan en la carcel
estan procesados, autoexiliados o en caso extremo muerto.

Asimismo; bajo el mismo precepto constitucional que rigen a los
presidentes de la republica los Alcaldes no pueden ser sancionados
en via administrativa. Porque existe casos en las que Alcaldes en
ejercicio siguen cumpliendo normalmente sus funciones pese a estar
sancionados con inhabilitacion para el ejercicio del cargo. Dicha
inhabilitacién no alcanza a funcionarios o titulares del pliego derivados
por eleccion popular. EI mismo que ha sido normado por la
Contraloria General de la Republica, mediante el Articulo 45° de la
Ley N° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificada por la Ley N° 29622,
el mismo que establece en el Articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, modificada por la Ley N° 29622, establece como
exceptuados del procedimiento administrativo sancionador a las
autoridades elegidas por votacibn popular (Presidente de la
Republica, congresistas, presidentes y consejeros de gobiernos
regionales, alcaldes y regidores de gobiernos locales), los titulares de
los organismos constitucionalmente auténomos (Banco Central de
Reserva- BCR, Superintendencia de Banca, seguros y Administradora

de Fondos de Pensiones- SBS, Consejo Nacional de la Magistratura —
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CNM, Ministerio Publico- MP, Defensoria del Pueblo, Jurado Nacional
de Elecciones — JNE, Oficina Nacional de Procesos Electorales —
ONPE, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC) y
las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico
(Presidente de la Republica, Ministros de Estado, congresistas,
vocales y fiscales supremos, miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo Nacional de la Magistratura, Defensor del Pueblo v,
Contralor de la Republica); cuya responsabilidad administrativa
funcional se sujeta a los procedimientos establecidos en cada caso.
Actualmente los efectos de la corrupcion o por encabezar
movimientos de lucha social, a calado a todos los niveles de
gobiernos, en la cual autoridades politicasa se han visto involucradas,
de lo que se tiene cuatro ex autoridades regionales profigos de la
justicia, por delitos contra la administracion publica, Félix Moreno
Caballero (Callao) y Klever Meléndez Gamarra (Pasco), Vladimir
Cerrén Rojas (Junin) y Walter Aduviri Calisaya (Puno), ambos
elegidos para el periodo 2019-2022.

Un 30% de nuestros encuestados sostiene que si los Gerentes de las
entidades publicas pueden ser sancionados por la Contraloria
General de la Republica o por sus propias entidades donde prestan o
han prestado servicios. Esto se puede demostrar mediante la Relacion
de Personas con Inhabilitaciones Vigentes al 31 de Julio de 2019; del
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC en

la cual se tiene 7,778 (Siete Mil Setecientos Setenta y Ocho)
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funcionarios y servidores publicos de diversas entidades del Estado

con inhabilitacidn vigente, que les impide contratar con el Estado.

Grafico N° 04

Principales problemas del pais

M a. Inseguridad Ciudadana m b. Corrupcion
c. Pobreza m d. Desempleo

m e. Conflictos mineros

Fuente: Elaboracién propia— 2019

La politica actual del Estado peruano se regenta mediante el Acuerdo
Nacional en la cual se establecen directrices generales para reducir
brechas sociales, que van a conllevar en afianzar la sostenibilidad y la
gobernabilidad democratica en el pais. Los mismos que se
encuentran alineadas en 4 grandes objetivos: “Democracia y Estado
de Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del pais,
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”.*® En la cual se
establece en sus numerales 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente [...] 26. Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcién, el lavado de dinero, la evasién tributaria
y el contrabando en todas sus formas. Ello permite a las personas e
instituciones luchar frontalmente contra la corrupcién en todas sus
formas. Seguin PROETICA “El 46% de peruanos sefiala a la corrupcion

como uno de los principales problemas del pais y un 82% considera

40 Nota: tomado del Acuerdo Nacional.
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gue el crimen organizado ha penetrado la politica, segun un estudio de
la Asociacion Civil PROETICA”.** Este planteamiento tiene como punto
de inflexion principalmente en los funcionarios y servidores publicos,
confiados en cautelar los intereses del Estado. Asimismo, podemos
deducir la percepcidon de nuestros encuestados al considerar la
corrupcion como uno de los principales flagelos que afectan la
institucionalidad del Estado peruano. El cual urge al mismo Estado,
instituciones publicas y privadas, sociedad civil organizada, partidos
politicos, organismos no gubernamentales entre otros para hacer
frente a dicho fendmeno social y contribuir a construir ciudadania.

Un considerable 20% de nuestros encuestados sefalan que el
principal problema de la sociedad peruana viene a ser la Inseguridad
Ciudadana; donde el crimen organizado del hampa, en Lima y demas
departamentos del pais, tienen en vilo a la ciudadania y ahuyentando
las inversiones. La investigacion de Vega E. et al., (2018; p. 18), en
su libro El Circulo de la Corrupcion en los Gobiernos Regional —
los casos de Cusco, Ayacucho, Maquegua, Piura y Madre de
Dios; refrenda lo planteado al considerar que la corrupcion de
servidores publicos, es el principal problema que afronta la sociedad
peruana.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, ha
reportado para el afio 2016 la totalidad de personas sentenciadas por

delitos comunes sefnalados lineas arriba.

41

https://www.proetica.org.pe/noticias/la-corrupcion-es-uno-de-los-principales-problemas-del-estado-peruano-segun-

estudio/


https://www.proetica.org.pe/noticias/la-corrupcion-es-uno-de-los-principales-problemas-del-estado-peruano-segun-estudio/
https://www.proetica.org.pe/noticias/la-corrupcion-es-uno-de-los-principales-problemas-del-estado-peruano-segun-estudio/
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PERU: PERSONAS CON SENTENCIA CONDENATORIA POR COMETER DELITOS
CONTRA LA SEGURIDAD CIUDADANA, 2016

Contra el patrimonio 22159

Contra la seguridad publica I 14 640

Contra la vida, el cuerpo y la salud | 8 238
Contra la libertad I 3302 Total: 48 339

Nota: Informacién actualizada a enero 2017.
Fuente: Poder

I de @ Inf

La expresion de lo planteado permite al Estado a través de sus
instituciones competentes para aunar esfuerzos que generen la
reduccion de este tipo de delitos, el cual nos va permitir la tasa
penitenciaria de 48,339 sentenciados.

Grafico N° 05

Participacion en los procedimientos
administrativos sancionadores

MWa.Si Ob. No

Fuente: Elaboracién propia— 2019

Nuestra poblacion objetiva de la cual conforman funcionarios (toman
decisiones), que laboran en las gerencias de la administracion
municipal, manifiestan que su experiencia como funcionarios han
tenido que ser participes en diversos procedimientos administrativos

sancionadores contra sus funcionarios y/o servidores, en los niveles
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de (auxiliares, técnicos y profesionales) que conforman la
administracion regional. El mismo que no es alentador poder participar
en sancionar a profesionales que se les han confiado la proteccion,
custodia y tutela de los intereses de todos los peruanos.

Asi mismo se ha podido sancionar actos de indisciplina, faltas leves,
graves, y muy graves que han contravenido los intereses de la
administracion del Gobierno Regional de Huanuco.

Grafico N° 06

Efectos que genera la transgresion del Cédigo
de Etica de la funcion publica
B a. Amonestacion B b. Suspensién
c. Multa de hasta 12 UITs m d. Destitucion o Despido
M e. Todas las anteriores

10%

-

Fuente: Elaboracién propia — 2019

Nuestros encuestados mediante este grafico plasman que el principal
efecto que genera la transgresion del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, genera amonestacion, multa hasta 12 UITs, Suspension,
Destitucibon o Despido. En la cual tiene mayor prevalencia la
destitucion o despido como sancibn mayor impuesta contra
profesionales que han transgredido la normatividad interna en sus

instituciones o el Cédigo de Etica de los Colegios Profesionales.
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Grafico N° 07

Factor mas relevante en la determinacion de
responsabilidades
M 3. Vicios en el procedimiento administrativo
M b. Presion politica
c. Desconocimiento de normas internas
B d. Escasa especializacion profesional

e. Escasa implementacion del sistema de control interno

20%

20%

Fuente: Elaboracién propia — 2019

Es innegable que en la esfera de la administracion publica, muchos
funcionarios y servidores publicos, orientan sus acciones o decisiones
administrativas, mediante lineamientos de presion politica. El cual se
ejerce mediante presién por el titular del pliego, o de algun otro
funcionario de mayor jerarquia. Es de publico conocimiento que los
deberes de algunos servidores del aparato administrativo del Estado
quiebran el deber del cumplimiento de sus funciones, por presién
politica ejercido por la maxima autoridad politica; bajo pretexto de
agilizar la gestion se altera el cauce normal de los procedimientos
administrativos. Los mismos que consisten en no respetar las bases
de los procedimientos de seleccion, viabilizacion de proyectos de
inversion sin contar con los lineamientos técnicos y metodoldgicos, asi
como también documentos de obligatoriedad, exigibles para estudios
a nivel de pre inversion e inversion segun corresponda, todo ello

conlleva en no respetar el flujo de canal administrativo, como parte
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integrante de la adopcion de la entidad a la normatividad general y a
su ordenamiento juridico interno.

En nuestro ordenamiento juridico, la presiéon politica que se ejerce a
nivel del titular del pliego como Presidente de la Republica,
Gobernador Regional, Alcalde, o cualquier otro funcionario con poder
de decision dentro de la esfera publica, tiende a quebrar la voluntad
de los trabajadores acarreando con ello en algdn momento
responsabilidad administrativa, penal o civi. El mismo que se
encuentra tipificada en nuestro Cédigo Penal, en el capitulo Delitos
Cometidos por Funcionarios Publicos - SECCION | - Abuso de
autoridad Articulo 376°.- Abuso de Autoridad que a la letra dice “El
funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u
ordena un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien serd reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de tres afios.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la
pena privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro
afios”.

Es necesario precisar que la corrupcién también se considera como
“[...] el abuso del poder publico para la obtencién de un beneficio
privado” (Zegarra 1999 p. 9). En ese sentido, algunos autores precisan
la necesidad de un agente del Estado que permita el abuso del poder y
la posicion en la que se encuentra.*?

El 20% de nuestros encuestados, sostienen que también se incurren

en responsabilidades administrativas por desconocimiento, de la

funcionalidad de la normatividad interna de las entidades, como son:

42 Nota: tomado del Libro “El Circulo de la Corrupcion en los Gobiernos Regionales - los Casos de Cusco, Ayacucho,
Moquegua, Piura y Madre de Dios”. Eduardo Ernesto Vega Luna et al.



88

Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de Organizacion y
Funciones, Cuadro de Asignacion de Personal, Presupuesto Analitico
de Personal, Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
Reglamento Interno de Concejo, Manual de Procedimientos
Administrativos, Presupuesto Participativo, Plan de Desarrollo
Concertado, Directivas Internas entre otros; que tienen a dinamizar de
forma ordenada la gestion en las entidades gobierno.

Una poblaciéon considerable del 20% de nuestros encuestados
sefialan que en el Gobierno Regional de Huanuco se apuesta muy
poco o casi nada por invertir en el fortalecimiento de capacidades del
personal. Lo cual nos hace deducir que no se aplica la formula que
“un trabajador bien capacitado va brindar un buen servicio”, siendo la
finalidad de la administracion publica, el buen servicio a la ciudadania.
La no promocion de talleres de capacitacion, foros, congresos,
pasantias etc., que la entidad debe realizar a favor de su poblacion
administrativa va contribuir a acrecentar la incidencia de casos que

implican responsabilidad administrativa funcional.

Gréafico N° 08

Periodo en que la entidad realiza eventos de
capacitacion

M a. Cada dos meses mb. Trimestralmente m c. Semestralmente

B d. Anualmente e. Nunca

10%

Fuente: Elaboracién propia— 2019
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Es lamentable poder describir la lectura estadistica de nuestros
encuestados, al manifestar con un rotundo 60% que el Gobierno
Regional de Huanuco, no apuesta o invierte casi nada en el desarrollo
de capacidades de sus funcionarios y servidores publicos. Por lo que
entendemos que las altas autoridades que regentan dicha entidad no
promueven la gestidon con organismos especializados o universidades
publicas o privadas para enrumbar la gestién hacia un buen servicio al
ciudadano.

Un 20% también manifiestan que de forma anual se puede percibir
algun curso taller, que se desarrolla a favor del trabajador. Pero que a
la fecha no han podido conocer cursos sobre ética profesional, el
deber de los profesionales, que bien podrian ser promovidas por la
misma entidad en colaboracion con los colegios profesionales, a fin
de construir ciudadania en la poblacion.

Gréafico N° 09

Gerencias con mayor prevalencia de
responsabilidades administrativas
a. Gerencia

General
20%

e. Oficina de
Tesoreria
30%

b. Gerencia de
Administracién
20%

d. Oficina de
Logistica
30%

Fuente: Elaboracién propia — 2019

Funcionarios y servidores publicos en la Sede Central del Gobierno

Regional de Huanuco, han precisado que estas Gerencias y Oficinas
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son en las que se ha determinado mayores responsabilidades
administrativas por el mal proceder de los servidores. Un 20%
consideran que, en la Gerencia General, es la instancia donde
prevalecen mayores actos de corrupcion y que se ha desencadenado
en la determinacion de responsabilidades administrativas, penales o
civiles segun corresponda.

Asimismo; un considerable 30% de nuestros encuestados, sefalan
gue los mayores actos de corrupcion que han conllevado a
determinar responsabilidades administrativas en los servidores
publicos, se dan en la Oficina de Tesoreria y de Logistica
respectivamente. Esto segin podemos deducir que, en la Oficina de
Logistica, es donde se desarrollan las Adjudicaciones de los
Procesos de Seleccidon de Bienes, Servicios y Obras, consultorias
con inversiones que superan los 8 UITs, hasta ingentes cantidades
de dinero segun la necesidad del servicio. Por lo que presumo que
por estos criterios que estoy planteando hacen presumir a la nuestros
encuestados que por esta area de desvian los fondos publicos.
Segun el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional, dicha Oficina “Es responsable de conducir y efectuar los
procesos técnicos del sistema de abastecimiento”.

La Oficina de Tesoreria “Es responsable de coordinar y ejecutar las
acciones del Sistema Nacional de Tesoreria”. A vista de los
administrados y de los funcionarios de la misma entidad, es esta
oficina en la que se da mayormente los actos de corrupcién y en la

que algunos de sus funcionarios se encuentran sancionados por
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dicha entidad, con mas de 5 afios de inhabilitacion para contratar con
el Estado.

De las dos oficinas sometidas a andlisis podemos concluir que, en la
Oficina de Tesoreria y Logistica del Gobierno Regional de Huanuco,
se han dado mayores actos que han contravenido la normatividad
administrativa general, asi como la normativa interna, debido a que
en las mismas se han determinado mayor numero de casos de

corrupcion y responsabilidades administrativas en sus servidores.

4.2. Discusion de Resultados
En esta etapa de la investigacion se confronto los resultados obtenidos
las etapas de la investigacion, con las bases tedricas y los
antecedentes, lo que permitié verificar la relacion de dependencia entre
la variable del Efecto de la Deontologia y Responsabilidad
Administrativa, incide positivamente en la determinacion de
responsabilidades administrativas de funcionarios y servidores de la

Sede Central del Gobierno Regional de Huanuco.

4.2.1. Contrastacion de los resultados obtenidos durante el trabajo de
campo con los antecedentes.
De los resultados presentados lineas arriba, los cuales fueron
debidamente analizados, interpretados e informados utilizando
técnicas e instrumentos de la Estadistica Descriptiva, los mismos
gue estan plasmados en los cuadros N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08 y 09 en el Capitulo de Andlisis e Interpretacién de los Resultados.

En la etapa de abordar el tema de analisis, se asocia la interaccion
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de los valores ético y deontolégico que miden la situacién actual del
desempefio administrativo de los funcionarios y servidores publicos
del Gobierno Regional de Huédnuco. Siendo necesario la
participacion de estos trabajadores, por ser entes directos para
proporcionar informacion relevante del tema analisis.

Es fundamental, que el Gobierno Regional de Huanuco, implemente
el sistema de fortalecimiento de capacidades en el cumplimiento del
deber deontolégico, vinculado al tema de responsabilidad
administrativa funcional de sus trabajadores. Con la finalidad de
prevenir actos que contravengan el deber en las profesiones.

Para ello, Barragan, A. (2014). En su tesis, Etica profesional de los
estudiantes de las licenciaturas en Comunicacion de la UNAM,;
concluye que los principios éticos y la deontologia deben ser
promovidos en las universidades y centros de estudios de todos los
niveles, donde los estudiantes puedan desempefiarse como
profesionales. EI mismo que nos va permitir enfrentar las
condiciones de una profesion en el momento de la toma de
decisiones y que estas no trastoquen con el desempefio ético
profesional de los trabajadores.

Este planteamiento nos permite corroborar que se debe abordar el
tema que hoy nos ocupa, mediante el andlisis tedrico doctrinal sobre
la discusién y problematizacion de la concepcion deontolégica vy,
coémo estas inciden en la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de

Huanuco. También se nos hace necesario integrar los métodos de
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investigaciéon cualitativo y cualitativo en la evaluacién de impacto de
aguellos casos que han concluido con sancionar dentro de la via
administrativa a los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional de Huanuco.

Asimismo, sobre el tema de Responsabilidad Administrativa,
sostiene Lavado, E. (2017). “Responsabilidad Civil del Estado

derivado de los delitos de abuso de autoridad en la Corte Superior de

Justicia de Huanuco 2000-2015”; concluye que; la mala praxis en el
desarrollo de sus actividades administrativas de los funcionarios y
servidores, motivan la existencia de denuncias de los administrados
gue en algun momento fueron pasibles de abusos por parte de los
funcionarios y servidores publicos.

De los expuesto lineas arriba podemos explicitar y corroborar
mediante la investigacion cuantitativa el mismo que emplea un
modelo tirado a la funcionalidad parametrada de la praxis en el
razonamiento logico deductivo, desde la filosofia de las
proposiciones ldgicas, la conceptualizacion de ideas, la definicidén
operacional de las variables, la medicion de las definiciones
operacionales, el recojo, procesamiento, andlisis, interpretacion y
explicacion de datos, la comprobacién de hipotesis y el analisis;
mientras que el abordaje cualitativo permite fluir por el cauce de la
doctrina filosoéfica abordar, los conceptos y la contratacion de datos a
priori y a posteriori, guiando el cambio de la doctrina y de los

conceptos fundamentales, en el abordaje de datos obtenidos.
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4.2.2. Contrastacion de los resultados del trabajo de campo, con los
referentes bibliograficos de las bases teéricas.
En la parte considerativa del marco tedrico que es soporte de
nuestra investigacion se han citado antecedentes que se relacional
de forma con nuestras variables e indicadores de nuestra
investigacién; asi como los gréficos: 04, 05, 06, 07, 08 y 09. Al
respecto, de responsabilidad administrativa funcional sefiala Salinas
R. (2011; p. 5) en su libro Delitos Contra la Administracién Publica.
Editorial IUSTITIA. “Pone en directo peligro la organizacién misma
del Estado”. EI mismo que contradice su representacion y legitimidad
social.
Del cual podemos colegir que la responsabilidad administrativa, civil
y penal es de caracter personalisima, donde los funcionarios y
servidores del Estado, por el incumplimiento del deber derivado del
ejercicio de su profesion y de su inconducta funcional, ponen en
grave peligro el normal funcionamiento de la administracion publica;
poniendo en tela de juicio la legitimada del mismo Estado.
Por lo que Segun Pefia A. (2011; p. 10) en su libro Delitos Contra la
Administracion de Justicia magistralmente sefiala:
[...] toda tarea humana, en concreto la actividad jurisdiccional,
puede ser gravemente perturbada, cuando el funcionario o
servidor publico, en vez de servir a los intereses estrictamente
generales, hace un mal uso del cargo, se aprovecha de las
bondades y ventajas que le confiere la actividad publica,

desvirtuando la esencia y naturaleza juridica de la asuncion,
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asumiendo una postura apetitos personales, sea dictando una
resolucion abiertamente ilegal e arbitraria o apropidndose
ilicitamente de los caudales o efectos, que le confiaron en razén
del cargo.
De dicho planteamiento cabe decir que la actividad del hombre y en
concreto la actividad de los administran justicia penal, civil o
administrativa, se ven alteradas por el mal proceder de sus
trabajadores. Los cuales anteponen sus intereses estrictamente
personales a los intereses colectivos. Dicho accionar se configura,
cuando el trabajador imbuido del poder que le confiere el pueblo
para administrar los recursos del Estado, hace abuso de dicho poder

en beneficio propio o de intereses de grupo.

Contrastacién de los resultados del trabajo de campo, con la
Hipotesis General.

Concluido la etapa de la codificacidn, aplicacion; procesamiento,
andlisis e informacién de los instrumentos de investigacion nos toca
comprobar la hipétesis general.

Con los gréaficos N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 y 10, quedando
comprobado la hipotesis general, estableciéndose segun la
estructura siguiente:

HipoOtesis General: Si, existe efecto de la Deontologia y su
Influencia en la Determinacion de Responsabilidades Administrativas

de Funcionarios y Servidores Publicos.
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Dados los resultados, afirmamos que existe una relacion directa
moderada de positiva moderada (0,720); con la relacion de las
variables, Efecto de la Deontologia en la Determinacién de
Responsabilidades Administrativas que involucra a funcionarios y
servidores publicos del Gobierno Regional de Huanuco. Asimismo, la
p-valor < 0,05 dato que nos indica que existe una alta tasa de
significatividad en la dacion de los resultados donde el error es < al
0,02. Por lo que nos permite afirmar en sobremanera que existe
correlacion positiva moderada respecto del efecto de la Deontologia
en la Determinacion de Responsabilidades Administrativas del

Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2015 — 2018.
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Aporte Cientifico de la Investigacion.

Se orienta fundamentalmente en estudiar desde la acepcion practico
tedrico, el abordaje de la Deontologia, en las profesiones a fin de
garantizar el cumplimiento del deber en las profesiones, los mismos que
deben ser asumidos por los funcionarios y servidores publicos del
Gobierno Regional de Huanuco; tomando en consideracion el valor de la
Deontologia, como acepciodn filoséfica que emana del sistema axiolégico
de los valores. Para ello el sistema Deontolégico incide de forma directa
en la Determinacion de Responsabilidades Administrativas; los mismos
gue se enlazan a la merma de la corrupcion en el Gobierno Regional.

El objeto de la Deontologia, se determina en el cumplimiento del deber
gue emanan las profesiones y como estas se involucran en el
cumplimiento del deber administrativo. Por lo que acontece se puede
decir que de la accibn u omision producto del cumplimiento o
incumplimiento del deber, se determinan las responsabilidades
administrativas en los trabajadores.

El resultado de la investigacién, es intangible o tangible; intangible en el
ambito del cumplimiento del deber subjetivo de los trabajadores,
asignado por las funciones derivado de la responsabilidad de su cargo, e
tangible, en la determinacion de responsabilidades administrativas que
mediante un procedimiento administrativo correcto debe determinar la
misma entidad del Gobierno Regional de Huanuco, o las instituciones
competentes como la Contraloria General de la Republica. Las mismas
que se detallan mediante: amonestacion, multa hasta 12 UITs,

Suspension, Destitucion o Despido.
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CONCLUSIONES
La investigacion titulada “Efecto de la Deontologia en la Determinacion
de Responsabilidades Administrativas del Gobierno Regional de
Huanuco, Periodo 2015 - 2018” ha llegado a las siguientes

conclusiones:

Primero: las responsabilidades administrativas en los funcionarios y
servidores publicos, se dan por la transgresion de los deberes y
principios éticos que rigen a cada profesion.

Segundo: Se transgrede la Deontologia, por accion u omisiéon de los
funcionarios y servidores publicos, derivados de la inaplicabilidad del
Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, de la normatividad
administrativa general, asi como de los plazos y procedimientos que

rigen la dinamica interna del Gobierno Regional de Huanuco.

Tercero: Los funcionarios y servidores publicos destituidos vy
sancionados ya sean por su Entidad donde labora, por la Contraloria
General de la Republica o derivado de una Resolucion Jurisdiccional,
contribuyen a deslegitimizar al Estado, desacreditar ante el pueblo a
las instituciones y permite la desviacion de las inversiones, generando

atraso y pobreza para los pueblos.

Cuarto: la inaplicabilidad del deber en las profesiones genera
responsabilidad administrativa en los funcionarios y servidores

publicos; el cual es derivado de una inconducta funcional.

Quinto: la responsabilidad administrativa en los funcionarios y

servidores publicos, estd asociado a la pérdida de valores, a la falta
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de aplicabilidad de los elementos deontolégicos como
responsabilidad, compromiso y lealtad para consigo mismo y con la
entidad donde laboran los trabajadores.

Sexto: la renovacion del aparato burocratico actual se hace
imprescindible a fin de mitigar responsabilidades administrativas
futuras, mediante la alternancia paralela en los puestos de los
funcionarios y servidores publicos; a fin de que se constituya a fututo
una Burocracia Racional como decia Max Weber.

Séptimo: los actores sociales, como: Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), Organizaciones No Lucrativas (ONL),
Asociaciones de Ciudadanos, Frentes de Defensa, Clubes Sociales,
Organizaciones Religiosas, Sindicatos, Colegios Profesionales
Organizaciones Barriales entre otros; deben promover acciones de
control del gasto publico, a fin de promover la transparencia y

participacion ciudadana.
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RECOMENDACIONES

La investigacion titulada “Efecto de la Deontologia en la
Determinacion de Responsabilidades Administrativas de Funcionarios
y Servidores Publicos del Gobierno Regional de Huénuco, Periodo

2015 - 2018” ha genera las siguientes recomendaciones:

Primera: Las instituciones del Estado como universidades, institutos,
colegios deben reformular su curricula, la cual implica generar cursos
de filosofia, ética y axiologia, a fin de establecer acciones a largo

plazo.

Segunda: El Gobierno Regional Huanuco, debe fortalecer su Oficina
de Control Interno, Procuraduria Publica, a fin de adoptar medidas

preventivas para frenar actos de corrupcion en sus trabajadores.

Tercera: el Gobierno Regional de Huénuco, debe propiciar
campafas, foros, congresos con los colegios profesionales, en la cual
se propicie la discusion del Codigo de Etica de la Funcién Publica 'y su
importancia en la determinacion de responsabilidades administrativas
en sus agremiados.

Cuarta: la admisién de los trabajadores en la sede del Gobierno
Regional de Huanuco, debe ser por orden meritocrética, a fin de que
la prestacion de servicios sea eficiente y oportuna respecto de los
administrados.

Quinto: se torna imprescindible que, por disposicion del titular del

pliego del Gobierno Regional de Huanuco, se disponga renovar la
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burocracia mediante la alternancia paralela en el cargo de los
funcionarios y servidores publicos; a fin de que estas no se entornillen

pareciéndose ser duefios del cargo.
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PROFESIONAL DE LOS ABOGADOS

LUNES 13 DE NOVIEMBRE - 5:30 pm

Auditorio institucional del Ministeno de Justicia y Derechos Mumanos

PANEL 01

POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER ESTANDARES ETICOS Y
DEONTOLOGICOS EN LA PRACTICA DEL DERECHO

“El control Etico y Disciplinario en el Poder Judicial”
Orn. ANA MARIA ARANDA ROORIGUEZ
Jeta o0 la ODUMA oo Poder Judicid

“La ética en el Ejercicio de la Funcion Pablica™
De. FRANCISCO MERIND AMAND

CooeAnador OM Curso “ESch y Oudadmnis” « Univtrsidad Paruanis de Cenci Aplcadn

PANEL 02

LA RESPONSABILIDAD ETICA Y DEONTOLOGICA DE LOS ABOGADOS EN
EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES

“Las responsabllidades élicas del abogado litigante™
De. JAVIER DE BELAUNDE LOPEZ DE ROMANA

Soo0 del fetudo fchecopar

“E1 control ético y disciplinario del Tribunal de Etica del Colegio de Abogados de Lima™
Or FERNANDO VIDAL RAMSREZ
Prosidere del Tribunat de Etica del Colego do Abogasos % Lma

"Presentacion de los Principales hallazgos del Registro Nacional de Abogados Sancionados
por Mala Practica Profesional”

D¢, PEDAD GRANDEZ CASTRO
Dessctor 00 1 Dreoion Denetsl 0o Jusboas v L Dartad Relguss

INSCRIPCIONES
o010 minps. gob . pe
Tuslono: 204 8020 anexo 1314

R vt

Ministerio de Justicia preocupada por impulsar el tema Etico Deontoldgico en su

institucion
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Libro de Alfonso W. Quiroz que diagndstica la historia de la corrupcion en el Per
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ELCIIRCU L‘ DE LA
CORRUPCION

enLos GOBIERNOS REGIONALES

LOS CASOS DE CUSCO, AYACUCHO, MOQUEGUA, PIURA Y MADRE DE DIOY

KONRAD s ANTONIO
'A ADENAUER B ‘RU
am STIFTUNG . ebwion

Investigacidn sobre corrupcion realizada en los gobiernos regionales
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2P0 NOTICIAS _ . D& S# ETA PR

Mercedes Araoz: ““No tenemos un historial con
rastros de corrupcion™’?

A traves de ITwiatier. 1a candidata a 1a vicepresidencia por PPXK senalo que velaremos
las esterilizaciones forzadas™

por los derechos de las mujeres que fueron afectadas por l1a

Redaccién: 18 de abril del 2016 - 10:56 AM

B .
Mercedes Araoz califico de "bastante completo™ el Plan de Gobierno de PPK. | Fuente: Facebook / Mercaedes

Araoz

Actores de la politica nacional deslindando en acto publico contra cualquier vinculo de corrupcién
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RO NOTICIAS ) ;< A PES >

Contraloria detecto a 25 mil funcionarios
implicados en casos de corrupcion!?

=1 B e anilareal e e arires e W~ g P — ~al 3 > Al M actadictar 1o
E1 Poder Judicial ha sentenciado a 600, pero en carcel hay 40; esa es la estadistica de
siete anios . senalo el contralor Fuad Khoury

ke&accién: 04 de mavo del 2016 - 9:57 P.\i

Contralor de ese momento narra preocupado sobre casos de corrupcion que vinculan a més de 25,000
funcionarios publicos




ANEXOS
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Anexo 01

EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO

REGIONAL DE HUANUCO

FORMULACION DEL PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
¢ Cuél es el efecto de la Deontologia enla| Determinar el efecto de la Deontologia y su Si, existe efecto de la Deontologia y su Influencia en la VI. *Codigo de Etica de la Funcion
Determinacion de Responsabilidades Influencia en la Determinacion de Determinacion de Responsabilidades Administrativas de DEONTOLOGIA Plblica
Administrativas de funcionarios y Responsabhilidades Administrativas de Funcionarios y Servidores Publicos. *Corrupcion
Servidores Publicos? Funcionarios y Servidores Pdblicos?
VD. *Resoluciones de Destitucion DL.
RESPONSABILIDADES (276

ADMINISTRATIVAS

*Resoluciones de Inhabilitacién -
Contraloria  General de la
Repblica

*Sentencias de Inhabilitacion

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

SUB VARIABLES

SUB INDICADORES

¢ Como se transgrede la Deontologia por
la inaplicabilidad del Codigo de Etica de la
Funcion Pdblica y por la influencia de la
corrupcion?

Determinar la transgrecion de la Deontologia
por la inaplicabilidad del Cddigo de Etica de la
Funcion Pdblica y por la influencia de la
corrupcion.

Si, se transgrede la Deontologia producto de la inaplicabilidad
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica y por la incidencia

de la corrupcion.

Transgresion del Cédigo
de Etica

*Amonestacion

*Suspension

*Multa de hasta 12 Unidades
Impositivas Tributarias - UIT.
*Resolucion contractual
*Destitucion o despido.

¢ Cuéles son las principales
responsabilidades administrativas,
derivadas de Resoluciones de Destitucion
DL. 276, Resoluciones de Inhabilitacion
de Contraloria y Sentencias?

Determinar cuales son las principales
responsabilidades administrativas derivadas
de Resoluciones de Destitucion DL. 276,
Resoluciones de Inhabilitacion de Contraloria
y Sentencias.

Si, existe responsabilidades administrativas derivadas de
Resoluciones de Destitucion DL. 276, Resoluciones de

Inhabilitacion de Contraloria y Sentencias.

Inaplicabilidad de la
Norma.

*icios en el
administrativo.
*Procedimientos en tramites.

procedimiento

¢En qué medida estan relacionadas el
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica,
Corrupcion, Resoluciones de Destitucion
DL. 276, Resoluciones de Inhabilitacion
por Contraloria y Sentencias ?

Determinar la relacion existente entre el
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica,
Corrupcidn, Resoluciones de Destitucion DL.
276, Resoluciones de Inhabilitacion por
Contraloria y Sentencias.

Si, existe relacion entre el Cddigo de Etica de la Funcion
Plblica, Corrupcidn, Resoluciones de Destitucion DL. 276,
Resoluciones de Inhabilitacion por Contraloria y Sentencias.

Codigo de Etica e
Inaplicabilidad de la
norma

*Escaso conocimiento del cuerpo
normativo de la funcion piblica.
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TECNICAS DE INSTRUMENTOS DE
TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION POBLACION, MUESTRA DISENO DE INVESTIGACION RECOLECCION DE RECOLECCION DE
INFORMACION INFORMACION
) ) - TECNICAS
1. TIPO DE INVESTIGACION POBLACION TIPO DE DISENO BIBLIOGRAFICAS INSTRUMENTOS
Aplicada, porque permitira aplicar las |Estaré constituida por dos subpoblaciones  [NO EXPERIMENTAL Se realiza sin manipular *Entrevista *Guia de Entrevista.

teorias, doctrinas, principios, de las
ciencias juridicas para solucionar el
problema del efecto de la deontologia en
la determinacion de responsabilidades
administrativas. Sostenido tedricamente
por Roel Pineda (2013. 147) quien
precisa que la investigacion aplicada es
la que se efectla con vistas a ampliar el
conocimiento cientifico en algin campo
especifico de la realidad, a partir de los
progresos de la ciencia basica.

funcionarios y expedientes concluidos y en
tramite. Sustentada en Naupas Et. Al.
(2013: 246) quien define que en las ciencias
sociales la poblacion es el conjunto de
individuos o personas o instituciones que
son motivo de investigacion. En la
investigacion social se acostumbra a
diferenciar dos tipos de poblacion:
poblacion objetivo, que es la poblacion
total, pero no disponible, y la poblacion
accesible que es la disponible y la que
sirve a la investigacion.

deliberadamente las variables. Se basa fundamentalmente
en la observacién de fendmenos tal y como se dan en su
contexto natural para después analizarlos. Asimismo nos
permitira solicitar permisos, licencias y tramites para poder
acceder a documentacion fidedigna y poder entrevistar a los
funcionarios y servidores puablicos que se vinculan con la
poblacion objetiva materia de nuestra investigacion

RECO0JO DE INFORMACION

Para recabar la informacidn se utilizara la entrevista,
cuestionarios, encuesta y segln corresponda se procesara
con el programa estadistico SPSS, para la presentacion de
los datos se usara tablas analizadas estadisticamente
representadas en barras y tortas.

Para la comparacion de los promedios se utilizara T student
” al nivel de significancia del 5 % .

*Analisis documental

*Fichas de analisis documental .

2. NIVEL DE INVESTIGACION

MUESTRA

Analitica - Explicativa, porque se
expresa el efecto de dependencia y de
relacion causa y efecto entre deontologia
y la determinacion de responsabilidades
administrativas en los funcionarios.
Sostenido en Salinas et. al. (2013:154)
quienes indican que la investigacion
analitica explicativa, explica el
comportamiento de una variable en
funcion a otras, la relacion es de causa
efecto, por tanto requieren control y
deben cumplir criterios de causalidad.

La muestra serd representativa de cada
subpoblacién (Funcionarios y expedientes
concluidos y en tramite).

Tipo de muestreo

Serd no probabilistico a través del cual se
va tomar las muestras a las dos
subpoblaciones que tienen caracteristicas
diferentes. Sustentado en Naupas Et. Al
(1998:42) quien indica que el muestreo no
probabilistico asume varias formas: el
muestreo por juicio o a criterio del
investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental.
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A nexo: 02

“Afo de la Lucha Contra la Corrupcién e impunidad™

Solicito: Autorizaciéon para realizar
trabajo de investigacion.

Sr. JUAN ALVARADO CORNELIO
GOBERNADOR REGIONAL DE HUANUCO

Yo, MAO TARAZONA TUCTO, identificado con DNI N° 43739569,
domiciliado en el Jr. Venezuela Mz. G Lt. 16 ~ Amarilis - Hudnuco, maestnista
en GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL, de la Escuela de
Posgrado de la “Universidad Nacional Hermilio Valdizan" de Huanuco, ante
usted, respetuosamente expongo:

Que, contando con la APROBACION del Proyecto de Tesis denominado
“EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO REGIONAL
DE HUANUCO, PERIODO 2015 - 2018", el cual fue aprobado mediante
Resolucion N° 1262-2019-UNHEVAL/EPGD, de fecha 06 de mayo de 2019,
por lo cual solicito a usted, autorizacion para realizar el trabajo de investigacion
y asi poder cumplir con los objetivos de la investigacion

Por lo expuesto;
Ruego a usted, acceder mi peticion por ser de justicia que espero
alcanzar.

Huénuco, 19 Agosto de 2019

.\U{
s s @Ak
3 M C e "“..'..”‘ ‘




"““ (;()Blfll’N() REGIONAL
2% HUANUCO

OFICINA REGIONAL | OFICINA DE
DE ADMINISTRACION RECURSOS HUMANOS

“Ano de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

HUANUCO, 03 DE SETIEMBRE 2019
CARTA N°0113-2019-GRH-ORA/ORH

SENOR:

MAO TARAZONA TUCTO
SOCIOLOGO

Jiron Venezuela Mz. G, Lote 16 Amarilis.
AMARILIS HUANUCO.

ASUNTO : AUTORIZACION PARA REALIZAR TRABAJOS DE
INVESTIGACION

REF. : INFORME N°340-2019-GRH/GRDS/SGGDS.
CARTA S/N.

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludarle cordialmente a
nombre del Gobierno Regional Huanuco y al mismo tiempo dar respuesta a su
solicitud presentada

Al respecto esta Oficina de Recursos Humanos le Autoriza realizar trabajos de
investigacion para el cumplimiento con los objetivos de la investigacion, toda vez
que cuenta con la aprobacion del Proyecto de Tesis denominado “EFECTO DE LA
DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO PERIODO
2015-2018"

Sin otro en particular, reitero las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente;
6 NN Gosaemoaecloymuco
-~ y e LupeZ Luhuuza
Archwo \_/ Lirecir de Recursos Humanos

DOC. | 1621657

EXP. | 1070087

Calle Calicanto 145 - Amarilis - Huanuco
Teléfono: (062) 512124 Nuestro compromiso es contigo
http://www.regionhuanuco.gob.pe
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Anexo 03

“Universidad Nacional Hermilio Validzan de Huanuco
ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

ANEXO 02
CUESTIONARIO

Indicaciones:

meﬂ)h&awm&awmwmymwmmmwmmmmmmm
blanco en algunos casos.

1. Respecto a la acepcién conceptual del término “Deontologia” sefale Ud., con un circulo la respuesta que
encierra dicho concepto.

Estudia el Sistema de Valores

Estudia el Tratado del Aima

Estudia los Deberes y Principios en la Profesion
Estudia el Comportamiento de los Trabajadores
No precisa

PaooTw

2. Instituciones que Determinan la Responsabilidad Administrativa.

¢Conoce usted, qué instituciones son las que determinan la responsabilidad administrativa en los funcionarios y
servidores publicos? Por favor encierre en un circulo la alternativa que describe mejor su interés.

a. Ministerio Publico

b. Poder Judicial

c. Entidad donde laboras

d. Contraloria General de la Republica
e. Ninguna de las anteriores

3. Autoridad pasible de ser Sancionado Administrativamente.

¢Conoce usted, qué funcionario publico es pasible de que se le imponga una sancion en via administrativa? Por
favor encierre en circulo la alternativa que describe mejor su interés.

a. Presidente
b. Congresistas
c. Gerentes

d. Ministros

e. Alcaldes

4. Principales Problemas del Pais.

¢Cual diria usted que es el principal problema que aqueja a la sociedad peruana? Sefiale usted con (X) segun su
criterio.

a) Inseguridad Ciudadana
b) Corrupciéon

c) Pobreza

d) Desempleo

e) Conflictos mineros

5. Participacién en Procedimientos Administrativos Sancionadores.
Durante el ejercicio de su profesion en el Gobierno Regional de Huanuco, ha participado usted, en Procedimientos

Administrativos Sancionadores iniciados contra algun trabajador sobre la mala praxis en el desempefio de sus
funciones, del afio 2015 - 2018.

a) Si b) No
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“Universidad Nacional Hermilio Validzan de Huanuco
ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTﬁ PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

6. Efectos que General la Transgresion del Codigo de Etica de la Funcién Publica.
Sefiale Ud., qué indicadores corresponden a la “Transgresion del Codigo de Etica de la Funcion Publica”.

a) Amonestacion

b) Suspension

c) Multa de hasta 12 UITs
d) Destitucion o Despido
e) Todas las anteriores

7. Factor mas relevante en la Determinacion de Responsabilidades Administrativas.

Segun el criterio que considera usted, qué componente tiene mayor relevancia en la determinacion de
responsabilidades administrativas de los funcionarios y servidores publicos?

a) Vicios en el procedimiento administrativo

b) Presion politica

c¢) Desconocimiento de normas internas

d) Escasa especializacion profesional

e) Escasaimplementacion del sistema de control interno

8. Periodos de capacitacion

Sefiale usted en qué periodo de tiempo la entidad donde labora, realiza eventos de capacitacion referente a temas
de fortalecimiento de capacidades en materia de responsabilidad ético administrativa.

a) Cada dos meses
b) Trimestralmente
c) Semestralmente
d) Anualmente

e) Nunca

9. Gerencias ylo sub Gerencias con mayor prevalencia de Responsabilidades Administrativas

Segun su precepcion en qué Gerencias o Sub Gerencias del gobierno regional se da mayor indice de prevalencia
que generan Responsabilidades Administrativas en los funcionarios y servidores publicos.

f) Gerencia Municipal

g) Gerencia de Administracion

h) Sub Gerencia de Tesoreria

i) Sub Gerencia de Logistica

j) Gerencia de Planificacion y Presupuesto
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Anexo 04

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
ESCUELA DE POSGRADO

INFORME DE TESIS

EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2015 - 2018

TESIS PARA OPTAR EL GRADO DE MAESTRO EN GESTION
PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

INFORME DE OPINION DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:

............................................................................................

...............................................................
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II. VALIDACION
INDICADOR DE | CRITERIOS SOBRE LOS ITEMS DE | MUY MALO | MALO | REGULAR | BUENO | MUY BUENO
EVALUACION DEL LA GUIA DE ENTREVISTA
INSTRUMENTO
< 1 2 3 4
1. Claridad Estan formulados con lenguaje

adecuado que facilita su comprension

2. Objetividad

Estan expresados en conductas
observables y medibles

3. Consistencia

Existe una organizacion Idgica de los
contenidos

de los ftems del instrumento

4. Coherencia Existe relacion de los contenidos con

las dimensiones X
5. Pertinencia  |Las categorias de respuesta y sus

valores son apropiados
6. Suficiencia Son suficientes la calidad y cantidad

SUMATORIA PARCIAL

SUMATORIA TOTAL

[1I. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion Cuantitativa: '?/7(
/’
3.2. Opinion: . €L M3 TNk €NTO  ESTR  APTO PRRA U Apleaceon

FAVORABLE:

3.3. Observaciones:

DEBE MEJORAR: ... ..

Mg. Leydi Vanesa Brandan Cabia
DNI N° 46496797

NQ FAVORABLE: ... ... .os iveeiasssnens

Huanuco, 12 Agosto de 2019
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“Anc de ia lucha contra la corrupcién y la impunidad”

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN - HUANUCO

Huanuco, 10 de setiembre de 2019
: B ke

Oficio N° 0071-2019-UNHEVAL-EPG-JEBT

Senor: 5 . )
Dr. Amancio Ricardo Rojas Cotrina | Hora ‘

DIRECTOR DE LA ESCUELA DE POSGRADO {roe. - 11055

e m———

ASUNTO: INFORME DE BORRADOR DE TESIS MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

REF.: Resolucion N° 02-2019-UNHEVAL/EPG-D

Es grato dirigirme a usted, saludarle cordialmente y, en atencion al
documento de la referencia remito a su despacho, el informe de revision del
borrador de tesis titulado: “EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2015-2018"; presentado por
i vmiaesaista Maco Tarazona Tucto. Sobre el particulai cemunico que <. dGiradur
de tesis se encuentra APTO y cumple con las exigencias que el Reglamento
General de la Escuela de Posgrado establece.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle
muestras de afecto y estima.

Atentamente




An

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO.

ESCUELA DE POSTGRAD . oot N AMLIO VALOUZAN
EPCUELA 0F POSTRRADO
INFORME S/N C  RECIRIDO
AL : Dr. AMANCIO ROJAS COTRINA , 06 SET. 2019

Director de la Escuela de Postgrado ! p=! :
f Here — TR _..=
! oeg ni 1 262, !

DEL : Dr. ARMANDO PIZARRO ALEJANDRO. Reg. N PORSS e

Presidente del Jurado revisor de proyecto de tesis

ASUNTO : INFORME DE REVISION.

REFERENCIA  : RESOLUCION N° 02-2019 --UNHEVAL/EPG-D.

FECHA : 06-9-2019

Tengo el agrado de saludarle muy afectuosamente, desedndole éxitos en la gestion
administrativa de la Escuela que su autoridad acertadamente dirige. El presente tiene la finalidad
de hacerle llegar el informe de revision de borrador de tesis titulado “EFECTO DE LA
DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2015-2018. Presentado por el Maestrista: Mao Tarazona
Tucto.

Revisado la tesis, el mismo relne los lineamientos que establece el Reglamento de Grado
correspondiente. Por lo que expreso mi conformidad. Debiendo el interesado continuar con los
tramites para la liberacion y defensa de su trabajo de investigacion.

Es todo cuanto informo a su autoridad para los tramites correspondientes. DEVUELVO EL
EJEMPLAR DE LA TESIS

Atentamente.
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"Afo de la Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad” |

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HQANUC
ESCUELA DE POSTGRADO 10 sel @ %4»

INFORME N°0((-2019-WPR-UNHEVAL 3'* £ e :
4/%‘2 .

Huanuco, 09 de Setle re de 2019"“ o

Sr. Dr. Amancio Ricardo Rojas Cotrina
Director de la Escuela de Postgrado
Universidad Nacional Hermilio Valdizan

ASUNTO : CONFORMIDAD DE REVISION DE BORRADORDE TESIS
REFERENCIA: RESOLUCION N° 02-2019-UNHEVAL/EPG-D

Por medio del presente reciba un cordial saludo y, de la misma forma
informarle sobre la revision del Borrador de Tesis denominado: “EFECTO DE
LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO
2015 - 2018”. Presentado por el Socidlogo MAO TARAZONA TUCTO
maestrista en GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL.

Producto de la revision efectuada, cabe indicar que el Borrador de Tesis esta
regido estrictamente al Reglamento de Grado de Maestria vigente; por lo que
en mérito a ello doy conformidad, para que el maestrista pueda continuar para
la sustentacion de la tesis.

Es todo cuanto puedo informar para los fines que se estimen pertinentes.
Adjunto;

- Ejemplar de Borrador de Tesis.

Atentamente;

Mg. Werher Pinchi Ramirez
Jurado Revisor de Borrador de Tesis
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"Afo de la Lucha Contra la Corrupcién e Impunidad”

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO
ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME N° 01-2019-VSY-UNHEVAL
Huanuco, 23 de Agosto de 2019

Dr. ABNER FONSECA LIVIAS
Director de la Escuela de Postgrado
Universidad Nacional Hermilio Valdizan

ASUNTO : INFORME DE CONFORMIDAD DE BORRADOR DE
TESIS

REFERENCIA : RESOLUCION N° 02204-2019-UNHEVAL/EPG-D

Por medio del presente reciba un cordial saludo y, de igual manera
proceder en informarle sobre la revisién del Borrador de Tesis denominado:
“EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DFL GOBIFRNO REGIONAL
DE HUANUCO, PERIODO 2015 — 2018”. Ei mismo que fue presentado por el
Soc. MAO TARAZONA TUCTO maestrista en GESTION PUBLICA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL.

Producto de la revision efectuada, cabe indicar que el Borrador de Tesis esta
regido estrictamente al reglamento a nivel de e Maestria vigente; por lo que en
mérito a ello doy conformidad, para que el maestrista pueda continuar con la
sustentacioén de tesis.

Es todo cuanto puedo informar para los fines que se estimen pertinentes.

Atentamente;

Dra. Yermmi Vasquez Salis
ASESORA DE TES!IS
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NOTA BIOGRAFICA

Mao Tarazona Tucto, naci6 en el Distrito de Amarilis, Provincia y Departamento
de Huanuco, hijo del profesor Juan Tarazona Godoy y de la Sra. Dora Tucto
Garcia. Sus estudios de primaria lo realizdé en su ciudad natal, en la Instituciéon
Educativa N° 32925 — San Luis Sector Il — Amarilis - Hudnuco. Mis estudios
secundarios lo realice en el Colegio Nacional José Carlos Mariategui “El
Amauta” en el honorable Distrito de Amarilis. Soy Sociologo de Profesion por la
Universidad Nacional Hermilio Valdizdn de Huénuco; del cual me vengo
desempefnando profesionalmente en la Municipalidad Provincial de Huanuco y
el asesoramiento a gobiernos locales en Gestion Publica Municipal. Asimismo,
he concluido satisfactoriamente mis estudios de Posgrado en Gestion Publica
para el Desarrollo Social, por la misma universidad. Autor del libro “Crisis de la
Democracia Burguesa y el Colapso del Sistema de Partidos Politicos en el
Peru” presto al publico el 2020.

En el avance del acontecer académico, también soy egresado de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, por nuestra primera casa superior de estudios,
entidad que ha albergado dentro de su seno, a grandes personajes del

emblema local y nacional.
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Campus Universitario, Pabellén V “A” 2do. Piso — Cayhuayna
Teléfono 514760 -Pag. Web. www.posgrado.unheval.edu.pe

ACTA DE DEFENSA DE TESIS DE MAESTRO
En el Auditorio de la Escuela de Posgrado, siendo las 17:00h, del dia jueves 26 DE SETIEMBRE
DE 2019 ante los Jurados de Tesis constituido por los siguientes docentes:

Dr. Armando PIZARRO ALEJANDRO Presidente
Dr. Ewer PORTOCARRERQO MERINO Secretario
Mg. Werner PINCHI RAMIREZ Vocal

Asesora de tesis: Dra. Yermmy VASQUEZ SALIS (Resolucién N° 02204-2019-UNHEVAL/EPG-D)

El aspirante al Grado de Maestro en Gestién Publica para el Desarrollo Social, Don, Mao
TARAZONA TUCTO.

Procedio al acto de Defensa:

Con la exposicién de la Tesis titulado: “EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,
PERIODO 2015 - 2018”.

Respondiendo las preguntas formuladas por los miembros del Jurado y publico asistente.

Concluido el acto de defensa, cada miembro del Jurado procedi6 a la evaluacion del aspirante al
Grado de Maestro, teniendo presente los criterios siguientes:

e) Presentacion personal.

f) Exposicién: el problema a resolver, hipotesis, objetivos, resultados, conciusiones, los
aportes, contribucion a la ciencia y/o solucién a un problema social y recomendaciones.

g) Grado de conviccion y sustento bibliografico utilizados para las respuestas a las
interrogantes del Jurado y publico asistente.

h) Diccién y dominio de escenario.

Asi mismo, el Jurado plantea a la tesis las observaciones siguientes:

Obteniendo en consecuencia el Maestrista la Nota de... ... LISCLYIETS ... (7P
Equivalente a HU/BVSA)O ......... porloque sedeclara ......A 2PROFIANG. ...
(Aprobado 6 desaprobado)

Los miembros del Jurado firman el presente ACTA en sefial de conformidad, en Huanuco, siendo
las./&72 R 0. horas del 26 de setiembre dg 2019.
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Leyenda:
19 a 20: Excelente
17 a 18: Muy Bueno
14 a 16: Bueno
(Resolucion N° 0331-2019-UNHEVAL/EPG-D)
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AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE TESIS ELECTRONICA DE POSGRADO

1.

Identificacion Personal

Apellidos y Nombres: Tarazona Tucto Mao

DNI: 43739569 Correo Electrénico: tarazona_m@hotmail.com
Teléfono de casa: 51-62624781 Celular: 932985860 Oficina:

Identificacion de la tesis

Posgrado

Maestria: Gestion Publica para el Desarrollo Social

Grado Académico Obtenido
Maestria en Gestion Publica para el Desarrollo Social

Titulo de la Tesis

“EFECTO DE LA DEONTOLOGIA EN LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANUCO, PERIODO 2015 2018”.

Tipo de acceso que autoriza el autor

Marcar Categoria de Descripcion del Acceso
“X” Acceso
Publico Es publico y accesible el documento a texto
X completo, por cualquier tipo de usuario que

consulta el repositorio.

Restringido Solo permite el acceso al registro del metadato con
informacioén basica, mas no el texto completo.

Al elegir la opcién “plblico” a través de la presente autorizo de manera gratuita al
Repositorio Institucional UNHEVAL, a publicar la version electronica de esta tesis
en el Portal Web repositorio.unheval.edu.pe por un plazo indefinido, consintiendo
que dicha autorizaciéon cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de
manera gratuita, pudiendo revisaria, imprimirla o grabarla, siempre y cuando se
respete la autoria y sea citada correctamente.

En caso haya marcado la opcion “Restringido” por favor detallar las razones por
las que se eligio este tipo de acceso:

Asimismo, pedimos indicar el periodo de tiempo en que la tesis tendria el tipo de
acceso restringido

( ) 1 afio ( ) 2 afios ( ) 3 afios ( ) 4 afos
Luego del periodo sefalado por usted (es), automaticamente la tesis pasara a ser
de acceso publico.

Fecha de firma: 16/12/2019
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Firma del Autor



