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INTRODUCCION

La Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, dicta las politicas de contabilidad para el
sector gubernamental, de tal manera que contribuyan a la rendicion de
cuentas por parte de cada entidad, como a la consolidacién de los
estados financieros para el sector publico del Perd. Las politicas
contables definen el tratamiento para el reconocimiento y medicion de
las transacciones, asi como para la preparacion y presentacion de los
estados financieros y revelaciones adicionales en notas, de todas las
entidades del sector gubernamental no financiero, para su uso por
usuarios externos. Los estados financieros son preparados para mostrar
la situacion financiera, resultados de gestién y cambios en los flujos de
efectivo. Estas politicas contables se basan en el concepto del
devengado, y los estados financieros que resultan de su aplicacion, son
complementados con la informacidn presupuestaria.

Para llegar a solucionar la problematica y el contraste de los
objetivos e hipotesis planteadas, el trabajo se ha desarrollado en los
siguientes capitulos:

El Capitulo I: Contiene EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, se
presenta el planteamiento del problema el mismo que constituye la base
del trabajo de investigacion, objetivos, justificacion e importancia,

delimitaciones, hipoétesis y variables de la investigacion.


http://www.monografias.com/trabajos/fintrabajo/fintrabajo.shtml

V.

El Capitulo II, contiene EL MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION:
Antecedentes relacionados con la investigacion las bases teodricas y la
definicion de términos basicos.

El capitulo lll: Contiene EL MARCO METODOLOGICO: El tipo de
investigacion, el método, disefio y esquema de la investigacién, la
poblacion y muestra, las técnicas de recoleccion y tratamiento de datos,
los instrumentos de recoleccion de datos, fuentes y el procesamiento y
presentacion de datos.

El Capitulo IV: Contiene LOS RESULTADOS: Presenta los resultados
del trabajo de campo con aplicacion estadistica, cuadros, graficos, e
interpretacion.

El Capitulo V: Contiene LA DISCUSION DE RESULTADOS: Se
presenta la contrastacion de los resultados de trabajo de campo con los
referentes bibliograficos, la prueba de hipotesis general y las pruebas de
hipétesis especificas.

Finalmente se presenta las conclusiones, recomendaciones y como
colofén de la tesis la bibliografia, el cuestionario de preguntas de las

encuestas aplicadas y la matriz de consistencia.


http://www.monografias.com/apa.shtml
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

A nivel mundial se vienen suscitando muchos cambios en lo
gue respecta a la informacién financiera y contable del sector
publico, lo cual de manera oportuna, confiable y transparente
ayudan y facilitan al proceso de toma de decisiones por parte de
los diferentes niveles de gobierno y por los mismos usuarios.

Los cambios profundos que se dan hoy en dia, la
complejidad y la velocidad con los que ocurren, son la causa de la
incertidumbre y generan un ambiente cada vez de mayores riesgos
en las entidades publicas que deben enfrentar a través de
controles, para mitigarlos, con la finalidad de lograr una efectiva y
eficiente gestion financiera.

Dentro de las exigencias para gestionar estos riesgos,
tenemos primordialmente las de un control mas amplio, basado en
las politicas contables establecidas por el estado, los mismos que
se plasman en la elaboracion de los estados financieros de las
diferentes instituciones publicas, asi como de las municipalidades
provinciales y distritales.

Es por estas razones que en el Pera ante la necesidad de no
guedarse atras en la modernizacion de sus politicas contables y los

requerimientos de un nuevo sistema de informacién financiero
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vigente y globalizado, esta en camino de la adopcion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector publico
(NICSP).

Por lo tanto, la misién de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), es servir al interés publico, la IFAC continuara
fortaleciendo la profesién del contador en todo el mundo y
contribuira al desarrollo de economias internacionales fuertes
estableciendo y promoviendo la observancia de normas
profesionales de alta calidad, impulsando la convergencia
internacional de tales normas, y tomando postura sobre la base del
interés publico alld donde la especializacion de la profesion sea
mas relevante.” En la realizacién de esta mision, el Consejo de la
IFAC ha establecido las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) para desarrollar normas de contabilidad
de alta calidad para ser utilizadas por las entidades de sector
publico de todo el mundo en la elaboracion y preparacion de sus
Estados Financieros con proposito general.

Ante esta probleméatica de adopcién de las nuevas politicas

contables nos hemos planteado el problema siguiente:

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 PROBLEMA GENERAL:
¢,De gqué manera las Politicas Contables del Sector Publico

inciden en la elaboraciéon de los Estados Financieros de las
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Municipalidades Provinciales del departamento de Huanuco

— Ao 20177

a.

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

¢,Como es que las politicas contables del sector
publico regulan los activos y la situacion financiera de
las municipalidades provinciales del departamento de

Huénuco — Ano 2017?

¢En qué medida las politicas contables del sector
publico regulan los pasivos y los resultados de gestidon
en las municipalidades provinciales del departamento

de Huanuco — Ano 20177

¢En qué forma las politicas contables del sector
publico regulan el patrimonio y los cambios en los
flujos de efectivo en las municipalidades provinciales

del departamento de Huanuco — Ano 20177?

1.20BJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS:

13.1

OBJETIVO GENERAL:

Determinar coémo las Politicas Contables del Sector Publico

inciden en la elaboracion de los Estados Financieros de las

Municipalidades Provinciales del departamento de Huanuco

— Ao 2017.
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1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Analizar como las politicas contables del sector
publico regulan los activos y la situacion financiera de
las municipalidades provinciales del departamento de

Huénuco — Ano 2017.

b. Identificar en qué medida las politicas contables del
sector publico regulan los pasivos y los resultados de
gestion en las municipalidades provinciales del

departamento de Huanuco — Ano 2017.

c. Determinar en qué forma las politicas contables del
sector publico regulan el patrimonio y los cambios en
los flujos de efectivo en las municipalidades
provinciales del departamento de Huanuco — Ano

2017.

1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
1.4.1 JUSTIFICACION
Tedricamente son muchas las dificultades que surgen con
relacion a las politicas contables de las entidades publicas
y entre ellos de las municipalidades provinciales vy
distritales los cuales se orientan en lo particular a factores

como: la inseguridad en la informacién financiera, y la
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presentacion de los estados financieros en forma
coherente.

En el aspecto metodoldgico el proyecto de investigacién
permitira el cumplimiento de métodos, técnicas Yy
procedimientos que son utilizadas para demostrar si se
cumple o no se cumple las hip6tesis planteadas.

En el aspecto social el proyecto de investigacion generara
beneficios para las entidades publicas y municipalidades
provinciales y distritales, proporcionando mejora en los
diversos procedimientos y estrategias para una buena
presentacion de la situacion financiera de las

municipalidades provinciales.

1.4.2 IMPORTANCIA
El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad
constituir un aporte importante en la gestion financiera, con
la aplicacion de las politicas contables y los nuevos
cambios que obligan a presentar razonablemente los
estados financieros de las municipalidades para alcanzar

altos grados de eficiencia y eficacia.

1.5 DELIMITACIONES
Delimitacién temporal: Es una investigacion de problemética
actual y esta referida al ejercicio 2017

Delimitacién espacial: Municipalidades provinciales.
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Delimitacion social: Es una investigacion referida a ddeterminar

como las Politicas Contables del Sector Publico inciden en la

elaboracion de los Estados Financieros de las Municipalidades

Provinciales del departamento de Huanuco — Afio 2017.

1.6 HIPOTESIS GENERAL Y ESPECIFICOS

16.1

1.6.2

HIPOTESIS GENERAL

Las Politicas Contables del Sector Publico inciden en la

elaboracion de los Estados Financieros de las

Municipalidades Provinciales del departamento de Huanuco

— Ao 2017.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

a.

Las politicas contables del sector publico regulan los
activos y la situacion financiera de las municipalidades
provinciales en el departamento de Huanuco — Ano

2017.

Las politicas contables del sector publico regulan los
pasivos y los resultados de gestibn en las
municipalidades provinciales en el departamento de
Huanuco — Ano 2017.

Las politicas contables del sector publico regulan el

patrimonio y los cambios en los flujos de efectivo en
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las municipalidades provinciales en el departamento

de Huanuco —

1.7 VARIABLES DIMENSIONES E INDICADORES

Ano 2017.

1.7.1 VARIABLE INDEPENDIENTE
X:  POLITICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO
1.7.2 VARIABLE DEPENDIENTE
Y. ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS
1.7.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
PRINCIPAL DIMENSIONES INDICADORES
POLI'TICAS,CONTABLES DEL Variables - Activo fijo
SECTOR PUBLICO - Activos - Activo circulante
(MEF) Estas politicas de - Aplicacién de recursos
contabilidad para el sector
gubernamental, son sustancialmente
congruentes con las Normas | - Pasivos - Fondos propios

Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico — NICSP (IPSAS,
por sus siglas en inglés) emitidas por
la Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Puablicol
(IPSASB, por sus siglas en inglés).
Esta Junta es parte de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC,
por sus siglas en inglés).

- Pasivos a largo plazo
- Pasivos a corto plazo

- Patrimonio neto

- Bienes
- Derechos
- Obligaciones

ELABORACION DE ESTADOS
FINANCIEROS
También

estados contables,
informes financieros o cuentas
anuales, son informes que utilizan
las instituciones para dar a conocer
la situacion econémica y financiera 'y
los cambios que experimenta la
misma a una fecha o periodo
determinado.

denominados

Situacion financiera

- Resultado econémico
- Resultado financiero
- Situacion actual

- Resultados de - Infraestructura
gestion - Recursos Humanos
- Servicios
- Flujos de efectivo - Ingresos
- Egresos

- Saldo




CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

FUENTES, J. (2016) tesis: DISENO DEL MANUAL DE POLITICAS

CONTABLES Y LA REGULACION DE ACTIVOS FINANCIEROS

BAJO ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

DEL SECTOR PUBLICO EN LA ALCALDIA DE SOGAMOSO.

Tesis para obtener el titulo de Contador Publico en la Universidad

Pedagogica y Tecnologica de Colombia Escuela de Contaduria

Publica Seccional Sogamoso.

El Autor concluye:

1.

En el Municipio de Sogamoso se hizo necesario identificar y
estructurar un Manual politicas contables de caracter general y
especifico; son cinco (5) las politicas de caracter general que
con su aplicacion van a garantizar la presentacion razonable de
los estados financieros del Municipio y veinte (20) politicas de
caracter especifico que establecen los lineamientos para llevar
a cabo el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdémicos y financieros que ocurren en la
Alcaldia de Sogamoso, de acuerdo a la Resolucion 533 de
2015 expedida por la CGN, la cual hace una adopcion indirecta
de las NICSP publicadas por la IFAC y la Resolucién 620 de
2015 de la CGN que contiene el nuevo Catalogo General de

Cuentas aplicable a las entidades de Gobierno.
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El Manual de Politicas Contables documentado que se elabor6
en el Municipio de Sogamoso debe tenerse en cuenta en el
periodo de preparacion obligatoria hacia el nuevo marco
normativo y conceptual de las entidades de gobierno a través
de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, periodo comprendido
a partir del 08 de octubre de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2016 y el periodo de aplicacién, que es el abarcado entre el 01
de enero y 31 de diciembre de 2017.
La aprobacion e implementacion del Manual de Politicas
Contables documentado en el Municipio de Sogamoso, esta en
funcidbn de la Resolucion 193 de 2016 que establece el
procedimiento de Control Interno Contable y contempla la
existencia de los manuales de politicas como un elemento de
los procedimientos de control interno contable en las entidades
del sector publico en Colombia que logre una informacion
financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de
Contabilidad Publica.
El proceso de diagnéstico documental de los elementos de los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2015, realizado en el
Municipio de Sogamoso, presenta situaciones que requieren
ser observadas:
o Necesidad de actualizacion de los valores de los rubros

de Propiedad, Planta y Equipo, y Bienes de Uso Histdrico,
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artistico y culturales; los cuales no han 53 sido objeto de
actualizacion desde el afio 2005.

Registros generalizados de los valores correspondientes a
depreciaciones y amortizaciones.

Necesidades de capacitacion del talento humano de la
alcaldia que interviene en el proceso contable respecto a
los lineamientos del nuevo marco normativo y conceptual
aplicable a las entidades de gobierno con la Resolucion
533 de 2015 de la CGN.

Deficiencias en cuanto a la correcta interface vy
conciliacion de la informacibn manejada por las
dependencias de Impuestos, Almacén y Contabilidad, lo
gue impide la generacion y presentacion de informacion
contable integrada que analiza el comportamiento de los
ingresos recaudados y los gastos ejecutados, sirviendo
como herramienta para la rendicién de cuentas.

Las Notas a los Estados Financieros que se elaboran,
revelan de forma béasica y global informacion de los
hechos econdmicos reconocidos, que por su parte
deberian suministrar informacion adicional a los EE.FF.
mediante descripciones narrativas de las partidas
presentadas de forma cualitativa y cuantitativa y las bases

de preparacion e informacion no contenida en los mismos.
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CARRERA, A. (2012) Tesis: “DESARROLLO DE POLITICAS

CONTABLES CON APLICACION DE LAS NIIF’'S PARA PYMES

EN LA EMPRESA PROSOLUTIONS PRONTO SOLUCIONES

CIA.

LTDA. DEDICADA A LA COMERCIALIZACION DE

TELEFONOS Y TODO LO REFERENTE A TELEFONIA

CELULAR”. TESIS Previa a la obtencién del grado de Doctor en

Contabilidad y Auditoria en la Universidad de Universidad Central

del Ecuador Quito, Ecuador.

El Autor concluye en lo siguiente:

1.

Se encontraron diferencias entre politicas contables
actualmente aplicadas en la empresa en el area de
inventarios, lograndose cumplir con el objetivo de implementar
politicas con NIIFS para adquisiciones, control medicion y
valoracion de las mercaderias para llegar a la presentacion
adecuada de los movimientos y saldos de los mismos en los
informes financieros y gerenciales.

En la empresa el control de Activos Fijos estd descuidado y
no cumple con el requerimiento de la seccion 17 de NIFS
para PYMES. Los saldos no reflejan la realidad actual. Con la
aplicacion de las politicas se obtendran los objetivos de
mejoras en el manejo de Activos Fijos de la Entidad.

En el estudio de las politicas contables aplicadas en la
empresa se encuentra un vacio importante en la

determinacion real de los saldos de la cartera. Con la
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aplicacion de la seccién 11 se obtendra que la empresa pueda
reconocer medir inicialmente y al final los saldos de Cuentas
por Cobrar y todos los instrumentos financieros de la
compainia.

4.  El &rea de Recursos Humanos con la aplicacion de la seccion
28 Beneficios a Empleados de NIIFS para PYMES, lograra
mejorar en forma cierta y practica, la realidad de sus
empleados, que en todas las empresas es un area tan
delicada y al mismo tiempo tan estratégica.

5. Al encontrar la informacién financiera de la empresa alejada a
la realidad econdmica, se implementa el manual de
POLITICAS CONTABLES con aplicacion a NIIFS para
PYMES, que permitira normar procedimientos y transparentar
todas y cada una de las acciones realizadas en la empresa; y
a la gerencia tomar decisiones oportunas y acertadas.

GOMEZ, JUAN. (2016) Tesis ESTUDIO SOBRE LA

IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS CONTABLES EN EL

CUMPLIMIENTO DEL NUEVO MARCO NORMATIVO DE NIIF

PARA PYMES EN COLOMBIA Universidad de San Buenaventura

Medellin Colombia.

El Autor concluye en lo siguiente:

1.  Si bien el proceso de convergencia en un principio tendra
como resultados diferentes impactos financieros en las

compafias, sera, desde el punto de vista de autor, un gran
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paso hacia la transparencia empresarial, puesto que ante una
mayor reglamentacion y regulacion, los estados financieros,
mas all4 de presentar una homogeneidad que permitird una
comparabilidad y analisis sectorial mas intuitivo, seran un
mapa real de la situacion financiera de la compaifiia.

Sin embargo, y partiendo de que la normatividad actual en
Colombia no explica y adjudica importancia a las facultades
de los entes de control ponen en duda el enunciado anterior.
Ante esto, hasta que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) como entidad tributaria regulatoria tenga
como base para la liquidacion de impuestos la informacion
bajo la nueva normatividad, el Estado no ejercera un real
control del cumplimiento de los nuevos postulados.

Luego del analisis de la situacion legislativa del pais y
partiendo de la conceptualizacion del término politica
contable, se puede definir que este término lleva la batuta
frente al proceso de convergencia, pues es en estas que la
norma encuentra forma y define a la compafiia en una u otra
posicion.

Son entonces las politicas contables bajo NIIF el principal
punto a desarrollar en el estudio de las normas en el pais,
puesto que, en este proceso inicial de transicién entre una
norma y otra, alin se esta sujeto a diferentes interpretaciones,

cuyo principio de homogeneidad empieza a depender de
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criterios profesionales y acomodaciones a realidades
particulares para la conveniencia empresarial.

Con lo anterior, y yendo mas alla de ambito contable y
tributario, sera necesario que, bajo el nuevo marco normativo,
se incluya un refuerzo en el estudio del tercer principio
administrativo: el control, el cual bajo la normatividad actual
seguira siendo funcién principal del revisor fiscal. Dicha figura
entonces, mas alla de ser un experto en la normatividad
vigente, que es lo que ocurre hoy en dia, debera tener una
desarrollada capacidad de andlisis de la situacion empresarial
convirtiéndose entonces la funcion principal, la verificacion de
la correcta revelacion y medicion de esta realidad, incluida en
un principio en el manual de politicas contables.

Partiendo de la anterior conclusién, con respecto al nuevo
papel del contador, tanto como de preparador de informacion
como de auditor, los centros formativos del pais también
deberan tomar partido y cambiar la manera en que
actualmente se ensefia el ejercicio de ser contador, la cual
hoy por hoy se basa en la memorizaciéon de postulados y
aplicacion en la divisibn de partidas por cuentas. Dicha
trascendencia se deberd inclinar hacia la formacién de
analistas de informacién particular, basando la metodologia
en el estudio de casos y la investigacion de escenarios

posibles, asegurando que el entendimiento de la norma se
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haga no como un factor de memorizaciéon, sino como un
conjunto integral de conceptos aplicados desde diferentes
puntos hacia la revelacion de wuna realidad financiera
empresarial.

7. Una vez se haya dado el cambio en la mentalidad de los
profesionales contables con respecto al ejercicio de su
profesion, se deberd cuestionar a las compafias para asi
generar la inclusion del profesional en contabilidad dentro de
su pul de asesores financieros y directivos, puesto que su
capacidad de analisis de escenarios lo llevaran adelante como
el principal conocedor del negocio.

8. Con lo anterior, todo desde el punto de vista del autor, el
futuro de la profesion contable tomara mayor fuerza que
nunca y se potencializara hacia la inclusion de contadores en
todos los ambitos empresariales y estatales en los cuales se
necesite de la proyeccion o analisis de escenarios y que

afecten la realidad del negocio.

2.2 BASES TEORICAS
POLITICAS CONTABLES

Estas politicas de contabilidad para el sector gubernamental, son

sustancialmente congruentes con las Normas Internacionales de
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Contabilidad para el Sector Publico — NICSP* (IPSAS, por sus
siglas en inglés) emitidas por la Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en
inglés). Esta Junta es parte de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés). Ciertas excepciones a
la aplicacién de prescripciones de las NICSP fueron necesarias
para construir un modelo contable cuyo producto, la informacién
financiera, sea de utilidad para un usuario ampliado hacia toda la
sociedad. Sobre las excepciones mas importantes, se comenta
luego en esta presentacion. Por otra parte, para establecer el
tratamiento contable de transacciones para las cuales no existen
NICSP, se ha utilizado como base de referencia las Normas
Internacionales de Informacién Financiera® - NIIF (IFRS, por sus
siglas en inglés), dando consideracion a la diferencia de objetivos
entre una entidad publica y una privada. En ausencia de
prescripciones en las NICSP y en las NIIF, la base teodrica utilizada
corresponde a otras practicas contables compatibles con el Marco
conceptual para la preparacién y presentacion de los estados
financieros, desarrollado para mantener la coherencia de estas

politicas contables en su conjunto.

! La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
reemplaz6 al Comité del Sector Publico en noviembre de 2004; éste ultimo es el
gue emitio las NICSP.

% Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), incluyen alas
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las Interpretaciones alas NIIF y a
las NIC, y son todas emitidas por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés).
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Los aspectos en que se distancian estas politicas contables de las
prescripciones internacionales citadas, corresponden
fundamentalmente: a la utilizacion limitada de la base de medicién
de valor razonable, en aquellos casos donde no se introduce
contenido importante de estimaciones; al uso extensivo de la
limitante de costo de producir informacion versus el beneficio de
contar con esa informacion; a la consideracion de métodos de
medicion utilizando estadisticas nacionales, evitando el uso de
servicios de terceros que representan erogaciones de importancia;
y, a la ausencia de consideracion de la hipétesis de entidad en
marcha.
Al final del texto de politicas contables, se incluye un resumen para
mostrar los aspectos especificos en los que estas politicas
contables se distancian de las NICSP.
Ademas, en el sector publico, el tiempo que transcurre entre los
estudios iniciales y la ejecucion de proyectos suele ser extendido.
Temporalmente, por razones presupuestales algunos proyectos
suelen ser trasladados a periodos posteriores, pero, por su caracter
social, tienden a ser de inevitable ejecucion. Asi vistas, las
inversiones iniciales en tales proyectos, distantes de su ejecucion,
no necesariamente corresponde reconocerlas en los gastos
corrientes, como podrian sugerirlo los modelos prudenciales como

el de las NICSP o el de las NIIF.
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Por otro lado, en diversos casos, como en el desarrollo de politicas
contables para fideicomisos, patrimonio cultural, algunos aspectos
de concesiones donde el Estado entrega activos que son
modificados como parte de los contratos, y a su asimilacion a los
usufructos; y, especialmente en el desarrollo del marco conceptual,
aspectos donde no existen referencias especificas o completas en
otros modelos contables, se ha optado principalmente por su
desarrollo a partir de conceptos y el entendimiento de las
transacciones segun se pactan. Un aspecto importante es el de la
medicion de las transacciones, y el uso de mercados activos de
referencia. Cada vez mas, las normas para el sector publico
incorporan mediciones a valor razonable para evaluar las
transacciones, sustituyendo al costo. La medicién a valor razonable
gue se fundamenta en la base de medicion de los costos
corrientes, busca valuar las transacciones a valor de mercado
presente, reconociendo las variaciones entre esas mediciones y las
del costo en libros, en los resultados del periodo.
Esta regla de medicion la utiliza no solamente para los
instrumentos financieros, sino también para ciertos activos no
monetarios como la inversion inmobiliaria, los activos no corrientes
disponibles para la venta y los activos biol6gicos. No
necesariamente, existen en el Perd, mercados de compra y venta
que aseguren la disponibilidad de referencias de valor corrientes

para hacer tales mediciones a valor razonable, encareciendo el
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costo de su obtencién. Adicionalmente, el sector publico, al brindar
informacion a la sociedad en su conjunto, no estd preparado para
mostrar resultados, ganancias o pérdidas, cuya conversion en
efectivo se producira en momentos que podrian resultar bastante
distantes. En consecuencia, se ha preferido la medicién al costo,
con reducidas excepciones, en el desarrollo de estas politicas
contables para el sector publico.

Todas las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
contenidas en el Marco conceptual para la informacion financiera
de las NIIF® | y en el borrador de Marco conceptual para el sector
publico* son iguales, pero con valor normativo distinto. Al revisar
estos conceptos para propositos de elaborar este manual de
politicas contables para el sector gubernamental, fue necesario
incorporar en primer lugar la consideracion del principio de

legalidad, imprescindible al disponer politicas contables.

PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION Y VIGENCIA

La normatividad internacional se encuentra sujeta a un intenso
proceso de revision de las normas vigentes y desarrollo de normas
sobre aspectos aun no discutidos, y es probable que se emitan
nuevas normas y que se modifiquen otras. En consecuencia, la

actualizacion de estas Normas debe constituir un proceso continuo.

® Marco Conceptual emitido por la Junta de Normas Internacionales de
Informacién financiera en setiembre de 2010.

* Borrador 1 emitido en Diciembre de 2010, por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico, de la IFAC.
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La Direccion General de Contabilidad Publica del MEF, en uso de
sus facultades, dictara los procedimientos necesarios para la
actualizacion permanente de las politicas contables del sector
gubernamental no financiero de Peru, los que contemplaran la
sustitucion de normas, y la emision de opiniones sobre aspectos
gue requieren regulacién especifica. Las situaciones particulares
de transacciones cuyo tratamiento contable no esti regulado en
estas politicas, deberan ser sometidas a esa Direccion General
para su investigacion contable y emision de opinion.
Con el proposito de controlar adecuadamente la vigencia de las
politicas contables, se ha incorporado en el codigo asignado a cada
politica contable, el afio de su emision, el que figura entre

paréntesis.

PRESENTACION

Estas Normas se presentan en los grupos siguientes:

o La presentacion general de los estados financieros,

o El tratamiento de rubros especificos de los estados
financieros,

o El tratamiento de procesos y otros.

El formato de la Politica contiene los siguientes acépites:

o La identificacion del rubro o cuenta contable,

o Una descripcion de la naturaleza del rubro,

o Definiciones especificas (en ciertos casos)
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o Politicas de reconocimiento
. Politicas de medicion;
. Politicas de presentacion y revelacion;
o Referencias a presupuestos, plan contable gubernamental,
procedimiento y normas internacionales de referencia,
o Disposiciones transitorias (cuando fueron necesarias), v,
o Comentarios, incluyendo la referencia a otros rubros

relevantes.

Los acapites se utlizan en los rubros donde se consideran
necesarios.

La evaluacién permanente de estas normas podria dar lugar a la
emision de versiones revisadas posteriores, en cuyo caso, el afio
sera cambiado al de la emision de la version revisada. Estas
Normas, hasta donde fue necesario, han sido numeradas en la
forma descrita a continuacion:

Politicas contables generales: De la 001 hasta la 006

Politicas contables de presentacion y revelaciones adicionales: De
la 007 hasta la 016

Politicas contables especificas:

Partidas del activo: De la 050 hasta la 071

Partidas del pasivo: De la 100 hasta la 104

Partidas del patrimonio neto: De la 150 hasta la 152
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Partidas de gestion: De la 200 hasta la 212
Otras genéricas: A partir de la 250
Estas Normas han sido preparadas para uso exclusivo de las
entidades del sector gubernamental no financiero en el Perd. No
necesariamente su contenido es aplicable en condiciones que
difieran de todas aquellas que rodean las transacciones de dichas
entidades.
La lectura de estas Normas debe ser complementada con la lectura
del texto de las NICSP, de las NIIF y de sus Interpretaciones

aprobadas.

APRECIACION FINAL

La calidad y oportunidad de la informacion financiera son
caracteristicas fundamentales de la transparencia de las cuentas
publicas, transparencia que, a su vez, es condicion fundamental
para el buen gobierno corporativo del Estado. Estas politicas
contables que aqui se exponen contribuyen significativamente al

logro de esa calidad de la informacion financiera.

LISTA DE ACRONIMOS UTILIZADOS

CGR Contraloria General de la Republica del Pera

DGCP Direccion General de Contabilidad Publica

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MEFP Manual de Estadistica de las Finanzas Publicas del Fondo

Monetario Internacional 2001
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NIIF Norma(s) Internacional(es) de Informacion Financiera
NIC Normay(s) Internacional(es) de Contabilidad
NICSP Norma(s) Internacional(es) de Contabilidad para el Sector
Publico
PCG Plan Contable Gubernamental 2009
PCGE Plan Contable General Empresarial
POC Politica(s) contable(s)
PRC Procedimiento(s) contable(s)

SBS Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA EN EL
SECTOR GUBERNAMENTAL

Introduccion

Rol, autoridad y alcance

Objetivos, consolidacion de informacion financiera en el sector
publico, presupuestos y usuarios

Concepto de entidad

Conceptos de entidad en marcha y devengado

Definiciones generales

Concepto de legalidad y caracteristicas cualitativas

Bases de medicion

POLITICAS CONTABLES

Generales: De la 001 hasta la 006
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Presentacion y revelaciones adicionales: De la 007 hasta la 016
Politicas contables especificas:
Partidas del activo: De la 050 hasta la 071
Partidas del pasivo: De la 100 hasta la 104
Partidas del patrimonio neto: De la 150 hasta la 152
Partidas de gestién: De la 200 hasta la 212
Otras genéricas: A partir de la 250
CONTABILIDAD FINANCIERA
La contabilidad financiera es wuna ciencia normativa y
consecuentemente se basa en acuerdos, que en tanto fruto del
consenso, contribuyen a un mejor entendimiento del accionar de
entidades. Los acuerdos reflejados en las normas no deben
modificar la naturaleza de las cosas, sino solamente
representarlas. Por ello, el caracter de ciencia, normativa, en la
contabilidad, se valida, solamente en la medida que las normas
reflejan la forma en que se hacen las transformaciones, y en sus
impactos financieros, que implican flujos y saldos.
La contabilidad es en si misma, por la naturaleza de las cosas que
representa, de naturaleza temporal. Los modelos contables se
igualan siempre en la oportunidad que la transformacion se
convierte en efectivo. Ningin modelo es distinto al otro cuando se
trata de acumular contablemente los saldos de efectivo. Por lo
tanto, lo que la contabilidad financiera pretende es sefalar cuando

una transformacion, que origina una transaccién, sea sobre la base
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de hechos o sobre la base de estimaciones, se ha producido, v,
consecuentemente, el estado de las cosas ha cambiado.
En tanto las cosas cambian sin que necesariamente se haya
entregado o recibido efectivo, se ha convenido en que esos
cambios se reconozcan cuando se producen, lo que se conoce
como la base del devengado. Este modelo contable de normas
para el sector gubernamental en el Per(, se fundamenta en esa
base del devengado, lo que es coincidente con los requerimientos
de acumulacion de cuentas fiscales.
El marco conceptual tiene como propdsito contribuir a lograr
coherencia en el conjunto de normas del sector publico, mediante
la definicion de conceptos basicos, con el propésito de lograr
informacion financiera de calidad. En tanto, la informacion
financiera surge en el sector gubernamental en distintos sectores
de gobierno y en distintas actividades, su consolidacion posterior, a
fin de obtener informacibn del conjunto de la funcidén
gubernamental, requiere que esa informacion sea estructurada de
igual manera para todos, por lo que el desarrollo de este modelo
contable estd orientado a informacion financiera de propdsito
general.
Por otro lado, el conjunto de politicas contables (POC) contenidas
en este manual tiene como propdsito exponer aspectos de
reconocimiento, medicion, presentacion y revelaciones necesarias

(en su conjunto, el tratamiento contable) de todas las
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transformaciones susceptibles de ser efectuadas en el sector
gubernamental. Algunas POC, por su naturaleza, contienen
prescripciones solamente para ciertos aspectos del tratamiento
contable. Por ejemplo, una politica contable sobre la presentacién
del estado de situacion financiera, no contendra prescripciones de
medicién. Otras politicas si discuten todos los aspectos del

tratamiento contable, por ejemplo, la referida a las existencias.

ROL DEL MARCO CONCEPTUAL

Un modelo contable debe ser completo y debe ser coherente. Es
completo en tanto todos los tipos de transformaciones susceptibles
de ser efectuados por la economia o sector de la economia que
pretender representar, pueden ser adecuadamente reflejados con
las politicas contables prescritas. Es coherente en tanto el modelo
en su conjunto sigue una légica Unica y armonica, en todos los
aspectos que prescribe.

El marco conceptual tiene el proposito principal de guiar la
coherencia del modelo contable. Para ello normaliza conceptos que
significan lo mismo a lo largo de las prescripciones especificas
contenidas en las politicas contables. De esta manera, se
construye un modelo sin contradicciones, y en su caso, de existir
esas contradicciones, ellas se evidencian, pues en tanto, modelo

normativo construido por el hombre, puede existir la voluntad de
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incorporar incoherencias® . Esta coherencia se logra definiendo las
bases sobre las que se construye el modelo, las que por cierto
deben ser probadas verificando el cumplimiento de los objetivos de
la informacién financiera.

Asi, por ejemplo, el marco conceptual revisa el concepto del
devengado, y por lo tanto, no deberia aceptarse politica contable
alguna sobre la base de efectivo, que es la base para definir el
reconocimiento en la contabilidad presupuestaria. La coherencia se
sustenta en un juego unico, de significado claro y no susceptible de
ser modificado, al menos en el corto plazo dado el conocimiento
actual desarrollado. El cambio, cuando se produce, tendria que
poder ser explicado, reproduciéndolo mediante normas contables.
En tanto modelo normativo, solamente si la forma en que las
transformaciones se producen en el espacio econémico cambia, el
modelo o algunas de sus prescripciones especificas deberian
cambiar. Solamente asi podria sostenerse que el modelo esta
completo y coherente.

No es posible asegurar que este conjunto de politicas contables no
cambie, aunque se pretende que cuando el cambio se produzca,
pueda ser explicado a la comunidad de usuarios de la informacion.
No siempre ha ocurrido esto, ni siempre se ha explicado de manera

convincente la razén para el cambio. Una porcién importante de

® Es el caso de la NIIF 6, sobre exploracién y desarrollo de recursos naturales,
gue al permitir reconocer activos de exploracion, contradice la definicién de
activo que supone la existencia de probabilidad de beneficio econdémico futuro.
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estos cambios ha sido producto del mayor y mejor entendimiento
gue la contabilidad ha logrado respecto de las transformaciones
econémicas, y de repensar su rol preguntando a los usuarios.
Todos los contadores en ejercicio desde la década del noventa
pudieron observar que el estado de cambios en la situacién
financiera sobre la base de capital de trabajo, fue sustituido por uno
similar, pero sobre la base de efectivo y sus equivalentes, y
ademas, el cambio fue bien recibido por la comunidad. Nos es mas
dificil entender la razén del cambio del estado de gestion al estado
de gestion integral, en particular cuando se dispone su preparacion
para el sector gubernamental, pero la necesidad de rendir cuentas
sobre los ingresos y gastos de afios anteriores, por ejemplo,

rapidamente lo justifica.

AUTORIDAD DEL MARCO CONCEPTUAL

El Marco conceptual de las NIIF y el borrador de Marco conceptual
de las NICSP, disponen que el Marco se subordine a las normas
contables especificas, o que se mantiene en este manual de
politicas contables para el sector gubernamental no financiero. Ello
tiene la ventaja de hacer viable el modelo en caso de contradiccidon
entre la norma o politica contable especifica y el marco conceptual,
gue por su naturaleza requiere de mayor interpretacion.

Asi, por ejemplo, al definir el concepto genérico del devengado en

el marco conceptual, su aplicacién solamente resulta de utilidad
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cuando las prescripciones contenidas en las normas especificas no
son suficientes para concluir en el devengo o no de una
transaccion.

Como ejemplo de la autoridad del marco conceptual, los modelos
de referencia no resuelven el tratamiento contable de las
modificaciones que un usufructuario hace en los activos de
inmuebles, maquinaria y equipo que el propietario entrega en esa
modalidad de arrendamiento, por lo que el reconocimiento del
gasto de los activos demolidos por el usufructuario debe ser
resuelto con la definicion del devengado del marco conceptual.
ALCANCE

Las politicas contables que se desarrollan utilizando este marco
conceptual son aplicables al sector gubernamental no financiero. El
sector de la actividad empresarial del Estado bajo control de
cualquier sector de gobierno, observa las Normas Internacionales
de Informacion Financiera — NIIF en la preparacion y presentacion
de los estados financieros. El sector publico financiero se regula
por las disposiciones del organismo supervisor de banca.

No obstante, lo indicado, es necesario observar simetria en el
tratamiento contable de las transacciones entre entidades
gubernamentales y las empresas publicas. Sobre este aspecto,
véase en este marco conceptual los acapites referidos a
consolidacion de estados financieros, y legalidad y caracteristicas

cualitativas.
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OBJETIVOS, USUARIOS, CONSOLIDACION DE INFORMACION
FINANCIERA EN EL SECTOR PUBLICO, Y PRESUPUESTOS
Objetivos de la informacion financiera
Los objetivos de la informacién financiera tienen dos aristas. Por un
lado, la rendiciébn de cuentas, incluyendo aquella de la que son
responsables los funcionarios en cada entidad individual, por
mandato de la ley, y aquella que de manera consolidada se incluye
en la Cuenta General de la Republica, la que auditada por la
Contraloria General de la Republica es sometida a la aprobacion
del Congreso de la Republica. Ningun aspecto de la rendicion se
superpone al otro. Puede ocurrir que la rendicion de cuentas de
una entidad en particular sea desaprobada, y que los estados
financieros del sector publico no lo sean. También puede ocurrir
gue la acumulacion de esas desaprobaciones puede ser de tal
magnitud que los estados financieros consolidados también lo
sean.
Por otro lado, la informacion financiera tiene el proposito de servir
para orientar decisiones en cada entidad en particular, decisiones
gue pueden o no estar dentro de las competencias de la propia
entidad gubernamental. Por ejemplo, una entidad puede no estar
facultada a disponer del inmueble que usa mediante su venta, pero
otra institucion del sector gobierno puede decidir reasignar el activo

a otra tercera entidad gubernamental o no.
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En la busqueda de esos objetivos, es el usuario de la informacion,
consolidada o individual, el que puede actuar.
La contabilidad, como ciencia normativa, debe representar
fielmente los fenbmenos econdémicos, reflejando hechos y haciendo
estimaciones sobre hechos que se despejaran en el futuro, sin
modificarlos. Por lo tanto, la contabilidad no interviene en la forma
en que las partes econdmicas afectadas por los fenébmenos hacen
acuerdos o los ejecutan; si lo hiciere, no reflejaria los efectos
financieros de tales acuerdos, pues ello corresponde a una funcion
posterior a la de hacer.
Al leer o interpretar los hechos o estimaciones, la representacion
fiel requiere entender la sustancia de las transacciones, sin
descuidar la forma legal. Esta lectura de esos hechos o
estimaciones tiene como unico propdsito lograr entender la esencia
de la transaccion, sin que ello requiera que la forma del acuerdo

legal deba ser modificada para adecuarse a las normas contables.

USUARIO DE LA INFORMACION FINANCIERA EN EL SECTOR
PUBLICO

Las leyes de transparencia adoptadas exigen que la informacion
financiera sea publicada regularmente. Por un lado, la sociedad en
Su conjunto o sus representantes de manera general representan
un primer destino importante de la informacién financiera. La

sociedad incluye los ciudadanos, por un lado, y las entidades
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gubernamentales y privadas, por el otro. La sociedad es receptora
de los servicios que presta el estado, y a su vez son los principales
proveedores de recursos, en la forma de tributos.

En tanto la sociedad se organiza, y dentro de ello nombra sus
representantes, por ejemplo, a través de una eleccion para el
Congreso, los usuarios directos en este primer grupo son los
representantes de la sociedad. Generalmente la labor de esos
representantes suele ser la de fiscalizacion en el uso de los
recursos, pero también pueden orientar decisiones respecto de la
asignacion de recursos, como cuando se discute el presupuesto
general de la Republica. Tomar conocimiento del volumen vy
composicion de los activos que estan bajo el control de una
entidad, o el tamafio de sus obligaciones, o el gasto en asistencia
social permite una mejor evaluacion de los recursos adicionales
gue la entidad requiere. Se espera que los representantes de la
sociedad tengan el conocimiento necesario para hacer
evaluaciones a partir de la informacion financiera.

Los ciudadanos también pueden hacer evaluaciones individuales o
colectivas a partir de la informacion financiera. En estos casos no
es posible esperar que todos ellos tengan las competencias
necesarias para interpretar adecuadamente la informacion
financiera, lo que no debe limitar el completo cumplimiento de la

normativa contable.



40
Mientras que, en la inversion privada, la perspectiva de
acumulacién para el futuro estd presente en los propésitos del
inversor, los individuos tienen por naturaleza una Vvision
cortoplacista al juzgar la actuacién gubernamental. Las reflexiones
de la ciudadania tienen que ver con su nivel de satisfaccién como
receptores de servicios, dando consideracion reducida a la
sostenibilidad en el tiempo de los programas. Ello introduce una
consideracion importante al decidir las bases de medicion
apropiadas en el sector gubernamental, en particular cuando la
medicion de excedentes o0 superavits se origina en la tenencia de
activos y no en la recaudacion corriente.
Otro grupo importante de usuarios lo conforman los organismos
internacionales y multilaterales de crédito, al evaluar el
otorgamiento de donaciones o préstamos, o la marcha econémica
de los paises. En estos casos, el usuario tiene competencias en el
uso de la informacion financiera y la consideracion de bases de
medicion corrientes como la de valor razonable, adquiere mayor
relevancia.
La informacion financiera también es Gtil para usuarios distintos de
los que evallan la rendicion de cuentas, o toman decisiones por
cuenta propia. Es el caso de los analistas, los encargados de
elaborar estadisticas nacionales, los medios de comunicacion y

otros grupos.
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CONSOLIDACION DE INFORMACION FINANCIERA
En el marco de legalidad en el Perud, el poder ejecutivo debe
someter a la aprobacion del Congreso de la Republica, los estados
financieros del sector publico, debidamente auditados por la
Contraloria General de la RepuUblica. Esta consolidacion es
efectuada en la Direccion General de Contabilidad Publica del
MEF. De este modo, esa Direccion se convierte en un usuario de la
informacion  financiera provista por todas las entidades
gubernamentales de todos los niveles de gobierno, y también las
empresas publicas.
Como usuario su labor es la de acumular informacion financiera,
procesandola para producir los mismos formatos de estados
financieros que cada entidad debe preparar, eliminando todas las
transacciones realizadas entre entidades gubernamentales y entre
esas Yy las empresas publicas. Por lo tanto, en tanto acumulador de
informacion, los estados financieros consolidados del sector publico
en cualquier nivel, siguen las mismas prescripciones contables que
una entidad individual, por lo que todas las politicas contables
desarrolladas a partir de este Marco conceptual le son aplicables,
asi como el propio contenido del Marco conceptual.
La presentacion de informacion financiera consolidada también
tiene impacto en el disefio de politicas contables, y no solamente
en aquellas referidas al propio proceso de consolidacion. Es un

parametro de referencia al decidir la inclusién de transformaciones
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en los estados financieros de entidades que individualmente no se
benefician con ingresos, pero asumen gastos. Bajo esta
consideracioén, por ejemplo, la depreciacién de un activo en un
ministerio cuyos ingresos asociados son del Tesoro Publico, no
cesa porque ese ministerio no se beneficia del activo. La
depreciacion deberd reflejarse en los estados financieros
consolidados, donde se asociara el gasto por esa depreciacion, y

cualquier beneficio que hay recibido el Tesoro Publico.

PRESUPUESTOS

Los presupuestos han sido la herramienta tradicional y Unica para
rendir cuentas en el sector publico, preparados sobre la base de
caja (efectivo). Con la incorporacion de los estados financieros
sobre la base del devengado Ila informacién financiera
presupuestaria se complementa para reflejar activos, pasivos y
valor residual acumulados, asi como otros ingresos y gastos no

desembolsados.

CONCEPTO DE ENTIDAD

Dentro de los objetivos de la informacién financiera en el sector
publico, en particular el referido a la rendicion de cuentas, y en el
marco legal establecido, la primera aproximacion para definir el
concepto de entidad, esta determinada por la asignacion

presupuestaria. El uso de los recursos publicos, para poder
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someterse a supervision debe estar limitado por las
responsabilidades limitadas en espacio y en tiempo. Ese espacio
condiciona a la entidad.

Por otro lado, se explicé que la organizacion del estado, para el
cumplimiento de la funcion publica, requiere entre otros aspectos,
la conformacion de entidades con distintos grados de autonomia
funcional, pero, ademas, con la asignacién especifica de funciones,
las que pueden corresponder a la captacion de recurso, a la
ejecucion de gastos e inversiones, 0 a una mezcla de ambos.
Dentro de las atribuciones que se confieren a cada una de esas
entidades, estan las de contratar con algunas restricciones, como
las referidas a niveles y plazos de endeudamiento, pero que
adoptan formas juridicas que le dan validez a sus relaciones con
terceros.

Ademas, la organizacion del estado requiere que todos sus
recursos estén controlados, y que todas sus obligaciones estén
debidamente controladas, y no necesariamente crea, o debe crear
una entidad por separado para ello. Ocurre que el estado asigna
responsabilidades, entregando el control de activos y pasivos que
no representaran flujos de efectivo asociados para la entidad. Ello
ocurre, en el Perd, muy frecuentemente en algunos contratos de
promocién de la inversion privada. Esta consideracion hace que los

fines de la entidad deban ser vistos dentro del conjunto de la
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actividad estatal, y no de manera aislada considerando su potencial
de servicio o beneficio econdmico individual.

La actividad del conjunto se aprecia por ejemplo en los contratos
de concesiéon. Mientras que es el gobierno central regional o
municipal el que puede contratar la concesion, puede ser una
empresa publica la contraparte en la ejecucion operativa del
contrato de concesion. Si la entidad del sector de gobierno
reconoce un activo, debera depreciarlo y reconocer gastos, aunque
su participacion en la concesion sea solamente la de reflejar el
activo. El concepto de entidad no hace que deba concentrarse en
una sola entidad los ingresos y gastos asociados.

En el sector publico no financiero, el concepto de entidad en
marcha o continuidad de actividades, para cada entidad vista de
manera aislada, no responde a la exigencia de generar beneficios
economicos en el largo plazo, por la naturaleza deficitaria del
sector publico, sino mas bien a la de mantener su potencial de
servicio. Por ello, por lo general, las entidades del sector publico
son, por naturaleza, entidades de gasto, y sus ingresos
corresponden Unicamente a las transferencias de recursos del
Tesoro Publico. Como Estado, ciertas transacciones vistas en la
perspectiva del devengado contable, dan lugar a mostrar déficit en
los excedentes o déficits periddicos, o que no constituye por si
mismo un indicador de problemas de que la entidad podria no

continuar con sus actividades.
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Por otro lado, las actividades en las entidades gubernamentales,
pueden ser trasladadas entre ellas, y en consecuencia los
conceptos de beneficio econémico o de potencial de servicio, no
pueden ser exclusivamente vistos de manera aislada para una
entidad en particular, sino que es necesaria una apreciacion del
sector publico en su conjunto. Asi, por ejemplo, el desarrollo de
proyectos que pudieran no ser completados por la entidad que
efectia tal labor, y mas bien, ejecutados por una entidad distinta,
son activos para el Estado en su conjunto, y no un gasto como
podria clasificarse al ver a una entidad gubernamental por

separado.

ENTIDAD EN MARCHA Y DEVENGADO

Entidad en marcha

El concepto de entidad en marcha es un fundamento necesario
para construir un modelo de contabilidad financiera en la practica
privada o corporativa, en particular en sus aspectos de medicion.
Su definicion habitual, segun aparece contenida en el Marco
Conceptual de las NIIF® , contiene el supuesto de que una entidad
estd en funcionamiento y continuarda su actividad en el futuro
previsible, sin una diminucion importante de sus operaciones. Si

ello no fuera asi, los estados financieros “pueden tener que

® parrafo 4.1
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prepararse sobre una base diferente”. No ocurre esto en el sector
gubernamental.

La relacibn entre la presencia de continuidad o no en las
actividades de una entidad, y un modelo contable, tiene impacto en
la forma que se mide y en la forma en que se presenta la
informacion. En lo que hace a medicién, por ejemplo, un modelo
contable distingue entre lo que se usa o0 explota versus lo que se
vende. Un activo tiene valor por su capacidad de contribuir a la
generacion de valor, como una maquina, o por la posibilidad de
intercambiarlo, como ocurre con los inventarios o existencias. Si la
maquina ya no se usa para producir, y se espera venderla, como
en un caso de liguidacion empresarial, su valor cambia. También
cambia su clasificacion funcional; ya no correspondera a un bien de
inmuebles, maquinaria y equipo, sino a un activo mantenido para
su venta.

Las funciones econémicas de un Estado, segun expone el MEFP
2001, son: a) responsabilidad por la provisién de bienes y servicios
en términos no de mercado, para consumo colectivo o individual; vy,
b) redistribuir el ingreso y la riqueza’ .

Colectivamente tales servicios corresponden a la administracion
publica, defensa (y orden interno) y aplicacion coercitiva de la ley,

mientras que los prestados en términos individuales son los de

’ MEFP, numeral 2.1.
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educacion, vivienda, salud, recreacién y cultura® . Ninguno de estos
servicios puede ser interrumpido de manera permanente, en el
funcionamiento de los gobiernos. Si bien es cierto, su atencién se
puede postergar, el periodo de espera siempre sera temporal. Esto
hace que la continuidad en la atencibn de servicios, a la
colectividad o a los individuos, se mantenga en distintos niveles y
sea irrenunciable, continuidad que en lo que hace al objeto de una
empresa, incluso las corporaciones publicas, si puede
interrumpirse de manera definitiva pues no existen obligaciones de
hacer, sino voluntades economicas.

Los gobiernos cumplen, o tendrian que cumplir, en el largo plazo,
las obligaciones de hacer para la sociedad, vista colectivamente o
individualmente. Para ello se organizan funcional vy
geograficamente en su territorio. Periodicamente, se observa en el
Perq, restructuraciones o reorganizaciones que no dejan sin efecto
el servicio que debe ser prestado, sino que lo reasignan a otras
unidades gubernamentales.

Tales restructuraciones pueden adoptar diversas modalidades, que
van desde el simple cambio de nombre del programa de asistencia
por ejemplo, a cambios mas profundos que afectan procedimientos,
enfoques, coberturas y el volumen de fondos asignados a los
mismos. En tales circunstancias, las entidades que cesan en su

actividad pueden o no trasladar personal, u otros activos, aunque

8 MEFP, numeral 2.2.
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son frecuentes las reasignaciones de personal y de activos. Lo que
no existira con frecuencia es la disposicion gubernamental para
liquidar activos.

Por otro lado, la organizacion de entidades gubernamentales,
incluye aquellas que realizan funciones de captacion de recursos,
principalmente las entidades que recaudan tributos por cuenta del
Tesoro publico, y muchas otras donde tales recursos son
reasignados a los servicios y funciones de Estado, digamos
entidades de gasto.

No existe en el sector gubernamental, o no es al menos el
propdsito, entidad que prestando servicios a cargo del Estado, se
espere sea auto-sostenible, aunque pueda captar recursos
limitados. Son principalmente entidades disefiadas para consumir
recursos econoémicos o potencial de servicio, o donde se refleja
dicho consumo. Por lo tanto, las fuentes de financiamiento, en
particular la asignacion de partidas presupuestarias, y su
distribucion en el tiempo, ni aseguran ni niega, la llamada
continuidad de la entidad, que resulta irrelevante para propositos
contables.

No continuar operando, tiene consecuencias de medicion contable,
para propositos de la informacion financiera en las corporaciones.
Por ejemplo, los activos permanentes ya no tendran valor por su
capacidad generadora de rigueza, pues ya no se espera que sigan

contribuyendo a generar valor por su uso o explotacion. En el caso
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de interrupcion permanente de operaciones, esos activos
permanentes tienen valor por el monto que se podria obtener por
Su venta, pues sera necesario, en ese proceso de liquidacion,
convertir todos los activos en efectivo para hacer frente a las
obligaciones, o devolverlo a sus accionistas. Esto no admite el
mismo tipo de reflexion en el sector gubernamental.

Mientras que los servicios deben ser prestados, individual o
colectivamente segun se relatd antes, la entidad que se crea para
prestarlos, 0 a la que se le asigna posteriormente a su creacion la
funcidn de prestarlos, podria recibir en transferencia activos, cuyo
valor, por el cambio de entidad prestadora del servicio, no ha
variado, pues el potencial de servicio de un activo, o el beneficio
economico futuro asociado al activo o grupo de activos, permanece
igual. En otras palabras, el activo asociado a la prestacion del
servicio, no cambia de valor por intereses distintos sobre el mismo,
cuando actuan otros agentes, como si ocurre con frecuencia en la
actividad lucrativa.

El MEFP 2001 no discute especificamente la hipo6tesis de entidad
en marcha, pues mira al sector publico en su conjunto, ni desarrolla
0 condiciona sus prescripciones de medicién o acumulacién a la
existencia de esa hipotesis o fundamento.

Finalmente, corresponde analizar la relacion entre la continuidad de
operaciones o0 actividades que pudiera resultar observada en

unidades gubernamentales separadas, y su acumulacion a nivel de
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los estados financieros consolidados, los que ademas pueden ser
auditados, como en el caso del Pert y Colombia, por la Contraloria
General de la Republica. Seria irracional pensar que, desde el
punto de vista del auditor, la acumulacion de entidades que
cesaron sus actividades, pudiera dar lugar a su consideracion a
nivel de informaciéon financiera consolidada, y cuestionar la
continuidad, en este caso de la Nacidn en su conjunto.

Aun con crisis financieras de magnitud observadas en el mundo en
afos recientes, ni un solo pais ha quebrado, pues esa situacion no
existe. Solamente se consumiran recursos que se deben preservar
para generaciones futuras, sacrificando el cumplimiento en la
satisfaccion de necesidades basicas, pero nunca bajo un esquema
de quiebra.

Las reflexiones anteriores llevan a concluir que la hipotesis de
entidad en marcha en el sector gubernamental, no existe, y no

corresponde considerarla al desarrollar un modelo contable.

DEVENGADO

Cada vez que se produce una transformaciéon econdmica se
devenga una transaccion que requiere ser incorporada para su
presentacion en estados financieros. Las transformaciones pueden
ser financieras, de produccion, comerciales, de asistencia,

necesarias para efectuar la funcion del estado. De esta manera, el
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devengo contable se produce cuando cambia la naturaleza o el
volumen de los recursos.

Ademas, el devengo puede ser de acto Unico, como el consumo
gue se reconoce con la entrega de Utiles escolares a los
estudiantes, o el uso de vacunas en una campafa de prevencion
de salud. También puede ser de actos sucesivos como el devengo
de los intereses en el endeudamiento publico. Por lo tanto, el
devengo tiene que ver con la oportunidad del reconocimiento de la
transformacion.

Desde otra perspectiva, el devengo se produce por el intercambio o
entrega y por la tenencia de activos. Los intercambios o entregas
corresponden a hechos, mientras que el devengo en la tenencia, se
reconoce sobre la base de estimaciones de valor. Los hechos
generalmente tienen un costo asociado cercano en el tiempo a un
movimiento de efectivo, mientras que las estimaciones pueden
distanciarse de la oportunidad de entrada o salida de efectivo.
DEFINICIONES

Elementos de los estados financieros

Los estados financieros reflejan los efectos financieros de las
transacciones y otros sucesos, originados en las transformaciones
gue efecthan las entidades, agrupandolos en grandes categorias,
de acuerdo con sus caracteristicas econdémicas. Estas grandes
categorias son los elementos de los estados financieros. Los

elementos relacionados directamente con la posicion de la
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inversion y la financiacion se presentan en el estado de situacion
financiera y corresponden a los activos, los pasivos y el patrimonio
neto. Los elementos directamente relacionados con la mediciéon de
la gestidén, expuesta en el estado de gestion integral son los
ingresos y los gastos. El estado de cambios en el patrimonio neto
refleja transacciones bajo conceptos y no de acuerdo con su
naturaleza o funcién, y se prepara a partir de los movimientos
reconocidos en los elementos del patrimonio neto y el excedente o
déficit del estado de gestion integral. Por su parte, el estado de
flujos de efectivo refleja los montos ingresados o desembolsados
originados en transformaciones que se presentan en el estado de
situacion financiera y en el estado de gestion.

La presentacion de los elementos precedentes, tanto en el estado
de situacion financiera como en el estado de gestion integral,
requiere de un proceso de acumulacion de transacciones por su
naturaleza y por su funcion.

Situacion financiera

Los elementos relacionados directamente con la medida de la
situacion financiera son los activos, los pasivos y el patrimonio
neto. Se definen como sigue:

Un activo es un recurso controlado por la entidad como excedente
o déficit de sucesos pasados, del que la entidad espera obtener, en
el futuro, beneficios econémicos, o un recurso que le ha sido

entregado en custodia por otra entidad gubernamental para su
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control, sin que la entidad se beneficie de los recursos que genera;
0, un activo que tiene potencial de servicio destinado al
cumplimiento de los fines de la entidad.

Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz
de sucesos pasados, y para pagarla, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan, beneficios econémicos,
0 potencial de servicio. Patrimonio neto es la parte residual de los
activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.

Las definiciones de activo, pasivo y patrimonio, identifican sus
caracteristicas esenciales, pero no pretenden especificar las
condiciones a cumplir para que tales elementos se reconozcan en
el balance. Por tanto, las definiciones abarcan partidas que no se
reconoceran como activos o pasivos en el balance, porque no
cumplen los criterios para su reconocimiento.

Al evaluar si una partida cumple la definicion de activo, pasivo o
patrimonio, debe prestarse atencidn a las condiciones esenciales y
a la realidad econdmica que subyacen en la misma, y no
meramente a su forma legal. Asi, por ejemplo, en el caso de
arrendamientos financieros, la esencia y realidad econdomica es
gue el arrendatario adquiere los beneficios econémicos futuros por
el uso del activo alquilado, durante la mayor parte de su vida Uutil,
aceptando como contrapartida de tal derecho una obligacién de
pago por un importe aproximado al valor razonable del activo mas

una carga financiera, correspondiente a los aplazamientos en el
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pago. Por lo tanto, el arrendamiento financiero da lugar a partidas
gue satisfacen la definicibn de un activo y un pasivo, y se

reconoceran como tales en el balance del arrendatario.

ACTIVOS

Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo
consisten en el potencial del mismo para contribuir directa o
indirectamente, a los flujos de efectivo y de otros equivalentes al
efectivo de la entidad, o en su potencial de servicio. Puede ser de
tipo productivo, constituyendo parte de las actividades de operacion
de la entidad. Puede también tomar la forma de convertibilidad en
efectivo u otras partidas equivalentes, o bien de capacidad para
reducir pagos en el futuro, tal como cuando un proceso alternativo
de manufactura reduce los costos de produccion.

Usualmente, una entidad emplea sus activos para producir bienes
0 servicios capaces de satisfacer deseos o necesidades de los
clientes; puesto que estos bienes o servicios satisfacen tales
deseos 0 necesidades, los clientes estan dispuestos a pagar por
ellos y, por tanto, a contribuir a los flujos de efectivo de la entidad.
El efectivo, por si mismo, rinde un servicio a la entidad por la
posibilidad de obtener, mediante su utilizacion, otros recursos.

Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo
pueden llegar a la entidad por diferentes vias. Por ejemplo, un

activo puede ser: entregado sin contraprestacion; utilizado
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aisladamente, o en combinacion con otros activos, en la produccién
de bienes y servicios a vender por la entidad; intercambiado por
otros activos; utilizado para satisfacer un pasivo; o entregado a
otras entidades.

Muchos activos, como por ejemplo las propiedades, planta y
equipo, son elementos tangibles. Sin embargo, la tangibilidad no es
esencial para la existencia del activo; asi las patentes y los
derechos de autor, por ejemplo, tienen la cualidad de activos si se
espera que produzcan beneficios econdémicos futuros para la
entidad y son, ademas, controlados por ella.

Algunos activos, como por ejemplo las cuentas por cobrar y los
terrenos, estan asociados con derechos legales, incluido el derecho
de propiedad. Al determinar la existencia o no de un activo, el
derecho de propiedad no es esencial; asi, por ejemplo, la
propiedad en régimen de arrendamiento financiero es activos si la
entidad controla los beneficios econdmicos que se espera obtener
de ellos.

Aunque la capacidad de una entidad para controlar estos
beneficios sea, normalmente, el excedente o déficit de
determinados derechos legales, una partida determinada podria
incluso cumplir la definicibn de activo cuando no se tenga control
legal sobre ella. Por ejemplo, los procedimientos tecnolégicos,
producto de actividades de desarrollo llevadas a cabo por la

entidad, pueden cumplir la definicion de activo cuando, aunque se
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guarden en secreto sin patentar, la entidad controle los beneficios
econdmicos que se esperan de ellos.

Los activos de una entidad proceden de transacciones u otros
sucesos ocurridos en el pasado. Las entidades obtienen los activos
mediante: su recepcion de parte del Tesoro Publico u otras
entidades gubernamentales; compra o produccion, pero también
pueden generarse activos mediante otro tipo de transacciones; son
ejemplos de ello los terrenos recibidos por la entidad del gobierno,
dentro de un programa de fomento del desarrollo econémico de un
area geografica, o el descubrimiento de yacimientos minerales. Las
transacciones 0 sucesos que se espera ocurran en el futuro, no
dan lugar por si mismos a activos; asi, por ejemplo, la intencion de
comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicibn de
activo.

Existe una asociacion muy estrecha entre la realizacion de un
determinado desembolso y la generacion de un activo, aunque uno
y otro no tienen por qué coincidir necesariamente. Por tanto, si la
entidad realiza un desembolso, este hecho puede suministrar
evidencia de que pueden obtenerse beneficios econémicos, pero
no es una prueba concluyente de que se esté ante una partida que
satisfaga la definicién de activo. De igual manera, la ausencia de
un desembolso relacionado no impide que se esté ante una partida
gue satisfaga la definicién de activo, y que se convierta por tanto en

una candidata para reconocimiento como tal en el balance; por
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ejemplo, las partidas que han sido donadas a la entidad pueden

satisfacer la definicion de activos.

PASIVOS

Una caracteristica esencial de todo pasivo es que la entidad tiene
contraida una obligacion en el momento presente. Un pasivo es un
compromiso 0 responsabilidad de actuar de una determinada
manera. Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como
consecuencia de la ejecucion de un contrato o de un mandato
contenido en una norma legal. Este es normalmente el caso, por
ejemplo, de las cuentas por pagar por bienes o servicios recibidos.
No obstante, las obligaciones también aparecen por la actividad
normal de la entidad, por las costumbres y por el deseo de
mantener buenas relaciones comerciales o actuar de forma
equitativa. Si, por ejemplo, la entidad decide, como medida politica,
atender a la rectificacion de fallos en sus productos incluso cuando
éstos aparecen después del periodo normal de garantia, los
importes que se espere desembolsar respecto a los bienes ya
vendidos son también pasivos para la entidad.

Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo
0 compromiso para el futuro. La decision de adquirir activos en el
futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento de un pasivo.
Normalmente, el pasivo surge so6lo cuando se ha recibido el activo

o la entidad entra en un acuerdo irrevocable para adquirir el bien o
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servicio. En este ultimo caso, la naturaleza irrevocable del acuerdo
significa que las consecuencias econémicas del incumplimiento de
la obligacion, por ejemplo, a causa de la existencia de una sancién
importante, dejan a la entidad con poca o ninguna discrecionalidad
para evitar la salida de recursos hacia la otra parte implicada en el
acuerdo. Usualmente, la cancelacion de una obligacion presente
implica que la entidad entrega unos recursos, que llevan
incorporados beneficios econdmicos, para dar cumplimiento a la
reclamacion de la otra parte. El pago de un pasivo actual puede
llevarse a cabo de varias maneras, por ejemplo, a través de: pago
de efectivo; transferencia de otros activos; prestacion de servicios;
sustitucion de ese pasivo por otra deuda; o canje de deuda
tributaria por obras.

Un pasivo puede pagarse por otros medios, tales como la renuncia
o la pérdida de los derechos por parte del acreedor.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos ocurridos
en el pasado. Asi, por ejemplo, la adquisicion de bienes y el uso de
servicios dan lugar a las cuentas por pagar (a menos que el pago
se haya anticipado o se haya hecho al contado), y la recepcion de
un préstamo bancario da lugar a la obligacion de reembolsar la
cantidad prestada. Una entidad puede también reconocer como
pasivos las rebajas y descuentos futuros, en funcion de las

compras anuales que le hagan los clientes; en este caso la venta
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de bienes en el pasado es la transaccion que da lugar al
nacimiento del pasivo.

Ciertos pasivos s6lo pueden medirse utilizando un alto grado de
estimacion. Algunas entidades describen tales pasivos como
provisiones. En ciertos paises las provisiones no son consideradas
como deudas, porque en ellos el concepto de pasivo esta definido
tan estrechamente, que sd6lo permite incluir las partidas que pueden
determinarse sin necesidad de realizar estimaciones. La definicion
de pasivo dada en el parrafo 4,4 es una aproximacion mas amplia
al concepto. Asi, cuando la provision implique una obligacion
presente, que cumple el resto de la definicion, se trata de un
pasivo, incluso si la cuantia de la misma debe estimarse. Ejemplos
de estas situaciones son las provisiones para pagos a realizar por
las garantias contenidas en los productos, y las provisiones para

cubrir obligaciones por pensiones.

PATRIMONIO NETO (HACIENDA)

El patrimonio ha quedado definido como un residuo o resto, y
puede subdividirse a efectos de su presentacion en el balance. Por
ejemplo, en una entidad pueden mostrarse por separado las
transferencias de capital recibidas, los excedentes o déficits
acumuladas, las reservas especificas, y las partidas que

representan actualizaciones de valor.



60
El importe por el cual se muestra el patrimonio en el estado de
situacion financiera depende de la evaluacién que se haya hecho
de los activos y los pasivos.
A menudo, las actividades comerciales, industriales o de negocios,
son llevadas a cabo por entidades tales como comerciantes
individuales, sociedades personalistas, asociaciones y una variada
gama de entidades propiedad del gobierno. Frecuentemente, el
marco legal y de regulacion de tales entidades es diferente del que
se aplica a las sociedades anonimas y a las demas que limitan la
responsabilidad de los socios. Por ejemplo, puede haber en estas
entidades pocas 0 ninguna restriccion para distribuir a los
propietarios u otros beneficiarios los saldos incluidos en las cuentas
del patrimonio. No obstante, tanto la definicion de patrimonio como
los deméas aspectos de este Marco Conceptual, concernientes al

mismo, son perfectamente aplicables a estas entidades.

GESTION

La cifra del excedente o déficit es a menudo usada como una
medida del rendimiento en la actividad de la entidad, o bien es la
base de otras evaluaciones, tales como el rendimiento de las
inversiones 0 las ganancias por accién. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la ganancia son los

ingresos Yy los gastos. El reconocimiento y medida de los ingresos y
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gastos, y por tanto del excedente o déficit, en la forma descrita en

este marco conceptual es la del tipo financiero.

INGRESOS Y GASTOS

Ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el
potencial de servicio, producidos a lo largo del periodo contable, en
forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien
como disminuciones de los pasivos, que originan aumentos del
patrimonio, y no estan relacionados con las transferencias de
capital del Estado.

Gastos son las disminuciones en los beneficios economicos o
potencial de servicio, producidos a lo largo del periodo contable, en
forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacibn o aumento de los pasivos, que originan
disminuciones en el patrimonio, y no estan relacionados con las
devoluciones realizadas a otras entidades del Estado.

Las definiciones de ingresos y gastos identifican sus caracteristicas
esenciales, pero no pretenden especificar las condiciones a cumplir
para que tales elementos se reconozcan en el estado de gestion
integral.

Los ingresos y gastos pueden presentarse de diferentes formas, en
el estado de gestion integral, al objeto de suministrar informacién

relevante para la toma de decisiones econémicas.
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Realizar distinciones entre partidas de ingresos y gastos, y
combinarlas de diferentes formas, también permite que se
presenten diversas medidas de la gestion.
La definicion de ingresos incluye tanto a los ingresos de actividades
ordinarias como las ganancias. Los ingresos de actividades
ordinarias surgen en el curso de las actividades ordinarias de la
entidad, y corresponden a una variada gama de denominaciones,
tales como tributos, transferencias, ventas, intereses, dividendos,
alquileres y regalias.
Son ganancias otras partidas que, cumpliendo la definicion de
ingresos, pueden o no surgir de las actividades ordinarias llevadas
a cabo por la entidad. Las ganancias suponen incrementos en los
beneficios econdmicos o potencial de servicio y, como tales, no son
diferentes en su naturaleza de los ingresos de actividades
ordinarias. Por tanto, en este Marco Conceptual no se considera
gue constituyan un elemento diferente.
Entre las ganancias se encuentran, por ejemplo, las obtenidas por
la venta de activos no corrientes. La definicion de ingresos incluye
también las ganancias no realizadas; por ejemplo aquéllas que
surgen por la revaluaciéon de los titulos cotizados o los incrementos
de importe en libros de los activos a largo plazo. Cuando las
ganancias se reconocen en el estado de gestion integral, es usual
presentarlas por separado, puesto que su conocimiento es Util para

los propoOsitos de la toma de decisiones econOmicas. Las
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ganancias suelen presentarse netas de los gastos relacionados con
ellas.

La definicion de gastos incluye tanto las pérdidas como los gastos
gue surgen en las actividades ordinarias de la entidad. Entre los
gastos de la actividad ordinaria se encuentran, por ejemplo, las
transferencias entregadas, las devoluciones de tributos, el costo de
las ventas, los salarios y la depreciacién. Usualmente, los gastos
toman la forma de una salida o depreciacion de activos, tales como
efectivo y otras partidas equivalentes al efectivo, inventarios o
propiedades, planta y equipo.

Son pérdidas otras partidas que, cumpliendo la definicion de
gastos, pueden o no surgir de las actividades ordinarias de la
entidad. Las pérdidas representan decrementos en los beneficios
economicos y, como tales, no son diferentes en su naturaleza de
cualquier otro gasto. Por tanto, en este Marco Conceptual no se
considera que constituyan un elemento diferente.

Entre las pérdidas se encuentran, por ejemplo, las que resultan de
siniestros tales como el fuego o las inundaciones, asi como las
obtenidas por la venta de activos no corrientes. La definicion de
gastos también incluye a las pérdidas no realizadas, por ejemplo,
aquéllas que surgen por el efecto que los incrementos en la tasa de
cambio de una determinada divisa tienen, sobre los préstamos
tomados por la entidad en esa moneda. Si las pérdidas se

reconocen en los estados de excedente o déficits, es usual
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presentarlas por separado, puesto que el conocimiento de las
mismas es Util para los propésitos de toma de decisiones
econémicas. Las pérdidas suelen presentarse netas de los

ingresos relacionados con ellas.
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3.2

CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacidén es aplicada, porque el presente trabajo
trata de analizar los hechos sobre teorias ya existentes que seran
observados para determinar como las Politicas Contables del
Sector Publico inciden en la elaboracién de los Estados Financieros
de las Municipalidades Provinciales del departamento de Huanuco
— Afo 2017. El estudio es de tipo Descriptivo Correlacional,
porque determina si dos variables estan correlacionadas o no. Esto
significa analizar si un aumento o disminucion en una variable
coincide con un aumento o disminucion en la otra variable.
También es Longitudinal, porque investiga al mismo grupo de

personas de manera repetida a lo largo de un periodo de tiempo.

METODO DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se emple6 el método sintético o de
sintesis, el mismo que se complementé con el inductivo y deductivo
entre otros:

Por lo manifestado, se describen los siguientes:

v El método Sintético (Sintesis). Consiste en reunir las
partes analizadas en el todo para examinar el fenbmeno

nuevamente en forma global.
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El método Inductivo. Obtencion de conocimientos de lo
particular a lo general. Establece proposiciones de caracter
general inferidas de la observacion y el estudio analitico de
hechos y fendmenos particulares. Se complementa
mutuamente con el método deductivo. Establece
conclusiones empiricas.
El método Deductivo. Razonamiento mental que conduce
de lo general a lo particular. Parte de proposiciones o
supuestos generales que se deriva a otra proposicion o
juicio particular. Se complementa mutuamente con el

método inductivo. Establece conclusiones logicas.

3.3 DISENO Y ESQUEMA DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se utilizo el disefio correlacional,

donde las variables se manejaron bajo el siguiente esquema:

Dénde:

M = Es

M r

/Ox
\

Oy

la muestra de la investigacion

X = Variable Independiente

Y = Variable Dependiente

O = observacion

r = Relacién de cada evento
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Debido a la naturaleza de la investigacion, responde al de una

investigacion por objetivos de acuerdo al esquema siguiente:

( OE1 ——» CP1
0G OE2 ——» CP2
< OE3——» CP3 .

CF =HG

Doénde:

OG = Objetivo General

CF = Conclusion Fi

nal

HG = Hipotesis General

OE = Objetivo Especifico

CP = Conclusion P

arcial

UNIVERSO/POBLACION

La poblacion o

universo estuvo representado por las

Municipalidades provinciales del departamento de Huanuco. Segun

cuadro adjunto:

3.4.1 POBLACION

No

MUNICIPALES PROVINCIALES DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

TOTAL

Municipalidad provincial de Huanuco

Municipalidad provincial de Ambo

Municipalidad provincial de Huacaybamba

PIWIN|E

Municipalidad provincial de Dos de
MyoHuanuco

NI

Municipalidad provincial de Huamalies

=

Municipalidad provincial de Leoncio Prado




3.4.2

68

7 Municipalidad provincial de Maraidén 1
8 Municipalidad provincial de Pachitea 1
9 Municipalidad provincial de Puerto Inca 1
10 Municipalidad provincial de Lauricocha 1
11 Municipalidad provincial de yarowilca 1
TOTAL 11

Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.

Elaboracion : Propia

MUESTRA

“‘Basicamente categorizamos las muestras en dos grandes
ramas: las muestras no probalisticas y las muestras
probalisticas. En estas ultimas todos los elementos de la
poblacion tienen la misma posibilidad de ser escogidos y se
obtienen definiendo las caracteristicas de la poblacion y el
tamafo de la muestra, y por medio de una seleccion
aleatoria 0 mecanica de las unidades de analisis. En las
muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos
no depende de la probabilidad, sino de las causas
relacionadas con las caracteristicas del investigador o de
quien hace la muestra’”. HERNANDEZ SAMPIERE, (1997)
Péag. 241.

La muestra del presente estudio fue no probabilistica,
porque se considerara a los trabajadores de la
municipalidad provincial de Huanuco y Leoncio Prado, por

ser las mas representativas. Segun cuadro adjunto:
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N° FUNCIONARIOS Provincia de Provincia TOTAL
Leoncio de
Prado Hudnuco
1 | Oficina de Presupuesto 6 8 14
2 | Oficina de Logistica 6 6 12
3 | Oficina de Contabilidad 8 6 14
4 | Oficina de tesoreria 5 6 11
5 | Ocifina de 4 6 10
remuneraciones
6 | TOTAL 61

3.5 TECNICAS DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE DATOS

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio se acudi6 al

empleo de técnicas de recoleccion y tratamiento de datos y como

instrumento para medir la situacion actual, se aplico el cuestionario

disefiado por la escala de Likert.

3.5.1 Técnicas:

a.

La encuesta: que se aplic6 a la muestra de
trabajadores de las distintas areas administrativas de
la Municipalidad provincial de Huanuco y de la
municipalidad provincial de Leoncio Prado. Y como
instrumento el cuestionario, el mismo que fue
estructurado teniendo en cuenta las variables e

indicadores en estudio.

La observacion: que nos permitio6 observar las
variables en estudio y su comportamiento, asi como
determinar cdmo las Politicas Contables del Sector

Publico inciden en la elaboracion de los Estados



3.6

70
Financieros de las Municipalidades Provinciales del

departamento de Huanuco — Afio 2017

Informantes: Trabajadores de las distintas areas
administrativas de las municipalidades consideradas

en la muestra.

3.5.2 Tratamiento de Datos:

Se realizo a través de la estadistica descriptiva tales
como las proporciones y porcentajes, a fin de
interpretar cada una de las variables y sus
indicadores, asi como matematizar y presentar los

cuadros y graficos estadisticos.

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS, FUENTES

Los instrumentos que se utilizaron en la presente investigacion

fueron de acuerdo a las Técnicas de Investigacion vya

mencionadas, la cual se detallan a continuacion.

3.6.1

INSTRUMENTOS

Cuestionarios: Constituyen las preguntas con la finalidad
de recoger datos para que la investigacion sea factible y
viable. Al realizar el cuestionario se tuvo en cuenta la

longitud del mismo, como del modo de obtener las
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respuestas significativas que ayuden el proceso de la toma

de decisiones.

Guias de observacidon: Es un instrumento que orienta a

centrar la atencion en lo que interesa que observen y es un

referente para las diversas visitas, pero no significa que

deben observar siempre lo mismo; por lo tanto, aunque los

aspectos que orientan la observacion son constantes, la

informacion obtenida cada vez fue distinta.

FUENTES:

a.

Fuentes Primarias. - Para la obtencion de
informacion de manera directa, se hizo uso de la
observacion por parte del investigador en lugares
donde se llevo a cabo la investigacion, en este caso
en las municipalidades provinciales de Huanuco y

Leoncio Prado.

Fuentes Secundarias. - Se hizo uso de informacion
de fuentes bibliograficas (libros, revistas, normas
legales, etc.) relacionados con el tema de estudio,
como también de informacion encontrada en

Internet.
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3.7 PROCESAMIENTO Y PRESENTACION DE DATOS

3.7.1

3.7.2

PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

Para el procesamiento de datos se usaron las herramientas
de software informatico como el SPSS y el Ms Office, para
la elaboracion de los graficos y cuadros de doble entrada,
teniendo en cuenta las variables de la presente

investigacion.

Durante el proceso se ejecutaron las operaciones
necesarias para convertir los datos en informacion
significativa. Los datos fueron presentados en tablas,
cuadros, figuras y graficos analizados con la aplicacion de
la estadistica descriptiva.

* Ordenamiento y clasificacion

» Gréficas estadisticas

* Procesamiento computarizado con Excel

* Procesamiento computarizado con SPSS

PRESENTACION DE DATOS:

Se utilizd6 la estadistica descriptiva para analizar la
existencia de asociaciones entre variables para cada uno
de los indicadores. Ademas, se utiliz6 el analisis de
correlacién simple para medir el grado de relacion entre las
variables independiente y dependiente para arribar a la

demostracién de la Hipotesis.



CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

41.1

ENCUESTAS

POLITICAS CONTABLES Y LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Interrogante.

¢Esta de acuerdo Ud. que las politicas contables del
sector publico inciden en la elaboracién de los estados
financieros de las Municipalidades Provinciales del

departamento de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de 61 personas encuestadas, obtuvimos:
e 20 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 33% del total.

e 18 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 30% del total encuestado.

e 10 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”,

gue sumaron el 16%.

e 8 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 13%

e 5 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 8%

La mayoria de los encuestados coincidieron que que las

politicas contables del sector publico inciden en la
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elaboracion de los estados financieros de las
Municipalidades Provinciales del departamento de
Huanuco. Hubo algunos encuestados que respondieron ni
de acuerdo ni en desacuerdo y otros que respondieron

en desacuerdo.

CUADRO N° 01
POLITICAS CONTABLES Y LOS ESTADOS

FINANCIEROS
Alternativa Total, Parcial | Porcentaje

Totalmente de acuerdo 20 33.00%
Parcialmente de acuerdo 18 30.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 16.00%
Parcialmente en desacuerdo 8 13.00%
Totalmente en desacuerdo 5 8.00%

Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién : Propia

GRAFICO N° 01
POLITICAS CONTABLES Y LOS ESTADOS
FINANCIEROS

B Totalmente de acuerdo M Parcialmente de acuerdo
1 Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracién : propia
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ACTIVO FIJO Y RESULTADO ECONOMICO

Interrogante:

¢Esta Ud. de acuerdo con que el activo fijo refleja el
resultado econémico de las municipalidades

provinciales del departamento de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 61 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:

e 15 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 25% del total.

e 25 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 41% del total encuestado.

e 10 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”,

gue sumaron el 16%.

e 6 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 10%

e 5 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 8%

En definitiva, con relacion al item anterior, observamos
los resultados obtenidos y notamos claramente que el
activo fijo refleja el resultado econdémico de Ilas
municipalidades provinciales del departamento de

Huénuco. Hubo algunos encuestados que respondieron ni
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de acuerdo ni en desacuerdo y otros que respondieron
en desacuerdo.
CUADRO N° 02
ACTIVO FIJO Y RESULTADO ECONOMICO

Alternativa Total Parcial |Porcentaje
Totalmente de acuerdo 15 25.00%
Parcialmente de acuerdo 25 41.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 16.00%
Parcialmente en desacuerdo 6 10.00%
Totalmente en desacuerdo 5 8.00%

Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 02

ACTIVO FIJO Y RESULTADO ECONOMICO

B Totalmente de acuerdo M Parcialmente de acuerdo
= Ni de acuerdo ni en desacuerdo i Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracion : propia
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ACTIVO CIRCULANTE Y RESULTADO FINANCIERO

Interrogante:

¢Considera usted, que el activo circulante refleja el
resultado financiero real en las municipalidades

provinciales del departamento de Huanuco?

Interpretacion:

De todos los encuestados, 61 personas, se dieron como

resultados los siguientes:

e 24 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 39 % del total.

e 16 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 26% del total encuestado.

e 10 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”,

gue sumaron el 17%.

e 5 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 8

e 6 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 10%

Observando los resultados, notamos que la mayoria
considera que el activo circulante refleja el resultado
financiero real en las municipalidades provinciales del

departamento de Huanuco. Hubo algunos encuestados



78

gue respondieron ni de acuerdo ni en desacuerdo y otros

gue respondieron en desacuerdo.

CUADRO N° 03
ACTIVO CIRCULANTE Y RESULTADO FINANCIERO

Alternativa Total Parcial [ Porcentaje
Totalmente de acuerdo 24 39.00%
Parcialmente de acuerdo 16 26.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 17.00%
Parcialmente en desacuerdo 5 8.00%
Totalmente en desacuerdo 6 10.00%

Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 03

ACTIVO CIRCULANTE Y RESULTADO FINANCIERO

B Totalmente de acuerdo H Parcialmente de acuerdo
= Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracién : propia
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APLICACION DE RECURSOS Y LA SITUACION
ACTUAL

Interrogante:

¢,Cree Ud. que la aplicacibn de recursos es
considerada conforme en esta situacion actual en las
municipalidades provinciales del departamento de

Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 61 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:
e 28 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 46% del total.

e 15 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 25% del total encuestado.

e 7 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 11%.

e 5 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 8%

e 6 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 10%

En este item la mayoria de los encuestados estan

“totalmente de acuerdo” con que la aplicacion de
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recursos es considerada conforme en esta situacion
actual en las municipalidades provinciales del
departamento de Huanuco. Hubo algunos encuestados
gue respondieron ni de acuerdo ni en desacuerdo y otros

gue respondieron en desacuerdo.

CUADRO N° 04
APLICACION DE RECURSOS Y LA SITUACION

ACTUAL
Alternativa Total Parcial Porcentaje
Totalmente de acuerdo 28 46.00%
Parcialmente de acuerdo 15 25.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 11.00%
Parcialmente en desacuerdo 5 8.00%
0,

Totalmente en desacuerdo 6 10.00%
Total 61 100.00%

Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.

Elaboracién : Propia
GRAFICO N° 4

APLICACION DE RECURSOS Y LA SITUACION
ACTUAL

B Totalmente de acuerdo  Parcialmente de acuerdo
= Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracién . propia
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FONDOS PROPIOS E INFRAESTRUCTURA

Interrogante:

¢Considera Ud. que los fondos propis generados por
las instituciones son invertidos integramente en
infraestructura de las municipalidades provinciales del

departamento de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 61 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:

e 20 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 33% del total.

e 20 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 33% del total encuestado.

e 6 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 10%.

e 10 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 16%

e 5 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 8%.

Todas las personas encuestadas cconsideran que los
fondos propios generados por las institucione4s son

invertidos en infraestructura en las municipalidades
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provinciales del departamento de Huanuco. Hubo algunos

encuestados que respondieron ni de acuerdo ni en

desacuerdo y otros que respondieron en desacuerdo.

CUADRO N° 05
FONDOS PROPIOS E INFRAESTRUCTURA

Alternativa Total Parcial | Porcentaje
Totalmente de acuerdo 20 33.00%
Parcialmente de acuerdo 20 33.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 10.00%
Parcialmente en desacuerdo 10 16.00%
Totalmente en desacuerdo 5 8.00%

Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 05
FONDOS PROPIOS E INFRAESTRUCTURA

B Totalmente de acuerdo

B Totalmente en desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en desacuerdo

i Parcialmente de acuerdo

Parcialmente en desacuerdo

Elaboracion

propia
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PASIVOS A LARGO PLAZO Y LOS RECURSOS
HUMANOS

Interrogante:

¢,Cree Ud. que los pasivos a largo plazo contraidos
por las instituciones son manipulados por los
recursos humanos en las municipalidades
provinciales del departamento de Huanuco? ¢Hubo
algunos encuestados que respondieron ni de acuerdo
ni en desacuerdo y otros que respondieron en

desacuerdo?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 61 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:

e 24 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 46% del total.

e 17 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 28% del total encuestado.

e 9 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 15%.

e 4 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 6%

e 3 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 5%

La mayoria de los participantes respondieron “totalmente
de acuerdo”, que los pasivos a largo plazo contraidos por

las instituciones son manipulados por los recursos
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humanos en las municipalidades provinciales del
departamento de Huanuco. Hubo algunos encuestados
gue respondieron ni de acuerdo ni en desacuerdo y otros
gue respondieron en desacuerdo. Hubo algunos

encuestados que respondieron ni de acuerdo ni en

desacuerdo y otros que respondieron en desacuerdo.
CUADRO N° 06
PASIVOS A LARGO PLAZO Y LOS RECURSOS

HUMANOS
Alternativa Total Parcial | Porcentaje

Totalmente de acuerdo 28 46.00%
Parcialmente de acuerdo 17 28.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 15.00%
Parcialmente en desacuerdo 4 6.00%
Totalmente en desacuerdo 3 5.00%

Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 06

PASIVOS A LARGO PLAZO Y LOS RECURSOS
HUMANOS

1 Ni de acuerdo ni en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

B Totalmente de acuerdo M Parcialmente de acuerdo

Parcialmente en desacuerdo

Elaboracion

propia
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PASIVOS A CORTO PLAZO Y LA PRESTACION DE
SERVICIOS

Interrogante:

iconsidera Ud. que los pasivos a corto plazo estan
previstos para solicitar servicios en favor de las
municipalidades provinciales del departamento de

Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 61 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:
e 26 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales
alcanzaron el 43% del total.

e 22 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 36% del total encuestado.

e 7 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 11%.

e 3 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 5%

e 3 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 5%

En concordancia con el item anterior, la mayoria de

encuestados manifestaron que los pasivos a corto plazo
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estan previstos para solicitar servicios en favor de las
municipalidades provinciales del departamento de
Hué&nuco. Hubo algunos encuestados que respondieron
ni de acuerdo ni en desacuerdo y otros que respondieron
en desacuerdo.
CUADRO N° 07
PASIVOS A CORTO PLAZO Y LA PRESTACION DE

SERVICIOS

Alternativa Total Parcial |Porcentaje
Totalmente de acuerdo 26 43.00%
Parcialmente de acuerdo 22 36.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 11.00%
Parcialmente en desacuerdo 3 5.00%
Totalmente en desacuerdo 3 5.00%
Total 61 100.00%

Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.

Elaboracién : Propia

GRAFICO N° 07
PASIVOS A CORTO PLAZO Y LA PRESTACION
DE SERVICIOS

H Totalmente de acuerdo B Parcialmente de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo M Parcialmente en desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo

5%

5%

11%

Elaboracién : propia
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BIENES CAPTADOS E INGRESOS

Interrogante:

¢Esta Ud. de acuerdo con que los bienes captados
reflejan los ingresos  generados por las
municipalidades provinciales en el departamento de

Huéanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 61 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:

e 27 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 44% del total.

e 17 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 28% del total encuestado.

e 6 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 10%.

e 6 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 10%

e 5 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 8%

De acuerdo a los resultados que se muestran, la
mayoria de participantes sefalaron estar “totalmente de

acuerdo”, con que los bienes captados reflejan los
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ingresos generados por las municipalidades provinciales
en el departamento de Huanuco. Hubo una minoria de
encuestados que manifestaron no estar de acuerdo y otros
gue se mostraron en desacuerdo.
CUADRO N° 08
BIENES CAPTADOS E INGRESOS

Alternativa Total Parcial | Porcentaje
Totalmente de acuerdo 27 44.00%
Parcialmente de acuerdo 17 28.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 10.00%
Parcialmente en desacuerdo 6 10.00%
Totalmente en desacuerdo 5 8.00%

Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 08
BIENES CAPTADOS E INGRESOS

B Totalmente de acuerdo M Parcialmente de acuerdo
1 Ni de acuerdo ni en desacuerdo ' Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracién . propia
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DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LOS
EGRESOS

Interrogante:

¢Esta Ud. de acuerdo con que los derechos de los
trabajadores deben ser considerados como egresos
por las municipalidades provinciales en el

departamento de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 31 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:

e 24 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 39% del total.

e 16 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 26% del total encuestado.

e 8 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 13%.

e 7 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 12%

e 6 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 10%

Con respecto a la interrogante planteada, los
participantes adujeron que los los derechos de los
trabajadores deben ser considerados como egresos por

las municipalidades provinciales en el departamento de
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Huanuco. Hubo una minoria de encuestados que
manifestaron no estar de acuerdo y otros se mostraron en

desacuerdo.

CUADRO N° 09
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LOS

EGRESOS

Alternativa Total Parcial | Porcentaje
Totalmente de acuerdo 24 39.00%
Parcialmente de acuerdo 16 26.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 13.00%
Parcialmente en desacuerdo 7 12.00%
Totalmente en desacuerdo 6 10.00%
Total 61 100.00%

Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.

Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 09

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LOS
EGRESOS

B Totalmente de acuerdo M Parcialmente de acuerdo
1 Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracién : propia
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4.1.10 OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y LOS SALDOS

Interrogante:

¢Considera Ud. que las obligaciones contraidas deben
reflejarse en los saldos de las municipalidades

provinciales del departamento de Huanuco?

Interpretacion:

Del total de personal encuestado, 31 personas, se obtuvo

los siguientes resultados:

27 respondieron “totalmente de acuerdo”, los cuales

alcanzaron el 44% del total.

e 13 respondieron “parcialmente de acuerdo”, quienes

fueron el 21% del total encuestado.

e 8 respondieron “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, que

sumaron el 13%.

e 7 respondieron “parcialmente en desacuerdo” los

cuales alcanzaron el 12%

e 6 respondieron “totalmente en desacuerdo” los que

sumaron el 10%

Como ultima interrogante de la encuesta se plante6 que Sl
obligaciones contraidas deben reflejarse en los saldos de
las municipalidades provinciales del departamento de

Huénuco. La gran mayoria opin6 que si. Hubo una minoria
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de encuestados que manifestaron no estar de acuerdo y
otros se mostraron en desacuerdo.
CUADRO N° 10
OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y LOS SALDOS

Alternativa Total Parcial | Porcentaje
Totalmente de acuerdo 27 44.00%
Parcialmente de acuerdo 13 21.00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 13.00%
Parcialmente en desacuerdo 7 12.00%
Totalmente en desacuerdo 6 10.00%
Total 61 100.00%
Fuente : Municipalidad provincial de Huanuco.
Elaboracién  : Propia

GRAFICO N° 10
OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y LOS SALDOS

B Totalmente de acuerdo m Parcialmente de acuerdo
= Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Elaboracién : propia



CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 CONTRASTACION CON LOS REFERENTES

BIBLIOGRAFICOS

FUENTES, J. (2016) El Autor concluye:

1.

En el Municipio de Sogamoso se hizo necesario
identificar y estructurar un Manual politicas
contables de caracter general y especifico; son cinco
(5) las politicas de caracter general que con su
aplicacion van a garantizar la presentacion razonable
de los estados financieros del Municipio y veinte (20)
politicas de caracter especifico que establecen los
lineamientos para llevar a cabo el reconocimiento,
medicion, revelacidén y presentacion de los hechos
econdémicos y financieros que ocurren en la Alcaldia
de Sogamoso, de acuerdo a la Resolucién 533 de
2015 expedida por la CGN, la cual hace una adopcién
indirecta de las NICSP publicadas por la IFAC y la
Resolucion 620 de 2015 de la CGN que contiene el
nuevo Catalogo General de Cuentas aplicable a las
entidades de Gobierno.

El Manual de Politicas Contables documentado que
se elaboré en el Municipio de Sogamoso debe

tenerse en cuenta en el periodo de preparacion
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obligatoria hacia el nuevo marco normativo vy
conceptual de las entidades de gobierno a través de
la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, periodo
comprendido a partir del 08 de octubre de 2015 hasta
el 31 de diciembre de 2016 y el periodo de aplicacion,
gue es el abarcado entre el 01 de enero y 31 de
diciembre de 2017.

La aprobacion e implementacion del Manual de
Politicas Contables documentado en el Municipio de
Sogamoso, esta en funcién de la Resolucién 193 de
2016 que establece el procedimiento de Control
Interno Contable y contempla la existencia de los
manuales de politicas como un elemento de los
procedimientos de control interno contable en las
entidades del sector publico en Colombia que logre
una informacién financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en los marcos
normativos del Régimen de Contabilidad Publica.

El proceso de diagnéstico documental de los
elementos de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2015, realizado en el Municipio de
Sogamoso, presenta situaciones que requieren ser

observadas:
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Necesidad de actualizacion de los valores de los
rubros de Propiedad, Plantay Equipo, y Bienes de
Uso Historico, artistico y culturales; los cuales no
han 53 sido objeto de actualizacién desde el afio
2005.
Registros  generalizados de los valores
correspondientes a depreciaciones y
amortizaciones.
Necesidades de capacitacion del talento humano
de la alcaldia que interviene en el proceso
contable respecto a los lineamientos del nuevo
marco normativo y conceptual aplicable a las
entidades de gobierno con la Resolucion 533 de
2015 de la CGN.
Deficiencias en cuanto a la correcta interface y
conciliacion de la informacion manejada por las
dependencias de Impuestos, Almacén vy
Contabilidad, lo que impide la generacion vy
presentacion de informacion contable integrada
gue analiza el comportamiento de los ingresos
recaudados y los gastos ejecutados, sirviendo

como herramienta para la rendicién de cuentas.
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Las Notas a los Estados Financieros que se
elaboran, revelan de forma bésica y global
informacion de los hechos econdmicos
reconocidos, que por su parte deberian
suministrar informacion adicional a los EE.FF.
mediante descripciones narrativas de las partidas
presentadas de forma cualitativa y cuantitativa y
las bases de preparacion e informacién no
contenida en los mismos.
Los resultados obtenidos confirman la hipotesis
planteada que las politicas contables del sector
publico regulan los activos y la situacion financiera de
las municipalidades provinciales en este caso
especifico en el departamento de Huanuco.
GOMEZ, JUAN. (2016) El Autor concluye en lo
siguiente:
Si bien el proceso de convergencia en un principio
tendrd& como resultados diferentes impactos
financieros en las compaiiias, sera, desde el punto
de vista de autor, un gran paso hacia la
transparencia empresarial, puesto que ante una
mayor reglamentacién y regulacién, los estados
financieros, mas allA de presentar una

homogeneidad que permitira una comparabilidad



97
y analisis sectorial mas intuitivo, seran un mapa
real de la situacién financiera de la compafia.
Sin embargo, y partiendo de que la normatividad
actual en Colombia no explica y adjudica
importancia a las facultades de los entes de
control ponen en duda el enunciado anterior. Ante
esto, hasta que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) como entidad
tributaria regulatoria tenga como base para la
liguidacion de impuestos la informacion bajo la
nueva normatividad, el Estado no ejercera un real
control del cumplimiento de los nuevos
postulados.
Luego del anélisis de la situacion legislativa del
pais y partiendo de la conceptualizaciéon del
término politica contable, se puede definir que
este término lleva la batuta frente al proceso de
convergencia, pues es en estas que la norma
encuentra forma y define a la compaiiia en una u
otra posicion.
Son entonces las politicas contables bajo NIIF el
principal punto a desarrollar en el estudio de las
normas en el pais, puesto que, en este proceso

inicial de transicién entre una normay otra, aln se
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estd sujeto a diferentes interpretaciones, cuyo
principio de homogeneidad empieza a depender
de criterios profesionales y acomodaciones a
realidades particulares para la conveniencia
empresarial.

Con lo anterior, y yendo méas alla de ambito
contable y tributario, sera necesario que bajo el
nuevo marco normativo, se incluya un refuerzo en
el estudio del tercer principio administrativo: el
control, el cual bajo la normatividad actual seguira
siendo funcién principal del revisor fiscal. Dicha
figura entonces, mas alla de ser un experto en la
normatividad vigente, que es lo que ocurre hoy en
dia, debera tener una desarrollada capacidad de
andlisis de la situacion empresarial convirtiéndose
entonces la funcion principal, la verificacion de la
correcta revelacién y medicién de esta realidad,
incluida en un principio en el manual de politicas
contables.

Partiendo de la anterior conclusién, con respecto
al nuevo papel del contador, tanto como de
preparador de informacién como de auditor, los
centros formativos del pais también deberan

tomar partido y cambiar la manera en que
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actualmente se ensefla el ejercicio de ser
contador, la cual hoy por hoy se basa en la
memorizacién de postulados y aplicacién en la
divisibn de partidas por cuentas. Dicha
trascendencia se debera inclinar hacia la
formacion de analistas de informacion particular,
basando la metodologia en el estudio de casos y
la investigacion de escenarios posibles,
asegurando que el entendimiento de la norma se
haga no como un factor de memorizacion, sino
como un conjunto integral de conceptos aplicados
desde diferentes puntos hacia la revelaciéon de
una realidad financiera empresarial.

Una vez se haya dado el cambio en la mentalidad
de los profesionales contables con respecto al
ejercicio de su profesion, se debera cuestionar a
las compafiias para asi generar la inclusion del
profesional en contabilidad dentro de su pul de
asesores financieros y directivos, puesto que su
capacidad de analisis de escenarios lo llevaran
adelante como el principal conocedor del negocio.
Con lo anterior, todo desde el punto de vista del
autor, el futuro de la profesion contable tomara

mayor fuerza que nunca y se potencializara hacia
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la inclusién de contadores en todos los &mbitos
empresariales y estatales en los cuales se
necesite de la proyeccion o andlisis de escenarios
y que afecten la realidad del negocio.

Los resultados obtenidos confirman la hipétesis planteada que las
politicas contables del sector publico regulan los pasivos y los
resultados de gestion en las municipalidades provinciales en este

caso especifico en el departamento de Huanuco.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF),
incluyen a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y
las Interpretaciones a las NIIF y a las NIC, y son todas
emitidas por la Junta de Normas Internacionales de

Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés).

Ademas, en el sector publico, el tiempo que transcurre
entre los estudios iniciales y la ejecucidon de proyectos
suele ser extendido. Temporalmente, por razones
presupuestales algunos proyectos suelen ser
trasladados a periodos posteriores, pero, por su
caracter social, tienden a ser de inevitable ejecucion.
Asi vistas, las inversiones iniciales en tales proyectos,
distantes de su ejecucion, no necesariamente

corresponde reconocerlas en los gastos corrientes,
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como podrian sugerirlo los modelos prudenciales

como el de las NICSP o el de las NIIF.

Por otro lado, en diversos casos, como en el desarrollo
de politicas contables para fideicomisos, patrimonio
cultural, algunos aspectos de concesiones donde el
Estado entrega activos que son modificados como
parte de los contratos, y a su asimilacién a los
usufructos; y, especialmente en el desarrollo del marco
conceptual, aspectos donde no existen referencias
especificas o completas en otros modelos contables,
se ha optado principalmente por su desarrollo a partir
de conceptos y el entendimiento de las transacciones
segun se pactan. Un aspecto importante es el de la
medicion de las transacciones, y el uso de mercados
activos de referencia. Cada vez mas, las normas para el
sector publico incorporan mediciones a valor razonable
para evaluar las transacciones, sustituyendo al costo.
La medicién a valor razonable que se fundamenta en la
base de mediciéon de los costos corrientes, busca
valuar las transacciones a valor de mercado presente,
reconociendo las variaciones entre esas mediciones y

las del costo en libros, en los resultados del periodo.
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Los resultados obtenidos confirman la hipotesis planteada que las
politicas contables del sector publico regulan el patrimonio y los
cambios en los flujos de efectivo en las municipalidades

provinciales en el departamento de Huanuco.

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS GENERAL

HIPOTESIS NULA
Las Politicas Contables del Sector Publico no inciden en la
elaboracién de los Estados Financieros de las Municipalidades

Provinciales del departamento de Huanuco — Afio 2017.

HIPOTESIS ALTERNA
Las Politicas Contables del Sector Publico inciden en la
elaboracion de los Estados Financieros de las Municipalidades

Provinciales del departamento de Huanuco — Afio 2017.
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LAS POLITICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO Y LOS

ESTADOS FINANCIEROS

ESCALA
VARIABLES 5 4 3 2 1
a b c d e
. POLITICAS CONTABLES Y LOS ESTADOS
FINANCIEROS 201 18110 | 8 5
. ACTIVO FIJO Y RESULTADO ECONOMICO 151251 10| 6 5
. ACTIVO CIRCULANTE Y RESULTADO
FINANCIERO 24116110 | 5 6
. APLICACION DE RECURSOS Y LA
SITUACION ACTUAL 28 | 15| 7 5 6
. FONDOS PROPIOS E INFRAESTRUCTURA 201 20| 6 | 10| 5
. PASIVOS A LARGO PLAZO Y LOS
RECURSOS HUMANOS 28 | 17 | 9 4 3
. PASIVOS A CORTO PLAZO Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS 26 | 22 | 7 3 3
. BIENES CAPTADOS E INGRESOS 27 1 17 | 6 6 5
. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y
LOS EGRESOS 24 | 16 | 8 7 6
10.0BLIGACIONES CONTRAIDAS Y LOS
SALDOS 27 | 13 | 8 7 6
TOTALES 239179 81 | 61 | 50
H1 a b c d e
Oi 239 179 81 61 50 610
Ei 122 122 122 122 122 610

X?=225.6065574
Numero de filas (n) = 10

Numero de columnas (M) =5
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Probabilidad a = 0.05
Grado de Libertad, gl = 36
El valor critico de la prueba, considerando 36 grados de
libertad y la probabilidad a = 0.05 es 50.99846017
Como la X* = 2256065574 > a X°C = 50.99846017
entonces se rechaza Ho
INTERPRETACION:
Dado que el valor calculado de la prueba X* es mayor al
valor critico, se rechaza la Ho y se acepta la Ha, a la

probabilidad de a = 0.05, Ha es > que la Ho.

5.3 CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS
5.3.1 HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

HIPOTESIS NULA
Las politicas contables del sector publico no regulan los
activos y la situacion financiera de las municipalidades

provinciales en el departamento de Huanuco — Ano 2017.

HIPOTESIS ALTERNA
Las politicas contables del sector publico regulan los
activos y la situacion financiera de las municipalidades

provinciales en el departamento de Huanuco — Ano 2017.
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LOS ACTIVOS Y LA SITUACION FINANCIERA

VARIABLES ESCALA
1 2 3 4 5
a b C d e

POLITICAS CONTABLES Y
LOS ESTADOS FINANCIEROS | 20 | 18 | 10 | 8 5

ACTIVO FIJO Y RESULTADO

ECONOMICO 15|25 [10] 6 | S
ACTIVO CIRCULANTE Y
RESULTADO FINANCIERO 24 | 16 | 10| 5 | 6
APLICACION DE RECURSOS
Y LA SITUACION ACTUAL 28 | 15| 7 | 5 | 6
TOTAL 87 74 37 24 22
H1
Opciones a b C d e N
Ok 87 74 37 24 22 244
Ei 48.8 48.8 48.8 48.8 48.8 244

X? = 73.09016393

Namero de Filas (r) = 4

Nuamero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0.05

Grado de Libertad, gl = 12

El valor critico de la prueba, considerando 12 grados de
libertad y la probabilidad a = 0.05 es 21.0260698

Como la X* = 73.09016393 > a X°C = 50.99846017
entonces se rechaza Ho

INTERPRETACION:

Dado que el valor calculado de la prueba X? es mayor al
valor critico, se rechaza la Ho y se acepta la Ha, a la

probabilidad de a = 0.05, Ha es > que la Ho.
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5.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2
HIPOTESIS NULA
Las politicas contables del sector publico no regulan los
pasivos Yy los resultados de gestion en las municipalidades

provinciales en el departamento de Huanuco — Ano 2017.

HIPOTESIS ALTERNA

Las politicas contables del sector publico regulan los
pasivos y los resultados de gestion en las municipalidades
provinciales en el departamento de Huanuco — Ano 2017.

PASIVOS Y RESULTADOS DE GESTION

VARIABLES ESCALA
1 2 3 4 5
a b c d e
5. FONDOS PROPIOS E
INFRAESTRUCTURA 20 | 20 6 10 | 5
6. PASIVOS A LARGO PLAZO Y
LOS RECURSOS HUMANOS 28 | 17 9 4 3
7. PASIVOS A CORTO PLAZO Y
LA PRESTACION DE
SERVICIOS 26 | 22 7 3 3
TOTALES 74 | 59 | 22 | 17 | 11
H1
Opciones a b c d e N
Oi 74 59 22 17 11 183
Ei 36.6 | 36.6 |36.6 |36.6 |36.6 183

X X* = 86.15300546
Nuamero de Filas (r) = 3
Ndamero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0.05
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Grado de Libertad, gl = 8
El valor critico de la prueba, considerando 8 grados de
libertad y la probabilidad a = 0.05 es 15.50731306
Como la X? = 75.66666 > X°c = 15.50731306 entonces

se rechaza la Ho

5.3.3 HIPOTESIS ESPECIFICA N° 3

HIPOTESIS NULA
Las politicas contables del sector publico no regulan el
patrimonio y los cambios en los flujos de efectivo en las
municipalidades provinciales en el departamento de
Huanuco — Ano 2017.
HIPOTESIS ALTERNA
Las politicas contables del sector publico regulan el
patrimonio y los cambios en los flujos de efectivo en las
municipalidades provinciales en el departamento de
Huanuco — Ano 2017.

EL PATRIMONIO NETO Y EL FLUJO DE EFECTIVO

VARIABLES ESCALA
1 2 3 4 15
a b C d e

8. BIENES CAPTADOS E

INGRESOS i r) 61615
9. DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES Y LOS 24 | 16 | 8 716

EGRESOS

10. OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y

LOS SALDOS 27| 13| 8| 716

TOTALES 78 | 46 | 22 | 20 | 17
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H1

Opciones a b C d e N
Oi 78 46 22 20 17 183
Ei 36.6 | 36.6 36.6 36.6 36.6 183

X? = 73.09289617

Numero de Filas (r) = 3

Numero de Columnas (C) =5

Probabilidad a = 0.05

Grado de Libertad, gl =8

El valor critico de la prueba, considerando 8 grados
de libertad y la probabilidad a = 0.05 es 15.5073131

Como la X? = 73.09289617 > X°c = 15.5073131

entonces se rechaza la Ho




CONCLUSIONES

Con los resultados obtenidos se concluye que las politicas
contables del sector publico a través de sus dimensiones de
activos, pasivos y patrimonio neto inciden en la elaboracién de
estados financieros con sus dimensiones e indicadores en las
municipalidades provinciales del departamento de Huanuco.
Con los resultados obtenidos se concluye que los activos como
politicas contables del sector publico a través de sus
indicadores regulan la situacion financiera en lo econdmico,
financiero y situacion actual.

Con los resultados obtenidos de los pasivos como politica
contable del sector publico conjuntamente con sus indicadores
inciden en los resultados de gestion con sus indicadores en las
municipalidades provinciales del departamento de Huanuco.
Con los resultados obtenidos del patrimonio neto como politica
contable del sector publico con sus indicadores influye en los
cambios de flujos de efectivo para la elaboracion de los estados
financieros de las municipalidades provinciales en el

departamento de Huanuco.



RECOMENDACIONES

Se recomienda que las politicas contables del sector publico
sean cumplidas a cabalidad por los funcionarios de las
entidades publicas ya que en ello se encuentra el sustento para
la elaboracién de los estados financieros en las municipalidades
provinciales del departamento de Huanuco.

Frente a los resultados obtenidos se recomienda que las
politicas contables del sector publico regulen los activos fijos,
circulantes y aplicacion de recursos para que la situacidon
financiera de las municipalidades se muestre con resultados
econdémicos, financieros y situaciones actuales.

Frente a los resultados obtenidos se recomienda que los
pasivos adquiridos a corto plazo, largo plazo y fondos propios
regulen los resultados de gestion de las municipalidades en
cuotas que permitan mejorar infraestructura, recursos humanos
y prestacion de servicios.

Frente a los resultados obtenidos de politicas contables del
patrimonio neto de las municipalidades se recomienda que
estos cambios repercutan en los flujos de efectivo en las
municipalidades determinando los ingresos, egresos y saldo

disponible.
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ANEXOS



ENCUESTA

INSTRUCCIONES:

La presente técnica de la encuesta, tiene como finalidad recabar
informacion relacionada con la investigacion sobre LAS POLITICAS
CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LA
ELABORACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DEL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO - ANO 2017; al respecto, se le solicita que frente a las
preguntas que a continuacion se les presentan, marque con un aspa
(X) en la alternativa que usted considera correcta. Se le agradece su

participacion:

1. ¢(Estd de acuerdo Ud. que las politicas contables del sector
publico inciden en la elaboracién de los estados financieros de
las Municipalidades Provinciales del departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

2. ¢Esta Ud. de acuerdo con que el activo fijo refleja el resultado
econdmico de las municipalidades provinciales del departamento
de Huanuco?

TOTALMENTE DE ACUERDO

PARCIALMENTE DE ACUERDO
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NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
. ¢Considera usted, que el activo circulante refleja el resultado
financiero real en las municipalidades provinciales del
departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
. ¢Cree Ud. que la aplicacibn de recursos es considerada
conforme en esta situaciéon actual en las municipalidades
provinciales del departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
. ¢Considera Ud. que los fondos propis generados por las
instituciones son invertidos integramente en infraestructura de
las municipalidades provinciales del departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO

PARCIALMENTE DE ACUERDO
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NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
. ¢Cree Ud. que los pasivos a largo plazo contraidos por las
instituciones son manipulados por los recursos humanos en las
municipalidades provinciales del departamento de Huanuco?
¢Hubo algunos encuestados que respondieron ni de acuerdo ni
en desacuerdo y otros que respondieron en desacuerdo?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
. ¢considera Ud. que los pasivos a corto plazo estan previstos
para solicitar servicios en favor de las municipalidades
provinciales del departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
. ¢Esta Ud. de acuerdo con que los bienes captados reflejan los
ingresos generados por las municipalidades provinciales en el

departamento de Huanuco?



10.
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TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
¢Esta Ud. de acuerdo con que los derechos de los trabajadores
deben ser considerados como egresos por las municipalidades
provinciales en el departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
¢Considera Ud. que las obligaciones contraidas deben reflejarse
en los saldos de las municipalidades provinciales del
departamento de Huanuco?
TOTALMENTE DE ACUERDO
PARCIALMENTE DE ACUERDO
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
PARCIALMENTE EN DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO



MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LAS POLITICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LA ELABORACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO - ANO 2017
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL
¢De qué manera las Politicas | Determinar como las Politicas | Las Politicas Contables del | VARIABLE INDEPENDIENTE:
Contables del Sector Publico | Contables del Sector Publico | Sector Publico inciden en la | POLITICAS CONTABLES DEL
inciden en la elaboracion de | inciden en la elaboracién de los | elaboracion de los Estados | SECTOR PUBLICO
los Estados Financieros de las | Estados Financieros de las | Financieros de las
Municipalidades  Provinciales | Municipalidades  Provinciales | Municipalidades  Provinciales | VARIABLE DEPENDIENTE:
del departamento de Huanuco | del departamento de Huanuco | del departamento de Huanuco | ELABORACION DE ESTADOS
— Afio 20177 — Afio 2017. — Ao 2017. FINANCIEROS
PROBLEMAS ESPECIFICOS | OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS DIMENSIONES INDICADORES
a. Como es que las| a. Analizar como las | a. Las politicas contables del | e Activos - Activo fijo
politicas contables del sector politicas  contables  del sector publico regulan los - Activo circulante
publico regulan los activos y la sector publico regulan los activos y la situacion - Aplicacién de recursos
situacion financiera de las activos y la situacion financiera de las
municipalidades  provinciales financiera de las municipalidades e Situacion financiera - Resultado econdmico
del departamento de Huanuco municipalidades provinciales en el - Resultado financiero
—Ano 20177 provinciales del departamento de Huanuco - Situacion actual
departamento de Huanuco - Ano 2017.
- Ano 2017. e Pasivos - Fondos propios

b. ¢En qué medida las
politicas contables del sector
publico regulan los pasivos y
los resultados de gestidn en
las municipalidades
provinciales del departamento

b. Identificar en qué medida
las politicas contables del
sector publico regulan los
pasivos y los resultados
de gestion en las

b. Las politicas contables del
sector publico regulan los
pasivos Yy los resultados de
gestion en las
municipalidades

¢ Resultados de gestion

- Pasivos a largo plazo
- Pasivos a corto plazo

- Infraestructura
- Recursos Humanos
- Servicios
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de Huanuco — Ano 20177

c. ¢En qué forma las
politicas contables del sector
publico regulan el patrimonio y
los cambios en los flujos de
efectivo en las municipalidades
provinciales dell departamento
de Huénuco — Ano 20177

municipalidades
provinciales del
departamento de
Huanuco — Ano 2017.

Determinar en qué forma
las politicas contables del
sector publico regulan el
patrimonio y los cambios
en los flujos de efectivo en
las municipalidades
provinciales del
departamento de Huanuco
- Ano 2017.

provinciales en el
departamento de Huanuco
- Ano 2017.

Las politicas contables del
sector publico regulan el
patrimonio y los cambios
en los flujos de efectivo en
las municipalidades
provinciales en el
departamento de Huanuco
— Ano 2017.

e Patrimonio Neto

o Flujos de efectivo

- Bienes
- Derechos
- Obligaciones

- Ingresos
- Egresos
- Saldo
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» EMAIL : Jiep_1995@hotmail.com
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CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN -
HUANUCO
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HUALLANCA
Egresado en el afio 2006
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Apoyo en la recepcion de expedientes, haciendo un control previo
de los expedientes recibidos y hacer el proceso del Devengado.
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» PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS (1 ANO)
APOYO ADMINISTRATIVO PARA EL MANEJO CONTABLE Y
ADMINISTRATIVO DE LOS COMITES DE GESTION - EL VALLE
DEL MONZON
Apoyo en realizar la justificacion de los gastos de la transferencia
gue realiza el Programa Nacional Cuna Mas a los Comités de
Gestion, mediante siguientes formatos; la elaboracién de los
Cuadros Comparativos, Ordenes de Compra, Manifiesto de gastos,
Declaraciones Juradas y otros a fin de demostrar la correcta
utilizacion de la transferencia y mejorar los locales del Comité de
Gestion Velasco Alvarado y asi brindar un mejor servicio a las
madres con hijos menores de 3 a 5 afios.

» INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (1
MES)
JEFE DE ZONA DESDE EL 28 DE SEPTIEMBRE HASTA EL 28
DE OCTUBRE DEL 2017
Monitoreo y Capacitacion a los Jefes de Seccion y
Empadronadores.

4. CURSOS

>

INGLES BASICO

CENTRO DE IDIOMAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO
VALDIZAN — HUANUCO (Desde el mes de setiembre del 2016 hasta
el mes de enero del 2017)

CERTIFICACION EN USO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES DE CHIMBOTE
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION (Con una duracion
de 30 horas académicas)
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“Afi e Ja Consolidacion del Mar de Sray” ,
JVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO-PERU

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO

Eole Ciuded Univarsitariz de fa Universidad Nacional Hermilio Vaidizén de Huanuco, sito en Cavhuayna - Pifico Marca,
# fos 15 dias del mes noviembrs 2018, a horas 10:06 aum., se reunieron en fa Sala de Grados de la
Clencias Contables v Financleras, ubicada en ef Pabellon N° 4, Segundo Pise, el Jurado de Tesis da la Tesis titdaga:
LAY POLITICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO Y 8U BCIDENCIA EN LA FLABORACION DE LOS Y:STAGU
FINANCIEROS DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DEL DEPARTAMENTO DF HUANUCO AROC 2017", de
bachilier Francisoo Bemetren CHAICO CONDIOR, desianacdo con ia Resolucion N° §77-2018-UNREVAL- FCCyF D
3AGC.18, procediern a dar inicio el act puilico de sustentacion para obtener & T ulc» rofesional de Contador
Pailico; siendo fos mismibros ded Jurado de Tesls ios siguientes docentes:

Dr. Cayic Miraval Tarazona Presidanta
{Or. Eimer Jaime Omonis Secretaric
{PC. Teodomiro Arias Flores Vioa
Finafizada iz sustentacion ds la tegis, se procedio 2 evaluar v calificar i fesisia, obteniendo ef resultade
sigiente:
APROBADO POR DESAFRUBADO FOR

En consecuencia, de acusrdo ai Articulo 317 del Reglamento de Grados y Tiuios de la UNHEVAL, y 8i Art.

30° del Reglamenic atemo de Grados y Titdos de ta Facultad de Clencias Contables y L'n(;ncxuaﬁ,x 4l sustentante
W 2, T (/ 4’ considerdndose of calificativo de:

ha oblenids fa nola dg 71

Finaimarite se dio por concluido ef asto pibfico de sustentacion a horas // Z- 3 0 Aﬁm@anc‘o el
presents en sefial de conformidad,

PRESIDENTE .
NN O G212 EE

SECRETARID
(Z22¥2223




"Ano de la Consolidacion del Mar de Grau”

INIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
; HUANUCO-PERU

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO

En la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco, sito en Cayhuayna - Pillco Marca,
a los 15 dias del mes noviembre 2018, a horas 10:00 a.m., se reunieron en la Sala de Grados de la Facultad de
Ciencias Contables y Financieras, ubicada en el Pabellon N° 4, Segundo Piso, el Jurado de Tesis de la Tesis titulada:
“LAS POLITICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LA ELABORACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO - ANO 2017, del
bachiller Clinston Yulino HUAMAN CORI, designado con la Resolucion N° 877-2018-UNHEVAL-FCCyF-D, del
03.AGO0.18, procedieron a dar inicio el acto pUblico de sustentacion para obtener el Titulo Profesional de Contador
Publico; siendo los miembros del Jurado de Tesis los siguientes docentes:

Dr. Cayto Miraval Tarazona Presidente
Dr. Elmer Jaime Omonte Secretario
CPC. Teodomiro Arias Flores Vocal

Finalizada la sustentacion de la tesis, se procedio a evaluar y calificar al tesista, obteniendo el resultado
siguiente:
APROBADO POR DESAPROBADO POR

(st

En consecuencia, de acuerdo al Articulo 31° del Reglamento de Grados y Titulos de la UNHEVAL, y al Art.

30° del Reglamento Intergo de Grados y Titulos de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras, al sustentante
. : :

ha obtenido la nota decy (W:X S/é considerandose el calificativo de:

Finalmente se dio por concluido el acto publico de sustentacion a horas / 7 A ﬂ A, firmando el
presente en sefial de conformidad. P o §
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"Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”

IVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO-PERU

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR
PUBLICO

En la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huénuco, sito en Cayhuayna - Pillco Marca,
a los 15 dias del mes noviembre 2018, a horas 10:00 a.m., se reunieron en la Sala de Grados de la Facultad de
Ciencias Contables y Financieras, ubicada en el Pabellén N° 4, Segundo Piso, el Jurado de Tesis de la Tesis titulada:
“LAS POLITICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LA ELABORACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO - ANO 2017", del
bachiller Johann lomar ESTRADA PAZ, designado con la Resolucion N° 877-2018-UNHEVAL-FCCyF-D, del
03.AGO.18, procedieron a dar inicio el acto plblico de sustentacion para obtener el Titulo Profesional de Contador
Publico; siendo los miembros del Jurado de Tesis los siguientes docentes:

Dr. Cayto Miraval Tarazona Presidente
Dr. Elmer Jaime Omonte Secretario
CPC. Teodomiro Arias Flores Vocal

Finalizada la sustentacion de la tesis, se procedi6 a evaluar y calificar al tesista, obteniendo el resultado
siguiente:
DESAPROBADO POR

APROBADO POR
’ - P

AY

En consecuencia, de acuerdo al Articulo 31° del Reglamento de Grados y Titulos de la UNHEVAL, y al Art.
30° del Reglamento Inferno de Grados y Titulos de la Facultad de Ciencias Contablemmntante
ha obtenido la nota de (/ é considerandose el calificativo de: __ = .

Finalmente se dio por concluido el acto ptblico de sustentacion a horas / Z %/O 1‘;& .~_, firmando el
presente en sefial de conformidad. | /
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"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILACION NACIONAL”

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO-PERU

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

DECANATO

RESOLUCION N° 0341-2018-UNHEVAL-FCCyF-D
Cayhuayna, 19 de abril de 2018.

VISTO, la solicitud de fecha 17.ABR.2018, Reg. 865, presentada por los egresados, Clinston Yulino HUAMAN
CORI, Johann lomar ESTRADA PAZ y Francisco Demetreo CHAICO CONDOR de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras, pidiendo designacion de Asesor de tesis colectiva;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion N° 052-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, se proclama y credita al Dr.
Cayto Didi MIRAVAL TARAZONA, como Decano de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras de la
UNHEVAL, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2020;

Que, con la Resolucion N° 126-2013-UNHEVAL/FCCyF-CF, del 03.JUN.2013, se aprobd, por acuerdo del
Consejo de Facultad, el Reglamento Interno de Grados y Titulos de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras, que consta de 61 articulos, 19 disposiciones complementarias y 02 disposiciones finales;

Que teniendo en cuenta el Reglamento Interno de Grados y Titulos de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras, y revisado el expediente, es procedente atender el pedido de los recurrentes;

Que ante la solicitud de fecha17.ABR.2018, los egresados, Clinston Yulino HUAMAN CORI, Johann lomar
ESTRADA PAZ y Francisco Demetreo CHAICO CONDOR, de la EAP de Ciencias Contables y Financieras,
pidiendo nombramiento de Asesor de tesis;

Estando a las atribuciones conferidas al Decano de Facultad de Ciencias Contables y Financieras por la
Ley Universitaria N° 30220, y a los reglamentos internos;

SE RESUELVE:

1° NOMBRAR al docente Mg. Julio Nacién Moya, como Asesor de Tesis colectivo, de los egresados, Clinston
Yulino HUAMAN CORI, Johann lomar ESTRADA PAZ y Francisco Demetreo CHAICO CONDOR de la
Facultad de Ciencias Contables y Financieras; por lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucién.

2° DAR A CONOCER a las instancias correspondientes y a los interesados.

Registrese, comuniguese y afchivese.

Distribucioén:
Asesor
Interesados
Archivo

RLC/sec.

Av. Universitaria N° 601-607 Cayhuayna, Pabellon [V-Aula 409, Teléf. 062 591086. Central 062-591060, Anexo 1007

www.unheval.edu.pe
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ANEXO 2

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE TESIS ELECTRONICAS DE PREGRADO

1. IDENTIFICACION PERSONAL (especificar los datos de los autores de [a tesis)
Apeilidos y Nombres: ESTRAvA PAz _OHANN TMAR
DNI: 70@7/“/‘// Correo electrénico: _MEP . 145 HommaL .com

Celular CfaO 738)7/5 Oficina

Teléfonos; Casa

Apellidos y Nombres: HUuAmAw cor) Clinsrons Yoriwe

ONIE 47347556 Correo electrénico: Clus o/ §3 £ #opmAiL. (om

Celular GHA 463550 Oficina

Teléfonos: Casa

Apeliidos y Nombres. _CHAIQ (0002 FRANCIS(O AEMETRED
DNI: ?3’257 7’1 Correo electréonico:

Teléfonos: Casa Celular qA// ¥23346  Oficina

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS

Pregrado

Facuttad de C/YENUAS  (oruipeiés Y A /Crerhs

E. P. - CIEwens  CONTRIBLES Y FIuAN CLERAS

Titulo Profesional obtenido

Canvroor PuBLico

Titulo de la tesis’
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l0s ESm0YS EiwdmciEdos DEL LAY MOmCiPALIogOES Priovitic AT JEL DFPARTAMEUTDOE. Houmued - AR 201F

Tipo de acceso que autoriza(n) el (los) autor(es):

Marcar i Categoria de Descripcion del
X Acceso Acceso
o Es publico y accesible al documento a texto completo
>< ; PUBLICO por cualquier tipo de usuario que consuita el repositorio.
{ Solo permite el acceso al registro del metadato con
| RESTRINGIDO informacién basica, mas no al texto completo

Al elegir la opcion “Publico’, a través de la presente autorizo o autorizamos de manera gratuita al
Repositorio Institucional — UNHEVAL, a publicar la version electronica de esta tesis en el Portal
Web repositorio.unheval.edu.pe, por un plazo indefinide, consintiendo que con dicha autorizaciéon
cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de manera gratuta, pudiendo revisarla,

imprimirla o grabarla, siempre y cuando se respete la autoriay sea citada correctamente.

En caso haya(n) marcado ia opcién “Restringide”, por favor detaliar las razones por las que se

eligié este tipo de acceso:

Asimismo, pedimos indicar el periodo de tiempo en que ia tesis tendria el tipo de acceso
restringido:
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Luego del periodo sefialado por usted(es), automaticamente la tesis pasara a ser de acceso

publico.
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