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RESUMEN

El propodsito de la presente investigacion fue determinar como se relaciona el
principio pro homine y la tutela jurisdiccional efectiva, en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, al periodo 2017-2018.
En tal sentido, se procedio a efectuar un anélisis de la normatividad implicada; asi como, de
su aplicacion préactica a la luz de 20 expedientes sobre procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo, correspondientes 10 al primer juzgado civil; y, 10, al segundo, perteneciente al
periodo 2017-2018, (10 por cada afio), seleccionados intencionalmente; asimismo, se aplico
dos cuestionarios, con los mismos reactivos, dirigidos a diez (10) abogados
constitucionalistas y tres (3) jueces civiles. El anélisis de los casos se efectu6 teniendo en
cuenta, para la variable independiente: principio pro homine, los estandares internacionales
de su aplicacion, los criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos; para la variable dependiente, tutela jurisdiccional efectiva, las determinaciones
doctrinarias, legales y jurisprudenciales. El resultado de los cuestionarios fue materia de
tabulacién, consolidacion y ponderacion; asimismo, se procedio a su procesamiento a través
del estadigrafo correspondiente, lo que nos permitié elaborar cuadros y graficos que
patentizan los resultados obtenidos.

Palabras Claves: Principio pro homine, proceso de amparo, derecho al trabajo, tutela

jurisdiccional efectiva.



SUMMARY

The purpose of this investigation was to determine how the inapplication of the pro
homine principle and the effect of effective judicial protection, in the processes of protection
on the right to work, in the First and Second Civil Courts of Huanuco, are related to the
period 2017 -2018. In this sense, an analysis of the regulations involved was carried out; as
well as its practical application in light of 20 files on amparo proceedings on the right to
work, corresponding to 10 to the first civil court; and, 10, to the second, belonging to the
period 2017-2018, (10 for each year), intentionally selected; Likewise, three questionnaires
were applied, with the same questions, addressed to ten (10) constitutional lawyers and two
(3) civil judges. The analysis of the cases was carried out taking into account, for the
independent variable: pro homine principle, the international standards of its application, the
hermeneutic criteria and guidelines for the regulation of human rights; for the dependent
variable, effective jurisdictional protection, doctrinal, legal and jurisprudential

determinations.

The result of the questionnaires was a matter of tabulation, consolidation and
weighting; Likewise, it was processed through the corresponding statistician, which allowed
us to prepare charts and graphs that demonstrate the results obtained.

Key Words: Pro homine principle, amparo process, right to work, effective judicial

protection.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado: “La inaplicacion del principio pro
homine en las sentencias de amparo sobre el derecho al trabajo y afectacién de latutela
jurisdiccional efectiva, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018”,
se desarrolla con base al problema de investigacién que surgié del hecho publico y
notorio, que nuestros 6rganos jurisdiccionales que atienden procesos constitucionales,
no son organos especializados en la materia y obviamente las decisiones que adoptan al
respecto no son las més adecuadas, esta presuncion, requiere comprobacion, de alli la
necesidad de haber llevado adelante el presente trabajo. En el Capitulo | Marcotedrico,
se efectu6 una busqueda de estudios similares precedentes, encontrandose que
efectivamente existen estudios al respecto, pero en &mbitos y con propoésitos diferentes.
Se realizé el desarrollo de la investigacion bibliografica que sustentan la investigacion.
También se explicita el sistema de hipotesis y se definid la manera como se va a manejar
las variables. Objetivos, poblacién y muestra. En el Capitulo 11 Marco Metodoldgico, se
enuncio el tipo de investigacion, enfoque, alcance o nivel y el disefio; asimismo, precisa
los métodos empleados, el nivel y tipo de investigacion, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos y las técnicas para el procesamiento y andlisis de la informacion.
El Capitulo 111 Discusién de resultados, se consigna los hallazgos encontrados luego del
examen de la muestra seleccionada; asi como, de los 13 cuestionarios administrados,
para tal efecto se confecciond un cuadro resumen, y se procedio a la interpretacion de
cada uno de los cuadros y graficos. Se consigna también la confrontacion de resultados,
con el problema planteado, las bases tedricas e hipétesis, seguidamente se presenta las

conclusiones, recomendaciones y anexos.

Las limitaciones mas saltantes estuvieron asociadas a la busqueda de las piezas

pertinentes de los procesos seleccionados.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

1.1.1. Nacionales

Melgar R., A. A. (2015). El principio pro homine como clave hermenéutica de la
«interpretacion de conformidad» en el marco del didlogo entre la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y los tribunales peruanos. Tesis de grado.

Conclusiones:

La interpretacion de conformidad es una técnica hermenéutica utilizada en
diversos paises de la region que conforman el sistema interamericano asi como en otros
hemisferios. La manera méas usual de aplicar esta técnica es por medio de clausulas
constitucionales y legales, que en el caso del ordenamiento juridico peruano se
encuentran contempladas en la Cuarta Disposicién Final Transitoria de la Constitucion
y en el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional. De la
naturaleza de estas clausulas y del uso que cominmente le han brindado los Estados,
se desprende que se tratan de vias de recepcion e integracién del Derecho internacional

de los derechos humanos en los sistemas juridicos nacionales.

El principio Pro homine es la clave hermenéutica, idénea y efectiva para llevar
a cabo la coordinacion normativa, jurisdiccional e interpretativa entre ambos
estamentos de proteccion. De acuerdo a este principio, se debe actuar siempre a favor
de la persona ya sea con la aplicacion de la norma o interpretacion que no menoscabe
ni salga de los contornos del contenido formal de cada derecho, o con la eleccion de la
norma e interpretacién menos restringida para la restriccion de derechos, todo ello de

acuerdo a las circunstancias particulares de cada caso.



1.1.2. Internacionales

Castro T. O.P. (2014). "La aplicacién del principio pro ser humano respecto al

derecho de libertad individual y sus efectos juridicos”. Tesis de pre grado.

Conclusiones:
El desconocimiento del principio pro ser humano es mayoritario, un gran
problema puesto que al ser principios jerarquicamente superiores, se debe conocer la

importancia que éstos tienen y la jerarquia que se impone sobre cualquier ley.

Se pudo determinar que en ciertos casos se estd vulnerando derechos
constitucionales, debido a la falta de una educacion juridica por parte de las personas
que aplican el derecho, por la falta de predisposicion a la actualizaciéon y
modernizacion del sistema judicial, ademas que no se aplica la oralidad tal y como lo

establece la Constitucion.

Se pudo evidenciar que los administradores de justicia al emitir sus fallos, se
basan en la interpretacion de la ley méas no en los principios generales del derecho, lo
que quiere decir que en su mayoria tenemos jueces y juezas legalistas y no

constitucionalistas.

Es notorio que los profesionales del derecho desconocen en su gran mayoria
cual es el verdadero sentido de aplicacion del principio pro ser humano, razén por la
cual cuando se trata de la libertad personal de las personas rara vez hacen mencion de

este principio general reconocido con mayor poder internacionalmente.



Diaz G., E.A. (2017). La obligatoriedad de la jurisprudencia de la CIDH en el sistema
juridico mexicano: contradiccion de tesis 293/2011. Tesis de maestria.

Conclusiones:

Las evidentes implicaciones de la Contradiccion de Tesis 293/2011 que
transforma la letra del articulo primero Constitucional limitando el peso de la
jurisprudencia internacional en materia de Derechos Humanos, concretamente las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estableciendo una
importante distincion de la vinculatoriedad de precedentes de casos en los que México
haya sido parte y en los que no.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide que, si habiendo observado la
diferenciacion entre sentencias de la Corte Interamericana resultantes de casos en los
que Meéxico haya sido parte y en los que no y si se ha fracasado en los intentos de
armonizacion, la resolucion de los juzgadores mexicanos, no necesariamente debe
aplicar la jurisprudencia interamericana sino que, en todo caso, debe atenderse al

principio pro persona.

1.2. Investigacion bibliografica
1.2.1 Principio Pro Homine

A. Conceptualizacion

Como ya sabemos los principios son aquellos lineamientos que permiten
orientar al ser humano hacia aquellas conductas necesarias para desarrollarse dentro
de una determinada sociedad, por ello los principios son aquellas normas por las cuales
los seres humanos deben regirse, asi que, es entendible que los Derechos Humanos se
encuentren compuestos por una extensa variedad de principios universalmente
aceptados que parte desde un plano ético y moral. Entre uno los mas transcendentales
principios enmarcados en los Derechos Humanos se encuentra el Principio Pro

Homine o también conocida como Principio Pro Persona.



Por consiguiente, para comprender el Principio Pro Homine en su plenitud, es
necesario precisar que tal principio es considerado como el rasgo fundamental del
derecho de los Derechos Humanos. Por tanto, entiéndase que los derechos de los
derechos Humanos, es un conjunto de normas internacionales que necesariamente son
de caracter amplio y flexible, y estas normas son dadas bajo declaraciones de derechos
universales, las cuales se encuentran contenidas en resoluciones de organismo
internacionales, o también son dadas a través de tratados internacionales que se
generan a través del consentimiento en la mayoria de Estados, y estos se acomodan al
orden juridico vigente de un determinado pais, ya sea en conjunto o como parte de las
normas internas de cada estado, que los adopte; pero ello sin perjuicio a la autonomia
de cada ordenamiento juridico, que van a determinar su modo de integracion y el rango
juridico de sus normas, con la finalidad de individualizar criterios para resolver y
superar los eventuales conflictos que puedan plantarse con relacion a los derechos
protegidos.

Por ello, es menester precisar que el Principio Pro Homine también llamado el
Principio Pro Persona es considerado como aquel criterio hermenéutico que anuncia
todos los derechos de los derechos humanos, es decir, siempre busca el derecho que
mejor favorezca a la persona humana y su dignidad, sin embargo en el transcurso de
los afios ha tomado variadas acepciones conceptuales que van desde la idea de una
simple herramienta interpretativa a la de una regla general del derecho de los derechos
humanos del més alto nivel jerarquico en el sistema. En tal sentido, una de las primeras
definiciones se encuentra sefialado por Medellin Urquiaga, quien a su vez advierte que
dicha definicion se debe a Rodolfo E. Piza Escalante, Juez de la Corte internacional de
los Derechos Humanos, quien por su parte sefialé que, el principio pro persona es
“(Un) criterio fundamental (que) (...) impone la naturaleza misma de los derechos
humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los consagran o
amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen. (De esta forma, el principio
pro persona) (...) conduce a la conclusion de que (la) exigibilidad inmediata e
incondicional (de los derechos humanos) es la regla y su condicionamiento la
excepcion” (URQUIAGA, 2015 citado en DRNAS, 2015, p. 101), siendo ello asi, el



Principio Pro Homine se concibe como aquel criterio interpretativo que busca que las
normas se han aplicados de manera extensiva cuando se trate de proteger derechos y
de forma restrictiva cuando se limiten los mismos, con la exclusiva finalidad de

asegurar la aplicacion del mejor derecho que salvaguarde a la persona humana.

Asimismo, se considera a tal principio como aquel principio de integralidad
maximizadora del sistema, ya que tiene por finalidad aplicar la interpretacion que
mejor optimice el ejercicio de los derechos fundamentales, desplegando la eficacia
juridica de determinada norma; es decir, el Principio favor persona, pro homine o pro
cives, no exima al operador juridico de realizar una interpretacion armonizante en el
entendido de que todos ellos son derechos de cada persona y de toda persona, lo que
exige compatibilizar todos los derechos entre si y con el bien comin (Noguiera, 2013,
p. 129).

Por otro lado, en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Principio Pro Homine tiene una especial transcendencia en materia de los
derechos humanos, puesto segun el sistema universal y regional incluyen criterios de
interpretacion de sus propias normas y entre una de ella se encuentra la aplicacion del
principio de interpretacion pro persona. Debido a ello, en el articulo 5. Inciso 2) de los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles, Politicos, Econdémicos, Sociales y
Culturales, se hace una referencia sobre el principio pro homine, al sefialar que: “No
podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, su pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado”. Del mismo modo, cabe sefialar que por su
parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su respectivo articulo 29
hace injerencia lo siguiente: a) permitir a alguno de los Estados partes, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencidn o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; b) limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra Convencion en que



sea parte uno de dichos Estados; c) excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que derivan de la forma democrética representativa de
gobierno. Bajo este contexto, se entiende que el Principio Pro Homine se define como
el vector de los objetivos y fines de todo el sistema de proteccion de los derechos
humanos, ya que toma trascendencia porque es un derecho que puede estar protegido
por diversas disposiciones y las clausulas que contiene el propio Principio Pro Homine,
las mismas que conducen a acudir a la norma mas amplia o protectora, 0 a la menos
restrictiva, asimismo, se puede identificar tal principio como el propio objeto y fin de
los tratados internacionales de derechos humanos, la proteccion de los seres humanos,

lo que encamina a la maximizacion del derecho consagrado.

Por lo tanto, es apresurado enmarcar al Principio Pro Homine dentro de un solo
concepto, simplemente porque tal principio carece de un solo significado, ya que es
muy complejo por su propia naturaleza, su origen, por sus guias de aplicacion y sus
respectivos fines, pero entiéndase como concepto primordial del Principio Pro
Homine, como aquella interpretacion juridica que siempre debe buscar el mayor
beneficio para el ser humano, es decir, que debe acudirse a la norma méas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a
la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a
su ejercicio, es de alli donde se subdivide sus dos grandes vertientes, que lo

estudiaremos mas adelante.

Y por ultimo, doctrinariamente se resume al Principio Pro Homine como
aquella regla general del derecho de los derechos humanos, la misma que via
interpretacion o adecuacion normativa, busca asegurar que en toda decision alcance el
resultado que mejor proteja a la persona humana, existiendo con ello la emancipacion
de sus dos vertientes; uno de ellos, la preferencia interpretativa y la otra la preferencia
normativa, con la finalidad de ejercer su respectivo &mbito de aplicacion sin admitir
excepciones, la cual actia como punto de partida en los razonamientos juridicos y

como valoracion final en los pronunciamiento legislativos, administrativos y



judiciales. En consecuencia, queda advertido que "el principio pro homine es
irreversible, y en el escenario judicial, junto a otros principios a los que se halla
inextricablemente unido, se rige en las técnicas de ponderacion, reinando de modo
inquebrantable sobre otros criterios de ponderacion” (Drnas (2015). Del mismo modo,
la incorporacion de este principio como clausulas de interpretacion de las normas sobre
los derechos humanos, se considera como un avance positivo en la proteccion y
garantia de tales derechos, no obstante, la clave para su aplicacion se encuentra en

Ilevar a la préactica dichas clausulas de interpretacion.

B. Directrices de aplicacion

Dentro del &mbito de aplicacién del principio pro homine existen dos vertientes
importantes que hacen posible el estudio a profundidad del presente principio y estos
son:

B.1. Preferencia normativa

Esta preferencia se encuentra encaminada en la posibilidad que en casos donde
se tiene en juego la aplicacion de dos o varias normas relativas a derechos humanos,
debe aplicarse aquella que contenga mayor proteccion o sea la mas favorables para la
persona humana, es decir, segun lo sefialado por Medellin (2013) "ante un caso a
debatir, el juez (...) tendra que aplicar la norma mas favorable a la persona con
independencia de su nivel jerarquico" (p. 27). Dadas las repercusiones que esta
afirmacion tendria en nuestro sistema juridico, es necesario hacer un examen mas
puntual sobre las decisiones de la Corte Internacional de los Derechos Humanos
cuando se hace injerencia explicita al “principio de aplicacion de la norma mas
favorable”. Debido a ello, se advierte que en los diferentes casos que han sido
estudiados por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, se ha revelado una
diversidad de ejercicios normativos que tienen como eje central la interpretacion
(expansiva o restrictiva, segun sea el caso) del contenido y alcance de los derechos
humanos; vale decir, que existen muchos ejemplos sobre uso preciso e idoneo del

principio pro persona como un criterio de interpretacion en las que cimentan las



condiciones normativas mas adecuadas para hacer efectiva la proteccion a la persona;
y con este criterio, la Corte Interamericana de los Derechos Humano parece reiterar,
una vez mas, que la seleccion de una norma presuntamente mas protectora para un
derecho humano en especifico no puede entenderse sin una interpretacion adecuada de
la misma; es mas, la propia coexistencia de multiples derechos, que pueden entrar en
juego durante el analisis de un caso en concreto, demanda a los operadores del sistema
de justicia una vision integral de los problemas socio juridicos, de manera que no se
afecten de forma injustificada o desproporcionada el ejercicio de aquellos derechos en

cuestionamiento.

Asimismo, cabe acotar que esta vertiente del principio pro homine, se le conoce
también como la directriz de favor debilis la mismas que hace referencia en cuanto a
la interpretacion de situaciones en donde se comprometen derechos en conflicto; es
menester considerar especialmente a la parte de la relacién conflictiva, que se halle
situada en un grado de inferioridad de condiciones o, dicho de otra manera, que no se
encuentra realmente en igualdad con la otra parte, es asi, como surge el principio o
directriz pro operario o pro trabajador en el &mbito laboral, y para comprender mejor

esta vertiente es preciso advertir sus dos manifestaciones:

B.1.1. Norma mas favorable.

En términos basicos, esto implica fundamentalmente en aplicar la norma mas
favorable que proteja a la persona humana y su dignidad, muy independientemente del
nivel juridico al que se encuentra sujeta dicha norma. Esta vertiente normativa se
entiende como un nuevo criterio de solucion a los contrastes normativos,
conjuntamente con los principios de jerarquia, temporalidad o especialidad. Puesto
que, en algunas disposiciones constitucionales, el mandato expreso del principio pro
persona deberia incluso llevar a desplazar la preferencia tradicionalista, con la
finalidad de privilegiar siempre la aplicacion de la norma mas favorable en los casos

especificos cuando se trate de proteger a la persona. Por lo tanto, la interpretacion de



este principio propone la decision de abandonar el criterio tradicional jerarquico; es
decir, esto implicaria contravenir con lo ya postulado por Kelsen en su piramide
juridica, mas reconocida como la Piramide Kelsiana, el cual esencialmente radica en
que las normas tienen que cumplir un orden jerarquico al momento de su aplicacion,
ello conforme se encuentran clasificados en cada ordenamientos juridico; sin embargo,
para efectivizarse la interpretacion de dicho principio en base a la preferencia de la
norma mas protectora para la persona, segun sefialado por el maestra Constancia
Nuiiez que a su vez cita las palabras de Castilla, quien destaca que “lo que importa es
la aplicacién de la norma que mejor dé vigencia a los derechos humanos, sin importar
la posicioén que ocupe en el entramado juridico” (Castilla, 2011 citado en Nuiez, 2017,
p. 9). En tal sentido, se entiende que sin importar el nivel jerarquico que tenga una
determinada norma, esta debe aplicarse con sola finalidad de favorecer a la persona, el
mismo criterio que se encuentra expresado en el articulo 29, literal b) de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, y que de tal disposicion se colige que cuando
en un mismo contexto donde es aplicable la Convencion Americana y otro tratado
internacional, debe prevalecer la norma méas favorable a la persona humana, sin
importar el rango jerarquico que puedan tener las mismas; asimismo, segun la propia
regulacion no establece ningin efecto restrictivo sobre otros instrumentos
internacionales, menos aln podra existir restricciones presentes en otros instrumentos

u ordenamientos juridicos.

Evidentemente, la complejidad de esta manifestacion del principio pro homine
radica especificamente en comprender que se entiende por “mayor favorabilidad”. Y
al respecto, la jurisprudencia interamericana y constitucional nos otorga algunas pistas
acerca de este contenido, y que estaria vinculado por ejemplo con: la aplicacion
retroactiva de la ley penal en caso de disminuir las penas aplicadas a un delito; asi
como la preferencia de la norma que impone menos requisitos para la configuracion
de una situacion como podria ser un caso de violacion de derechos humanos; del
mismo modo se entiende como aquella norma que amplie a las personas consideradas

como victimas del desplazamiento forzado; o como aquella que garantice el
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consentimiento de las personas en procedimientos quirargicos y; desde la perspectiva
procesal, preferir normas que favorezcan el conocimiento de los 6rganos de proteccion
de derechos en caso de violaciones de derechos humanos o prefieran el acceso a la

justicia en el ambito interno.

B.1.2. Conservacion de la norma mas favorable

Dentro de esta misma vertiente, se encuentra vinculada la manifestacion sobre
la “conservacion de la norma mas favorable”, la misma que es expresada cuando en
una situacion concreta existiera un distinto nivel de proteccion entre la norma “nueva”
y la norma “antigua”, se debe recurrir a la necesidad de mantener la norma mas
protectora, en tal sentido, conforme lo sefiala NUfiez, quien cita las palabras de Castilla,
se precisa que para la conservacion de la norma mas favorable, esta tendria que
“modificar tradicionales interpretaciones de derecho interno, que aceptan que la norma
posterior deroga a la anterior. En efecto, como se desprende, por ejemplo, de los
articulos 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 29 de la
Convencion América de los Derecho Humanos, las normas sobre derechos humanos
contenidas en tratados internacionales no derogan disposiciones nacionales que
establezcan protecciones mas favorables a la persona humana” (Castilla, 2011, citado
en Nufez, 2017, p. 14). Si bien cierto a esta vertiente se le afiade el elemento de
temporalidad, considerando que en casos que una norma posterior derogué a una
norma anterior, ya sea de manera expresa o tacita se debe preferir a la norma que mejor
proteja los derechos humanos. No obstante, segun lo sefialado por Norgueira, que: "la
aplicacion del principio favor persona o pro homine no se puede utilizar en forma
absoluta, ya que tiene un limite: la integridad del sistema. Asi lo establecio la Corte en
el Asunto Viviana Gallardo y otras (1983), donde afirma: En consecuencia, el
equilibrio de la interpretacion se obtiene en el sentido més favorable al destinatario de
la proteccion internacional, siempre que ello no implique una alteracion del sistema”
(Nogueira, 2013, p. 144). Por ende, es preciso resaltar, que la interpretacion que se

realice conforme a la conservacion de la norma mas favorable, pues estd no debe
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afectar la integridad y coherencia de un determinado sistema juridico en el cual se
amplia la proteccion de la persona humana.

B.2. Preferencia interpretativa

Esta vertiente del principio pro persona implica que entre varias opciones
interpretativas concerniente a una misma norma, el operador juridico debe optar por
aquel criterio jurisprudencial que mejor proteja de manera amplia o efectiva los
derechos humanos (vertiente interpretativa extensiva), y en su defecto, cuando se
establezcan restricciones o limitaciones de algunos derechos, debe preferirse aquella
que restrinja en menor medida los derechos en cuestion (vertiente interpretativa
restringida). Es por ello, que a diferencia de la anterior vertiente del principio pro
homine, estamos solo frente a una norma, el cual posee mas de una posible
interpretacion. Por lo tanto, esta preferencia interpretativa no es un sustituto de otros
principios de interpretacion clasicos sino que, mas bien, establece una preferencia a
primera vista, y a su vez, supone una interpretacion juridicamente posible que resulte
ser la més protectora para la persona dentro de un determinado caso. Ademas, en esta
seccidn se han propuesto algunas posturas que buscan explicar la relacion que existe
entre el principio pro persona y otros principios 0 mandatos de favorabilidad,

reconocidos explicita o implicitamente.

Aunado a ello, es precisa sefialar que esta vertiente de tal principio es también
conocida como la directriz favor libertatis que lleva a interpretar la norma en el sentido
mas favorable a la libertad, eficacia y optimizacion juridica de la misma, e
inversamente, cuando se trata de normas que tiene por objeto restringir o limitar el
ejercicio de derechos, ademas de estar constitucionalmente justificadas y legalmente
configuradas, ellas deben, interpretarse en forma restringida y nunca analégicamente,

ya que en la materia juega la fuerza expansiva de los derechos.
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B.2.1. Interpretacion extensiva

Bajo la presente vertiente de la preferencia interpretativa se tiene el siguiente
el concepto que: En cuanto a la interpretacion extensiva, esta implica elegir (entre mas
de una interpretacion posible), aquella que mejor proteja los derechos, o bien hacer
una interpretacion que amplie el alcance y el contenido del derecho bajo estudio a fin
de hacer efectiva la proteccion de la persona™ (NUfiez, 2017, p. 17), cabe acotar que
la jurisprudencia ha dotado de un amplio contenido a las normas juridicas, existiendo
con ello, una variedad de interpretaciones cuando se trata de reconocer un derecho, de
esta manera, los derechos humanos toman sentido no solo en su contenido, sino en la
posibilidad de exigibilidad a nivel nacional e internacional, puesto que mediante la
interpretacion extensiva se asegure, garantice y promueva derechos tutelados,
asimismo segun el maestro Castillo, sefiala que se exige al operador juridico que, si al
interpretar un dispositivo normativo es posible concluir dos o mas interpretaciones, se
ha de decantar por aquella que mas y mejor favorezca o promueva la plena vigencia
de os derechos humanos o fundamentales, en buena cuenta, que mas y mejor promueva
el pleno desarrollo de la persona humana como fin. Este principio se predica tanto de
las disposiciones infra constitucionales como de las de rango constitucional, porque
“en Ultima instancia, todo precepto constitucional incluso aquellos perteneciente a la
denominada Constitucional Organica”, se encuentran reconocidos a la proteccion de
los derechos fundamentales como manifestaciones del principio derecho a la dignidad

humana, cuya defensa y respeto es fin supremo de la sociedad y el Estado.

Conforme la dotrina, la interpretacion extensiva se ha expresado en tres
manifestaciones:

En primer lugar, el principio pro persona debe ser una guia en el sentido de que
los derechos deben ser interpretados de la manera més amplia posible, para dar
efectividad al momento de reconocer un derecho dentro de un determinado caso y dotar
a la norma de un efecto (til, para que se logre garantizar el goce y ejercicio de los

derechos de las personas.
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La segunda manifestacion de esta interpretacion extensiva son aquellos casos
en que existe mas de una interpretacion posible de un texto normativo, debe preferirse
aquella que de mejor manera respete y garantice el pleno goce y ejercicio de derechos.

La tercera manifestacion de la interpretacion extensiva se da en aquellos casos
en los que alguna norma, es contraria a los dispositivos contenidos en la Convencion
Americana de los Derechos Humanos y no es posible su interpretacion conforme al

tratado.

En conclusién, podemos destacar dos tipos de casos: aquellos donde existen
dos interpretaciones posibles respecto de una norma y una de ellas es mas favorable a
la proteccion de los derechos humanos en relacién a la finalidad de la norma y; la
segunda, que es aquella que amplia los destinatarios de la proteccién o el contenido de

la norma, favoreciendo de manera més amplia la proteccion de las personas.

B.2.2. Interpretacion restrictiva

Esta vertiente se encuentra orientada en aplicar la interpretacion mas restrictiva
cuando se instauren ciertas limitaciones o restricciones en el ejercicio de los derechos
de una persona, conservando y aplicando aquella interpretacion que en menor medida
restrinja los derechos humanos en cuestion; por ello, Nufiez (2017) hace referencia
sobre la interpretacion restrictiva indicando fehacientemente que "cuando se
establecen restricciones o suspensiones de derechos, la norma debe ser interpretada de
manera que se limite o restrinja lo menos posible dicho ejercicio” (p. 14). Debido a
ello, el equilibrio de esta interpretacion se obtiene orientdndolo en el sentido mas
favorable al destinatario y respetando el principio de proporcionalidad en la afectacion
de los derechos. Es ello, que cuando se trata de normas que tienen por objetivo
restringir o limitar el ejercicio de algin derecho, derecho que constitucionalmente se
encuentra justificadas y legalmente configuradas, ellas deben interpretarse en forma

restringida y nunca anal6gicamente.
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C. El Principio Pro Homine en la Jurisprudencia

C.1. El Rol del Principio Pro Homine en la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

Aproximadamente en los afios 1960, los tribunales especializados, como son la
Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, promovieron el movimiento del desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos desde un perspectiva juridico-critica humanista, es por ello que
estos tribunales han sido los dos grandes motores de la evolucion y trasformacion del
derecho internacional de los derechos humanos en derecho superior al erga omnes e
incluso en ciertos caso al ius cogens, con la Unica finalidad de buscar por distintas vias
la mejor proteccion posible de la persona humana, esto quiere decir, que la aplicacién
del principio pro homine ha sido la gran impulsadora para esta evolucion.

Por ende, tal principio se encuentra contemplado en el articulo 29° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en la que especifica: “Ninguna
disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
partes o de acuerdo con otra Convencion en que sea parte uno de dichos
Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o
que derivan de la forma democréatica representativa de gobierno.
Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o

que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno; y
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d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza”.

Del mismo modo, en el articulo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en el que establece lo siguiente:

a) Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su
limitacion en mayor medida que la prevista en é€l.

b) No podraadmitirse restriccion o0 menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, sin pretexto
de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado”.

Ahora bien, estas reglas de interpretacién y aplicacion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, también forman parte del contenido del Principio
Pro Homine, y estan dirigidas principalmente a los Estados con la finalidad de que
éstos las apliquen dado que son los primeros llamados a interpretar la Convencion en
forma constante en aquellos asuntos que no han sido tratados por la Corte Internacional
de Derechos Humanos, de ahi que este tribunal sélo la interpreta de acuerdo a su
competencia contenciosa, en los casos que se le presenten, por lo que parece evidente
que la aplicacion del principio Pro homine esta esencialmente a cargo de los tribunales
nacionales acompafiados por los criterios complementarios del tribunal
interamericano. Aunado a esto, el principio pro homine, fue incorporado en multiples
tratados internacionales, como un criterio hermenéutico que se le concibe como el
rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud por el cual debe estar siempre
a favor de la persona, esto implica que se debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva, o la que menos restrinja o limite el ejercicio de un

determinado derecho.
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C.1.1. Dialogo entre los tribunales peruanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Llamamos dialogo aquel intercambio de argumentos que se origina de las
remisiones que hace el Tribunal Constitucional del Perd, a la jurisprudencia de la Corte
Internacional de Derechos Humanos con la finalidad de arribar a una sola conclusion
y un mejor entendimiento; es decir, la manifestacion en la coordinacion interpretativa
entre ambas fuentes de proteccién de derechos; asimismo, se advierte que tal
deliberacion o discusion colectiva deberd estar orientada a un fin, el cual implica
obtener la solucion adecuada para el caso en concreto, que va mucho mas alla de una
opinion que sea mutuamente compartida. Ya que se busca arribar a una solucién que
sea mas favorable a la eficacia del derecho en cuestion, el cual se discute, se reconoce
y se aplica, aungue los criterios de quienes dialogan no siempre coincidan. Teniéndose
en cuenta que nuestra region se caracteriza por una pluralidad constitucional, se debe
respetar las diversas manifestaciones que tenga sobre los derechos en discusion
buscando la mejor compatibilidad posible con la finalidad de lograr interpretaciones

mutuamente compatibles.

De esta manera, tenemos lo estipulado en el articulo 29° de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, en donde se reconoce que los tribunales internos
pueden y deben pronunciarse cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos
aplica las disposiciones convencionales; esto quiere decir que los que participan en
este dialogo son los estados partes, como es el Tribunal Constitucional peruano y la
Corte Internacional de Derechos Humanos, si no el resto de cortes y tribunales
constitucionales tienen razones validas para optar por esta via de comunicacion. En tal
caso, por medio del dialogo el Tribunal Constitucional puede ver desplegado y
fortalecido su rol como maximo intérprete de los derechos fundamentales, lo cual
fortalece a la autoridad de sus decisiones, distinto a lo que ocurriria si se optase siempre
por una llana remision a los criterios de la Corte Internacional de Derechos Humanos,
situacion que puede llevar progresivamente a una desacreditacion de sus

competencias.



17

Entiéndase que para llevar a cabo el dialogo respectivo que debe plantearse al
interior del sistema interamericano, especificamente entre la Corte Internacional de
Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional Peruano, en primer lugar tendremos
que recurrir a la tesis denominada " la constitucion interamericana o global”, y en este
caso la Convencion Americana de los Derechos Humanos se convertiria en aquella
Carta Interamericana de derechos, es decir, una especie de documento constitucional
internacional basico y comun para todos los Estados. Por lo que, se entiende que la
incorporacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos a los sistemas
juridicos nacionales, busca encontrar mejores opciones para aplicarse el principio pro
homine en el orden juridico internacional general y al interior de aquellos sistemas
creando un conjunto estructurado de normas y érganos interrelacionados denominado
“sistema interamericano”; que su vez, se ajustaria a los sistemas nacionales que le dan
rango constitucional y supra legal a las normas internacionales sobre derechos

humanos, que son la mayoria de las constituciones de cada region.

Bajo este contexto existe una controversia advertida en un trabajo de grado,
donde se indica las razones por las cuales este modelos de dialogo judicial
convencional entre tribunales carecen de elementos necesarios y estas son: “a) Coloca
una vez mas a la “Carta Interamericana de Derechos” como superior a cualquier otro
ordenamiento juridico nacional, luego esto se opone al respeto de las variadas lecturas
de los Estados sobre los derechos como parte de la pluralidad constitucional, ademas
que no es compatible con la naturaleza y propésito del tratado; b) un
constitucionalismo global, incluso siendo “global”, no garantiza la infalibilidad de sus
tribunales; ¢) no le es materialmente posible a la Corte IDH colocarse como una tltima
instancia permanente para revisar las decisiones de las cortes nacionales sobre
derechos humanos dada su estructura y su forma de funcionamiento, ademas de que
impide reconocer al otro operador juridico como igual y d) incluso si concentraramos
la atencion en el que seria el documento basico, es decir la CADH y en la Gltima
instancia de revision que seria la Corte IDH vy, fallase la primera linea de proteccion
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que son los tribunales nacionales, el constitucionalismo interamericano que no hace
factible el didlogo con éstos, tampoco contribuiria a soluciones tangibles” (Melgar,

2015, p. 152).

Por otro lado, segun la doctrina también existe la posibilidad de recurrir a otro
modelo, denominado como “pluralidad juridica interamericana”, el cual reconoce que
el sistema interamericano esta conformado por todos aquellos sistemas nacionales que
son parte de la Convencion Americana, y por aquellos 6rganos establecidos por ésta,
y entre una de ellas la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el mismo que no
es superior a los tribunales jurisdiccionales establecidos por los sistemas nacionales.
Y dentro de este modelo se encuentra una variedad de ordenes legales aplicables al
mismo problema y entre los cuales no existe una relacion de grado, pero si de
preferencia condicionada de la norma o criterio jurisprudencial que brinde las mejores
garantias en relacion directa con lo que es favorable a la persona, por tanto, si existiera
una aproximacion al dialogo que entre la Corte Internacional de Derechos Humanos y
el Tribunal Constitucional peruano, en la cual se instaurase el modelo de la pluralidad
juridica interamericana, ello se haria mas posible bajo un contexto donde se hace mas
viable las posibilidades de deliberacion, asi también se fortifica la identidad y vigencia
de todo el sistema en razon a que se admite que cada intérprete juridico ya sea nacional
o0 interamericano, un limite de vision, es decir, ver la perspectiva de observacién que
posee el intérprete nacional que es distinta a la posicion en la que se ubica el intérprete

convencional.

C.1.2. El principio pro homine como verdadero “parametro de control” en

el examen de convencionalidad.

Desde el momento de la creacion del control de convencionalidad, esta ha sido
asociada a la técnica hermenéutica de interpretacion que asume tanto la Convencién
América de los Derechos Humanos, asi como la mayoria de los Estados, ello
intimamente vinculado como un deber de necesario cumplimiento; del mismo modo,

es importante que dentro del sistema juridico del Estado Peruano especialmente los
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jueces del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional asimilen el contenido de las
normas comprendidas en lo que llamamos Carta Internacional de derechos, el cual va
a determinar la postura que este asuma frente al control de convencionalidad, el mismo
que depende de los fallos de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
concerniente a los Estados partes, situacion que se asocia a los llamados efectos erga
omnes en sus determinadas sentencias.

Estando a lo precisado anteriormente, la Convencion Interamericana de los
Derechos Humanos, permite el supuesto de aplicar los parametros de control que sean
validas en aquellas normas y criterios jurisprudenciales que se adecuen a dicha
Convencidn, més ain a la forma en como es interpretada y del contenido que le otorga
la Corte Internacional de Derechos Humanos. De este modo, lo que se propone es un
control de convencionalidad en aquellos fallos donde el tribunal interamericano
traspase las fronteras del caso concreto, para que el comdn de los Estados lo aplique
de modo que no sean declarados responsables internacionalmente. Asi también, un
argumento recurrente es amparar el control de convencionalidad en principios tales
como la buena fe y el Pacta sunt servanda. Enfaticemos que la obligacion de los
tribunales nacionales es de aplicar las disposiciones convencionales a fin de interpretar
el contenido de los derechos fundamentales a fin de lograr su proteccion integral que
demandan estos derechos, asi como del simple hecho de que esta Convencion forma
parte de la constitucionalidad del pais y, ademéas es una obligacion asumida por el
Estado peruano, la cual se encuentra ratificada con la creacion del llamado control de

convencionalidad por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, es necesario precisar que se entiende por la figura del control de
convencionalidad especificando sus confines y efectos en base a la Convencion; asi
como desde el derecho interno, también resulta esencial que los jueces contextualicen
la aplicacion de este control, y resuelvan adecuadamente sus alcances al momento de
recurrir a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y a los fallos del tribunal
interamericano. Para ello, lo primero es reconocer que la jurisprudencia interamericana

es la basqueda de la opcion normativa e interpretativa que sea mas favorable a la
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persona y permita brindarle las mejores condiciones de proteccion de sus derechos, en
base a ello se determinaré que disposicion e interpretacion estd materialmente ajustada
a la Convencion y la cual corresponde aplicarse.

Ahora bien, referirnos al reconocimiento del control de convencionalidad por
el Tribunal Constitucional peruano y dentro de sus pronunciamientos tenemos
recientes caso de la deuda tributaria de Panamericana Television S.A., en cuyo fallo el
maximo intérprete aplicando el examen de confrontacién asimila los hechos del caso
a lo ocurrido en el asunto Ivcher Bronstein vs. Pert que fuera conocido y resuelto por
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos y en ese sentido, sefiala lo siguiente:

“Se puede distinguir un control de convencionalidad vertical que surge a partir
de un ordenamiento supranacional, de una jurisdiccion supranacional y de una
interpretacion supraconstitucional. Es un control concentrado ejercido por la
Corte IDH, cuyos fallos generan una doctrina jurisprudencial con efectos erga
omnes, es decir, que vinculan a todos los tribunales domésticos de la region,
quienes tienen un "margen de apreciacion nacional™ que les permite aplicar la
doctrina convencional de la Corte IDH, segln estimen conveniente. Asimismo,
existe un control de convencionalidad horizontal, ejercido por las judicaturas
domeésticas de cada pais (control difuso), cuyos efectos son sélo para el pais en
el cual sus jueces han aplicado los instrumentos internacionales (Tratados, ius
cogens o jurisprudencia de la Corte IDH) antes que su normativa interna” (STC

Exp. N° 04617-2012-PA/TC).

De tal declaracion observamos que, segun el Tribunal Constitucional, la doctrina
jurisprudencial que emerge de control concentrado, el cual resulta vinculante para
todos los tribunales internos, pero no en todos los casos, asi como reconoce que en
cada caso particular los jueces tienen el espacio de discernimiento para valorar su
aplicacion. Es menester tomar en cuenta que el Tribunal Constitucional se refiere, por
un lado, la intervencion de la Corte Internacional de Derechos Humanos como el
ejercicio de un control “vertical” de convencionalidad y, por otro lado, se ejerce

internamente como control “horizontal”. Al respecto, del primer control se parte de un



21

ordenamiento, jurisdiccion e interpretacion “supranacional”. El uso del prefijo “supra”
utilizada por el Tribunal Constitucional con el que busca explicar el control de
convencionalidad. Empero, lo que se aprecia es que el Tribunal Constitucional
basicamente va mas alla de los términos utilizados, ya que lo que busca es comprender
el control de convencionalidad como la necesaria observancia y la eventual aplicacion
de los criterios de la Corte IDH segun el juez nacional lo estime conveniente para

resolver el caso en justicia de la mejor manera.

De otro lado con referencia a discrecionalidad de los jueces en aplicar el
examen de convencionalidad pero que al parecer no se aplica a todos los casos, por
ejemplo, en el caso anénimo de P.E.M.M. quien solicitd el cambio de su sexo (de
masculino a femenino) en su DNI y partida de nacimiento. Lo interesante del fallo es
el voto singular de los jueces Eto Cruz y Mesia Ramirez para quienes la decision del
Tribunal Constitucional, que declara infundada la demanda, es “inconvencional”
porque contradice lo establecido por la Corte Internacional de Derechos Humanos en
relacién al reconocimiento del derecho a la "identidad de género" conformada por
elementos distintos al bioldgico (psicoldgicos, sociales y culturales) y sentenciar en el
caso de P.E.M.M. que el Derecho solo puede admitir el sexo bioldgico como elemento
configurador de la identidad sexual de una persona. Es interesante este voto, ya que
mientras que, para algunos, el cumplimiento del control comporta una estricta
aplicacion de los criterios jurisprudenciales de aquel tribunal, para otros dentro de los
que se encuentra el propio Tribunal Constitucional peruano, aquello implica también

la posibilidad de un apartamiento de los mencionados criterios.

Y, por ultimo, tenemos el reciente fallo que se dio en la provincia de San
Martin, en donde el juez de primera instancia, asume un criterio distinto en un caso
similar de cambio de sexo en el DNI y en la partida de nacimiento, decidi apartarse
de la doctrina vinculante establecida en el fallo P.E.M.M. y declara fundado el pedido
del recurrente, en base al criterio de la Corte Internacional de Derechos Humanos sobre

el reconocimiento del derecho a la "identidad de género™. Sustentado su apartamiento
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de la sentencia del caso P.E.M.M. contraviene las interpretaciones contenidas en los
fallos de un tribunal internacional de derechos humanos al cual el Estado peruano se
encuentra vinculado. Por lo expuesto, nos parece notorio que la nocidon de “control de
convencionalidad”, y la percepcion que tienen los jueces nacionales sobre la manera
en que son vinculantes los fallos de la Corte Internacional de Derechos Humanos, es
amplia y discutible. Urge en ese sentido que se definan los términos en los que se
aplica el control de convencionalidad como parte del sistema juridico peruano,
destacando sobre todo el propdsito de su aplicacién dentro del modelo regional de

proteccion que se pensé para el sistema interamericano.

C.2. El Principio Pro Homine en el nuestro Sistema Juridico Peruano.

Durante estos ultimos afios, el Tribunal Constitucional Peruano, cuenta con una
variedad de pronunciamientos, en la cual se encuentra aplicada tal principio; un claro
ejemplo de ello, se encuentra explicitamente contenida en la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el expediente N° 02005-2009-PA/TC — Lima, en donde, se
define al Principio Pro Homine como aquel principio hermenéutico que al tiempo de
informar el derecho de los derechos humanos en conjunto, ordena que deba optarse,
ante una pluralidad de normas aplicables, siempre por aquella norma iusfundamental
que garanticé de la manera mas efectiva y extensa posible los derechos fundamentales
reconocidos; es decir aquella que despliegue una mayor eficacia la norma (STC, Exp.
N° 02005-2009-PA/TC, fundamento juridico 33, pag. 16). Es asi que, el Tribunal
Constitucional reconoce tal principio como aquel que informa todo el derecho de los
derechos humanos; ademas, en el referido fallo del Tribunal Constitucional se le
reconoce también la capacidad de ordenar, ante una pluralidad de normas aplicables,
adoptar por aquella norma que mejor garantice de manera mas efectiva los derechos
fundamentales; es decir que, a juicio del Tribunal Constitucional, el Principio Pro
Homine debe aplicarse incluso en los casos de duda si se presenta una situacion en que
se encuentran en juego derechos fundamentales u otros derechos. Por ende, podemos

apreciar la valoracion que hace el Tribunal Constitucional concerniente al principio
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pro homine, como clave hermenéutica que enmarca una pauta inicial hasta el punto en
que el maximo intérprete acude en gran medida a este principio para resolver una

determinada controversia.

Asimismo, se tiene el proceso de amparo dirigida contra los jueces integrantes
de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco, recaida en e
expediente N° 02061-2013-PA/TC, en cual se solicita que se declare la nulidad de la
resolucion N° 2, de fecha 18 de mayo de 2011, motivando que dicha resolucion, se
declar6 fundado el recurso de queja y concedi6 el recurso de apelacion con efecto
suspensivo contra la sentencia emitida por la juez de primera instancia, dejando sin
efecto las resoluciones posteriores dictadas en el cuaderno de queja (Expediente N°
00491-2009-0-1018-JM-CI-01) en el proceso civil incoado por el recurrente contra
dofia Rosa Rufina Gonzales Flores de Duefias y la empresa Pluspetrol Per(
Corporation S.A., sobre nulidad de acto juridico. En este referido fallo, se reconoce
que el principio pro homine, en el lugar de asumir la interpretacion restrictiva e impedir
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, se opte por aquella que posibilite los
recurrentes el ejercicio de dicho derecho (STC. EXP. N° 02061-2013-PA/TC/CUSCO,
fundamento 5.11, pag. 9). Es asi, como queda plenamente reconocido en nuestro
sistema juridico el Principio Pro Homine, considerado no como un principio de
maximizacion ilimitada, todo lo contrario, es el criterio hermenéutico de maximo
disfrute del derecho de acuerdo al ajustamiento interno y formalmente protegido de su
contenido. Por consiguiente, parece colegirse en actuar siempre a favor del hombre, ya
sea escogiendo las normas mas adecuadas y que mejor proteja el ejercicio de los
derechos o en su defecto, la interpretacion mas restringida cuando se establezcan

restricciones a los derechos.
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1.2.2. Proceso de Amparo (Proteccion de Derechos Fundamentales)

A. Origenes

El Amparo nace en México. Fueron sus creadores Manuel Crescencio
Rejon y Mariano Otero. El primero lo incorpord en la Constitucion del Estado de
Yucatan de 1841 y el segundo en el Acta de Reformas expedida en 1847. Luego los
constituyentes de 1856 lo consagraron definitivamente en la Constitucion Federal
de México del 5 de febrero de 1857. (Mesia, 2013, p. 541).

A.1l. El amparo en los tratados internacionales de proteccion de los
derechos humanos
El proceso de amparo esta consagrado en los tratados como un derecho humano,
recibe este reconocimiento en los siguientes instrumentos internacionales:

a) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo XVIII: Toda persona puede ocurrir ante los Tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de autoridad que violen en
perjuicio suyo, a alguno de los derechos fundamentales consagrados

constitucionalmente.”

b) La Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que los ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y la Ley”.

c) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 2, fraccion 3:
1) toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto

hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo aun cuando tal
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violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales:

ii) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y a desarrollar
las posibilidades del recurso judicial;

iii) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso”.

iv) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 25. Proteccion Judicial:

“l. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por

personas gue actuan en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso”.
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A.2. Laevolucion legislativa y constitucional amparo en el Peru

En este punto, resulta necesario detallar sobre la evolucion del amparo en el

plano legislativo, siendo el recuento cronolégico como sigue:

- En 1916 el Congreso aprobd la Ley N° 223 en cuyo articulo 7 se amplié el
ambito protector del h&beas corpus hacia los derechos comprendidos en el
Titulo 1V de la Constitucion de 1860, vigente en ese entonces. Literalmente
el articulo 7 de esta ley establecia:

“Todas las garantias contenidas en el articulo IV de la Constitucion del
Estado, dardn lugar a recursos destinados a amparar a los habitantes de la
Republica que fueron amenazados en el goce de sus libertades o a hacer cesar
las restricciones indebidas impuestas por cualquier autoridad. Son
aplicables a estos recursos las disposiciones de la ley de Habeas Corpus en
cuanto a las autoridades que deben conocer de ellos, a las personas que
puedan presentarlos y a las reglas de su tramitacion™.

El &mbito de proteccion del habeas corpus hacia otros derechos distintos a la
libertad corporea ejercio su influencia hasta la llegada de la Constitucion de
1979. En otras palabras desde el afio 1916, el amparo existié en nuestro pais
pero subsumido en la esfera del habeas corpus. Incluso el articulo 185 del
célebre Anteproyecto de Constitucién elaborada por la Comision elaborada
por la Comision presidida por Manuel Vicente Villaran Proponia:

“Todas las garantias otorgadas por la Constitucion daran lugar al recurso de
habeas corpus, destinado a amparar a los habitantes de la Republica que
fueren amenazados en el goce de sus libertades, o hacer cesar las restricciones

indebidamente impuestas por cualquier autoridad”.

La Constitucion de 1993 dispuso en su articulo 69 que “todos los derechos
individuales y sociales reconocidos por la Constitucion, dan lugar a la accion

de habeas corpus”. Al igual que en México, pero a la inversa, el habeas corpus
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que ocupaba el puesto de un mega proceso protector de todos los derechos
constitucionales. En otras palabras se trataba de un amparo con nombre de

habeas corpus.

El Decreto Ley N° 17083 del 24 de octubre de 1968 estableci6 dos formas de
tramitacion. Una, ante los jueces penales para la proteccién de la libertad de
transito; y otra, ante la Sala de Turno de la Corte Superior del Distrito Judicial,
“en los demas casos-decia el articulo 1 del referido decreto ley-en los que la
Constitucion autorice la accién de habeas corpus”. Este es el antecedente
legislativo més cercano del amparo, de cara su consagracion constitucional

en el afo 1979.

El Decreto Ley N° 20554 del 13 de marzo de 1974, instituy6 un llamado
recurso de amparo que tenia como objeto impugnar los decretos supremos

que afectaban la propiedad agraria.

La Constitucion de 1979 constitucionalizé el amparo. El articulo 295 de este
Codigo Politico sefialaba en su segundo parrafo: “La accion de amparo
cautela los deméas derechos reconocidos por la Constitucién que sean

vulnerados o amenazados por cualquier autoridad, funcionario o persona”.

La Ley N° 23506 desarrollé su tramite. Posteriormente, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley N° 25398 con el objeto de complementar algunos

vacios y deficiencias que se hicieron ostensibles en la praxis judicial.

La Constitucion de 1993 conservé el amparo. Pero incorporé reformas que
perfeccionaron su configuracion actual. Establecio que no procedia contra
normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento
regular. Dispuso su regulacion por ley organica y declard que su ejercicio no

se suspende durante los estados de excepcion, en cuyo caso el juez debera
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evaluar la razonabilidad y proporcionalidad de los actos de ejecucion contra
derechos restringidos o suspendidos en su ejercicio, sin que le completa
pronunciarse sobre la oportunidad de la declaracion del estado de emergencia

o de sitio.

- La Ley N° 28237, que aprobo el Cddigo Procesal Constitucional, regula

actualmente el amparo. Las lineas maestras de su concepcién procesal se

detallan a continuacion.

B. Lanaturaleza juridica del amparo

Como derecho humano y a su vez como accion y proceso (garantia

constitucional), el amparo se caracteriza por ser:

a)
b)

f)

Inalienable: no puede transmitirse a terceros.

Irrenunciable: por tratarse de un derecho humano no puede celebrarse un
acto juridico unilateral o bilateral, por medio del cual se renuncie a la accion
especifica del amparo.

Universal: todo ser humano tiene derecho de amparo, sin importar su
nacionalidad, sexo, edad, raza, ideologia, orientacidn sexual, capacitacion
civil, ni cualquier otra circunstancia.

Inviolable: no se suspende ni se restringe por ningn motivo, ni siquiera bajo
los estados de excepcion.

Eficaz: es un recurso idoneo, en el sentido de que debe ser capaz de proteger
los derechos constitucionales de modo efectivo. No basta un proceso con el
nombre de amparo para cumplir con la obligacién de su reconocimiento
como derecho humano fundamental, sino que tiene que ser un recurso que
cumpla con su finalidad en todos los casos de violacion o amenaza de los
derechos que forman parte de su &mbito de proteccion.

Jurisdiccional: es un proceso que se tramita y se decide por Organos

jurisdiccionales.
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C. Caracteristicos procesales del amparo

El amparo es un proceso cuya tramitacion se inspira en los siguientes

principios:
a) Principio de celeridad: se tramita y resuelve en el tiempo mas corto que
sea posible.
b) Principio de bilateralidad: aun cuando el articulo 7 del Cddigo Procesal

Constitucional establece que la no participacion del demandado no afecta la
validez del proceso, a diferencia del habeas corpus, el amparo es un proceso
bilateral. En consecuencia, no es posible excluir al demandado quien tiene

derecho a hacerse oir por el juez.

c) Principio de iniciativa o instancia de parte: el legitimado para interponer
la demanda es solo el afectado. Salvo la legitimacion procesal extraordinaria
a cargo de la Defensoria del Pueblo, o la procuracién oficiosa.

d) Principio de definitividad: el amparo no procede si no se ha agotado la via

previa.

e) Principio de agravio personal y directo: solo procede contra lesiones
ciertas, concretas, palmarias, objetivamente personales, no ilusorias.

f) Principio de procedencia constitucional: el amparo solo se dirige a
proteger el contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado.

g) Principio de prosecucion oficiosa: interpuesta la demanda, el proceso no
cae en abandono se impulsa de oficio. Solo esta permitido el desistimiento.

h) Principio de no simultaneidad: la demanda es declarada improcedente si
el agraviado ha recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir
tutela respecto de su derecho constitucional. No proceden las vias paralelas.

i) Principio de tramitacion escrita y de defensa cautiva: la demanda se

presenta por escrito con los requisitos sefialados en la ley y debe ser

autorizada por abogado.
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j) Principio de primacia del fondo sobre la forma: tanto los jueces como el
Tribunal Constitucional tienen la obligacion de adecuar las formalidades

procesales al logro de los fines del proceso.

D. Concepto o definicion del amparo

El amparo es un derecho humano de naturaleza procesal que puede interponer
cualquier persona para demandar ante el drgano jurisdiccional competente la
proteccion o el restablecimiento de cualquiera de sus derechos constitucionales, con
excepcion de la libertad corpoérea, la integridad y seguridad personal, el acceso a la
informacidn puablica, del derecho a la autodeterminacion informativa y del derecho
a la eficacia de las normas legales y actos administrativos. También protege los
derechos lesionados contra cualquier persona u 6rgano publico o privado, que
ejerciendo funciones de caracter materialmente jurisdiccional, adopta resoluciones

con violacion de la tutela procesal efectiva. (Mesia, 2013, p. 548).

E. Ambito de aplicacion o derechos protegidos

Procede ante el hecho u omisién ilegal o arbitraria de cualquier autoridad,
funcionario o persona que vulnera 0 amenaza los derechos constitucionales de
dimension espiritual, ademas de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
También protege a la persona contra cualquier 6rgano, publico o privado, que
ejerciendo funciones de caracter materialmente jurisdiccional, adopta resoluciones

con violacion de la tutela procesal efectiva.

F. Derechos incorporados en la proteccién del amparo por el Codigo Procesal
Constitucional

- Ano ser discriminado por razones de orientacion sexual, condicion econdémica
y social.

- Al honor.
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- Alaintimidad.

- Alavoz.

- Alaimagen.

- Alarectificacion de informaciones inexactas o agraviantes.
- Alaseguridad social.

- A laremuneracion.

- Alapension.

- A gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
- Alasalud.

- Alahuelga.

- Alanegocion colectiva.

- A participar en el proceso educativa de los hijos.

Cuando el Cadigo establece expresamente que el amparo procede en defensa
de los demas derechos que la Constitucion reconoce, deja en claro que su ambito
de proteccion no esta circunscrito a los derechos que forman parte del articulo 37,
sino que por el contrario, también comprende los demés derechos que la propia
Constitucion reconoce. En ese sentido, y al igual que en el caso del habeas corpus,
resulta posible la invocacion del articulo 3 de la Constitucion que regula la clausula
de los derechos implicitos o también la invocacidn de otros derechos expresamente
reconocidos por los instrumentos internacionales relativos a derechos humanos, tal
como sucede con el derecho de acceso al agua potable.

Debe sefialarse, que los derechos protegidos via amparo son sefialados en el

articulo 37° del Codigo Procesal Constitucional.

G. Derechos que han sido excluidos del ambito de proteccion del amparo por
el Codigo Procesal Constitucional

- A lainviolabilidad del domicilio. Si bien el término exacto a utilizar no es
“exclusion”, puesto que el Codigo lo ha reubicado entre aquellos que son

protegidos por el habeas corpus.
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- Libertad de trabajo.

- Alaexoneracion tributaria en favor de las universidades, centros educativos y

culturales.

- Libertad de prensa.

H. Clases de amparo

Segln quien sea el autor del acto lesivo, por comision u omision, en el Per(

encontramos las siguientes clases de amparo:

a)

b)

Amparo contra resoluciones judiciales: procede contra resoluciones
firmes que son dictadas con manifiesto agravio de la tutela procesal efectiva,
que comprende el acceso a la justicia, el debido proceso y su actuacion
adecuada y temporalmente oportuna.

Amparo contra particulares: se interpone cuando la lesion del derecho
constitucional proviene de personal natural o juridico de derecho privado.
También si el autor del agravio es una empresa estatal con personeria
juridica de Derecho Privado.

Amparo contra leyes: la Constitucion establece que no procede el amparo
contra normas legales. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, siguiendo
en este punto a la doctrina tanto nacional como extranjera, ha extendido la
cobertura del amparo contra las leyes de naturaleza autoaplicativa. Es decir
frente a aquella clase de normas que por su sola expedicion lesionan un
derecho constitucional sin necesidad de un acto de ejecucién por la

autoridad, funcionario o persona.

Legitimacion procesal activa

Puede interponer la demanda de amparo:

- El afectado, quien puede comparecer por medio de representante.

- Cualquier persona cuando se trate de amenaza o violacion del medio ambiente

u otros derechos difusos.



33

- Lasentidades sin fines de lucro, también para la proteccion del medio ambiente
u otros derechos difusos frente a violaciones 0 amenazas de estos derechos,
siempre que dichas entidades hayan sido creadas con el objeto de defender esta
clase de derechos.

- La defensoria del Pueblo.

J. Legitimacion procesal pasiva
El legitimado pasivo para contestar la demanda es el autor del agravio al
derecho, quien puede ser una autoridad, funcionario publico o persona. En este
ultimo caso se hallan comprendidas las personas juridicas de derecho privado o las
empresas estatales con persona juridica de derecho privado.
La expresion “autoridad” o “funcionario publico” comprende también a los
jueces o cualquier érgano publico que ejerciendo funciones formal o materialmente

jurisdiccionales, afecta los derechos constitucionales de la persona.

K. La procuracion oficiosa

Frente a situaciones especiales o extraordinarias, el Codigo permite la
procuracion oficiosa, que consiste en que cualquier persona puede comparecer en
nombre de quien no tiene representacion procesal, cuando esta se encuentra
imposibilitada para interponer la demanda por si misma, sea por atentado
concurrente contra la libertad individual, por razones de fundado temor o por
cualquier otra causa analoga.

Cuando el afectado se halle en posibilidades de interponer la demanda tiene
que ratificar la presentada por el procurador oficioso y toda la actividad procesal

que llevo a cabo. Si no la convalida el proceso se extingue de pleno derecho.

L. Organo competente

El juez competente para conocer el amparo es el juez civil o mixto.

El afectado puede elegir el lugar donde interpondra la demanda, segun las
siguientes reglas: a) donde se afectd su derecho; y, b) donde tiene su domicilio
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principal. No esta permitida la prorroga de la competencia territorial.

LL. Amparoy vias previas

El amparo es el Unico proceso de proteccion de los derechos humanos que
requiere, como un requisito de procedibilidad, el previo agotamiento de la via previa
(principio de definitividad).

Via previa es la instancia prejudicial en la que se solicita formalmente el autor
del acto lesivo, por medio de un procedimiento previamente establecido, el

regreso a la situacion anterior a la violacion del derecho constitucional.

No es necesario agotar la via previa en los siguientes casos: a) cuando una
resolucion, que no es la Gltima en la via administrativa, se ejecuta sin que haya
vencido el plazo para que quede consentida; b) cuando recorrer el camino de la
via previa puede convertir el derecho en irreparable; ¢) si la via previa no esta
regulada o ha sido innecesariamente iniciada por el agraviado; d) si no se resuelve
en los plazos fijados.

En aplicacion del principio pro actione, en caso de duda sobre el agotamiento

de la via previa se preferia dar tramite al amparo.
M. Improcedencia liminar

La demanda de amparo puede ser rechazada de plano por el juez si la
considera manifiestamente improcedente. Para ello deberd motivar los
fundamentos de decision. El rechazo in limine procede por las causales de

improcedencia contemplados en el articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional.

Cuando se trata del derecho de rectificacion, la demanda también se rechaza
de plano sino se acredita el pedido de rectificacion de las afirmaciones
consideradas inexactas o agraviantes, que se formula por conducto notarial, u otro

fehacientemente, al 6rgano de comunicacién (al director o a quien haga sus veces).
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N. La procedencia de la demanda de amparo constitucional

N.1. Las normas constitucionales directoramente estatuidas

A diferencia de lo que ocurre con los derechos fundamentales respecto de
los cuales el Constituyente realiza una labor de reconocimiento, cuando se trata
de organizar los poderes publicos y a partir de ahi los 6rganos constitucionales
autonomos y los procesos constitucionales, el Constituyente realiza una actividad
de creacién. En referencia al proceso constitucional de amparo, el Constituyente
ha decidido lo siguiente:

Articulo 200: Son garantias constitucionales: (...) 2. La accion de Amparo,
que procede el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza los demdas derechos reconocidos por la
Constitucion, con excepcion de los senalados en el inciso siguiente (...).

La definicion constitucional del proceso de amparo lo concibe como un
elemento de proteccion de los derechos fundamentales que no son defendidos ni
por el proceso de habeas corpus, ni por el proceso de habeas data. Pero con solo
este dato, no sera posible operar, se necesita de otras prescripciones normativas
que definan su esencia. ElI contenido social del proceso de amparo esta
conformado al menos por los dos elementos siguientes. Uno de tipo material que
se define a partir de la respuesta a la siguiente pregunta: ¢;el amparo protege
contenido esencial o constitucional a la vez que contenido accidental o
infraconstitucional del derecho fundamental? El otro elemento es de tipo formal y
se relaciona con la respuesta que se otorgue a la siguiente pregunta: ¢ la proteccién
del amparo se despliega tanto para agresiones litigiosas como para las no
litigiosas?. (Castillo, 2017, p. 176).

El Constituyente peruano ha establecido a quién le corresponde decidir la
respuesta a estas dos preguntas. Lo ha hecho en el articulo 200, en los siguientes

términos: Articulo 200: (...) Una ley orgénica regula el ejercicio de estas garantias

(..).



36

Sera el legislador parlamentario orgénico el encargado de concentrar y
explicitar los componentes esenciales del proceso constitucional de amparo. El
legislador organico ha cumplido esta prescripcion constitucional con la
aprobacién del Codigo Procesal Constitucional (en adelante CPConst.), y en él
deben ser encontradas las respuestas a las dos preguntas formuladas. (Castillo,
2017, p. 177).

N.2. Las normas constitucionales adscriptas de origen legal
N.2.1. Proteccion del contenido constitucional de los derechos fundamentales
Los derechos fundamentales, cuentan con un contenido constitucional que
coincide con el contenido esencial del derecho humano positivado en la
Constitucion. Este contenido esta conformado por una serie de elementos fuerte y
directamente vinculados a la esencia o naturaleza del derecho fundamental v,
consecuentemente, al bien humano debido que le da sustento. El contenido
constitucional esta conformado, por las normas constitucionales directamente
estatuidas por el Constituyente, por las normas constitucionales adscriptas de
origen legal y jurisprudencial, estas ultimas particularmente provenientes del
Tribunal Constitucional. (Castillo, 2017, p. 177).

El contenido juridico del derecho fundamental, ademas, viene conformado
por el contenido juridico infraconstitucional representado por una serie de
elementos gque son concreciones no necesarias y, por tanto, accidentales del
contenido esencial o directamente estatuido, de modo que pueden faltar que la
esencia o directamente estatuido, de modo que pueden faltar que la esencia del
derecho fundamental no queda afectada. Estas concreciones indirectas y sucesivas
del contenido constitucional son establecidas por la ley (que no es de desarrollo
constitucional), por los reglamentos y por las sentencias de cierre del Poder

Judicial que interpreten la mera legalidad. Esta diferenciacion justifica que se
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indague acerca de si el amparo protege 0 no ambos contenidos juridicos (el
constitucional y el infraconstitucional) del derecho fundamental. (Castillo, 2017,
p. 177).

El Constituyente nada ha dicho que pueda resolver esta cuestion, como si
lo ha hecho el legislador orgénico, el cual al concretar la norma constitucional
directamente estatuida N200.2 (de la Constitucién), ha dispuesto lo siguiente:
Articulo 5 del Cddigo Procesal Constitucional: No proceden los procesos
constitucionales cuando: 1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estan
referidos en forma directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho
invocado. (Castillo, 2017, p. 177-178).

La norma constitucional que desde aqui se concluye es la siguiente:
N5.1: Estan prohibidos los procesos constitucionales cuando los hechos y el
petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido

constitucionalmente protegido del derecho invocado.

La norma constitucional adscripta de origen legal que se adhiere a la norma
constitucional N200.2, ordena que los procesos constitucionales de la libertad,
como el aparo, se destinen a proteger el contenido constitucional y no el contenido
infraconstitucional de los derechos fundamentales. EI Tribunal Constitucional
como intérprete y controlador supremo ha respetado esta decision del legislador,
tal como lo ha hecho en la sentencia expedida en el expediente N° 02650-2010-
AA/TC, fundamento 3.

Cabe analizar la validez material de la norma constitucional adscripta de
origen legal N5.1. Su validez se sostiene en la correccion y fuerza de las dos
razones siguientes. Primera, el valor de la persona humana. La persona vale como
absoluto lo que reclama promover su maxima realizacion, y esto se consigue a
través de la consecucion mas plena posible de los bienes humanos que le son

debidos. Desde que el bien humano debido sostiene la existencia y exigibilidad
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del derecho fundamental (entendido como derecho humano constitucionalizado),
y desde que el contenido constitucional el que se concluye directamente del bien
humano debido, conseguir éste necesariamente exige asegurar el cumplimiento de
aqueél contenido. Esto no ocurre con contenido infraconstitucional, que al estar
vinculado solo indirecta y débilmente con el bien humano debido, asegurarlo o
protegerlo no necesariamente significara la consecucion del referido bien humano.
El valor de la Persona justifica de esta manera la existencia de unos procesos
especiales (los procesos constitucionales) para la defensa del contenido

constitucional de los derechos fundamentales. (Castillo, 2017, p. 178-179).

La segunda razon es el valor de la Constitucién. El sistema juridico peruano
se organiza en niveles normativos distintos. En el maximo nivel se encuentra la
Constitucion, mas concretamente las normas constitucionales directamente
estatuidas, y las normas adscriptas que se le adhieren firmemente por ser
concreciones directas y necesarias del contenido esencial, en este caso, de los
derechos fundamentales. Esto reclama unos procesos especiales de proteccion de
las normas que conforman el maximo nivel normativo del sistema juridico
nacional, es decir, de las normas (y posiciones juridicas consecuentes) que
conforman el contenido constitucional de los derechos fundamentales. De esta
manera, el valor de la Constitucion justifica que los procesos constitucionales se
destinen a la defensa del contenido constitucional de los derechos fundamentales.
(Castillo, 2017, p. 179).

En consecuencia, se tiene que si bien todos los procesos judiciales son
idoneos para defender el contenido juridico de los derechos fundamentales, también
es verdad que debido al valor de la Persona y al valor de la Constitucion, esta
justificada la existencia de unos procesos especiales destinados a la defensa del
contenido constitucional de los derechos fundamentales, de modo que los procesos
de amparo (habeas corpus y habeas data) aparecen como esencial y radicalmente

inidoneos para atender la proteccion del contenido infraconstitucional o accidental
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de los derechos fundamentales. Estos procesos constitucionales se desnaturalizarian
y se vaciarian de contenido si se destinasen a proteger contenido normativo

infraconstitucional de los mencionados derechos.

N. El caracter manifiesto y no litigioso de las agresiones

La diferenciacion entre contenido constitucional y contenido
infraconstitucional, permite formular la diferenciacion entre proteccién sumaria y
proteccion ordinaria. Parece razonable que el contenido constitucional sea
protegido urgentemente a través de un proceso sumario, urgencia que no parece
estar presente en la agresion del contenido infraconstitucional. A fin de dilucidar
ello, debe considerarse lo sefialado en el articulo 9° del Cddigo Procesal
Constitucional, el cual senala que: “En los procesos constitucionales no existe etapa
probatoria. S6lo son procedentes los medios probatorios que no requieren
actuacion, lo que no impide la realizacion de las actuaciones probatorias que el Juez

considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso”.

Desde lo sefialado en dicha normativa, se tiene que es posible concluir dos
contenidos normativos. Uno actuaria como regla general: estd prohibido en los
procesos constitucionales de la libertad los medios probatorios que requieren
actuacion; y el otro actuaria como excepcion a la regla general: estd permitido
actuaciones probatorias siempre que el juez las considere indispensables y sin que
afecte la duracion del proceso. De modo que la norma que es posible concluir del
enunciado legal, es la siguiente, N9: “Estd prohibido en los procesos
constitucionales de la libertad los medios probatorios que requieren actuacion, salvo

los que el juez considere indispensables y sin que afecte la duracion del proceso.”.

Esta decision del Legislador organico que se adscribe también a la norma
N200.2 de la Constitucién, permite sostener que el amparo solo se podran llevar
agresiones manifiestas y no litigiosas del contenido constitucional de los derechos

fundamentales. Una agresion sera manifiesta cuando los hechos sobre los cuales se
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configurara son pasibles de probarse a través de medios de prueba que no requieren
una etapa de actuacion inmediata. Si tales hechos requiriesen de una etapa de
actuacion probatoria, el camino procesal de defensa que se ha de seguir seré la via

judicial ordinaria, pensada esencialmente para atender cuestiones litigiosas.

El contenido constitucional de los derechos fundamentales tiene un valor
tanto la Persona como para la Constitucion; vulnerarlo es negar el valor de la
Persona y la posicién de la Constitucion. Esta es la razdn que permite sostener que
toda agresion producida contra el contenido constitucional o esencial de los
derechos fundamentales siempre serd grave al menos desde una perspectiva
objetiva, aungue subjetivamente el concreto titular agredido no lo perciba asi. Y es
que los derechos fundamentales (y su contenido constitucional, por tanto), no solo
tienen un significado subjetivo, sino también uno objetivo o institucional, segun el
cual los derechos fundamentales son “verdaderos valores supremos, es decir, el
componente estructural basico del orden constitucional”, y como tales dibujan “su
lado institucional (...) como consolidaciéon y no como amenaza del lado juridico
individual”. (Castillo, 2017, p. 181- 182).

Si se toma en cuenta la dimensién objetiva o institucional de los derechos
fundamentales, podra concluirse que toda agresion al contenido constitucional de
los mismos, serd siempre una agresién grave que reclamar ser atendida
urgentemente. La atencion urgente reclamada justifica que el proceso de amparo
sea disefiado de modo tal que a través de un tramite procesal sumario puede
obtenerse la salvacion del derecho fundamental agredido. Por esta razén habra que
distanciarse de quienes entiende que la urgencia se configura sélo a partir de que
las circunstancias hagan prever” un alto grado de posibilidades de que el dafo
constitucional alegado se torne irreparable, y de quienes afirman que “el amparo
constitucional se ha convertido en un proceso excepcional o extraordinario, sélo
viable en aquellos casos en los que se encuentre presente el factor urgencia”,

entendido este factor como riesgo de irreparabilidad. (Castillo, 2017, p. 182).
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Esta duracion sumaria solamente sera posible de conseguir si se atienden
agresiones manifiestas, es decir, agresiones que puedan ser probadas a través de
medios de actuacion inmediata. Si se permitiese agresiones litigiosas, no se
atenderia con la urgencia requerida la agresion litigiosas, no se atenderia con la
urgencia requerida la agresion grave que tanto para la Persona como para la
Constitucidn significa la vulneracion del contenido constitucional de los derechos
fundamentales. (Castillo, 2017, p. 182).

O. Dos elementos que conforman la esencia del amparo

Los procesos ordinarios estan disefiados para proteger derechos subjetivos,
los derechos fundamentales son derechos subjetivos y, consecuentemente pueden
ser protegidos a través de los procesos ordinarios cuando se ataque su contenido
constitucional o su contenido infraconstitucional. De igual modo, normalmente
estos procesos ordinarios estan disefiados para atender cuestiones litigiosas, lo que
implica que con mas razon estan preparados para atender agresiones no litigiosas.
(Castillo, 2017, p. 183).

De lo antes mencionado, cabe advertir que si el Constituyente crea unos
procesos especiales para la proteccion de derechos fundamentales, lo razonable
necesariamente es que se configuren como unos procesos que no se confunden con
los procesos ordinarios, lo contrario seria una indtil reiteracion. Los mandatos
abiertos del Constituyente llevan siempre insita una exigencia de razonabilidad que
ha de ser concretada por el intérprete vinculante. Cuando se trata del proceso de
amparo, la norma N200.2 lleva insita una exigencia de razonabilidad que ha de ser
precisada por el Legislador organico. Cabe sefialar asimismo, que no se incurre en
inconstitucionalidad al decidir que el amparo no protege el contenido constitucional
cuando es vulnerado por agresiones litigiosas. La naturaleza o esencia del amparo

proscribe las agresiones litigiosas.
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P. La formulacion de la regla general y de su excepcion en la procedencia del

amparo

P.1. La regla del amparo

En este punto cabe sefalar, lo que prescribe el articulo 200.2 de la
Constitucion, el cual sefiala: “Esta permitida la accion de amparo contra el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los derechos fundamentales no protegidos ni por el habeas corpus ni por
el habeas data. Esta prohibido el proceso de amparo cuando los hechos y el petitorio
de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado; y estan prohibidos los medios probatorios que
requieren actuacion, salvo los que el juez considere indispensable y sin que afecte
la duracion del proceso”. Segtn dicha normativa, no interesa ni el tipo de agresion
(amenaza o vulneracidn afectiva), tampoco interesa el tipo de agresor (si los poderes
publicos o los particulares); lo Unico que importa es la presencia de una agresion
manifiesta a la esencia del derecho fundamental. De modo que cada vez que se
cumpla con esa doble exigencia, debera permitirse, si asi lo decide el agredido, el
proceso de amparo. (Castillo, 2017, p. 185).
P.2. La excepcién

No obstante, a la regla descrita en el punto anterior, resulta importante
indicar una excepcion sin desnaturalizar el proceso de amparo. Esta excepcién ha

sido formulada por el legislador en los siguientes términos:

Articulo 5 CPC: No proceden los procesos constitucionales cuando:

(...)2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando
se trate de un proceso de habeas corpus.

En referencia al proceso de amparo (que se hara extensible al proceso de
habeas data), desde esta disposicion es posible concluir una norma en los siguientes

términos:
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Articulo 5.2° CPC: Esta prohibida la demanda de amparo cuando exista
una via procedimental especifica igualmente satisfactoria para la proteccion del
derecho fundamental agredido.

Dicha norma, se adhiere al contenido normativo del articulo 200.2, el cual
queda formulado asi:

Articulo 200.2° de la Constitucion: Esta permitido el proceso de amparo
frente a agresiones manifiestas del contenido constitucional de los derechos
fundamentales protegidos por el amparo, salvo exista una via procedimental

especifica igualmente satisfactoria que el amparo.

El Constituyente peruano ha decidido que el amparo es una accién y no
un recurso; no solamente porque “acciones” les llama expresamente, sino también
porque el Tribunal Constitucional conoce en Gltima instancia recursos (articulo 202
de la Constitucion: “Corresponde al Tribunal Constitucional: (...) 2. Conocer, en
ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de habeas corpus,

amparo, habeas data, y accion de cumplimiento).

Al no ser un recurso sino una accion, los procesos judiciales ordinarios no
son una etapa previa que el agredido en sus derechos fundamentales deba otorgar
antes de acudir al proceso de amparo, Sino que aparecen como vias procesales
alternativas que se ofrecen “paralelamente” al agredido para la salvacion de sus
derechos fundamentales. De modo que en el Perl no pertenece a la naturaleza
constitucional del amparo ser un ultimo recurso o recurso heroico contra la
arbitrariedad, como, por ejemplo, si ocurre en el sistema constitucional espafiol por
propia decision de su Constituyente. En el Peri el amparo es una accion
extraordinaria que da origen a un proceso especial, y cuya activacion depende de la
concurrencia de dos elementos esenciales: agresion manifiesta del contenido del
derecho fundamental. (Castillo, 2017, p. 186-187).
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Q. La sentencia en el amparo y su ejecucion

La sentencia que declara fundada la demanda de amparo contendrd alguno o

algunos de los pronunciamientos siguientes:

- ldentificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado.

- Declaracién de nulidad de la decision, el acto o la resolucion que haya
impedido ejercicio del derecho y los efectos de esta declaracion.

- El restablecimiento del agraviado en el pleno goce de sus derechos
constitucionales, ordenando que las cosas vuelvan al estado anterior a la
vulneracion.

- Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con la finalidad de hacer
efectiva la sentencia.

- Los efectos de la sentencia para cada caso concreto.

La sentencia se cumple dentro de los dos dias de notificada, salvo que se
trate de omisiones en cuyo caso el plazo se duplica. Si el obligado no cumple, el
juez se dirige a su superior para que lo obligue a cumplir y disponga el

procedimiento administrativo, si corresponde.

Sin prejuicio de la responsabilidad penal que corresponda, el juez podra
aplicar tanto al superior como al responsable al pago de multas fijas y acumulativas

hasta que acaten su sentencia.

El juez debera, en todo caso, establecer los demas efectos de su fallo para
el caso concreto, manteniendo competencia hasta que el derecho esté totalmente
restablecido. Si el obligado a cumplir es un funcionario publico, el juez puede
expedir sentencia ampliatoria para sustituir la omision del funcionario a fin de
regular la situacion injusta conforme al decisorio de la sentencia. Si se impugna,

ambas sentencias se examinan al mismo tiempo.
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Si la sentencia contiene una prestacion monetaria y si el obligado se
encuentra en imposibilidad material de cumplir, lo hara saber al juez, quien podra
concederle un plazo no mayor a cuatro meses. Si se vence este plazo y no cumple
se aplican las medidas coercitivas sefialadas en el articulo 22 o 59 del Cddigo

Procesal Constitucional.

R. Represion de actos homogéneos

Si acabado el proceso sobreviene un acto sustancialmente homogéneo al
declarado lesivo, la parte interesada podra denunciarlo ante el juez de ejecucion. El
juez resuelve con el previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. La

resolucion es apelable sin efecto suspensivo.

La decision que declara la homogeneidad tiene como efecto ampliar el
ambito de proteccion del amparo hacia la reprension del acto homogéneo

sobreviniente.

1.2.3. El Derecho al Trabajo
1.2.3.1. Teoria de los derechos fundamentales
A. Surgimiento y evolucién de los derechos fundamentales

El surgimiento de lo que se constituye los derechos fundamentales esta
ligada al surgimiento de los derechos humanos, por lo que resulta importante saber
en primer término como ha ido evolucionando la historia de los derechos humanos.

Ahora bien, el primer documento de los derechos humanos en el mundo es
el Cilindro de Ciro del afio 539 a.c., el cual contiene los decretos establecidos por
el rey Ciro, primer rey de Persia antigua, en el cual se establecid entre otros, que
todas las personas tenian derecho a escoger su propia religion y establecié la
igualdad racial, sus disposiciones son analogas a los primeros cuatro articulos de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.



46

Los documentos que afirman los derechos individuales, como la Carta
Magna (1215), la Peticion del Derecho (1628), la Constitucion de Estados Unidos
(1787), la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos
(1789), y la Carta de Derechos de Estados Unidos (1791) son los escritos
antecesores de muchos de los documentos de los derechos humanos de la
actualidad. Es importante sefialar los derechos establecidos en dichos documentos,
siendo que: En la Carta Magna (1215), elaborado en Inglaterra, se establecieron
derechos como el de la iglesia a estar libre de la intervencion del gobierno, los
derechos de los ciudadanos libres a poseer y heredar propiedades y su proteccion a
los excesivos impuestos. Se establecio el derecho de las viudas que poseian
propiedades para decidir no volver a casarse, y establece principios de garantias
legales e igualdad ante la ley. También contenia disposiciones que prohibian el

soborno y la mala conducta de los funcionarios.

En la Peticion del Derecho (1628), elaborada en Inglaterra en 1628 por el
Parlamento Inglés y enviada a Carlos | como una declaracion de libertades civiles.
La negativa del Parlamento para financiar la politica externa del rey, causo que su
gobierno exigiera préstamos forzosos y que tuvieran que presionar a las tropas en
las casas de los subditos como una medida econdmica. El arresto y encarcelamiento
arbitrarios por estar en contra de dichas politicas, produjo en el Parlamento una
hostilidad violenta hacia Carlos y George Villiers, el primer duque de Buckingham.
La Peticion del Derecho, iniciada por Edward Coke, se basé en estatutos y
documentos oficiales anteriores y hace valer cuatro principios: (1) No se podra
recaudar ningn impuesto sin el consentimiento del Parlamento, (2) No se puede
encarcelar a ningan sabdito sin una causa probada (reafirmacion del derecho de
habeas corpus, del latin, "que tengas el cuerpo”, derecho que determinaba un plazo
limite para resolver si se arresta a un detenido), (3) A ningun soldado se le puede
acuartelar con los ciudadanos, y (4) No puede usarse la ley marcial en tiempos de

paz.
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En la Declaracion de Independencia de Estados Unidos (1776),
filoso6ficamente se hizo énfasis en dos temas: derechos individuales y el derecho de
revolucion. Estas ideas llegaron a ser ampliamente aceptadas por los

estadounidenses y también influencio en particular a la Revolucién Francesa.

En la Constitucion de Estados Unidos de America (1787) y la Carta de
Derechos (1791), siendo la Constitucion de Estados Unidos de América la ley
fundamental del sistema federal estadounidense, se define los organismos
principales del gobierno y sus jurisdicciones, y los derechos basicos de los
ciudadanos. La Carta de Derechos protege la libertad de expresion, la libertad
religiosa, el derecho de tener y portar armas, el derecho de reunirse y la libertad de
peticion. También prohibe la busqueda e incautacion irrazonable, el castigo cruel e
inusual y la autoincriminacion obligada. Entre las protecciones legales que brinda,
la Declaracion de Derechos le prohibe al Congreso pasar ninguna ley respecto al
establecimiento de religion y le prohibe al gobierno federal privar a cualquier
persona de la vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal. En casos
criminales federales se requiere de una acusacion por un gran jurado, por cualquier
delito capital, o crimen reprobable, garantiza un juicio publico rapido con un jurado
imparcial en el distrito en el cual ocurrio el crimen y prohibe el doble
enjuiciamiento.

En la Declaracidn de los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos (1789),
elaborada en Francia, se proclam6, que a todos los ciudadanos se les deben
garantizar los derechos de “libertad de propiedad, seguridad y resistencia a la
opresion”.

En la Primera Convencion de Ginebra (1864), en la que participaron 16
paises europeos y varios paises de América por la invitacion del Consejo Federal
Suizo, se establecieron principios en donde se estipulan la obligacién de proveer
atencion médica sin discriminacion a personal militar herido o enfermo y de
respetar el transporte y el equipo del personal médico con el signo distintivo de la

cruz roja sobre fondo blanco.
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En el Acta Constitutiva de la nueva organizacién de las Naciones Unidas
(1945), producto del suceso de la Segunda Guerra Mundial, al haberse reunido
delegados de cincuenta naciones en San Francisco, establecieron sus ideales de
organizacion en el preambulo al Acta Constitutiva que propusieron: “Nosotros, la
gente de las Naciones Unidas, estamos decididos a proteger a las generaciones
venideras del azote de la guerra, la cual dos veces en nuestra vida ha producido

un sufrimiento incalculable a la humanidad”.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su
preambulo y en el Articulo 1° la Declaracion proclama, sin lugar a
equivocaciones, los derechos inherentes a todos los seres humanos: “La
ignorancia y el desprecio de los derechos humanos han resultado en actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y la llegada de un mundo
donde los seres humanos gocen de libertad de expresion y creencia y sean libres
del miedo y la miseria se ha proclamado como la mas alta aspiracion de la gente

comun. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Como bien se ha sefialado anteriormente, el proceso de formacion de los
derechos humanos se constituye en antecedente de los derechos fundamentales,
teniéndose que ambas denominaciones fueron utilizadas indistintamente por
mucho tiempo. De igual manera, sostiene Batista (2018) que: “Se les denomino
derechos subjetivos, derechos subjetivos publicos y derechos individuales” (p.

192).

Por otra parte, resulta necesario sefialar que se reafirmo una ligera diferencia
entre ambos tipos de derechos (humanos y fundamentales). Esta distincién puede
resumirse en que todos los derechos humanos no son obligatoriamente derechos
fundamentales; pero si todos los derechos fundamentales son derechos humanos.
En este sentido, se muestran en planos diferentes por lo cual existen divergencias
entre los derechos humanos y los derechos fundamentales. Un primer criterio es

en relacion a los titulares. De los derechos humanos son titulares todas las
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personas sin atender a ninguna condicion especial, de los derechos fundamentales
solamente los ciudadanos en su condicion de tales. En cuanto al contenido, los
derechos humanos son meros principios morales o éticos que carecen de toda
eficacia juridica en tanto no se identifican con aquellos que nacen de normas de
derecho positivo. Al contrario, los derechos fundamentales se consagran en las
Constituciones, teniendo reconocidas garantias juridicas para su defensa. Asi, los
derechos humanos describen la libertad e igualdad en ciertos ambitos de la vida
que deben garantizarse a todo hombre y mujer, con independencia de un
reconocimiento y efectiva proteccion juridica en cada ordenamiento en particular.
Mientras, los derechos fundamentales son garantias de la libertad e igualdad en
ciertos ambitos de la vida humana, pero en los términos establecidos en un

ordenamiento juridico particular. (Batista, 2018, p. 192-193.).

A. 1 Surgimiento de los Derechos Fundamentales como tal
En ese orden de ideas, y atendiendo a lo sefialado en lineas anteriores, se
tiene que el surgimiento de los derechos fundamentales como tal, es decir, con

dicha terminologia, tiene sus origenes en Francia en el afio de 1770.

Se sostiene que estos derechos, nacieron como el producto de sendas luchas
y reivindicaciones que se produjeron a lo largo de la historia; a partir, al menos,
de las dos grandes revoluciones de finales del siglo XV1II: la Revolucion Francesa
y la Revolucion Americana. (...) La moderna teoria de los derechos aparecio
recién con los primeros escritos de los iusnaturalistas de los siglos VII y XVIII.
Estas teorias, que coincidieron con la difusién del pensamiento libre e ilustrado,
en su mayoria presuponian la existencia de un hipotético “estado de naturaleza”
en donde los derechos del hombre existian ya: al menos la vida, la libertad y la
propiedad. En otras palabras, la ideologia del “estado liberal cldsico” tenia como

presupuesto filoséfico al iusnaturalismo. (Maldonado, 2018, p. 27-28.).
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Ahora, cabe precisar en cuanto a lo sefialado en las Gltimas lineas antes
citada, que lo que vale como presupuesto filosofico no vale necesariamente como
teoria de los derechos, teniendo por otra parte a la corriente positivista como un
fuerte contribuyente al desarrollo y establecimiento de los derechos
fundamentales, asi por ejemplo Guastini, citado por Carruitero (2019) al explicar
sobre los factores historicos para la consolidacion del pospositivismo, refiere que:
“El Orden Juridico cuenta con una constitucion rigida que incorpora una relacion

de derechos fundamentales™ (p. 103.).

En tal sentido, se afirma que los derechos fundamentales no se han mantenido
estaticos. Evolucionaron de acuerdo con cada momento histérico como se explico.
Inicialmente, los derechos fundamentales fueron denominados «libertades», en lo
cual tuvo influencia la Revolucion francesa bajo el signo «liberté, egalité et
fraternité». En esta etapa, los derechos fueron concebidos en el &mbito de
actuacion de las relaciones individuales, donde el Estado debia abstenerse de hacer
cualquier accion que limitara a los individuos. Igualmente, lo individuos
comenzaron a participar en la vida politica de la sociedad, aun limitada por el
estatus social. En esta época, concomitante con los derechos humanos, se
identificaron los derechos individuales y los de participacion que se convertirian
en derechos civiles y politicos. Posteriormente, con la aparicion del proletariado
y la oposicién entre éste y la burguesia, favorecida por el laisses faire, laissez
passer, se hicieron nuevos reclamos. Tras un largo tiempo de enfrentamiento entre
las clases sociales existentes, comenzaron a reconocerse un grupo de derechos de
nuevo tipo. Estos derechos respondieron a la situacién precaria de los trabajadores
y su familia, a la cuestion social, siendo consagrados en las Constituciones
sociales del siglo XX. Finalmente, durante el siglo XXy el XXI, otro conjunto de
derechos aparecio y se convirtieron en “derechos fundamentales”. Es el caso de
los denominados “derechos de solidaridad”, entre los que se configuran los

derechos al desarrollo y a un medio ambiente sano. (Batista, 2018, p. 194).
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B. Concepcion general de los derechos fundamentales

Se afirma, que la concepcion actual méas aceptada, es la que Ferrajoli, jurista
italiano, presenta. Para este autor, los derechos fundamentales son aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos o de personas con
capacidad de obrar. En tal sentido, entiéndase por derecho subjetivo cualquier
expectativa —positiva 0 negativa- adscrita a un sujeto por una norma juridica. Y
por estatus, la condicién de un sujeto, prevista por una norma juridica, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones y/o autor de los actos
que son ejercicio de estatus. (Batista, 2018, p. 195).

Es importante precisar, y ello en atencion a la concepcion de estos derechos
realizada por Ferrajoli, en cuanto sefiala que los derechos fundamentales son
adscritos a un sujeto por una norma juridica, que sélo son normas de derechos
fundamentales las normas que confieren derechos subjetivos, podria tener como
consecuencia que haya normas que, a pesar de haber sido establecidas por
formulaciones de catalogo de los derechos fundamentales, no podrian ser llamadas
normas de derechos fundamental. (Alexy, 2017, p. 32).

En consecuencia, tenemos que las normas de derecho fundamental son sélo
aquellas que son expresadas directamente por enunciados por las disposiciones de
derecho fundamental.

Por otra parte, resulta menester precisar que la raiz de los derechos humanos
esté en la dignidad humana, el mismo que es antecesor de lo que se constituye en
los derechos fundamentales, ello se prevé de la concepcion del primero
mencionado, siendo que segun Castillo (2012): “Los Derechos Humanos son el
conjunto de bienes humanos debidos a la persona humana por ser persona
humana, y cuya adquisicion le permite alcanzar su pleno desarrollo en la

medida con ello logra satisfacer necesidades y exigencias humanas” (p.11).
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Ahora se explica que al estar la raiz de los derechos fundamentales ligada
también a la dignidad humana, esta se puede explicar racionalmente como la
expresion de las condiciones antropologicas y culturales del hombre, que le
diferencia de los demaés seres, como su libertad de eleccion o libertad psicoldgica,
el lenguaje, la capacidad de razonar y de construir conceptos, etc. El desarrollo de
esta dignidad humana ha puesto de relieve en la historia moderna, la existencia de
dos grandes valores, la libertad y la igual imprescindibles en la vida social para

que el hombre pueda desarrollar su moralidad. (Peces-Barba, p. 23).

De todo lo sefialado, podemos colegir que los derechos fundamentales son
los atributos personales inherentes a la dignidad humana, reconocidos por el
Estado, garantizados por este, respaldados por la sociedad en consonancia con el
articulo 1 de la Constitucion.

B.1 Justificacion tedrica de la definicion realizada por Ferrajoli

Para apoyar la conceptualizacion realizada por Ferrajoli, cabe sefialar que
su desarrollo de debe a partir de una pregunta que se realiz6 a si mismo, siendo
dicha pregunta: ;cuales son estos “derechos fundamentales”? y, a partir de dicha
pregunta, planted tres respuestas.

La primera respuesta es la que ofrece la teoria del derecho. En el plano
teorico-juridico la definicion mas fecunda de los “derechos fundamentales™ es la
que los identifica con los derechos que estan adscritos universalmente a todos en
cuanto personas, 0 en cuanto ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que
son por tanto indisponibles e inalienables. Esta respuesta no nos dice “cudles son”,
sino solamente “qué son” los derechos fundamentales. Es de hecho la definicion
de un concepto tedrico que, en cuanto tal, no puede decirnos nada sobre los
contenidos de tales derechos, es decir, sobre las necesidades y sobre las
inmunidades que son o deberian estar establecidas como fundamentales, sino que

puede identificar la forma o estructura I6gica de esos derechos que convenimos
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en llamar “fundamentales”. Nos dice, lo cual no es poco, que si queremos
garantizar un derecho como “fundamental” debemos sustraerlo tanto a la
disponibilidad de la politica como a la del mercado, formulandolo en forma de
regla general, y por tanto confiriéndolo igualmente a “todos”. (Ferrajoli, 2006, p.
6).

La segunda respuesta es la que ofrece el derecho positivo, es decir la
dogmatica constitucional o internacional. Son derechos fundamentales, en el
ordenamiento italiano o aleméan, los derechos universales e indisponibles
establecidos por el derecho positivo italiano o aleman. Son derechos
fundamentales, en el ordenamiento internacional, los derechos universales e
indisponibles establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, en los pactos internacionales de 1966 y en las demas convenciones

internacionales sobre los derechos humanos. (Ferrajoli, 2006, p. 6).

La tercera respuesta, es la que ofrece la filosofia politica, y se refiere a la
pregunta de “cuales derechos deben ser garantizados como fundamentales”. Se
trata de una respuesta de tipo no asertivo sino normativo. Por esto debemos
formular, para fundarla racionalmente, los criterios meta-éticos y meta-politicos
idoneos para identificarlos. Sumariamente, me parece, pueden ser indicados tres
criterios  axioldgicos, sugeridos por la experiencia histérica del

constitucionalismo, tanto estatal como internacional. (Ferrajoli, 2006, p. 6).

En consecuencia, y previendo el concepto de los derechos fundamentales
realizada por Ferrajoli, se tiene que este justifica su definicion tedrica planteando
que no son fundamentales solo los derechos adscritos en las Constituciones sino
todos los reconocidos en los ordenamientos juridicos. Sin embargo, nunca llega a
dar ejemplos sobre ello, pero si plantea que, si se quieren garantizar, lo mas
importante es sustraerlos de la disponibilidad politica y del mercado, con una
formulacién general y confiriéndolos por igual a todos. Aclara, ademas, que no

debe incluirse en la nocion de derechos fundamentales su rango constitucional,
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por cuanto existen Estados que no tienen Constituciones y otros que, teniéndolas,
los incorporan mediante leyes ordinarias. (Batista, 2018, p. 195).

Finalmente, de todo lo antes expuesto, inferimos, que todos los derechos que
poseen los individuos son fundamentales, sin que ello implique su reconocimiento
en la Constitucion de un Estado, ello se debe a que existen Estados que tienen
Constituciones, y existen otras, que incorporar los derechos fundamentales

mediante leyes ordinarias.

C. Clasificacion de los derechos fundamentales

Existe una diversidad de clasificaciones de los derechos fundamentales,
constituyéndose su clasificacién en un tema complejo, y ello debido a la
diversidad de criterios y de posiciones ius filosoficas. Ante la diversidad de
clasificaciones, consideramos que la mas acertada parece ser la que los divide por
generaciones de derechos y que los mismos fueron adoptados en los pactos
internacionales, la mencionada propuesta de clasificacion, ha sido efectuada por
el primer Secretario General del Instituto Internacional de Derechos Humanos
Karel Vasak en 1979, haciendo referencia a los momentos histéricos que dieron
lugar a su reconocimiento y que es comunmente conocida. De esta forma tenemos

lo siguiente:

C.1 Derechos de Primera Generacion

La primera generacion incluye los derechos civiles y politicos. Estos
derechos fueron los primeros en ser reconocidos legalmente a finales del siglo
XVII1, en la Independencia de Estados Unidos y en la Revolucion Francesa. Se
trata de derechos que garantizan la libertad de las personas. Su funcién principal
consiste en limitar la intervencién del poder en la vida privada de las personas, asi

como garantizar la participacion de todos en los asuntos publicos.
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Los derechos civiles y politicos, son: i) A la vida; ii) a la integridad fisica 'y
moral; iii) a la libertad personal; iv) a la seguridad personal; vi) a la igualdad ante
la ley; vii) a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; vii) a la
libertad de expresion y de opinion; viii) de resistencia y de inviolabilidad del
domicilio; ix) a la libertad de movimiento o de libre transito; x) a la justicia; xi)
a una nacionalidad; xii) a contraer matrimonio y fundar una familia; xiii) a
participar en la direccion de asuntos politicos; Xiv) a elegir y ser elegido a cargos
publicos; xv) a formar un partido o afiliarse a alguno; y, xvi) a participar en

elecciones democraticas.

C. 2 Derechos de Segunda Generacién

En la segunda generacion se encuentran los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Estos derechos fueron incorporados poco a poco en la legislacion a
finales del siglo XIX y durante el siglo XX. Tratan de fomentar la igualdad real
entre las personas, ofreciendo a todos las mismas oportunidades para que puedan
desarrollar una vida digna. Su funcion consiste en promover la accién del Estado

para garantizar el acceso de todas las personas a condiciones de vida adecuadas.

Los derechos econdmicos, son: i) a la propiedad (individual y colectiva); v,
ii) ala seguridad econémica.

Los derechos sociales, son: i) a la alimentacion; ii) al trabajo (a un salario
justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga); iii) a la seguridad
social; iv) a la salud; y, Vv) a la vivienda.

Los derechos culturales, son: i) a participar en la vida cultural del pais; ii) a
gozar de los beneficios de la ciencia; v, iii) a la investigacion cientifica, literaria 'y

artistica.

C.3 Derechos de Tercera Generacion
La tercera generacion de derechos ha ido siendo incorporados a las leyes a
finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI. Estos derechos fomentan la
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solidaridad entre los pueblos y las personas de todo el mundo. Su funcién es la de
promover relaciones pacificas y constructivas que nos permitan afrontar los
nuevos retos a los que se enfrenta la humanidad, cabe precisar que estos derechos
han sido reconocidos en un contexto post guerras mundiales.

Los derechos de los pueblos o de solidaridad, son: i) a la paz; ii) al
desarrollo econdmico; iii) a la autodeterminacion; iv) a un ambiente sano; v) a
beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad; vi) a la solidaridad.

C.4 Derechos de Cuarta Generacion

Actualmente esta en debate el reconocimiento de los derechos de cuarta
generacion, producto de la revolucion tecnoldgica de finales del siglo XX y
principios del siglo XXI que provoco la creacion de la denominada “sociedad del
conocimiento”.

Los derechos de cuarta generacion, son: i) al acceso a la informacion e data
informatica; ii) al acceso al espacio virtual, que supone la nueva sociedad de la
informacidén en condiciones de igualdad y de no discriminacion; iii) al uso del
espectro radioeléctrico y de la infraestructura para el acceso a los servicios

virtuales; iv) a la autodeterminacion informativa; y, v) a la seguridad digital.

D. Caracteristicas de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales representan en nuestros dias el corazon de las
identidades constitucionales, por lo que, resulta importante reflexionar sobre las
caracteristicas que ostentan. Entre tantas caracteristicas que se les atribuye, solo

mencionaremos a las siguientes:

D. 1 Universalidad
Esta caracteristica es rasgo propio de los derechos humanos, lo que
confirma lo expuesto con anterioridad, esto es, que el surgimiento de los derechos

fundamentales esta ligado a los derechos humanos.
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Todas las personas, vale decir, los seres humanos, son titulados de estos
derechos, con independencia de su raza, color, sexo, religion, ideologia,

nacionalidad o condicion social.

Ahora, en relacion a lo que se viene exponiendo, cebe precisar que la
declaracion de Viena del 25 de junio de 1993 adoptada por la Conferencia Mundial
de los Derechos humanos afirma que la universalidad de los derechos humanos,
“no admite dudas (parrafo 1°), reafirmando la universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de tales derechos”, determinando que “Los estados tienen el
deber, sean cuales sean sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos, de las libertades

fundamentales” (parrafo 5°).

D. 2 Indisponibilidad
Respecto a esta caracteristica Batista (2018) afirma que: “Es indisponible
en el caso tanto del titular del derecho y no expropiables o limitables por otros

sujetos comenzando por el Estado” (p. 198).

La indisponibilidad aqui deberia entenderse en un doble sentido, pues,
paraddjicamente, los derechos constituyen un limite no sélo para los poderes
constituidos sino también para la propia autonomia de sus titulares. Por una parte,
se encuentra la “activa”, en cuanto no son alienables por el sujeto que es titular,
es decir, el propio titular esta obligado a respetar sus derechos; y, por otra, la
“indisponibilidad pasiva”, al no ser expropiables o limitables por otros sujetos.
(...) Dentro de este contexto, valdria la pena recordar el art. 52 de la Carta de
Derechos Fundamentales en la Unidn Europea porque precisamente garantiza que
los derechos fundamentales resulten indisponibles para los poderes constituidos,
al ordenar que cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades de la
Carta deba hacerse mediante ley y respetando siempre su contenido esencial. (Del
Llano, 2003, p. 41).
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D. 3 Inalienabilidad

Ello implica que no se puede enajenar tales derechos, es decir, nadie puede
ser despojado de ellos.

Ahora, Del Llano respecto a esta caracteristica, sostiene que ello implica
que: “Los derechos son inviolables, irrenunciables, intransigibles,
personalisimos” (p. 40).

D. 4 Imprescriptibilidad

Ello implica que los derechos fundamentales son para toda la vida, es decir

no tienen fecha de caducidad por ningiin motivo.

D. 5 Fuerza Expansiva de los derechos fundamentales y el principio
favor libertatis

Esta caracteristica esté ligada a la hermenéutica constitucional, en mérito al
cual, la interpretacion estos derechos debe basarse en el principio favor libertatis,
que da fuerza expansiva a los derechos, ya que, en caso de duda, debe optarse
claramente por la interpretacion que mejor proteja asegurando y garantizando los
derechos en su conjunto, es una estructura coherente y jerarquizada a la luz de los
valores que los informan. La obligacion del sometimiento de todos los poderes a
la Constitucion y a la obligacion de respetar y promover los derechos no solamente
establece el deber de los 6rganos del Estado de no lesionar el ambito o
institucional protegido por tales derechos, sino también la obligacion positiva de
contribuir a la efectividad de ellos, los que constituyen un componente esencial

del orden publico nacional. (Nogueira, 2003, p. 76).

D. 6 Los Derechos Fundamentales se encuentran garantizados
judicialmente

Esta caracteristica nos permite diferenciar los derechos humanos de los
derechos fundamentales, y que fue resaltado por el ilustre tedrico del Derecho

Hans Kelsen: el derecho provoca el surgimiento de una norma que autoriza a su
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titular, por medio de una accion, a entablar un procedimiento judicial cuando sus
intereses se han visto violados por incumplimiento de la obligacién. (Del Llano,
2003, p. 42).

E. Titularidad de los derechos fundamentales

Los derechos que la Constitucidn asegura, en su gran mayoria, son titulares
de ellos todas las personas (derecho a la vida, igualdad ante la ley, igualdad ante
la justicia, libertad de conciencia, libertad personal y seguridad individual,
etcétera), conforme prevemos de lo sefialado por el articulo 2° y demaés
disposiciones que se refieren a los derechos de primera (considérese lo sefialado
en lineas anteriores), segunda y tercera generacion de la Constitucion Politica del
Estado, por lo que todos ellos corresponden a toda persona, sea nacional o
extranjera; la excepcion la constituyen los derechos politicos (la calidad de
ciudadano, el derecho a ser elegido en cargos de eleccion popular, el optar al
desempefio de cargos publicos, el asociarse en partidos politicos), lo que es regla

general en el derecho constitucional comparado.

Por otra parte, resulta importe sefialar respecto a la titularidad de estoy
derechos, lo desarrollado por Eto Cruz al referirse a los legitimados para ejercer
la defensa de los mismos, siendo:

(a) La “persona natural”, entendida como el ser humano afectado por el acto
lesivo. La persona fisica solo debe afirmar la titularidad del derecho fundamental
que considera lesionado, para convertirse en sujeto legitimado. Aqui, ademas, se
pueden distinguir cuatro supuestos: la persona directamente afectada, el
representante de la persona afectada, el apoderado, y la tercera persona
(procuracion oficiosa, articulo 41 del C.P.Const.). (Eto, 2014, p. 169).

(b) La “persona juridica”, que en nuestro pais ain se presenta la discusion
sobre si pueden ser titulares o no de derechos fundamentales. El tema se bifurca

en dos grandes aspectos:



60

¢ el relacionado a las personas juridicas de derecho privado y

¢ el vinculado a las personas juridicas de derecho puablico.

En el primer caso, el tema no tiene mayor complejidad por cuanto la
Constitucion si distingue a las personas naturales de las juridicas, en tanto estas
son detentadoras y recipiendarias de derechos de cotizacion fundamental en todo
en cuanto le corresponda. Empero, en el caso de las personas juridicas de derecho
publico el tema si tiene un alto contenido polémico. Con todo, el TC peruano ha
interpretado que los entes publicos son titulares del derecho al debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva, asi como también del debido procedimiento
administrativo, posicién que no nos resulta del todo correcta, en cuanto si bien el
debido proceso no puede ser afectado en caso alguno, ello no quiere decir que los
entes publicos sean titulares de este derecho fundamental, sino simplemente que
su respeto es una exigencia de la funcién jurisdiccional del Estado. (Eto, 2014, p.
169).

(c) También afirma (Eto, 2014) que: “Otro supuesto vinculado a la

legitimacion activa es la “legitimacion publica” otorgada en nuestro caso al
defensor del pueblo, en ejercicio de su funcion como 6rgano protector de los
derechos fundamentales” (p. 169).
d) Un ultimo supuesto de legitimacion procesal activa es el relacionado a los
llamados “intereses difusos” y que corresponde a intereses transindividuales o
supraindividuales o colectivos y cuya naturaleza indivisible de lo que se discute
habilita a que cualquier persona pueda entablar un proceso de amparo vinculado
a los derechos difusos de bienes inestimables en valor patrimonial, tales como el
medio ambiente o el patrimonio cultural o historico o del consumidor (articulo 40
del C.P.Const.). (Eto, 2014, p. 169).
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E.1 Limitaciones legitimas de los derechos fundamentales

Tanto el derecho constitucional como el derecho internacional de los
derechos fundamentales consideran legitimas ciertas limitaciones al ejercicio de
los derechos asegurados en dos tipos de situaciones diferentes. En situaciones de

normalidad institucional, el ejercicio de los derechos puede ser objeto de

limitaciones o restricciones en su ejercicio en virtud de razones de orden publico;

y en situaciones de anormalidad institucional, el orden constitucional e

internacional de estos derechos posibilita el establecimiento de estados de
excepcién constitucionales, bajo los cuales los gobiernos estan autorizados para
restringir o suspender temporalmente que permita superar la situacion de
anormalidad, el ejercicio de determinados derechos fundamentales, no pudiendo
nunca afectarse el ejercicio de otros, los que estan expresamente contemplados
tanto en la Convencion Americana de Derechos Humanos (art. 27), como en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 4).

E. 2 Alcance y Forma de las Limitaciones Ordinarias y el Orden
Publico.

El concepto de orden publico ha sido delimitado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos como el conjunto de “condiciones que aseguran el
funcionamiento armonico y normal de instituciones sobre la base de un sistema
coherente de valores y principios” (CIDH, OC5-85, la Colegiacion obligatoria de
periodistas, parrafo 64). Tales valores y principios se encuentran vinculados con
el estandar o parametros de una sociedad democréatica y no pueden afectar el
contenido o nucleo esencial del derecho asegurado y protegido.

En el ambito formal, la Convencion Americana de Derechos Humanos y las
demas convenciones sobre la materia determinan que en el Estado de derecho
constitucional democratico, las limitaciones a los derechos sélo pueden
concretarse de acuerdo con el principio de reserva legal; vale decir, solo a través
de leyes. De esta manera, ninguno de los poderes del Estado esta facultados para

dictar normas que limiten o regulen el ejercicio de derechos, como tampoco para
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aplicar mas limitaciones o restricciones que las que hayan sido establecidas por
las leyes que se dicten por razones de interés general y con el objetivo para el cual
han sido sancionadas, como sefiala el articulo 30° de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.
F. Las Limitaciones Extraordinarias a los Derechos Fundamentales en el
marco de un Estado de Derecho Constitucional

El ejercicio de algunos derechos puede verse expuesto a restricciones o
suspensiones temporales, frente a situaciones de guerra, graves alteraciones del
orden publico, catéstrofes naturales producidos por el hombre, entre otras
hipotesis aceptadas.

Las situaciones antes mencionadas permiten limitar el ejercicio de
determinados derechos, lo que constituye una medida excepcional, cuando ello se
constituye en el Unico remedio para entender a situaciones de emergencia publica
y preservar los valores superiores de la sociedad democratica, como lo ha
determinado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (opinion consultiva
8/87 del 30 de enero de 1987. El habeas corpus bajo suspension de garantias.
Articulos 27.2 y 25.1 de la CADH, pérrafo 20).

Se afirma que los estados de excepcion en todo caso, estan sometidos a un
conjunto de condiciones que deben ser cumplidas por los Estados y controlados
por el sistema internacional de proteccidn de los derechos humanos. Ellos son las
siguientes:

(@) el de ser estrictamente necesarios para atender y superar la situacion de
excepcion o emergencia;

(b) so6lo pueden suspenderse las garantias que guarden estricta relacion con las
medidas excepcionales para atender la emergencia (proporcionalidad);

(c) las garantias deben quedar suspendidas el tiempo estrictamente necesario
para superar la situacion de excepcion o emergencia (temporalidad);

(d) exista un nucleo esencial de derechos que nunca puede ser suspendido bajo
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ninguna circunstancia, aun la de desaparicion o desintegracion del Estado, el cual
se encuentra en el articulo 27 de la CADH,;

(e) el acto juridico de establecimiento del Estado de excepcidn o suspension de
garantias debe publicarse a través de los medios oficiales del derecho interno del
Estado y comunicarse a la comunidad internacional, de acuerdo con las pautas que
establece la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Nogueira, 2003. P. 143-144).

G. Breves consideraciones del significado del ndcleo duro de los derechos

fundamentales

Como se ha sefialado anteriormente, sobre lo desarrollado por Nogueira,
cabe precisar ante la existencia del ndcleo esencial que nunca puede ser
suspendido, resulta importante entender el significado del mismo, asi, para
entenderlo se sostiene dos consideraciones.

La primera consideracion es de corte pragmatico. El nucleo duro es la
kriptonita del principio de indivisibilidad. Su propdsito, sin embargo, no es el de
debilitar al movimiento de derechos humanos. Al contrario, intenta hacerlo méas
consciente de sus propios limites. Es la evidencia de una natural tendencia de
los seres humanos para preferir ciertos derechos sobre otros. La segunda
consideracién es de corte tedrico. No resulta claro que el nacleo duro implique
siempre una dimension supra positiva. ¢Es el nucleo duro la expresion de una
jerarquia dentro de los derechos humanos? La nocién no coincide siempre con el
jus cogens. Ciertamente, tanto el jus cogens como las clausulas no derogables nos
proveen de un primer criterio de determinacion. Sin embargo, el ndcleo duro se
encuentra mejor delimitado como un conjunto de prioridades basados en la
interaccion social. En nuestros dias, ciertos derechos humanos son vistos como
algo urgente, algunos de ellos implicando una dimension imperativa, otros no. En
todo caso, el ndcleo duro no se agota en una u otra nocion determinista. (Zelada,
2014, p. 269).



64

H. Proteccién de los derechos fundamentales

La importancia de este tema radica en que si el sistema de derechos
fundamentales no ofrece a sus titulares la posibilidad de obtener su satisfaccion
frente a los sujetos obligados, no hay un verdadero derecho. Un derecho solo es

tal dentro de un ordenamiento juridico si es resistente frente a otros poderes.

H.1 La Proteccion de los Derechos Fundamentales en el Peru

La jurisdiccion constitucional en el Perd nace con la dacion de la
Constitucién Politica de 1979, el cual incorpor6 al Tribunal de Garantias
Constitucionales como de control de la Constitucion, aunque sélo tuvo facultades
casatorias, teniendo poca produccion jurisdiccional durante el tiempo en el que

existié bajo dicha denominacién.

Posteriormente, con la aprobacion de la Constitucion de 1993, nuevamente
se acoge la regulacion de este 6rgano jurisdiccional bajo el término de Tribunal
Constitucional. Ahora, el primero de noviembre de 2004, en el Peru entro en
vigencia el Cédigo Procesal Constitucional, que vino a consolidar en un solo texto
la normatividad relacionada a los procesos constitucionales (anteriormente
recogido en las Leyes N° 23506, 25398, 26301, 24968 y 26435). ElI Codigo
Procesal Constitucional regula procesos constitucionales que tienen por finalidad
garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia de los derechos
fundamentales. Lo sefialado anteriormente, implica procesos de control
normativo, el mismo que se encuentra a cargo de dos érganos jurisdiccionales,
siendo que nuestra normatividad procesal constitucional prevé que el Poder
Judicial debe encontrarse a cargo de resolver los procesos de accion popular y
revisa la legalidad de normas infralegales de caracter general, mientras que el
Tribunal Constitucional se encuentra a cargo, en unica y definitiva instancia, de
los procesos de inconstitucionalidad. En cuanto a los procesos constitucionales de

tutela de derechos, que se encuentran destinados a la proteccion directa de los
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derechos fundamentales, encontramos a los procesos de amparo, habeas corpus,
habeas data y cumplimiento.

Por otro lado, se afirma que en la legislacion constitucional peruana, no
encontramos controversia con relacion a la tutela de los derechos constitucionales,
fundamentales o derechos humanos, dado que se consideran como sinbnimos.
Asimismo, resulta importante también recordar que para el tramite de este tipo de
procesos, particularmente ante el Tribunal Constitucional, ademas de la
Constitucion y el Cddigo Procesal Constitucional, resultaran aplicables, en la
medida que lo requiera el proceso, las reglas contenidas en la Ley Organica del
Tribunal Constitucional y el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
(Huancahuari, 2013, p. 2).

H. 2 Medios internacionales de proteccion de los derechos
fundamentales.

Se afirma que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es el
esfuerzo comun de las naciones civilizadas por reconocer expresamente al
individuo como un verdadero sujeto protegido por el Derecho internacional,
expresion juridica conforme con el principio que indica que es la persona humana
el fundamento ultimo de todo derecho. (Carruitero, 2019, p. 362).

En ese orden de ideas, nuestra Constitucion de 1993 ha establecido en su
articulo 205° que agotada la jurisdiccién interna, quien se considere lesionado en
los derechos que la Constitucion reconoce que se puede recurrir a los tribunales u
organismos internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que el
Perl es parte. Asimismo, ha dispuesto en el articulo 55° que los tratados
internacionales aprobados y ratificados por el Perd, forman parte del derecho
nacional. Mérito normativo que se ve reforzado cuando la Constitucion de 1993
sefiala en la cuarta disposicion final y transitoria que las normas relativas a los
derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de

conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los
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tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias, ratificados
siguiendo la tradicion de otorgar prevalencia a los tratados de derechos humanos

sobre la ley nacional.

El Peri cuenta con un doble sistema de proteccion de los derechos
fundamentales, el primero, estd a cargo de la justicia constitucional, por ante las
instancias del Poder Judicial; el segundo, el sistema americano para la proteccion
internacional de los derechos humanos, conforme la Convencion Americana de
los Derechos Humanos. A lo cual se podria afiadir, el Tribunal Penal Internacional
creado por las Naciones Unidas.

Se sostiene que el proceso y el sistema americano de proteccion de los
derechos humanos, esta vinculado directamente con el restablecimiento del Estado
de derecho y la democracia, a partir de la segunda postguerra mundial. En ese
sentido, a partir de entonces se inicia la codificacion de los derechos
fundamentales, mediante la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948 y la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José de 1969. Esto, sin perjuicio de la vigencia de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, entre otros. En el Pacto de San José, en particular, se incluyen
las competencias y facultades de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como
organismos pertenecientes a la Organizacion de Estados Americanos. Sin
embargo, esta no ha sido aun ratificada por Estados Unidos, México, Brasil ni
Cuba, por ejemplo, ni ha alcanzado una legitimidad social que asegure el acceso
a la justicia internacional de los lesionados. Sobre todo, debido a que si bien la
Comision Interamericana ha recibido mas de 11,500 peticiones o denuncias
individuales de las victimas, s6lo ha enviado a la Corte Interamericana dieciocho

casos, habiéndose resuelto diecisiete. (Landa, 1998, p. 83).
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I. Organismos de derechos humanos

La persona que no encuentra tutela judicial a sus derechos humanos
violados con la sentencia de ultima instancia de la corte de su pais; goza del
derecho de apelar ante el sistema americano. El sistema tiene dos organismos la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

1.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos es un érgano auténomo
de la Organizacion de Estados Americanos (integrada por siete miembros), cuyas
funciones principales es la de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, por otra parte, también es un drgano consultivo de la

Organizacion en la materia antes descrita.

Entre las funciones de la Comision segin Cesar Landa, tenemos los siguientes:
a) Conciliatoria, entre el Estado y la victima denunciante;

b) Asesora, aconsejando a los estados que lo solicitan, para la promocion de los
derechos humanos;

c) Critica, al emitir informes anuales sobre la situacion de los estados miembros
de la Convencion;

d) Legitimadora, en los casos en que un Estado se aviene a reparar las violaciones
advertidas por el informe de la Comision;

e) Promotora, al realizar estudios de fomento de los derechos humanos, y;

f) Protectora, cuando interviene urgentemente para pedir a un estado que suspenda

una accion violatoria de los derechos humanos.

1.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte esta integrada por siete magistrados, quienes son miembros de los
Estados miembros de la Organizacion, elegidos por la Asamblea General de la
OEA, la Corte como sostiene el mencionado Cesar Landa tiene dos competencias:



68

a) Jurisdiccional.- La Corte examina los casos de violaciones de los estados, que
son llevadas por la Comisién o por los propios estados. Cuando la Corte recibe la
denuncia se notifica al Estado infractor, que hace su descargo o puede hacer
objeciones preliminares, que resuelve la Corte. Luego, admitida la denuncia, la
Corte abre el proceso a los alegatos escritos y orales, etapa en la cual dada sus
facultades tutelares, puede decretar medidas de instruccion y medidas cautelares,
Ilamar a testigos y pedir que se actlen pruebas, que conduzcan a descubrir la
verdad sustantiva y no la verdad formal. Se explica que cuando el Estado
denunciado estéa de acuerdo con la responsabilidad establecida por la Corte, puede
terminar el proceso antes del juzgamiento; en este supuesto, la Corte puede 0 no
archivar el caso -sobreseer- y pasar a supervisar el cumplimiento del acuerdo entre
las partes. Cuando la Corte encuentra responsabilidad del Estado dicta sentencia
con eficacia vinculatoria para las cortes nacionales del Estado denunciado. Si
existiera alguna duda, acerca del alcance de la sentencia final, la Corte podria
aclarar su decision, a peticion de parte. Es del caso mencionar, que por el stare
decisis las decisiones de la Cortes son vinculantes para sentencias futuras. (Landa,
1998, p. 86). b) Consultiva.- La Corte también tiene competencia para emitir
opiniones consultivas sobre la interpretacion de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Esta opinion puede ser una respuesta en abstracto sobre el
sentido o naturaleza de un articulo de la Convencion o puede estar referida a un

caso concreto que se solicite.

1.2.3.2. La Constitucion Laboral

La regulacién del Derecho Laboral ha tenido una notable influencia
derivada de la Constitucion en los ultimos afios. Asi, se tiene que las resoluciones
del Tribunal Constitucional han tenido un impacto relevante en las relaciones de
trabajo —en temas como contratacion, estabilidad laboral, jornada de trabajo,
pensiones, derechos fundamentales laborales, etc.-; las normas laborales se han
orientado mas al desarrollo de las disposiciones constitucionales, se aprecian las

reformas implementadas por la suscripcion del TLC con Estados Unidos; la
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actuacion de la Sunafil con sus fiscalizaciones laborales, asi como la profusa
doctrina nacional que le ha dedicado una atencion importante a la tematica

constitucional. (Toyama, 2020, p. 9).

Resulta trascendental para el ordenamiento juridico-politico que se
reconozcan, en el ambito constitucional, los derechos que corresponden a las
personas por el hecho de serlo. La constitucionalizacion de derechos supone,
siguiendo a Freixes, la efectividad inmediata de los derechos considerados como
tales-con ello, el reconocimiento de las acciones de garantia y tutela ante actos de
violacion de tales derechos, el reconocimiento de derecho dentro de una
estructura- el denominado “bloque de constitucionalidad”- que permita una
interpretacion en conjunto- la aplicacion de los criterios de interpretacion, segln
la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion de 1993, o de la
determinacion de principios generales- y la determinacion de los valores
constitucionales que se imponen en un determinado ordenamiento. (Toyama,
2020, p. 9).

Ademas, el reconocimiento de los derechos fundamentales genera la
apreciacion del contenido constitucional de estos como un importante pardmetro
para la regulacion legislativa-solo por normas de nivel primario se deberia regular
los derechos fundamentales-. La interpretacion jurisprudencial y la aplicacion
vinculante para los diferentes érganos del Estado. (Toyama, 2020, p. 10).

Finalmente, la Constitucion describe el sistema de fuentes del ordenamiento
estableciendo jerarquias y competencias respectivas, fijando, a decir de Neves
Mujica, una doble vinculacion en el tema de las fuentes del Derecho: “Sefiala el
rango de las normas, de manera global (articulos 87 y 51 de las Constituciones de
1979 y 1993, respectivamente), y puntual, norma por norma; y segundo, se

configura a si misma como fuente del derecho”. (Toyama, 2020, p. 10).
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Asi, la Constitucion esta por encima de toda fuente del Derecho y de

obligaciones tipicas laborales, asi tenemos lo siguiente:

Fuentes Contenido

Constitucion + tratados de Derechos  fundamentales  +

derechos fundamentales estructura del Estado

Leyes + otros tratados Leyes del Congreso, decretos

internacionales legislativos, tratados comerciales
o limitrofes

Reglamentos Decretos supremos, resoluciones

supremas, etc.

Convenios colectivos Acuerdos entre empresas Yy
sindicatos o representantes de

trabajadores

Costumbre Repeticion general de hechos con
conciencia de obligatoriedad

Reglamento interno de trabajo Actos unilaterales generales del
empleador

Contrato de trabajo Acuerdos entre empresas Yy
trabajadores

Uso empresarial Actos unilaterales individuales

del empleador

A. Antecedentes: La Constitucion de 1979

A través de las constituciones peruanas se puede apreciar un desarrollo y
evolucion de las instituciones del Derecho Laboral, asi como las diversas
ideologias que imperaron en cada coyuntura y los factores politicos, sociales y
econdmicos que intervinieron al momento del debate constituyente. Asi, el tema

del “trabajo” puede ser utilizado para atender ciertas demandas sociales o
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“manejar” las presiones sociales-como ocurrié con la Constitucion de 1933-,
incorporar derechos liricos o genéricos-como la Constitucion de 1979-o un medio
para acceder a la ciudadania-como sucedio con las constituciones del siglo XIX-.
(Toyama, 2020, p. 11).

Cuantitativa y cualitativamente, la Constitucion de 1979 ha sido la que mejor
ha abordado el tema laboral-aunque ello no la exime de tener responsabilidad y
criticas-, que trato sin reparos los derechos laborales de los trabajadores, que
otorgé un acapite especial al tema del trabajo y lo realizd con sistemacidad.
(Toyama, 2020, p. 11).

Desde el punto de vista netamente laboral, cabe sefialar, que con una nueva
constitucién se incorporaban nuevos derechos, nuevas prerrogativas, nuevos
esquemas de trabajo, reconocer y regular una serie de derechos laborales ausentes
o deficientemente abordados por las constituciones anteriores. (Toyama, 2020, p.
11).

Tras el cambio de gobernante del régimen militar en el afio 1975 se inicia
el proceso de desgaste de la dictadura militar, asi como una aguda crisis
econdmica-inflacién, falta de divisas, desempleo, inconveniencias y deficiencias
de diversas instituciones creadas por reformas militares, etc. Esta situacion se
agrava cuando el régimen implanta una politica “dura” con sus opositores. Todo
ello ocasiona una serie de protestas y marchas que tiene su “pico” mas alto con
huelgas nacionales que ocasionaron que el régimen militar convoque a elecciones
para una Asamblea Constituyente para, posteriormente, convocar a elecciones

presidenciales. (Toyama, 2020, p. 11).

Luego de las elecciones para la Asamblea Constituyente, esta se instala el
28 de julio de 1978, contando un afio de plazo-segun lo establecido por la
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dictadura militar- para culminar con sus funciones. El 13 de julio de 1979 se
culmina con la redaccion del texto de la Constitucion de 1979 se culmina con la
redaccion del texto de la Constitucion de 1979, que recién entrd en vigencia el 28
de julio de 1980, fecha en que fue proclamado como presidente Fernando
Belaunde Terry. (Toyama, 2020, p. 11).

Los debates- que tuvieron como presidente a Victor Raul Haya de la Torre
se realizaron sin que existiera un anteproyecto-por ello, se apreciarian algunas
reiteraciones-, con una dictadura militar gobernante-cuyas relaciones, en
ocasiones, fueron tensas-y, por medio de los “constituyentes”, participaron todos
los sectores ideoldgicos, sociales, politicos y econémicos. Fue, como sefiala
Garcia Belaunde, una asamblea democratica formada por apristas, conservadores
sociales cristianos e izquierdistas, que ocasiona un texto extenso y reglamentarista
para lograr los respectivos consensos, pero en ocasiones muy poco interesada en
abocarse con profundidad o claridad a la elaboracion del texto constitucional.
(Toyama, 2020, p. 11-12).

B. La Constitucion de 1993

B.1. Antecedes y el Congreso Constituyente Democratico

La Constitucion de 1993, en varios aspectos, ‘‘constitucionalizd”
disposiciones legales preconstitucionales que eran cuestionadas por oponerse a la
Constitucion de 1979. En efecto, las disposiciones sobre estabilidad laboral,
participacion de los trabajadores en la gestion y propiedad, jornadas de trabajo
acumulativas o atipicas tuvieron un cuestionable desarrollo en el ambito primario
bajo la vigencia de la Constitucién de 1979; empero, con la Constitucién de 1993

se “constitucionalizaron”. (Toyama, 2020, p. 12).
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B.2. El Estado Social en la Constitucién de 1993

La Constitucion de 1993 sigue adscribiéndose a los paises que tienen una
constitucion que consagra un Estado Social de derecho. En primer término, el
articulo 43 (ubicado en el capitulo I del titulo sobre el Estado y la nacion) sefiala
que el Perti es una Republica “democratica, social, independiente y soberana”. En
la misma linea 58 (ubicado en el capitulo I del titulo sobre el régimen econémico)
precisa que la iniciativa privada “se ejerce en una economia social de mercado”.

(Toyama, 2020, p. 13).

Por otro lado, se reconocen una serie de derechos de “segunda generacion”
(derechos al trabajo, seguridad social, educacion, etc.), se asigna un papel
fundamental al Estado en la vigencia, promocion y respeto de estos derechos, y
articulo 3 establece una lista abierta de los derechos que tienen nivel

constitucional, al estilo de la Constitucion de 1979. (Toyama, 2020, p. 13).

El Tribunal Constitucional en varias ocasiones se ha referido al Estado
Social de derecho en nuestro ordenamiento juridico, reconociéndolo e inclusive
fijando sus alcances teniendo en cuenta los valores y principios constitucionales,
tal como se aprecia en la siguiente sentencia recaida en el Expediente N° 00008-
2003-Al/TC:

“La economia social de mercado es una condicion importante del Estado
Social y Democratico de Derecho. (...) debe ser ejercida con responsabilidad
social y bajo el presupuesto de los valores constitucionales de la libertad y la
justicia. A tal efecto esta caracterizada (...) por los tres elementos siguientes: a)
Bienestar social; o que debe traducirse en empleos productivos, trabajo digno y
reparto justo del ingreso. (...) Un Estado subsidiario y solidario, de manera tal que
las acciones estatales directas aparezcan como auxiliares, complementarias y
temporales. En suma, se trata de una economia que busque garantizar que la

productividad individual sea, por contrapartida, sinénimo de progreso social”.
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C. Derechos laborales: ¢ fundamentales?

Uno de los cambios que se aprecia, respecto de la Constitucion anterior,
reside en la ubicacion de los derechos laborales dentro de la estructura de la
Constitucion.

En efecto, los derechos laborales se encuentran ubicados dentro del Capitulo
IT (“De los Derechos Sociales y Econdmicos™) del Titulo I (“De la persona y de la
sociedad”), y que se distingue del capitulo I de la Constitucion referido a los
derechos fundamentales de la persona. En la Constitucion de 1979, todos los
derechos laborales estaban considerados como “fundamentales”. (Toyama, 2020,

p. 14-15).

De acuerdo con la Constitucion de 1993, solo los derechos enunciados en el
capitulo I del titulo I son considerados “Derechos fundamentales de la Persona”.
Ergo, el derecho de estabilidad laboral ya no seria catalogado como un derecho

fundamental, sino como un derecho social-econémico. (Toyama, 2020, p. 15).

Sin embargo, debe considerarse que el derecho a la estabilidad laboral sigue
siendo un derecho fundamental. Teniéndose presente en primer lugar, la relacion
de derechos que aparece en el capitulo I del titulo I de la Constitucion (“De los
Derechos Fundamentales de la Persona) no es taxativa. En efecto, el articulo 3°
del propio capitulo | de la Constitucion de 1993 precisa-al igual que la
Constitucion uruguaya de 1967 y la Constitucion de 1979, respecto de los
derechos fundamentales-que: “La enumeracion de los derechos establecidos en
ese capitulo no existe los deméas que la Constitucion garantizada (...)”. De esta
manera, el derecho a la estabilidad laboral, al no estar inserto en la Constitucion,
es un derecho fundamental de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta.
En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que el criterio de “fundamentalidad” de
los derechos no reside en la “etiqueta” que le asignen los Estados o el nivel de
proteccion institucional o procesal existente en un ordenamiento. El verdadero

fundamento esta en la relacién de un derecho cuestionado, determinado



75

ideoldgica, tedrica e historicamente con “la dignidad y la libertad de la persona
humana”. En tercer lugar, la Constitucion de 1993 no establece ningun trato
diferencial a los derechos econdmicos y sociales con relacion a los que aparecen
en el titulo I de la propia Constitucion- es decir, los catalogados como
“fundamentales de la persona”-. En efecto, todos los derechos reconocidos en la
Constitucion son protegidos por la accion de amparo (numeral 2 del articulo 200
de la Constitucion). (Toyama, 2020, p. 15).

D. La proteccion al trabajo

La Constitucion de 1993 sigue reconociendo el principio protector del
Derecho Laboral, a través de los articulos 22 y 23, estableciendo el derecho al
trabajo, -al igual que el deber-como una base para el bienestar social y la
realizacion de la persona, asi como la indicacion del trabajo como objeto de
atencion “prioritaria” del Estado, protegiendo con énfasis a la madre, a los
menores de edad y al impedido. Ademas asegura que dentro de la relacion laboral
se respetan los derechos constitucionales- especificos e inespecificos- y se reprime

toda forma de trabajo forzoso o sin la debida retribucion. (Toyama, 2020, p. 16).

El derecho al trabajo ha tenido una interpretacion constitucional que ha
evolucionado notablemente, a tal punto que es, seguramente, el derecho que suele
ser mas utilizado por el Tribunal Constitucional en las sentencias de amparo
laborales. Diriamos que, de un derecho interpretado tradicionalmente como
programatico o de preceptividad aplazada- y cuyo alcance se reducia a un escueto
desarrollo interpretativo-, se ha pasado a un derecho con un contenido concreto,
inmediato y exigible mediante acciones de garantia-especialmente desde el afio
2002, donde el TC declaro inconstitucionales las normas que prevén que la
indemnizacién es la reparacidn ante un despido-. Se ha pasado por consiguiente,
de un contenido del derecho al trabajo concreto- como concepto genérico- a un
contenido del derecho al trabajo concreto que se manifiesta en el acceso,
desarrollo y extincion de la relacion laboral. (Toyama, 2020, p. 16).
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Conviene diferenciar este derecho al trabajo de la libertad de trabajo
recogida en el numeral 15 del articulo 2 de la Constitucion. La libertad de trabajo
importa la concesion general a favor de toda persona para determinar la forma,
lugar, modalidad de trabajo, asi como la obligacion del Estado de no tener
injerencia sobre la libre determinacion de las personas. En tanto, el derecho al
trabajo viene atado de una actuacion estatal de brindar y garantizar las condiciones

de trabajo minimas para que las personas puedan trabajar. (Toyama, 2020, p. 16).

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha indicado en el Expediente N° 661-
2004-AA/TC, lo siguiente: “(...) el derecho a la libertad de trabajo comprende de
manera enunciativa: el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a
dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas, la libre eleccion
del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo y la libertad para cambiar de
empleo”. Cabe sefialar asimismo, que podria decirse, que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho al trabajo tiene dos aristas: uno
general, como principio general que importa la aplicacion de herramientas y
mecanismos de proteccion a favor del trabajador, esto es, el principio protector
como pauta de actuacion del Estado, y otro concreto y especifico que se expresa
en las manifestaciones o etapas del desarrollo de la relacién laboral (contratacion,
promocion, extincion, etc.). Sobre la primera manifestacion del derecho al trabajo,
el propio colegiado constitucional ha indicado: “El Derecho del trabajo no ha
dejado de ser tuitivo conforme aparecen de las prescripciones contenidas en los
articulos 22 y siguientes de la Carta Magna, debido a la falta de equilibrio de las
partes, que caracteriza a los contratos que regula el Derecho Civil. Por lo que sus
lineamientos constitucionales, que forman parte de la gama de los derechos
fundamentales, no pueden ser meramente literales o estaticos, sino efectivos y
oportunos ante circunstancias en que se vislumbra con claridad el abuso del
derecho a la subordinaciéon funcional y economica” (Expediente N° 0628-2001-

AAITC).



77

Para el Tribunal Constitucional, el derecho al trabajo tiene un contenido
laboral definido, concreto y exigible: acceso (por ejemplo, la aplicacion del
principio de la primacia de la realidad), desarrollo (el derecho a la promocion o
ascenso) y extincion (la reposicion ante despidos sin expresion de causa) en las
relaciones laborales. (Toyama, 2020, p. 16).

Para el Tribunal, el derecho al trabajo reconocido en el articulo 22 de la
Constitucion importa la imposibilidad de ser despedido sino por causa justa, de tal
manera que cualquier despido sin expresion de causa resulta atentatorio con la
Constitucion: “Este Tribunal estima que el contenido esencial de este derecho
constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una
parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa (...)

(Expediente N° 1124-2001-AA/TC)”. (Toyama, 2020, p. 16).

El Tribunal Constitucional busca proteger al trabajador ante cualquier tipo
de despido. Asi, tenemos que en la sentencia emitida en el Expediente N° 976-
2001-AA/TC, el Tribunal sefiala que los efectos restitutorios (readmision en el
empleo) derivados de despidos arbitrarios o con infraccion de determinados
derechos fundamentales reconocidos o los tratados relativos a derechos humanos,
se generan en los tres siguientes casos:
a) Despido nulo: Aparece esta modalidad de conformidad con lo establecido en
el articulo 29 del Decreto Legislativo N° 728 y como consecuencia de la necesidad
de proteger, entre otros, derechos tales como los previstos en el inciso 2) del

articulo 2; inciso 1) del articulo 26 e inciso 1) del articulo 28 de la Constitucion.

b) Despido incausado: Aparece esta modalidad de conformidad con lo establecido
en la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 11 de julio de 2002 (Caso
Telefonica, expediente N° 1124-2002-AA/TC). Ello a efectos de cautelar la
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vigencia plena del articulo 22 de la Constitucion y deméas conexos. Se produce el
denominado despido incausado cuando: Se despide al trabajador, ya sea de manera
verbal o0 mediante comunicacion escrita, sin expresarle causa alguna derivada de

la conducta o la labor que la justifique.

¢) Despido fraudulento: (...) Se produce el denominado despido fraudulento,
cuando: Se despide al trabajador con animo perverso Yy auspiciado por el engafio,
por ende, de manera contraria a la verdad y la rectitud de las relaciones laborales;
aun cuando se cumple con la imputacion de una causal y los cénones
procedimentales, como sucede cuando se imputa al trabajador hechos
notoriamente inexistentes, falsos o imaginarios o, asimismo, se le atribuye una
falta no prevista legalmente, vulnerando el principio de tipicidad, como lo ha
sefialado, en este Ultimo caso, la jurisprudencia de este Tribunal (Expedientes N°s
415-987-AA/TC); o se produce la extincion de la relacion laboral con vicio de
voluntad (Expediente N° 628-2001-AA/TC) o mediante la “fabricacion de

pruebas”.

Se puede afirmar que el articulo 22 de la Constitucion prevé un contenido
genérico que es desarrollado o delimitado por el articulo 27 al referirse a la
delegacion legal sobre el contenido de la proteccion ante un despido. Ahora,
cuando el legislador ha indicado que la proteccion es el pago de una
indemnizacién, ha observado el mandato constitucional. Al respecto, se ha
indicado lo siguiente: “La opcion legislativa por la improcedencia de los despidos
gue no se adecuan a los requisitos formales exigidos es-pese a las criticas que
puedan hacérsele- una opcion legal y constitucionalmente valida (...) y sobre todo,
en cuanto el legislador ha tenido buen cuidado en salvar los minimos de
inconstitucionalidad, sancionado con nulidad los despidos que vulneren derechos

fundamentales™.
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Lo que se exige en la Constitucion es una proteccion adecuada contra el
despido, y esta exige: el pago de la indemnizacion. No se vacia de contenido a la
estabilidad laboral si no se sanciona con la reposicion los casos de despidos
incausados. El contenido constitucionalmente protegido de la estabilidad laboral
supone una proteccién que, en funcién del mandato constitucional y de las normas
internacionales- como veremos en el siguiente punto-, tiene contenido diverso
(reposicién, indemnizacion, seguro de desempleo y otra forma de proteccion) y

no unico. (Toyama, 2020, p. 21).

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prevée que
cada legislacion determinara la forma de proteccion contra el despido arbitrario.
Ante ello, el Tribunal ha indicado que el Protocolo Adicional no es aplicable, pues
es una norma minima que puede ser mejorada por la normativa interna (aplicacion

de la norma mas favorable).

En la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion expresamente
anota que los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion se
interpretan de conformidad con los tratados sobre la materia aprobados por el
Per(. En esta linea, el contenido del derecho al trabajo y de la estabilidad laboral,
reconocidos en los articulos 22 y 27 de la Constitucién, respectivamente, debe ser
interpretado de conformidad con lo previsto en los articulos 6 y 7 del Protocolo
Adicional que se refieren a los mismos derechos. El articulo 7 del Protocolo
Adicional anota que cada legislacién establecerda el mecanismo de proteccién
contra el despido arbitrario. En suma, se delega a cada pais la posibilidad de
regular la proteccion que estime conveniente ante un despido arbitrario. (Toyama,
2020, p. 21).
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E. Los derechos individuales

El articulo 27 de la Constitucidn de 1993 de la Constitucion de 1993 prevé
que: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido
arbitrario”. Hay una variacion respecto de la Constitucion de 1979. No existe un
precepto general sobre la estabilidad laboral, encontrandonos ante una disposicion
concreta y especifica: una proteccion frente al despido arbitrario que sera

desarrollada por el legislador. (Toyama, 2020, p. 22).

El reconocimiento de la estabilidad laboral en el ambito constitucional trae
otras consecuencias importantes respecto de su regulacion en el ambito primario.
El principio de reserva legal se impone de manera automatica: solo por ley puede
regularse un derecho constitucional y, ademas, esta y cualquier otra norma deben
sujetarse a los parametros establecidos en la Constitucion (articulo 51 de la
Constitucidn de 1993). (Toyama, 2020, p. 22).

Es necesario referirnos a las normas internacionales sobre la estabilidad
laboral, siendo que el Convenio Internacional del Trabajo N° 158 de la OIT-no
ratificado por el Peru, pero que tiene la eficacia de una recomendacién, sefial que
la legislacion de los paises puede reconocer la estabilidad laboral de salida
absoluta o relativa, asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos prevé que, en caso de despido injustificado, el
trabajador debe tener derecho a la reposicion, la indemnizacién o cualquier otra

prestacion prevista en la legislacion interna. (Toyama, 2020, p. 23).

Algunos derechos que aparecen en la Constitucion de 1993 son las
remuneraciones, las jornadas de trabajo y los descansos remunerados, y la
participacion en la empresa, siendo que en dicho tema existen varias disposiciones
que no aparecen en la actual constitucion; la compensacion por tiempo de servicio,

las gratificaciones, las asignaciones familiares, la prescripcion para iniciar
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demandas laborales, etc. Muchos de estos beneficios contintan regulandose por
normas de nivel legal y preconstitucionales; la ausencia de normas
constitucionales sobre estas instituciones se explica por el afan del constituyente
de incorporar solamente las principales y basicas disposiciones, dejando la
posibilidad al legislador para complementarlas, modificarlas y hasta suprimirlas.
(Toyama, 2020, p. 24).
F. Los derechos colectivos

En un solo precepto (articulo 28), la Constitucion de 1993 reconoce los tres
pilares del Derecho colectivo: libertad sindical, huelga y negociacion colectiva.
Tal vez, el mas atractivo sea el derecho a la negociacion colectiva, en cuanto a
este Gltimo, cabe sefialar que la Constitucion de 1993 sefiala que los sujetos
colectivos pueden celebrar un Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) con “fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado” (numeral 2 del articulo 28). Antes de
ello, el propio articulo constitucional reconoce el derecho a la negociacion
colectiva, debiendo el Estado, incluso, fomentarlo. (Toyama, 2020, p. 26).

Por otra parte, la Constitucidn reconoce la libertad sindical y el derecho a la
huelga, con formulas méas generales que la contenida para la negociacion colectiva
en la constitucion. La libertad sindical-negativa y positiva, individual y colectiva-
se encuentra garantizada por la Constitucion, aunque con una féormula muy
escueta, especialmente comparada con la Constitucion de 1979: el Estado
reconoce el derecho, cautela su ejercicio y lo garantiza. Por ello, habria que acudir
a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos para otorgar el
contenido suficiente a la libertad sindical, en atencion a la cuarta disposicion final
y transitoria. (Toyama, 2020, p. 28).

Sobre el derecho a la huelga, la Constitucion apunta que se ejerce “‘en
armonia con el interés social” y que la ley determinard sus excepciones y
limitaciones. Al respecto, la formula empleada es sumamente flexible y otorga al
legislador la potestad de optar por diversos modelos de huelga, titularidad del
derecho, extension y limitaciones a su ejercicio especialmente cuando se trata de

los Ilamados servicios esenciales, etc. (Toyama, 2020, p. 28).
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G. Los principios constitucionales

La Constitucion de 1993 ha recogido los fundamentales principios que
estaban incorporados en el texto de la precedente Constitucion. Primero, veamos
el principio de no discriminacion que supone, siguiendo la consabida expresion,
“tratar igual a los iguales que se encuentran en iguales circunstancias”. En el plano
especifico del Derecho Laboral, el numeral 1 del articulo 26 de la Constitucion
prevé el principio de igualdad de trato al sefialar que en toda relacion laboral se
respeta el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion. El principio
de igualdad se aplica desde la etapa de la oferta del empleo hasta el término de la
relacion laboral, estableciéndose la nulidad de aquellos actos del empleador que
carezcan de motivaciones objetivas y razonables. (Toyama, 2020, p. 29).

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 26 de la Constitucion de 1993 prevé
que en toda relacion laboral se respeta el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley. Ahora bien, el principio de
irrenunciabilidad puede ser definido como la imposibilidad que tiene el trabajador
para abandonar unilateral e irrevocablemente un derecho contenido en una norma
imperativa. En primer lugar, resulta importante que en el &mbito constitucional se
reconozca el principio de irrenunciabilidad de derechos. Con ello, las partes
laborales, el legislador y el juez, en su caso, estan obligados a respetar y aplicar
dicho principio laboral. (Toyama, 2020, p. 30).

El otro principio que se encuentra en el articulo 26 citado es el de
“Interpretacion mas favorable en caso de que exista una duda insalvable sobre el
sentido de una norma”. En cuanto a ello es importante mencionar una critica
importante que es la formula empleada “solamente cuando existe una duda
insalvable, puede acudirse al principio de favorabilidad”. (Toyama, 2020, p. 31).

Sobre el principio de in dubio pro operario, se ha sefialado que, dada la falta
de limitacidn, este principio se aplicaria a toda disposicion en materia de trabajo
como las normas estatales o autbnomas e, inclusive, en el contrato de trabajo.
(Toyama, 2020, p. 31).
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Por otra parte, tenemos el principio de irretroactividad laboral. El articulo
103 de la Constitucion indica que: “Ninguna ley tiene efecto retroactivo, salvo en
materia penal, cuando favorece al reo”. Hay pues un giro respecto de la
Constitucién de 1993; ya no se admite la retroactividad en materia laboral cuando
la ley sea més favorable al trabajador. La mayor parte de las normas
constitucionales de otros paises contienen un precepto similar al articulo 103,
incluso la doctrina constitucional defiende la excepcidn penal, si favorece al reo a

la regla de la retroactividad. (Toyama, 2020, p. 32).

En principio de lo sefialado en lineas anteriores podemos resumirlo en lo siguiente:

Instituciones laborales Contenidos

Principios generales Estado social, principio protector
y atencidn prioritaria del Estado a

ciertos colectivos.

Principios especificos Irrenunciabilidad de derechos,
interpretacion mas favorable en
caso de duda de una norma e

igualdad de trato.

Derechos individuales Proteccion contra el despido,
jornada de trabajo y descansos
remunerados, remuneracion
minima y suficiente, participacion

laboral y privilegio salarial.

Derechos Colectivos Libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga.
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1.2.4. Tutela Jurisdiccional Efectiva
A. Concepto

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en palabras de Gonzales Pérez
(2001), “es el derecho de toda persona a que se le haga justicia; a que cuando pretenda
algo de otra, esta pretension sea atendida por un 6rgano jurisdiccional, a través de un

proceso con unas garantias minimas” (p.33).

Este derecho no solo exige que el disefio legislativo del proceso cumpla con
esas exigencias constitucionales, sino que exige también que cada proceso en
especifico que se desarrolle delante de un juez cumpla con esas exigencias. Esas
exigencias, por lo demas, se dan desde el inicio del mismo proceso, pues garantizan el
libre e igualitario acceso a é€l, y trascienden el momento mismo de la expedicién de la
sentencia pues la tutela constitucional del proceso se extienda hasta la satisfaccién del

propio derecho cuya proteccion se reclama en el proceso. (Priori, 2019, p. 80).

Es asi que, el Tribunal Constitucional en su fundamento seis de la sentencia
recaida en el expediente N° 763-2005-PA/TC- Caso: “Lima Inversiones La Carreta
S.A.” ha descrito: “la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de
naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder
a los 6rganos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretensién formulada
y de la eventual legitimidad que pueda, 0 no, acompanarle a su petitorio. En un sentido
extensivo, la tutela judicial efectiva permite también que lo que ha sido decidido
judicialmente mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras
palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la participacion
0 acceso del justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que habilita el
ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de pretension, sino
gue se busca garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este Gltimo

)

materializado con una minima y sensata dosis de eficacia.’
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Actualmente, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, especificamente la
tenemos regulada en nuestra legislacion nacional vigente, en el articulo 139° inciso 3°
en nuestra Constitucion Politica, en el articulo I del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Civil y articulo 7° de la Ley Organica del Poder Judicial.

En la legislacion internacional, esta regulado en El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14 inciso 1° y en la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, en el inciso 1° del articulo 8°, respectivamente.

B. Contenido del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

B.1. Derecho de acceso a la jurisdiccion

Se trata de un derecho implicito del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
mediante el cual se asegura a todas las personas el acceso a un tribunal de justicia, de
manera directa o a traves de un representante, para que, Con un proceso respetuoso de
garantias minimas, se sustente una pretension de orden penal, civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter. Pero este derecho no implica que la judicatura deba admitir a
tramite toda demanda, y mucho menos que deba estimar de manera favorable y
necesaria toda pretension formulada. El érgano jurisdiccional solo tiene la obligacion
de acoger la pretensidn, y bajo un razonable analisis, decidir sobre su procedencia. Si,
por el contrario, la judicatura desestima de plano y sin previa evaluacion una peticion,

entonces se estaria vulnerando el derecho de acceso a la justicia.

B.2. Determinacién de la competencia de los tribunales

Cuando se tramitan procesos constitucionales, entre ellos el proceso de
Amparo, el juez que debe conocer estos procesos son los jueces constitucionales
debido a que lo que esta en controversia es la vulneracion de derechos fundamentales,
asi también un control de los dispositivos legales, para lo cual estos jueces van a
interpretar y aplicar la Constitucion en sus casos, asi como también jurisprudencia
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nacional e internacional, por lo que se requiere que estos sean especialistas en derecho
constitucional y procesal constitucional. A diferencia de los jueces ordinarios, donde
su funcion es aplicar las leyes a las distintas controversias cotidianas.

B.3. Resolucién fundada en derecho

Es el derecho de toda persona de obtener, por parte del 6rgano jurisdiccional
encargado de la resolucion del conflicto, una respuesta respecto a la pretension

planteada, la misma que debe estar debidamente motivada.

Es asi que, cuando se trata de dilucidar controversias constitucionales como
son los procesos de amparo, el juez encargado de resolver estos casos debera tener en
cuenta que estos no se resuelven con una interpretacion juridica de la ley como lo haria
la justicia ordinaria sino teniendo como estandar y directriz la interpretacion
constitucional. Interpretacion que desarrollaremos en este capitulo en su amplitud,
pero para comenzar debemos tener en claro que se entiende cuando hablamos de

interpretacion.

B.3.1. Concepto de interpretacion

Tal como refiere Riccardo Guastini (2014) “con el vocablo <<interpretacion>>
nos referimos algunas veces a una actividad (o0 a un proceso), y otras a un resultado o
al producto de tal actividad” (p.31).

El citado autor manifiesta también, que puede ser objeto de interpretacién un
acto o comportamiento humano, un evento historico o social y un texto:

(@) Cuando se habla de interpretar un acto o comportamiento humano,
interpretar puede significar hacer conjeturas alrededor de los propositos, las razones o
las intenciones de un sujeto agente; subsumir cierto acto o comportamiento bajo una
clase de actos o comportamiento; y calificar un acto segun el esquema de calificacion

ofrecido por una norma.
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(b) Mientras que cuando se habla de interpretar un evento o acontecimiento
historico, normalmente interpretar significa hacer conjeturas sobre una relacion de
causa-efecto entre un hecho cierto condicionante y un hecho condicionado.

(c) Por altimo, cuando se refiere a interpretar un texto, o un discurso, interpretar
significa atribuir significado a un fragmento del lenguaje. Perteneciendo a este Gltimo
la interpretacion juridica.

Resulta asi, que interpretar es atribuir un significado a un texto normativo. La
misma -que segun el autor antes mencionado- puede ser un acto cognitivo, un acto
decisorio o un acto de creacion normativa. Debiendo distinguirlas:

(i) la interpretacion cognitiva o interpretacion- averiguacion, consiste en
identificar, en un texto normativo, los distintos significados posibles sin escoger
ninguno;

(ii) la interpretacion decisoria o interpretacion- decision, consiste en escoger
un significado determinado, descartando las restantes;

(iii) interpretacion creativa o interpretacion-creacién, consiste en atribuir a un
texto un significado nuevo, no comprendido entre aquellos identificables en el ambito

de la interpretacion cognitiva.

De ahi que, la interpretacidn cognitiva es una operacion puramente cientifica
que carece de cualquier efecto practico, mientras que la interpretacion decisoria y la
interpretacion creadora son operaciones politicas (en sentido amplio), que pueden ser
realizadas tanto por un jurista, como un érgano de aplicacion. La Unica diferencia
importante es que solo la interpretacion decisoria y/o creadora realizada por un 6rgano

de aplicacion es auténtica, dado que esta provista de consecuencias juridicas.

En efecto, la interpretacion tiene el significado propio del uso ordinario
moderno y se refiere por tanto a la atribucién de significado a un ente; tal ente, en el
caso de la interpretacion de la ley, es siempre un documento o el conjunto de los
documentos de que se sabe 0 se postula, exprese o expresen un asi llamada norma

juridica o el conjunto de las normas; la norma juridica es precisamente el significado
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que mediante la interpretacion resulta atribuido al documento o una combinacién de

documentos tales. (Tarello, 2013, p. 38).

Tras haber comprendido los alcances de la interpretacion, debemos ingresar a
distinguir entre disposicion y norma, conceptos que muchas veces son usados como
sindnimos, sin reparar en los elementos que los distinguen y que son evidenciados por

la interpretacidn constitucional.

Es asi que entendemos por «disposiciones» las proposiciones normativas
contenidas en los textos que resultan de una fuente-acto, y entendemos por «normas»
(en un significado mas restringido del que se emplea comldnmente) las reglas
elaboradas por los jueces o por otros operadores del derecho para su aplicacion a un
presupuesto de hecho concreto a través de la interpretacion de las disposiciones
contenidas en los actos normativos o bien de la comprobacion de los hechos

normativos correspondientes a una de las fuentes-hecho. (Pizzorusso, 1989, p. 282).

En ese sentido, en palabras de Guastini (2016) “denominaremos disposicion a
todo enunciado perteneciente a una fuente de derecho, mientras que denominaremos
norma en sentido amplio no a la propia disposicion, sino su contenido de sentido, su

significado” (p. 86).

De alli que, podemos decir que interpretar un texto juridico es asignarle un
sentido normativo o descifrar la norma que deriva del mismo. Constituyendo las

disposiciones su objeto y las normas su resultado.
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B.3.2. Objeto de la interpretacion constitucional: la Constitucion

B.3.2.1. Concepcion de la Constitucion

La clasificacion de un sistema politico, como democratico constitucional
depende de la existencia o carencia de instituciones efectivas por medio de las cuales
el ejercicio del poder politico este distribuido entre los detentadores del poder, y por
medio de las cuales los detentadores de poder estén sometidos al control de los
destinatarios del poder constituidos en detentadores supremos de poder. Siendo la
naturaleza humana como es, no cabe esperar que el detentador o los detentadores del
poder sean capaces por autolimitacion voluntaria de liberar a los destinatarios del
poder y asimismo del tragico abuso de poder. Instituciones para controlar el poder no
nacen ni operan por si solas, sino que deberian ser creadas ordenadamente e
incorporadas conscientemente en el proceso del poder. Por ello, con el tiempo se ha
llegado a reconocer que la mejor manera de limitar el ejercicio del poder politico es
haciendo constar en la Constitucién los frenos que la sociedad desea imponer a los
detentadores del poder. Es asi que, la constitucion esta destinada a limitar el ejercicio
del poder politico, convirtiéndose asi en el dispositivo fundamental para el control del
proceso del poder. (Loewenstein, 1976, p. 149).

De alli que, en el articulo 16° de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, se declardé que “todo sociedad en la que no esté asegurada la
garantia de los derechos ni determinada la separacion de los poderes carece de

constitucion.”

Resulta asi que, la Constitucién por una parte, configura y ordena los poderes
del Estado por ella construido; por otra, establece los limites del ejercicio del poder y
el &mbito de libertades y derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y
las prestaciones que el poder debe de cumplir en beneficio de la comunidad. En todos
esos contenidos la constitucion se presenta como un sistema preceptivo que emana del

pueblo como titular de la soberania, en su funcion constituyente, preceptos dirigidos
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tanto a los diversos érganos del poder por la propia Constitucion establecidos como a
los ciudadanos. (Garcia, 1988, p. 49).

En efecto, la Constitucion posee una estructura normativa diferente a la ley, ya
que a diferencia de ésta, la Constitucion es una norma unica, que no es expresion de
regularidad alguna en los comportamientos sociales, y cuya estructura no supone
habitualmente la tipificacibn de una conducta para anudarle determinadas
consecuencias juridicas. En general, la Constitucion es mas bien el cauce, el marco,
el limite a la actuacion de particulares y poderes publicos, y en especial al legislador.
Pero tampoco esta idea puede afirmarse de forma categorica o absoluta, ya que también
la Constitucion contiene mandatos de actuacién positiva para los poderes publicos.
(Pérez, 2000, p. 135).

De este modo, se entiende por Constitucion como la garantia de los derechos
de los ciudadanos frente al Estado, mas la division y separacidn de poderes, las mismas

que limitan y delimitan juridicamente los actos de los poderes publicos.

B.3.2.2. Peculiaridades de la constitucion en relacion con su interpretacion

Estando a que la constitucion es una norma, pero no una norma cualesquiera.
Debemos determinar cuéles son los elementos esenciales que la hacen singular frente
a las deméas normas. Las mismas que vendrian a ser su supremacia, su rigidez y su
caracter abierto.

B.3.2.2.1. Supremacia de la Constitucion

La configuracion de la Constitucion como norma juridica va indisolublemente
unida, como revela la tradicion norteamericana, a su concepcion como norma juridica
suprema. La Constitucion es una especie de super ley, de norma normarum, que ocupa
el vértice de la piramide normativa. Y ellos por dos razones: una, porque Su propio
establecimiento y procedimiento de reforma suponen la existencia de una serie de

requisitos que no cumplen las disposiciones normativas; y otra, porque sirve de
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parametro, a través del control de constitucionalidad de las leyes, de las demé&s normas
juridicas. (Alvarez, 2003, p. 154).

Es asi que, la supremacia es una cualidad singular de la Constitucion, en la
medida que alude a tres formas de ser la norma fundamental, las mismas que solo esta
posee. Estas particularidades de la Constitucion no son otra cosa que:

(a) su eficacia como norma fundamental de la comunidad politica-o lo que es
lo mismo-, su condicion como Unica norma que funda o establece la comunidad y la
hace existir para el derecho;

(b) su cualidad como derecho fundamental del Estado, es decir, como Unico
derecho al que le corresponde fijar las reglas basicas del sistema politico y del modelo
institucional de convivencia del que hemos decidido dotarnos y;

(c) su posicion como derecho superior al resto del derecho, cualidad
eminentemente juridica que la hace prevalecer sobre el resto. (Garrorena, 2011, p. 85).

Bajo tal perspectiva, en nuestro sistema juridico —la Constitucion de 1993- la
supremacia normativa se encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella
objetiva, conforme a la cual la Constitucion preside el ordenamiento juridico (articulo
51°), como aquella subjetiva, en cuyo mérito ningin acto de los poderes publicos
(articulo 45° o de la colectividad en general (articulo 38°) puede vulnerarla
validamente.

B.3.2.2.2. Rigidez constitucional

Es comdn en doctrina la distincion entre Constituciones flexibles y rigidas. Es
asi, que se denominan flexibles las Constituciones que pueden ser enmendadas o
derogadas por la ley ordinaria, mientras que sera rigida, cuando pueden ser
enmendadas o derogadas solo mediante leyes constitucionales especiales, a aprobarse
con un procedimiento mas complejo con relacion al requerido para las leyes ordinarias.
Esta distincion pese a ser clara y persuasiva, es bastante pobre, por lo que, conviene
debe ser enriquecida con una tipologia un poco mas articulada, en la que se tome en

cuenta que:



92

(1) es abstractamente posible (si bien muy improbable) que una Constitucién
escrita prevea expresamente su propia revision o modificacion por parte de una ley
ordinaria, una Constitucion de este tipo seguramente sera Illamada flexible;

(2) es probable que una Constitucién escrita prohiba de manera absoluta su
propia revision por obra de cualquier poder constituido, la cual serd una Constitucion
absolutamente inmodificable;

(3) La casi totalidad de las Constituciones escritas preven y permiten, a la vez,
la revision constitucional, pero la someten a un procedimiento mas complejo de aquel
requerido para la aprobacion de las leyes. Constitucionales como tales se denominan
rigidas;

(4) algunas Constituciones rigidas prohiben categéricamente la revision de
algunas de sus disposiciones o normas. Dichas Constituciones son en parte rigidas, en
parte inmodificables;

(5) algunas Constituciones escritas callan totalmente acerca de la revision
constitucional, ni la permiten ni la prohiben, estas Constituciones pueden ser
tacitamente inmodificables, pero también tacitamente flexibles. (Guastini, 2016, p.
285-287).

Ahora, la Constitucion de 1993 ha establecido un procedimiento distinto al de
las leyes ordinarias para su reforma. Asi, en el articulo 206° se establece que:

“Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria

absoluta del niamero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.

Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en

dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en cada caso,

superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de reforma

constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.”
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B.3.2.2.3. La Constitucion como norma abierta

La apertura de las disposiciones constitucionales se justifica en razén de dos
condiciones inherentes a toda norma fundamental y a partir de las cuales debe ser

entendida la misma.

La primera cualidad de la Constitucion es ser una Constitucion democratica,
esto es, comprometida con el pluralismo y con la existencia de posiciones diversas

todas ellas igualmente constitucionales y legitimas.

La perdurabilidad es la segunda de sus cualidades, pues las Constituciones son
sancionadas para perdurar, es decir, la aspiracion constitutiva de toda Constitucion es
prolongar su vigencia a lo largo del tiempo debido, ello debido a que las disposiciones
constitucionales surgen con el légico deseo de dotar a los fundamentos de una
estabilidad mayor que al resto del derecho. (Garrorena, 2011, p. 85).

Debiéndose tener en cuenta que el empleo de clausulas generales y
declaraciones de principios es otras veces consustancial a la naturaleza de los
conceptos, ideas y valores que acoge la Norma Fundamental. Desde luego, el empleo
de formulas abiertas no es una nota exclusiva del texto constitucional, ya que existen
“conceptos juridicos indeterminados” en todos los sectores del ordenamiento juridico;
pero es indudable que la frecuencia de estos conceptos en la norma constitucional es

mas acusada en cualquier otra norma juridica. (Diaz, 2004, p. 240)

B.3.3. Interpretacion de la constitucion

El profesor Garcia Toma (2003) sostiene que: “la interpretacion constitucional
consiste en determinar o asignar un sentido a las normas contenidas en un texto
fundamental” (p.199).

Con la interpretacion constitucional se busca dar respuesta a las diversas

situaciones que se presentan en la aplicacion de las normas a una realidad concreta.
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Por un lado, ella procura comprender tedricamente la norma, y por otro lado,
descifrarla en cuanto a su aplicacion. Asi, la interpretacion contribuye a lograr la
interpretacion y la armonia de los textos con la realidad y evita la ruptura del orden

constitucional.

La doctrina constitucionalista ha reconocido, en mayoria, que la interpretacion
constitucional posee caracteristicas especiales que la hace distinta de la interpretacion
juridica tradicional. Asi, se considera que:

(i) para el Derecho Constitucional la importancia de la interpretacion es
fundamental pues, dado el carécter abierto y amplio de la Constitucién, los problemas
de interpretacion surgen con mayor frecuencia que en otros sectores del ordenamiento
cuyas normas son mas detalladas;

(ii) que la teoria tradicional de la interpretacion persigue, por lo comdn, revelar
la voluntad (objetiva) de la norma o la voluntad (subjetiva) del legislador mediante el
analisis del texto, de su proceso de creacion, de sus conexiones sistematicas, de sus
antecedentes, asi como, finalmente, del sentido y finalidad (...) de la norma, pero que
el objeto de la interpretacion solo relativamente puede consistir en el descubrimiento
de una voluntad objetiva o subjetiva preexistencia en la Constitucion; y

(iii) que restringirse a las reglas tradicionales de interpretacion supone
desconocer la finalidad de la interpretacion constitucional; supone en buena medida
desconocer la estructura interna y los condicionamientos del proceso interpretativo,
por lo que solo de manera imperfecta es capaz de resolver la tarea de una interpretacion

correcta segun principios seguros.

Si frente a esas reglas, la praxis se orienta a una interpretacion vinculada al
objeto y al problema, ello no es de simple de causalidad sino precisamente expresion
y consecuencia de esta realidad. (Hesse, 1992, p. 35).

En el &mbito de la teoria del derecho, se ha sostenido que la tesis de especificidad
de la interpretacion constitucional puede, sin embargo, ser entendida de dos modos

distintos: como tesis descriptiva o, en cambio, como tesis prescriptiva.
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(i) La tesis descriptiva, es que la interpretacion de los textos constitucionales
es, de hecho, algo distinto de la interpretacion de la ley: o porque (a) distintos son los
intérpretes de la constitucion, o porque (b) las constituciones presentan problemas
interpretativos sui generis, o porque (c) las constituciones son normalmente
interpretadas adoptando métodos hermenéuticos autbnomos.

(if) la tesis prescriptiva, es que en la interpretacion de los textos
constitucionales se deben, usar métodos o técnicas de interpretacion distintos de los

que se utilizan para la interpretacion de la ley. (Guastini, 2014, p. 304-305).

De lo expuesto, podemos colegir que la interpretacion constitucional constituye
una modalidad de la interpretacion juridica en general, pues comparte determinados
procedimientos y técnicas de interpretacion, pero ademas de ello tiene caracteristicas
particulares y distintas a aquellas de la interpretacion juridica en general, “unas
derivadas de su objeto normativo y otras que responden a la peculiar funcién de los
organos jurisdiccionales competentes o a las también especiales consecuencias que se

atribuyen a sus decisiones” (Prieto,1991, p. 176).

Este mismo autor, sostiene que la diferencia entre la interpretacion legal y la
constitucional no reside solo en las peculiaridades del objeto, sino también en la
funcién que generalmente se atribuye a los 6rganos encargados de realizarla. En ese
aspecto, una de las caracteristicas del juez ordinario es lo que pudiera llamarse unidad
de solucion justa, esto es, la exigencia institucional de que, en presencia de un caso
concreto, solo cabe una interpretacién correcta, mientras que, en cambio, la mision de
la justicia constitucional no es tanto la de precisar la mejor o la Unica respuesta posible,
sino mas bien la de indicar que interpretaciones resultan intolerables. En otras palabras,
el intérprete constitucional ha de asumir que se halla en presencia de un sujeto libre, el
legislador, y, por tanto, que su tarea ha de ser mas bien delimitar el camino dentro del

cual la interpretacion politica resulta admisible no arbitrario.
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B.3.3. Principios de interpretacion constitucional

El Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N° 5854-
2020-PA/TC en su fundamento doce, sefiala: “Reconocida la naturaleza juridica de la
Constitucion del Estado, debe reconocerse también la posibilidad de que sea objeto de
interpretacion. No obstante, la particular estructura normativa de sus disposiciones
que, a diferencia de la gran mayoria de las leyes, no responden en su aplicacion a la
I6gica subsuntiva (supuesto normativo - subsuncion del hecho - consecuencia), exige
que los métodos de interpretacidon constitucional no se agoten en aquellos criterios
clasicos de interpretacion normativa (literal, teleoldgico, sistematico e historico), sino
que abarquen, entre otros elementos, una serie de principios que informan la labor

hermenéutica del juez constitucional.” Dichos principios son:

B.3.3.1. Principio de la supremacia de la Constitucion

El principio de jerarquia normativa es un principio estructural esencial para
proveer al ordenamiento juridico de seguridad juridica. Es un principio ordenador
basico que ofrece una gran seguridad juridica debido a su enorme simplicidad. Asi, el
momento cumbre de la Constitucidn se produce cuando se constituye en fuente de

fuentes del Derecho.

En historia, es el constitucionalismo norteamericano, el primero que le otorga
a su Constitucion el valor normativo de ley suprema y rompe con la idea y concepcién
de contemplar a la Constitucion como un conjunto de ideas politicas sin vinculacién
juridica, otorgandole un verdadero valor juridico exigible ante los tribunales en caso
de su trasgresion. En América latina el primer antecedente de control de la
constitucionalidad por parte de los jueces, fue en la Constitucion del Estado de Yucatan
(México) en 1841, donde la revision judicial se estructur6 a través del proceso de
amparo ante la Suprema Corte de Justicia (articulo 62. I de la Constitucion del Estado
de Yucatan).
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Asi, se afirma que en torno a la supremacia constitucional, viene a girar toda la
unidad y el entramado normativo de un sistema judicial. Para que la supremacia
constitucional sea efectiva, debe ir acompafiada de mecanismos establecidos en la
misma Constitucion, puesto que ante la ausencia de estos mecanismos de control, la
Constitucion no seria plenamente obligatoria. El principio de supremacia de la
Constitucion y el control de la constitucionalidad, tienen un estrecho vinculo, ya que,
mientras la supremacia constitucional se encarga de ser el parametro para que ningun
acto de autoridad, ley o tratado pueda contravenir la ley fundamental, el control o la
jurisdiccion constitucional se encarga de hacer efectivo dicho principio, al otorgar los
mecanismos efectivos para garantizar la supremacia constitucional. En concreto, para
que ésta pueda existir requiere la existencia de procesos constitucionales destinados a
fortalecer las instituciones aseguradas y organizadas en el texto constitucional. (Orta,
2010, p. 1).

Es importante precisar que nuestra Constitucion peruana de 1993 en relacién
al principio de supremacia de la constitucién establece en su articulo 51° lo siguiente:
“La Constitucin prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente”. De igual forma, el articulo 138° in fine sefiala: “En
todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma
legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente prefieren la norma legal sobre toda
otra norma de rango inferior”. He aqui el principio (estructural) de jerarquia formal o
normativa, que consiste en que a las normas se les asignan diferentes rangos, ya sea
superior o inferior, segun la forma que adopten. Lo que equivale a decir que hay
diversas categorias de normas juridicas que tienen diferente rango (prelacion),

relacionandose de manera jerarquica entre si.

Asi también, se afirma que el respeto al principio de jerarquia normativa
determina la validez de las normas juridicas. Una norma que contradice a otra superior

carece de fuerza normativa y adolece de un vicio de invalidez ab origene. De otro lado,
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el principio de jerarquia normativa es decisivo para determinar la vigencia temporal

de las normas: lex posterior derogat anterior. (Palomino, 2009, p. 6).

Ante lo sefialado precedentemente, es importante sefialar que la constitucion
debe conectarse teniendo en cuenta dos principios rectores, el de la supremacia de la
constitucion y la rigidez constitucional, por cuanto la constitucion es cualitativamente
diferente de las demas normas juridicas en razén de su contenido, debiendo precisar la
importancia del primero conforme se viene desarrollando y por la segunda debe
entenderse que la norma constitucional hace que el cumplimiento de las normas no se

ajuste a condicionamientos que van contra su naturaleza.

En suma, se alega que la primacia de la Constitucion, como la de cualquier otra
normatividad, es juridicamente imperfecta si carece de garantia jurisdiccional vy,
concretamente, si lo, constitucionalidad de las decisiones y actos de los poderes
publicos no son enjuiciables por 6rganos distintos de aquellos que son sus propios
actores. Asi, pues, la jurisdiccion constitucional es la garantia institucional basica del

Estado constitucional de Derecho. (Alvarez, 2013, p. 161).

B.3.3.2. Principio de unidad de la Constitucion

Este principio de acuerdo con la doctrina admite su existencia dentro de los
principios interpretativos en materia constitucional, a efectos de orientar y canalizar el
proceso de asignacion y alcances de los significados contenidos en el texto supra del
Estado.

Al respecto, se precisa que este principio de interpretacién, plantea la relacion
e interdependencia de los distintos elementos normativos con el conjunto de las
decisiones fundamentales de la Constitucion. Ello obliga a no aceptar en modo alguno
la interpretacion “insular” de una norma, sino que hace imperativa una actividad
hermenéutica con el conjunto del texto. Este principio consignador de la relacién e

interdependencia normativa permite resolver un problema crucial en materia
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constitucional: la existencia de intereses contrapuestos y de formulas de compromiso
politico derivados del pacto social entre fuerzas politicas y sociales representadas ante

un drgano constituyente. (Garcia, 2010, p. 1).

Asi, por el principio de unidad de la constitucion, debe entenderse que la
Constitucion es un ordenamiento completo, integral, en el que cada una de sus
disposiciones debe armonizarse con las demas. En la Constitucion no caben
contradicciones internas; por el contrario, la actitud debe ser la de encontrar coherencia
a partir del conjunto de principios que deben aplicarse y a los que se refiere la
jurisprudencia del Tribunal en su conjunto. (Hakansson, 2009, p. 9).

Sobre este principio, el Tribunal Constitucional peruano en la Sentencia
recaida en el Expediente NUmero 0005-2003-Al/TC, nos dice que en “(...) este criterio
de interpretacion, el operador jurisdiccional debe considerar que la Constitucion no es
una norma (en singular), sino, en realidad, un ordenamiento en si mismo, compuesto
por una pluralidad de disposiciones que forman una unidad de conjunto y de sentido.
Desde esta perspectiva, el operador jurisdiccional, al interpretar cada una de sus
clausulas, no ha de entenderlas como si (...) fueran compartimentos estancos o
aislados, sino cuidando de que se preserve la unidad de conjunto y de sentido, cuyo
nucleo basico lo constituyen las decisiones politicas fundamentales expresadas por el
Poder Constituyente. Por ello, ha de evitarse una interpretacion de la Constitucion que
genere superposicion de normas, normas contradictorias y redundantes”. Se debe
preservar la unidad de conjunto y de sentido gracias a los planteamientos basicos del
constitucionalismo, como son los contenidos fundamentales de la Constitucion: la
separacién de poderes, la descentralizacién, los derechos constitucionales, como el
derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la democracia, entre otros.

Finalmente, se afirma que este principio es una expresion de la necesidad de
interpretacion armonica de todos sus preceptos. La Constitucion no puede ser
interpretada por pedazos, por trozos o por segmentos, por ello, el criterio de eficacia
integradora es una consecuencia del principio de unidad. Eso excluye interpretaciones

acomodaticias, complacientes, retributivas u oportunistas. (Guevara, 2010, p. 1).
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B.3.3.3. Principio de concordancia practica

El autor Pérez Royo (2005) sefiala que “con este principio se pretende
optimizar la interpretacion de las normas constitucionales entre las que pueda darse
una relacion de tension en la practica” (p. 114). Por su parte, Rubio Correa (2005)
afirma que “apunta la normativa sistematica del orden juridico, que consiste en
considerar al Derecho como un sistema y a este como un conjunto de partes

interrelacionadas y que rigen su relacion por principios comunes” (p.111).

En tal sentido, el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico N° 12.b
en la sentencia recaida en el Expediente N° 05854-2005-AA, lo ha definido como aquel
“en virtud del cual todo aparente tension entre las propias disposiciones
constitucionales debe ser resuelta optimizando su interpretacidn, es decir, sin sacrificar
ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en
ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos pertenecientes a la
denominada “Constitucion Organica” se encuentran reconducidos a la proteccion de
los derechos fundamentales, como manifestaciones del principio- derecho de dignidad
humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo

1° de la Constitucion).”

De aqui que se afirme que la tension o conflicto entre derechos fundamentales
es solo aparente mas no real, lo que permite y exige hablar de armonizacion antes que
de confrontacion, y que al no existir conflictos de derechos no hay confrontacion entre
estos por lo que la solucidn de la controversia ius fundamental se obtiene sin sacrificar
derechos fundamentales, es decir, sin jerarquizarlos (ni en abstracto ni en concreto)
(...). Dando como ejemplo que con base a este principio no es posible hablar de
verdadero conflicto entre derechos fundamentales como la libertad expresion y el
derecho al honor, ya que emitir un juicio de valor insultante o injurioso jamas puede

quedar justificado por el ejercicio de la libertad de expresion, por lo que en estricto no
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es cierto que la libertad de expresion entrd en conflicto con el derecho al honor, pues
lo que ha habido es ejercicio extralimitado de la libertad de expresion, y lo
extralimitado cae fuera de la cobertura juridica del derecho humano o fundamental
mismao. (Castillo, 2009, p. 63).

De lo antes descrito, podemos colegir que este principio lo que en realidad
busca es evitar el conflicto de derechos fundamentales o entre un derecho fundamental
y un bien juridico constitucional, es decir, evitar sacrificar una norma constitucional al

aplicar otra de la misma naturaleza.

B.3.3.4. Principio de interpretacion conforme a la Constitucion

El autor Sanchez (2005) sefiala que “la interpretacion de la ley conforme a la
Constitucion, en manos del Tribunal Constitucional se revela como instrumentos al
servicio de la tutela de la coherencia del Ordenamiento juridico, caracteristica en la
cual, por esta circunstancias, tiene también fundamento. Se tutela la coherencia frente
a dos antinomias: la primera, que se produce entre las normas legales contrarias a la

constitucion y los contenidos de ésta” (p. 535).

En ese sentido, se afirma que el principio de interpretacién conforme a la
Constitucién permite evitar al eventual vacio generado por la declaracion de
inconstitucionalidad del precepto legal enjuiciado, preservando de este modo la
integridad del ordenamiento juridico. La interpretacion de la ley conforme a la
Constitucion encuentra asi en la necesidad de procurar la integridad del ordenamiento
juridico y, concretamente, en el propdsito de evitar las perniciosas consecuencias del
vacio generado por una declaracion de inconstitucionalidad uno de sus fundamentos
teoricos. (Blume, 2015, p. 29).

De lo antes dicho, podemos colegir que lo busca este principio es resguardar
la armonia, concordancia y coherencia entre la constitucion y las demas disposiciones

legales.
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B.3.3.5. Principio de fuerza normativa de la Constitucion

La Constitucion es conjunto normativo en el que cada una de sus normas exige
observancia por parte del Estado y de los ciudadanos. El intérprete debe hacer que cada
una de las normas constitucionales tenga eficacia al resolver un caso concreto y no
puede desconocer su caracter juridico u obligatorio. Por lo tanto el principio de fuerza
normativa de la Constitucion, es sefialada como “la interpretacion constitucional debe
encontrarse orientada a relevar y respetar la naturaleza de la Constituciéon como norma
juridica, vinculante in voto y no sélo parcialmente. Esta vinculacion alcanza a todo
poder publico (incluyendo, desde luego, a este Tribunal) y a la sociedad en su
conjunto” (Sentencia del Tribunal Constitucional N° 5854, 2005, p. 7), siendo asi que
este principio alude al poder que emana de la Constitucién Politica, pues ordena una
exigencia de sujecion de los cuerpos normativos, aunque la interpretacion de la
Constitucion pueda ser muy flexible, la Constitucion es norma juridica y no puede
acabar perdiendo por la via de la interpretacion su fuerza normativa, ya que la
Constitucion es fundamentalmente limite. Ello se sustenta en la idea misma de la
jerarquia normativa, ya que al existir un cuerpo que regule y oriente al ordenamiento
en su conjunto se evitara la contradiccion entre los dispositivos que propicien la
formacion de un ordenamiento incoherente.

En tanto este principio exige una real vinculacion a la Constitucion, ya que la
Carta Fundamental es la norma suprema del ordenamiento juridico, es ella la que debe
primar. Asimismo sobre este principio también se establece que: “la Constitucion debe
ser actualizada, dentro las posibilidades historicas de que esa actualizacion sea
dindmica, y que ha de darse preferencia a la hora de resolver los problemas juridico
constitucionales a aquellos criterios que, dadas unas circunstancias concretas, procuran
a las normas de la Constitucion una eficacia 6ptima en su mejor medida” (Ledn, 1985,
p. 337). Es decir, que debe existir un cierto dinamismo dentro de la interpretacion de
la normas constitucionales, para esta pueda adaptarse a la realidad de los sucesos

presentes al momento de aplicar los dispositivos legales.
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Por ende segtin el autor Delfin (2013) sefiala que “la labor hermenéutica debe tener
en cuenta, incluso ser capaz de “percibir” la variacion del sentido significativo de las
categorias, instituciones y conceptos contemplados en la constitucion, adaptandolos a
los cambios o mutaciones en la realidad del Estado” (p. 47). De lo que se entiende, es
que se trata de realizar una Interpretacion viva para que la Constitucion, que por su
propia naturaleza tiene vocacion de permanencia, siga siendo un instrumento eficaz,
sin embargo, puede traer problemas si es que no se considera limites a esta herramienta

y se pretenda sustituir al Poder Constituyente.

B.3.3.6. Principio de correccion funcional

De acuerdo a este Principio, el intérprete dentro su labor debe respetar las
competencias y funciones establecidas en la Constitucidn, interpretando sus normas de
modo que cada uno de los drganos del Estado no vea perjudicada sus competencias
frente a otro, de tal modo que el equilibrio inherente al Estado Constitucional, como
presupuesto del respeto de los derechos fundamentales, se encuentre plenamente
garantizado. En este sentido el maestro Rudzinsky (2010) deduce que “el intérprete se
ve obligado a respetar el marco de distribucion de funciones estatales consagradas por

la Constitucion” (p. 8).

Siendo ello asi, este principio de correccidn funcional se sustenta en la teoria
de la separacion de poderes, ya que su aplicacion se encuentra mas cercana a las
instituciones que conforman la llamada parte organica de la Constitucion; en otras
palabras, seglin el jurista Hakansson (2009) afirma que: “el principio promueve el
respeto a las funciones reservadas por la Carta Magna a cada institucion politica

evitando la invasion de otra” (p. 11).

Por otro lado, también impide la interpretacion cerrada, literal, y pensar que

una institucién constitucional (Congreso, Presidencia de la Republica, Jurado Nacional
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de Elecciones, Consejo Nacional de la Magistratura, entre otras) pueda ejercer una
atribucion con caracter absoluto si trae como resultado la afectacion de los derechos

humanos.

También podemos denominar a este principio de correccion funcional, como
la propuesta necesaria para respetar las competencias de los 6rganos constitucionales,
a efectos de que ellos funcionen adecuadamente y no vean afectadas sus competencias
gravemente, en tanto el maestro Garcia Toma (2005) sefiala que en consecuencia, “no
es admisible que por la via hermenéutica se restrinjan o limiten las actividades,
cometidos o misiones de los drganos constitucionales” (p. 196). Es decir, este principio
de correccién funcional; implica el deber de todo intérprete de la Constitucion de
respetar y asegurar las competencias y funciones determinadas por ella a los érganos
estatales. Como consecuencia de ello, no pueden ser restringidos o limitados por via
interpretativa ni pretender sustituir a los poderes del Estado. Asi, por ejemplo, este
principio se veria afectado si es que el intérprete pretendiera constrefiir la libertad de

conformacién politica y juridica del legislador.

B.3.4. Intérpretes de la Constitucion

Conforme lo ha precisado el Tribunal Constitucional en su fundamento
veinticinco en la sentencia recaida en el Expediente N° 00005-2007-PI/TC que “todos
interpretamos la Constitucion (los ciudadanos cuando ejercitan sus derechos, el Poder
Legislativo cuando legisla, la Administracion y el Poder Jurisdiccional en los
diferentes casos concretos que deben resolver, etc.). Sin embargo, tal norma suprema
ha establecido que los intérpretes especializados de esta sean los jueces ordinarios
(articulo 138° en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera), y que en definitiva,
como Supremo Intérprete de la Constitucion se encuentre el Tribunal Constitucional
(articulo 201°: el Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucion,
articulo 204°: la sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una
norma se publica en el diario oficial y al dia siguiente de la publicacién, dicha norma
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queda sin efecto, entre otros).” De esta forma, queda establecido que cualquier sujeto
publico o privado pueden interpretar la Constitucién; empero, ya nuestra norma
fundamental deja establecido quienes son los intérpretes constitucionales que vendrian
a ser: el legislador, el Tribunal Constitucional y los jueces y tribunales del Poder

Judicial.

B.3.4.1. Poder Legislativo

El legislador es el intérprete “primario” de la Norma Fundamental, pero la
funcién esencial del legislador no es la interpretacion de la Constitucion, sino la
aprobacién, en representacion de la voluntad popular, de normas juridicas generales
denominadas leyes, y que tienen el rango superior en el sistema de fuentes (con la
excepcion de la propia Constitucion). Esta funcion legislativa no se ejerce para
interpretar Constitucion, y en la mayoria de las ocasiones no se ejerce siquiera con la
intencion de desarrollarla, sino simplemente con la finalidad de dar respuesta
normativa a distintas situaciones o problemas de la sociedad. Pero el ejercicio de esta
funcién si presupone también una previa interpretacion de la Constitucién, dado que
la Norma Suprema contiene los limites que debe respetar toda actuacion legislativa,
los principios que ha de acoger esta actuacion, asi como en ocasiones mandatos
concretos dirigidos al legislador. De tal forma que no es posible esta actuacion sin una
previa interpretacion de la Constitucion, aungue a veces este sea meramente implicita.
Por ello puede decirse que el legislador es el intérprete “primario” y en cierto sentido
“cotidiano” de la Constitucion. (Diaz, 2004, p. 254- 255).

Es asi que podemos decir que el intérprete ordinario de la Constitucion es el
Poder Legislativo, ya que interpreta cada vez que expide cualquier tipo de leyes, las
mismas que no deberan colisionar bajo ninguna forma con la Constitucion.

B.3.4.2. Tribunal Constitucional

El articulo 201° de nuestra Constitucion sefiala que el Tribunal Constitucional
es el Organo de Control de la Constitucion. Es asi que se afirma que, en realidad, es el

organo de control, pero de la “Constitucionalidad”, tal como se ha encargado de
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precisar el art. 1° de su Ley Organica y, como consecuencia de ello y de la tarea que
se le ha confiado, es “el supremo intérprete de la Constitucion”, aunque expresamente
no lo declare asi la Constitucion. Que sea el intérprete supremo de la Constitucion no
quiere decir que sea el Unico 6rgano autorizado para interpretar la Constitucion.
Simplemente, denota que es vinculante “erga omnes” la interpretacion de la norma

suprema que realice. (Alva, 2006, p. 1116).

Respecto a la naturaleza del Tribunal Constitucional, Cesar Landa ha sefialado
que esta es compleja, en tanto que puede ser caracterizado como un Organo
constitucional, jurisdiccional y politico. Es:

(i) Organo Constitucional: cuenta con reconocimiento y configuracion
originaria de la propia Constitucion;

(ii) Organo Jurisdiccional: Es el 6rgano de control de la Constitucionalidad,
asumiendo no solo una funcién constitucional de velar por el cumplimiento de la
supremacia constitucional, sino también por la vigencia y eficacia de los derechos
fundamentales. Ademas, no es solo un legislador negativo, sino que precisa el
contenido de los derechos fundamentales, promoviendo su respecto;

(iii) Organos Politicos: Sus decisiones pueden tener efectos politicos (2006, p.
316-319).

B.3.4.3. Poder Judicial

Como se aprecia, hemos mencionado al Poder Judicial dentro de los intérpretes
jurisdiccionales de la Constitucion, en la medida que, conforme al citado articulo 138.°
de la Norma Fundamental, todos los jueces del Poder Judicial, de cualquier
especialidad (civil, penal, laboral, constitucional, etc.) son jueces de la Constitucion.
En efecto, si los jueces tienen el poder-deber de aplicar el control difuso de
constitucionalidad de las leyes, ello implica que en cada caso concreto tienen no solo
la capacidad, sino también la obligacion de interpretar las normas constitucionales, de
modo tal, que al verificar la incompatibilidad entre esta y la ley que se aplica en el
caso, deben implicar dicha ley. En ese sentido, en el caso peruano, todos los jueces del
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Poder Judicial son jueces constitucionales y, por tanto, intérpretes especializados de la
Constitucion. (Adrian, 2015, p. 96-97).

B.4. Derecho a la efectividad de las resoluciones

Una manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional se da a través del
derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, reconocido en el articulo 139, inciso 2 de la Constitucion. Si bien nuestra
Carta Fundamental no hace referencia al derecho a la tutela jurisdiccional “efectiva”,
un proceso solo puede considerarse realmente correcto y justo cuando alcance sus

resultados de manera oportuna y efectiva.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “El derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales garantiza que lo decidido en una sentencia se
cumpla, y que la parte que obtuvo un pronunciamiento de tutela, a través de la
sentencia favorable, sea repuesta en su derecho y compensada, si hubiere lugar a ello,
por el dano sufrido” (Exp.10490-2006-AA/, 2006, p. 14). Cabe mencionar que el
derecho a la ejecucion de la decision de fondo contenida en una sentencia firme guarda
relacion con el derecho al plazo razonable, en tanto que resulta indispensable alcanzar
la efectividad del pronunciamiento judicial en un plazo que no exceda lo que la

naturaleza del caso y sus naturales complicaciones ameriten.
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1.3. Hipdtesis
1.3.1. Hipotesis General

El principio pro homine, condensa casi toda la concepcion de los derechos
humanos, por lo que su inaplicacion en la solucion de reclamaciones laborales
afecta gravemente el otorgamiento de la tutela jurisdiccional efectiva,
especialmente en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Primer
y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018.

1.3.2. Hipotesis especificas

HEL La directriz de preferencia normativa, constituye una expresion basica del
principio pro homine y su inobservancia en la solucion de reclamaciones
laborales compromete seriamente el otorgamiento de tutela jurisdiccional efectiva
en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018.

HE2 La dimension de preferencia interpretativa, constituye la segunda gran
dimension del principio pro homine y su inaplicacién en la resolucion de
reclamaciones laborales, afecta significativamente la tutela jurisdiccional
efectiva, a la que tiene derecho toda persona, en los procesos de amparo sobre
vulneracién del derecho al trabajo, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huénuco, 2017-2018%.



1.4.Variables e Indicadores
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Tabla
Sistemas de variables-Dimensiones e Indicadores
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Sub principio favor libertatis:
Variable

Independiente

Interpretacion restrictiva

Interpretacion extensiva

Principio pro Interpretativa Sub principio favor debilis:
homine
Consideracion especial a la parte mas débil de la
relacién procesal.
Normativa Aplicacion del dispositivo legal méas favorable
Derecho de acceso a Acceso a un tribunal de justicia
Variable la jurisdiccion

dependiente

Tutela
jurisdiccional

efectiva

Procedimiento idéneo

Determinacién de la
competencia de los

tribunales

Juez Constitucional

Derecho a una
resolucion fundada
en

Derecho

Estandares y directrices de interpretacién

constitucional

Derecho a la
efectividad de las

resoluciones

Cumplimiento de las sentencias en los plazos

establecidos

Elaboracién propia
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Definicion Operacional de Variables, Dimensiones e Indicadores

Segun Reynolds, una definicion operacional constituye un conjunto de
procedimientos que describe las actividades que un observador debe realizar para
recibir las impresiones sensoriales, las cuales indican la existencia de un concepto
tedrico en mayor o menor grado. (Citado por Hernandez, Fernandez-Collado y
Baptista; 2007, p.146).

Tabla

Definicion de términos operacionales

VARIABLE DEFINICION OPERACIONAL
Variable independiente Estandares internacionales de su aplicacion
Principio pro homine Criterios de hermenéutica y pautas para la

regulacion de los derechos humanos

Variable dependiente Determinaciones doctrinarias, legales y

o i jurisprudenciales.
Tutela jurisdiccional efectiva

Elaboracion propia
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar la relacion entre el principio pro homine y la tutela jurisdiccional
efectiva, en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Primer y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018.

1.5.2. Objetivos Especificos

OE1 Conocer cuél es el grado de vinculacion de la dimension de preferencia
normativa del principio pro homine y la tutela jurisdiccional efectiva en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, 2017-2018.

OE2 Establecer como se asocia la dimension de preferencia interpretativa del
principio pro homine y la tutela jurisdiccional efectiva en los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco,
2017-2018.

1.6. Poblacion y Muestra

1.6.1. Poblacién

La poblacién estuvo constituida por todos los expedientes de procesos de
amparo sobre vulneracion del derecho al trabajo, correspondientes a los dos Gnicos
organos jurisdiccionales competentes en Huanuco, para conocer tales procesos:
primer y segundo juzgado especializado en lo civil de Huanuco, periodo 2017-2018
(01 de enero al 31 de diciembre); y los jueces y abogados de Huanuco. En el afio
2017 ingresaron al Primer Juzgado Civil de Huanuco 116 demanda sobre materia
constitucional, de los cuales 97 corresponden al proceso de amparo; en 2018,

ingresaron 108 demandas constitucionales, de los cuales 92 corresponden al proceso
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de amparo; en el Segundo Juzgado Civil de Huanuco, en el afio 2017, ingresaron115
demandas constitucionales, de los cuales 99 corresponden al proceso de amparo; en

el afio 2018, 107, de los cuales 92 versan sobre proceso de amparo. (Fuente citada)

De conformidad con la informacion proporcionada por el Colegio de
Abogados de Huanuco, al 30 de mayo de 2019, cuenta con 1195 miembros
habiles, careciendo de un registro por especialidades o materias (Carta N° 0200.
2019.1ICAH. D de 30. mayo.2019), por lo que se desconoce el numero de

abogados constitucionalista.

1.6.2. Muestra
Fue de caracter intencional y comprendié veinte (20) expedientes de
proceso de amparo sobre violacién del derecho al trabajo, existentes en el Primer
y Segundo Juzgado

Especializado en lo Civil de Huanuco, correspondientes: diez (10) a 2017,
y, diez (10), a 2018; asimismo, dos (03) jueces civiles encargados en materia
constitucional y diez (10) abogados de Huanuco
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

2.1. Métodos de investigacion

El método cientifico que se utilizo en el presente trabajo fue, el método
deductivo, la misma cuyo andlisis parte de lo general a lo particular y el método
inductivo, por cuanto para llegar a una conclusion se parte de datos particulares,
como lo sefiala Rios Patio (2017) “estudia el problema de investigacion desde las
partes o los casos particulares hacia el conjunto general y llega a un concepto
general (...)” (p. 115).

Asi también, se utilizo el método analitico, a razon de que del fenémeno
objeto de estudio se diferenciaron categorias para establecer sus relaciones entre
si, conforme lo sefiala Abbagnano, citado por Gomez Bastar (2012) “consiste en
la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas

por separado, para ver, por ejemplo, las relaciones entre éstas” (p. 16).

El presente trabajo de investigacion es no experimental, debido a que se
basa fundamentalmente en la observacion de fendmenos tal y como se dan en su

contexto natural, por lo que solo se describe el fenémeno objeto de estudio.



2.2.Técnicas de recoleccion y tratamiento de datos

2.2.1. Fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.
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FUENTES TECNICA INSTRUMENTOS ITEMS
Anélisis
Blbllograflmja\/ documental _ o
Hemerografica Fichas bibliograficas
Virtuales Exploracion virtual | Péaginas web
(RENATI, ALICIA -
CONCYTEC, GOOGLE
SCHOLAR)
Jueces Encuesta Cuestionario 01 al 20
Abogados Encuesta Cuestionario Ol al 20

Elaboracion propia

Andlisis documental

Se buscd, identifico y analiz6 las sentencias sefialadas en la muestra.

Cuestionario

Dirigido a los Jueces y Abogados de Huéanuco, en sus dimensiones,

correspondientes a las variables de estudio.

Los cuestionarios contendran tres alternativas, las cuales serén: 1) si, 2) no,

y 3) ocasionalmente.



2.2.2. Procesamiento y presentacion de datos
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ETAPAS

TECNICAS

INSTRUMENTOS

A
Procesamiento de la
Informacion y

Elaboracién de datos

Técnicas estadisticas
Técnicas de ponderacion de

los cuestionarios.

Tablas —Cuadros —Graficas

Estadigrafos descriptivos

B De la correlacién Estadigrafos descriptivos

Anaélisis e

Interpretacion de

Datos

C Tablas -  Cuadros de

Sistematizacion y priorizacion, de analisis e

. Protocolo del Informe de| »

Redaccion del L interpretacion de los
Investigacion.

Informe resultados

D Equipo de proyeccién y sonido

Presentacion y Fichas de Resumen

Exposicion del L Documentos sustentatorios
Protocolo de la Exposicion

Informe

Elaboracion propia
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CAPITULO Il

DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. Del analisis de las sentencias seleccionadas.

Se presenta el analisis de las sentencias examinadas sobre procesos de

amparo enun cuadro resumen apropiado, del modo siguiente:

Analisis de las sentencias examinadas de los Juzgados Civiles de Huanuco, sobre

procesos de amparo 2017-2018.

Durante largo tiempo la Constitucion ha sido considerada como una carta
politica, cuyos valores, principios y derechos en ella contenidos eran considerados
como declarativos, es decir grandes aspiraciones del Estado, cuyo logro estaria
sujeto a programas de mediano y largo plazo. ElI ordenamiento juridico,
empezaba con la ley y terminaba en la ley.

Con el transcurrir del tiempo y gracias a los grandes aportes de la
imagineria constitucional alemana, principalmente, se crearon nuevas categorias
como la del Estado de Derecho y su actual concepcion como Estado de Derecho
Democréatico y Constitucional, cuyo fundamento como se observara, se sustenta
en el sistema democratico de gobierno y en la Constitucion como norma juridica
suprema. Esta nueva funcién de la Constitucion ha generado toda una revolucion
juridica, pues al erigirse la Constituciébn como norma juridica suprema; y, por
tanto, fuente formal y material del Derecho, se ha desarrollado toda una reforma
para adecuar las normas infra constitucionales a los principios, valores y derechos
que emergen de la Constitucion. Se ha producido lo que se denomina la
constitucionalizacion del ordenamiento juridico. Actualmente, ya no hay duda
alguna al respecto, pues los operadores juridicos en especial y el pueblo en
general, estan imbuidos de la primacia de la Constitucion sobre cualquier otra

norma juridica.



117

Al mismo tiempo, asistimos al desarrollo y consagracion de tratados
internacionales sobre derechos humanos y la incorporacion de las decisiones
adoptadas por tribunales internacionales en esta materia, que vinculan a nuestro
pais a su cumplimiento, por ser parte de tales tratados, obligacion que emana de
las previsiones establecidas en nuestro ordenamiento constitucional,
especificamente en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
de 1993 y en el Articulo V del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional vigente. Esta creciente evolucion del derecho internacional de los
derechos humanos, lo configura como un derecho global aplicable en cualquier
parte del mundo, puesto que se fundamenta en el ser humano, en la solidaridad
que debe existir entre nosotros, de tal manera que tal derecho internacional es
superior al ordenamiento juridico nacional o estatal y éstas deben sujetarse a
aquél. Segun destaca Drnas de Clément (2015, 100): “La corriente social
internacional. Ha ido construyendo un conjunto de valores propios que conllevan
patrones particulares de arquitectura juridica e interpretacion normativa, de
solucion de conflictos, alejandose cada vez mas del derecho internacional clasico
y de la voluntad de los Estados que le dieron origen. Desde la sociologia se ha
sefialado que el control nacional e internacional ha fracasado, llevando a nuevas
teorias que van desde el supranacionalismo a la autopoiesis (sistema capaz de
reproducirse y conservarse por si mismo, fundado en el principio quimico del

auto-mantenimiento de las células vivas) y al activismo global”.

Dentro de los valores y principios que han contribuido a esta nueva
percepcion del derecho, se encuentra el principio pro homine, denominado
también principio “pro persona”, que no sélo se limita a su clasica concepcién
como parametro de interpretacion normativa, o interpretativo, sino que va mas
alla, segin la autora citada: “El PPH carece de un solo significado, ya que es
complejo por su propia naturaleza, su origen, por las vias de su aplicacion y sus
fines. Algunos doctrinarios han sefialado que las pautas hermenéuticas son

distintas en materia de derechos humanos a las de otras ramas del derecho y por
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ello se alejan de las técnicas tradicionales y de la logica de la argumentacion”
(p.102).

En este orden de ideas, las reclamaciones que versen sobre derechos
constitucionales deben desarrollarse en estricto apego a nuestras normas
constitucionales y procesales constitucionales; asi como, a los principios, valores

y directrices que los animan.

A continuacion, se presente el cuadro resumen de las sentencias examinadas



CUADRO RESUMEN

EXAMEN DE LAS SENTENCIAS DE LOS JUZGADOS CIVILES DE HUANUCO EN PROCESOS DE AMPARO

N° | EXPE- JUZ- ANO ASPECTOS RELEVANTES OBSERVACIONES
DIENTE | GADO
01 | 72-2014-Cl | 1ro 2017 | 1. Derecho reclamado: De la revision de la presente sentencia, se observa que en

Derecho y libertad sindical
Il. Fundamentacion inicial
Alude, en base a sendas sentencias del Tribunal
Constitucional sobre la materia, a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso. También a la carga de la prueba, a sus
caracteristicas de actuacién inmediata, instantanea y
autosuficiente.
De otro lado, efectla consideraciones previas sobre la

Constitucion respecto al proceso de amparo y sufinalidad.

su motivacion no hay mencion expresa de principios,
valores y directrices de interpretacion constitucional,
tampoco se observa remisiones al plexo de la doctrina de
derechos humanos, especialmente sobre el principio pro

homine.
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I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Realiza una sintesis de la demanda, cuyo petitorio es el
cese de las acciones de restriccion y limitacion de los
derechos reclamados. Hace referencia a una sentencia del
T.C sobre la materia; y, otro sobre, la exigencia del
sustento constitucional directo para la procedencia de este
tipo de procesos. Proteccion de DD.FF., relieva la
relevancia de la libertad sindical, en base a otra sentencia
del T.C. y la necesidad gque cuando se invoque amenaza,
ésta debe ser cierta e inminente (tangible, real, efectivo,
concreto e ineludible; aspectos que no se acredita en el
presente caso.

IV. Decision

Declara infundada la demanda.

02

11-2016-ClI

1ro

2017

I. Derecho reclamado
Reconocimiento del derecho a pensién de viudez
Il. Fundamentacion inicial

Tiene una composicion similar al caso anterior.

Del examen de la presente sentencia se observa que no hay

referencias a tratados internacionales, opiniones

consultivas pronunciadas por organismos de derechos

humanos, aplicables a la materia
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I11. Andlisis del caso y valoracion probatoria.

Efectla consideraciones sobre la constitucionalidad del
petitorio, finalidad del proceso de amparo, hace referencia
al articulo 10 de la Constitucién sobre reconocimiento de
la seguridad social y el articulo 11, sobre libre acceso, las
exigencias especificas establecidas para este tipo de casos,
el caracter residual del proceso de amparo; y procede a
evaluar los fundamentos del derecho reclamado, a la luz de
las disposiciones legales y administrativas aplicables y
sentencia del TC sobre caso similar.

IV. Decision.

Declara fundada la demanda.

No hay mencidn expresa de principios, técnicas, valores y
directrices de interpretacion constitucional, tampoco sobre

el principio pro homine.

03

110-2015-CI

1ro

2017

I. Derecho reclamado:
Derecho a pensién vitalicia por enfermedad profesional
Il. Fundamentacion inicial

Tiene una composicion similar al caso anterior.

I11. Analisis del caso y valoracion probatoria

Del mismo modo, la presente sentencia carece de
argumentaciones relacionadas con los principios, valores y
directrices de interpretacién constitucional.

Tampoco sobre el principio pro homine.
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Efectta una referencia a la finalidad del proceso de
amparo, a los articulos 10 y 11 de la Constitucién, a una
jurisprudencia del T.C. sobre la materia y procede a
evaluar el caso, en base a los argumentos y pruebas
aportadas; asi como, a las normas legales aplicables.

V. Decision

Falla declarando fundada la demanda.

04

353-2015-Cl

1ro

2017

I. Derecho reclamado
Derecho al trabajo, reposicién laboral.

Il. Fundamentacion inicial

Tiene una composicion similar al caso anterior.
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria

Reproduce sentencias del Tribunal Constitucional,
sobre tutela judicial efectiva, principio el que afirma
prueba, fines de ésta, inexistencia de etapa probatoria en el

proceso de amparo.

En la presente sentencia, se aprecia también la ausenciade
criterios de interpretacion constitucional, no se destaca en
modo alguno algun principio, valor, directriz que anima a
los derechos fundamentales, ni se hace referencia alguna a
opiniones consultivas de organismos de derechos
humanos, sobre el particular. No hay mencion expresa del

principio pro homine.
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Valoracién de la demanda, sefialamiento del caracter
residual de este proceso, valoracion de este extremo en el
presente caso, cardcter de reparabilidad del derecho
reclamado.

V. Decision

Declara improcedente la demanda y habilita un plazo de
diez dias para que el accionante acuda a la via ordinaria

laboral.

05

362-2016-Cl

1ro

2017

I. Derecho reclamado
Derecho al trabajo, reposicion laboral
Il. Fundamentacion inicial
Tiene una composicion similar al caso anterior.
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Contiene similares temperamentos que la sentencia
precedente. No justifica la habilitacion de un plazo

diferente al anterior.

No hay mencidn expresa de principios, técnicas, valores y
directrices de interpretacion constitucional, tampoco sobre
el principio pro homine.

Asimismo, se hace un andlisis l6gico deductivo (basico).
Agregado a ello, no hay aplicacion de los principios del

derecho de trabajo.
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V. Decision

Declara improcedente la demanda y habilita el plazo de 15

dias para que el accionante acuda a la via ordinaria laboral.

06

424-2017-Cl

2do

2017

I. Derecho reclamado

Derecho a una pension completa de jubilacion minera
Il. Fundamentacién factica y juridica
Alude a la tutela jurisdiccional efectiva, procedencia del
proceso de amparo, inexistencia de etapa probatoria,
derecho a la seguridad social, articulos 10 y 11 de la
Constitucion.

I11. Analisis del caso y valoracion probatoria

Dilucidacion del derecho reclamado a la luz de los
fundamentos juridicos expuestos y material probatorio

acompariado.

La presente sentencia no ha desarrollado debidamente los
fundamentos para desestimar la pretension del demandante
sobre la solicitud de la pensién de jubilacion completa, asi
como inaplicacion de la resolucion administrativa en la que se
otorga la pension de jubilacion; por lo que imposibilita
aplicarse el analisis del principio pro persona, puesto que, los
argumentos del juzgado al referirse que no se habria vulnerado
derecho constitucional de demandante

ningdn son

inconsistentes.
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V. Decision

Declara infundada la demanda.

07

858-2016-Cl

2ro

2017

I. Derecho reclamado

Restitucion de pension por enfermedad profesional
Il. Fundamentacion factica y juridica

Hace referencia a una sentencia del Tribunal
Constitucional sobre tutela judicial efectiva, procedencia
del proceso de amparo, inexistencia de etapa probatoriaen
este tipo de procesos, alcances de los articulo 10 y 11 de la
Constitucion. Efectda la valoracion del caso, en base a los
argumentos juridicos y probatorios del accionante y
alcances de la normatividad aplicable.
I11. Decision

Declara fundada la demanda y ordena que la entidad
demandada otorgue pension de invalidez vitalicia por

enfermedad profesional a favor del accionante.

La sentencia, en mayor parte tiene sustento jurisprudencial; en
segundo lugar, probatorio y finalmente legal, fundamentandose
exclusivamente en la vulneracion a los derechos producidos
por la nulidad advertida en la resolucién que otorga la pension
vitalicia al demandante; sin embargo no hace mencion expresa
de principios, valores Yy directrices de interpretacion
constitucional, tampoco sobre el principio pro homine. Se
advierte cierta favorabilidad en la aplicacion de las normas

correspondientes, sin aludir al principio pro persona.
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08

259-2017-Cl

2do

2017

I. Derecho reclamado

Derecho a la pension de renta vitalicia por enfermedad
profesional sin aplicacién de tope.
Il. Fundamentacion factica y juridica
Alude a la tutela judicial efectiva y al debido proceso,
caracteres del proceso de amparo, inexistencia de etapa
probatoria, referencia a una sentencia del T.C. sobre el
contenido esencial del derecho a la pension, en el que se
comprende las disposiciones legales que establecen los
requisitos para el goce de tal derecho.
Evaluacion del caso concreto, medios probatorios
aportados, aplicacion de topes pensionarios, procedencia
del pago de devengados e intereses.
I11. Decision
Declara fundada en parte la demanda, improcedente el
extremo que solicita sin deducciones de lo ya percibido

como pension y devengado.

Se observa en la presente sentencia la usencia de remisiones a
la doctrina, jurisprudencia internacional, principio, valores y
directrices sobre derechos humanos (derechos fundamentales).
El juzgado realiza una argumentacion de orden constitucional
general y legal respecto a la aplicacion del tope pensionario;
sin embargo, como se reitera, no hace referencia sobre la
aplicacion de algin principio constitucional, lo que
imposibilita el analisis de la aplicacion del principio pro

persona.
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09

258-2017-Cl

1ro

2018

I. Derecho reclamado

Pension de jubilacién minera completa
Il. Fundamentos
Alude a la tutela judicial efectiva y al debido proceso,
concepcidén de la CIDH sobre el derecho al debido proceso,
su contenido esencial; el derecho a la prueba, inexistencia
de etapa probatoria en los procesos constitucionales,
juzgamiento de la legitimidad o ilegitimidad constitucional
del acto reputado como lesivo y caracter de tutela urgente
del proceso; invoca los articulos 200 inciso 2) de la
Constitucion, el objeto de la accidén de amparo, su finalidad
(articulol del C.P.Co.), pronunciamiento del TC sobre la
finalidad de los procesos constitucionales de la libertad;
finalmente, sobre el derecho a la pension y seguridad
social.
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Precisa el petitorio, acoge la interpretacion del TC sobre el
articulo 6 de la Ley N° 250009, articulo 2 de la misma ley

Se observa en la sentencia que el juzgador ha pergefiado una
mejor argumentacion, incorporando la posicion de la CIDH
sobre el derecho al debido proceso y tratando mas
pormenorizadamente el derecho y accion planteada desde una
perspectiva constitucional; sin embargo, también se observa
que el operador judicial, debié determinar el régimen legal
aplicable a la fecha de contingencia y hacer una analisis al
respecto, por cuanto es el principal punto controvertido de
dicho proceso, ya que el principio pro persona implica que se
apligue e interprete adecuadamente una ley y poder ver su
favorabilidad (segun sea el caso), ello en correspondencia a su

vertiente normativo e interpretativo.
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que regula la jubilacion minera; temperamento del TC
acerca de la resolucion administrativa de su propdsito,
determinacion si es 0 no aplicable una pension sin topes.
IV. Decision.

Declara infundada la demanda.

10

388-2017-Cl

1ro

2018

I. Derecho reclamado

Pension de jubilacién minera completa
Il. Fundamentos
Tiene una composicion similar a la sentencia precedente.
1. Analisis del caso y valoracion probatoria
Precisa el petitorio respecto al célculo correcto de la
pension reclamada. Reproduce precisiones del Tribunal
Constitucional (T.C.) sobre meritar debidamente la
resolucion administrativa cuestionada, atencion a los
articulos 6 y 2 de la Ley N° 25009, calculo de la pension
minera, pago de devengados e interés reclamados.
IV. Decision.

Se observa de la mencionada sentencia, un pronunciamiento en
mayor medida jurisprudencial, en segundo lugar probatorio y
finalmente legal, centrandose tan solo en los mencionados, no
habiendo mencion expresa de principios, valores y directrices
de interpretacidn constitucional, tampoco sobre el principio pro
homine, sin embargo, a diferencia de las demas sentencias, en
la presente se advierte una mejor motivacion en base a
preceptos constitucionales y convencionales, pero, ello no
necesariamente significa un andlisis esforzado para la

aplicacion del principio pro persona.
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Declara fundada la demanda, ordena que la entidad
demandada emita nueva resolucién conforme a los

fundamentos de la sentencia.

11 | 621-2017-Cl | 1ro | 2018 | I. Derecho reclamado Se reproduce los conceptos vertidos en la apreciacion
Pension de jubilacién minera completa precedente, al tratarse de casos similares y poseer similar
Il. Fundamentos composicion su motivacion.
Tiene una composicion similar a la sentencia precedente
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Efectta similar procedimiento al caso anterior, precisa la
controversia si procede otorgar pension sin topes.
IV. Decision
Declara infundada la demanda
12 | 258-2018-Cl | 1ro | 2018 | I. Derecho reclamado Se observa de la sentencia que el juzgador efectia una mejor

Derecho al trabajo (reposicion laboral)
Il. Fundamentos
Tiene una composicion similar a la sentencia precedente,

respecto a la tutela juridica efectiva y debido proceso,

motivacién de la misma, producto probablemente de las

capacitaciones realizadas, sin embargo, estd ausente

apreciaciones de orden interpretativo constitucional,
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derecho a la prueba, inexistencia de etapa probatoria, el
proceso de amparo y su ambito de proteccion, en base al
articulo 200 inciso 2) de la Constitucion, articulo 1 del
C.P.Co.

I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Reconocimiento constitucional del derecho al trabajo,
principio de igualdad laboral, pronunciamiento sobre
discriminacion laboral por razén del sexo, que implica dos
mandatos: el primero, prohibicion de discriminacién
directa; y, el segundo, discriminacion indirecta; alcance de
la proteccion de la mujer, del Convenio OIT N° 183,
expresada en la Ley 30367.

Sobre el caso concreto, determina el tipo de relacion
laboral.

IV.- Decision

Declara fundada en parte la demanda y ordena a laentidad
demanda cumpla con reincorporar a la accionante en su

puesto habitual o uno similar.

principios, valores y directrices sobre interpretacion, que

recojan los alcances del principio pro homine.
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13 | 815-2016-Cl | 2do | 2018 | I. Derecho reclamado En la sentencia mencionada se realiza un razonamiento l6gico
Pension de invalidez béasico basado a las normas aplicable al caso en razon al cese
Il. Fundamentacion factica y juridica del vinculo laboral y las jurisprudencia que sustenta el
Alude a la tutela judicial efectiva, procedencia del | razonamiento del juzgado, sin embargo no hace mencion
proceso de amparo, inexistencia de etapa probatoria, | expresa de principios, valores y directrices de interpretacion
articulos 10 y 11 de la Constitucion. constitucional, tampoco sobre el principio pro persona.
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Determinacion concreta del petitorio, precedente
vinculante del TC sobre la materia, determinacion de la
norma legal aplicable.
IV. Decision.
Declara fundada la demanda y ordena que la entidad
demandada expida nueva resolucion otorgando la pensién
reclamada conforme a los fundamentos de la sentencia.
14 | 966-2017-Cl | 1ro | 2018 | I. Derecho reclamado. Se observa de la sentencia que el juzgador efectda una mejor

Pension de renta vitalicia por enfermedad profesional sin

tope.

motivacion de la misma, producto probablemente de las

capacitaciones realizadas, sin embargo, esta ausente

apreciaciones de orden interpretativo constitucional,
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Il. Fundamentos
Alude a la tutela judicial efectiva en base a sentencias
expedidas por el TC, articulo | del T.P. del CPC y 139
inciso3) de la Constitucion, alcances del debido proceso
segun el TC y CIDH; derecho a la prueba, inexistencia de
etapa  probatoria en  procesos  constitucionales,
pronunciamiento sobre la legitimidad o ilegitimidad del
derecho reclamado. Efectla apreciaciones sobre el caracter
del proceso de amparo, tanto constitucional, procesal
constitucional y jurisprudencial
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Determinacion concreta del petitorio, precedente
vinculante del TC sobre la materia, determinacion de la
norma legal aplicable.
IV. Decision.
Declara fundada la demanda y ordena que la entidad
demandada expida nueva resolucion otorgando la pension

reclamada conforme a los fundamentos de la sentencia.

principios, valores y directrices sobre interpretacion, que

recojan los alcances del principio pro homine.
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15 | 257-2017-Cl | 2do | 2017 | I. Derecho reclamado Se observa en la presente sentencia la usencia de remisiones a
Pension de renta vitalicia por enfermedad profesional la doctrina, jurisprudencia internacional, principio, valores y
Il. Fundamentacion factica y juridica directrices sobre derechos humanos (derechos fundamentales).
Alude a la tutela judicial efectiva en base a sentencias | El juzgado realiza una argumentacion de orden constitucional
expedidas por el TC, procedencia del proceso de amparo, | general y legal al otorgamiento de pension de invalidez por
inexistencia de etapa probatoria, referencia a los articulos | enfermedad profesional neumoconiosis; sin embargo, como se
10 y 11 de la Constitucion sobre derecho a la seguridad | reitera, no hace referencia sobre la aplicacion de algun
social y libre acceso a las prestaciones de salud y | principio constitucional, lo que imposibilita el analisis de la
pensiones, respectivamente. aplicacion del principio Pro persona.
I11. Analisis del caso y valoracion probatoria
Determinacion concreta del petitorio, precedente
vinculante del TC sobre la materia, valoracion probatoria.
IV. Decision.
Declara improcedente la demanda.
16 | 925-2017-CI | 2do | 2018 | I. Derecho reclamado En la presente sentencia, probablemente en razon de la

Asociacion: Desafiliacion de la derrama magisterial

Il. Fundamentacion factica y juridica

naturaleza de la reclamacion no se efectian mayor
consideraciones de orden doctrinario sobre derechos humanos

relativos al derecho de asociacién, ni se alude a principios,
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Alude a la tutela judicial efectiva en base a sentencias
expedidas por el TC, procedencia del proceso de amparo,
inexistencia de etapa probatoria, referencia al derecho de
asociacion, articulo 2 inciso 3) de la Constitucion vy
Sentencia del TC sobre dimensiones del derecho de
asociacion: positiva y negativa, consideraciones sobre
reglamentacion de la asociacion a la derrama magisterial y
procedencia de devolucién de aportes y pago de intereses.
I11. Decision.

Declara fundada en parte la demanda, ordena el cese
inmediato de los descuentos por concepto de derrama
magisterial, retiro de la calidad de asociada, improcedente

sobre reintegros reclamados e interés legales.

valores constitucionales, tampoco a criterios de interpretacion

constitucional y aplicacion del principio pro homine.

17

993-2017-CI

2do

2018

I. Derecho reclamado
Pension de jubilacién minera completa

Il. Fundamentacion factica y juridica

Del examen de la presente sentencia, se aprecia que aparte de
las referencias a la jurisprudencia del TC y normas de la
Constitucion indicadas, la decision se basa en la aplicacion de

la norma legal pertinente, existe ausencia de remisiones a la
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Alude a la tutela judicial efectiva en base a sentencias
expedidas por el TC, procedencia del proceso de amparo,
inexistencia de etapa probatoria, referencia a los articulos
10 y 11 de la Constitucion sobre derecho a la seguridad
social y libre acceso a las prestaciones de salud y
pensiones, respectivamente.

1. Analisis del caso y valoracion probatoria

Precisa el petitorio respecto al otorgamiento de pension de
jubilacién minera completa equivalente al 100 % de las
ultimas 12 remuneraciones anteriores a la fecha del cese
del trabajador. Conforme a la interpretacion del articulo6
de la Ley 25009 y D.S N° 029-89-TR su reglamento. del
Tribunal Constitucional (T.C.). Valora la peticidén concreta
en mérito a las normas indicadas.

IV. Decision

Declara infundada la demanda.

doctrina, valores, principios, directrices sobre el principio pro

homine.

18

742-2016-Cl

2do

2018

I. Derecho reclamado

Pension de invalidez por enfermedad profesional

Del analisis de la presente sentencia se desprende que la

misma, se desarrolla conforme a los parametros normales
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Il. Fundamentacién factica y juridica

Alude a la tutela judicial efectiva en base a sentencias
expedidas por el TC, procedencia del proceso de amparo,
inexistencia de etapa probatoria, referencia a los articulos
10 y 11 de la Constitucion sobre derecho a la seguridad
social y libre acceso a las prestaciones de salud y
pensiones, respectivamente.

I11. Analisis del caso y valoracion probatoria

Precisa el petitorio respecto al otorgamiento de pensionde
invalidez por enfermedad profesional en aplicacion
exclusiva de la Ley N° 26790, calculdndose conforme a
normas vigentes y la necesidad de verificar su procedencia
a fin de evitar consecuencias irreparables. En este sentido
dilucida dos aspectos: fecha de la contingencia y a partir
de ello, establecer cual normatividad es aplicable. Efectia
tal determinacion, se pronuncia sobre el céalculo efectuado

y el pago de pensiones devengadas e intereses reclamados.

establecidos por la judicatura, sin mayor pronunciamiento
sobre doctrina, normas internacionales, principios, valores,
directrices de interpretacion de derechos fundamentales y sin

ningun pronunciamiento respecto al principio pro homine.
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IV. Decision

Declara fundada la demanda y ordena que la entidad
demandada emita nueva resolucién otorgando la pension
de invalidez vitalicia por enfermedad profesional,

conforme a las normas pertinentes.

19

226-2017-Cl

2do

2018

I. Derecho reclamado

Derecho al trabajo, derecho a la igualdad, derecho a la
no discriminacion por razon de la edad, derecho al debido
proceso.
Il. Fundamentacién factica y juridica

Hace referencia a una sentencia del TC en la que define
la tutela jurisdiccional efectiva, sobre la procedencia del
proceso de amparo, inexistencia de etapa probatoria en los
procesos constitucionales, precisa el petitorio de la
demanda; también, considera los derechos alegados a la luz

de los pronunciamientos del TC, sobre cada uno de ellos.

Del anélisis de la presente sentencia, se observa que el limite
de la motivacidon son las sentencias del TC sobre aspectos
generales del proceso, tales como: tutela jurisdiccional
efectiva, proceso de amparo, consideraciones acerca de los

derechos alegados.

Se observa, ausencia de una motivacion a la luz de la
doctrina, valores, principios y directrices de interpretacion
constitucional y ninguna referencia o valoracion al principio

pro homine.

La sentencia examinada, guarda mucha semejanza con aquellas
pronunciadas sobre materias no relacionadas con el derecho al

trabajo, es decir tiene una concepcion ordinaria del caso.
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I11. Andlisis del caso y valoracion probatoria

Evalta los medios probatorios ofrecidos y analiza lo
resuelto por el TC en los Expedientes: 014, 016, 019-2014-
PI/TC y 007-2015-PI/TC, transcribiendo sus fundamentos
255 al 263; de lo cual colige que el TC ha declarado
constitucional el Articulo 84 de la Ley 30220, referido al
limite de edad para ejercer la docencia universitaria en 70
afios de edad (ahora 75), pudiendo continuar laborando
como profesor extraordinario siempre y cuando exista
plaza vacante y superen la evaluacion correspondiente.
Precisa que el cese se produjo mediante la resolucion
cuestionada de fecha 12 de enero de 2017 y que el
Reglamento del Docente Extraordinario se aprob6 con
fecha 27 de febrero del 2017.
Afirma que si bien el TC declaré constitucional el Articulo
84 de la Ley 30220, estima, sin embargo, que una norma
declarada constitucional puede afectar derechos

constitucionales al momento de su aplicacion, asimismo,
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considera que de acuerdo al estatuto de la universidad el
cese no es automatico y el propio TC ha enfatizado ello,
toda vez que al cumplir 70 afios de edad el docente puede
continuar laborando en la condiciobn de docente
extraordinario, previa evaluacion. En el presente caso, se
cesd a los docentes accionantes sin que se haya aprobado
el Reglamento de Docentes Extraordinarios de la
UNHEVAL, el mismo que se puso en conocimiento delos
reclamantes con fecha posterior al cese, observandose que
la entidad demandada no ha cumplido este extremo.

Se pronuncia por el momento mismo en que debe
efectuarse la evaluacion de tales docentes, concluyendo
que la universidad no habia reglamentado esta situacion;
en consecuencia al sefialar en la resolucion de cese, que los
docentes afectados se acojan a los términos de un
reglamento aln no vigente, constituye vulneracion del

derecho al trabajo de los accionantes, tampoco la
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universidad ha acreditado haber completado el 10 % de
docentes extraordinarios.

IV. Decision.

Declara fundada la demanda, deja sin efecto la resolucion

cuestionada.

20

856-2017-Cl

2do

2018

I. Derecho reclamado

Derecho al trabajo, derecho al debido procedimiento,
derecho a la defensa, derecho al debido proceso.

Il. Fundamentacion factica y juridica

Hace referencia a una sentencia del TC en la que define la
tutela jurisdiccional efectiva, sobre la procedencia del
proceso de amparo, inexistencia de etapa probatoria en los
procesos constitucionales, precisa el petitorio de la
demanda; también, considera los derechos alegados a la luz
de los pronunciamientos del TC, sobre cada uno de ellos.
I11. Andlisis del caso y valoracion probatoria Evaltalos
medios probatorios ofrecidos y analiza lo resuelto por el
TC en los Expedientes: 014, 016, 019-2014-PI/TC y 007-

Del andlisis de la presente sentencia, se observa la ausencia de
una motivacion a la luz de la doctrina, valores, principios y
directrices de interpretacion constitucional, como preferencia
normativa e interpretativa, interpretacion restringida de
normas que limitan derechos fundamentales, etc. y ninguna

referencia o valoracion al principio pro homine.

La sentencia examinada, guarda mucha semejanza con aquellas
pronunciadas sobre materias no relacionadas con el derecho al

trabajo, es decir tiene una concepcion ordinaria del caso.
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2015-PI/TC, transcribiendo sus fundamentos 255 al 262;
de lo cual colige que el TC ha declarado constitucional el
Articulo 84 de la Ley 30220, referido al limite de edad para
ejercer la docencia universitaria en 70 afios de edad (ahora
75), pudiendo continuar laborando como profesor
extraordinario previa evaluacion, en mérito al cual estima
que el cese no ha sido arbitrario, no se ha vulnerado el
debido procedimiento administrativo. Destaca la
existencia del Reglamento del Docente Extraordinario, la
inexistencia de disponibilidad presupuestaria, por lo que
deviene en infundada esta pretensién, asi como las demas
planteadas. Agrega, que si bien en un caso similar anterior
a la presente declar6 fundada la demanda, los casos no son
similares ya que en aquél se cuestion6 que el cese se
efectud sin que existiera el Reglamento de docentes
extraordinarios.

V. Decision Declara infundada la demanda.
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3.2. De los cuestionarios administrados a los expertos consultados

Se consignan cuadros y gréaficos, basados en los resultados que se han
obtenido de la aplicacion del cuestionario, asi como la interpretacion
correspondiente; también se presenta un cuadro comparativo de sentencias
examinados a la luz del principio pro homine.

Frecuencias

1. ¢ Estima usted, que en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo,
tramitados en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica el

principio pro homine?

Estadisticos
¢Estima usted, que en los
procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo, tramitados
en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, se aplica el

principio pro homine?

N Vaélido 13

Perdidos 0
Media 2,23
Moda 2

Desviacion 725
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CUADRO 1

1. ¢Estima usted, que en los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo, tramitados en el Primer y Segundo Juzgado Civil de

Huanuco, se aplica el principio pro homine?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 2 15,4 15,4 154
OCASIONALME 6 46,2 46,2 61,5
NTE
~ NO 5 38,5 38,5 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 1

¢Estima usted, que en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, tramitados enel Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se aplica el principio pro homine?

Hsi

Il OCASIONALMENTE

[ [a]
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 15,4% ha estimado que, en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo tramitados en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, se aplica el principio pro homine, mientras un 46,2% estima
que dicho principio se aplica ocasionalmente, y un 38,5% estimo que no se aplica

tal principio.

INTERPRETACION

De acuerdo a los resultados obtenidos respecto a la presente pregunta, se
colige que tanto en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, no se aplica
mayormente el principio pro homine, en la solucién de los casos sobre derecho al
trabajo via proceso de amparo. Como se ha explicitado en las bases tedricas el
mencionado principio sintetiza el contenido fundamental de los derechos
humanos, es decir sus alcances traducen la razon de ser de los mismos: el hombre.
El principio Pro Homine también llamado el Principio Pro Persona es considerado
como aquel criterio hermenéutico que anuncia todos los derechos de los derechos
humanos, es decir, siempre busca el derecho que mejor favorezca al apersona
humana y su dignidad, sin embargo en el transcurso de los afios ha tomado
variadas percepciones conceptuales sobre el Principio Pro Homine que van desde
la idea de una simple herramienta interpretativa a la de regla general del derecho
de los derechos humanos del méas alto nivel jerarquico en el sistema; en este
sentido su importancia es sumamente trascendental a la hora adoptar decisiones

que lo involucren.

En este orden de ideas, resulta preocupante que en los mencionados

organos jurisdiccionales su aplicacion sea minima.
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2. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco se
aplica la preferencia interpretativa, en los procesos de amparo sobre el

derecho al trabajo?

Estadisticos

;Considera  usted,
que en el Primer y
Segundo  Juzgado
Civil de Huanuco se
aplicala preferencia
interpretativa, en los
procesos de amparo
sobre el derecho al

trabajo?

N Vaélido 13
Perdidos O

Media 2,15

Moda 2

Desviacion ,376
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CUADRO 2

2. ¢(Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco se aplica la preferencia interpretativa, en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido OCASIONALMEN 11 84,6 84,6 84,6
TE
NO 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 2

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco se aplicala preferencia interpretativa,
en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo?

[E OCASIONALMENTE

Mo
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 86,6% ha considerado que en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo tramitados en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, se aplica ocasionalmente la preferencia interpretativa, mientras

un 15,4% considera que no se aplica.

INTERPRETACION

El principio pro homine, posee dos directrices basicas, una es la
denominada preferencia normativa; y la otra, la preferencia interpretativa, esta
ultima consiste en que entre las varias opciones interpretativas de una norma, el
operador juridico debe optar por el criterio jurisprudencial que proteja de una
manera mas amplia o efectiva los derechos (vertiente interpretativa extensiva), y
en su sentido inverso entra la relacion de varias interpretaciones debe preferirse
aquella que restrinja de menor manera los derechos en juego (vertiente
interpretativa restringida). De los resultados obtenidos sobre el sentido de la
pregunta materia de interpretacion, se observa que guarda la misma tendencia que
los resultados alcanzados en relacion a la pregunta anterior, es decir que solo
ocasionalmente los érganos jurisdiccionales examinados en este extremo, toman
en consideracion esta directriz interpretativa al momento de fallar sobre los casos
de reclamaciones sobre el derecho al trabajo via proceso de amparo. Esta
situacion, en la practica, menoscaba la garantia de la tutela judicial efectiva. La
inaplicacion de principios basicos de los derechos humanos en controversias para

los cuales se han generado, socaba la entrafia misma del derecho reclamado.
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3. ¢Considera usted, que, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco,

en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, se aplica la

interpretacion restrictiva de las limitaciones establecidas por ley a los

derechos fundamentales?

Estadisticos

;Considera  usted,
que en el Primer y
Segundo  Juzgado
Civil de Huénuco,
en los procesos de
amparo sobre el
derecho al trabajo,
se aplica la
interpretacion

restrictiva las
limitaciones

establecidas por ley
a los  derechos

fundamentales?

N Vaélido 13
Perdidos 0
Media 2,31
Moda 2
Desviacion ,630
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CUADRO 3

3. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, se
aplica la interpretacion restrictiva de las limitaciones establecidas por
ley a los derechos fundamentales?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 1 1,7 1,7 1,7
OCASIONALMEN 7 53,8 53,8 61,5
TE
NO 5 38,5 38,5 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 3

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo, se aplica la interpretacién restrictiva las limitaciones establecidas por ley a los derechos
fundamentales?

Esi
W OCASIONALMENTE
WO
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 7,7% ha considerado que, en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo tramitados en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huéanuco, se aplica la interpretacion restrictiva de las limitaciones
establecidas por ley a los derechos fundamentales, mientras un 53,8% considera

que se aplica ocasionalmente, y un 38,5% que no se aplica.

INTERPRETACION

Las respuestas obtenidas sobre el sentido de la presente pregunta,
reafirman las consideraciones antes vertidas. El principio pro homine, en su faz
interpretativa, obliga a los operadores judiciales a efectuar una interpretacion
restrictiva de las normas juridicas que conllevan menoscabo de los derechos
fundamentales, su omision, evidentemente causara grave perjuicio a los
justiciables, quienes verian burlados sus derechos por desconocimiento o
negligencia de quienes administran justicia. Es de destacar que los trabajadores,
constituyen la parte débil de la relacion juridica procesal; y, el no brindarle la
tutela judicial adecuada a sus demandas dentro de los parametros normativos
nacionales e internacionales aplicables, causan indefensién. Si bien es cierto que
no hay derechos fundamentales absolutos y que la restriccion de los mismos es
totalmente valida, la directriz de interpretacion restrictiva, constituye un limite a
esa injerencia.

La aplicacion de normas restrictivas de derechos fundamentales, requiere de
un enorme esfuerzo del operador judicial, que exige determinar los verdaderos
contornos y contenidos del derecho fundamental y determinar su nucleo duro, es
decir la esfera de no injerencia del legislador; asi como, examinar las normas

externas aplicables al caso que deben ser razonables y justificadas.
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4. ¢ Esta usted de acuerdo, que, en el Primer y Segundo Juzgado Civil
de Huanuco, se aplica en los procesos de amparo sobre el derecho al

trabajo, la interpretacion de derechos que mas optimice su ejercicio?

Estadisticos
¢ Esté usted de acuerdo, que en
el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, se aplica en
los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo la
interpretacion de derechos que

mas optimice su ejercicio?

N Vélido 13

Perdidos 0
Media 1,85
Moda 2

Desviacion ,689
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CUADRO 4

4. ¢Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil
de Huénuco, se aplica en los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo, la interpretacion de derechos que mas optimice su ejercicio?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 4 30,8 30,8 30,8
OCASIONALME 7 53,8 53,8 84,6
NTE
NO 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 4

¢Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo la interpretacion de derechos que mas optimice su ejercicio?

Esi

[l OCASIONALMENTE

(L I\(s}
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ANALISIS
Del 100% de los encuestados, el 30,8% considera que en el Primer y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los proceso de amparo sobre el
derecho al trabajo la interpretacion que mas optimice su ejercicio, mientras el

53,8% considera que se aplica ocasionalmente, y un 15,4% considera que no.

INTERPRETACION

De las respuestas proporcionadas respecto a la presente pregunta, se
observa que los expertos consultados un 53,8 %, sefialan que ocasionalmente se
aplica una interpretacion que mas optimice el derecho fundamental reclamado; v,
el 15,4 %, que no se utiliza tal interpretacion, lo que totaliza 68.2 %; un frente al
30,8 % que considera que si se aplica de estos resultados se infiere que existe un
déficit significativo en los juzgados examinados respecto al uso de principios y
valores constitucionales, lo que denota también falta de especializacion de los
magistrados a cargo de tales érganos jurisdiccionales, a lo que se agrega también,
la evidencia de una ausencia de un sentimiento humanitario ya que no solo se trata
gue conozcan tales categorias, sino que, principalmente las internalicen, es decir
gue desarrollen un sentimiento constitucional, toda vez que los derechos humanos
en general y el derecho al trabajo, en particular, son consustanciales a la
naturaleza del hombre, por lo que tanto la sociedad y el Estado, estan obligados a

protegerlo y propiciar su consolidacion y desarrollo.
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5. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Hu&nuco, se
tiene en cuenta en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, una

especial consideracion a la parte mas débil de la relacion procesal?

EstadisticoS
¢Considera usted, que en el
Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, se tiene en
cuenta en los procesos de
amparo sobre el derecho al
trabajo una especial
consideracién a la parte mas

débil de la relacion procesal?

N Valido 13

Perdidos 0
Media 2,00
Moda 2

Desviacion , 707
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CUADRO 5
5. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, se tiene en cuenta en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo, una especial consideracion a la parte mas débil de

la relacion procesal?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 3 23,1 23,1 23,1
OCASIONALME 7 53,8 53,8 76,9
NTE
NO 3 23,1 23,1 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 5

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se tiene en cuenta en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo una especial consideracion a la parte mas débil de la relacién procesal?
A si

W OCASIONALMENTE

Eno
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 23,1% considera que en el Primer y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se tiene en cuenta en los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo una especial consideracion a la parte mas débil de la
relacion procesal, mientras un 53,8% considera que se tiene una especial
consideracion a la parte més débil de la relacién procesal ocasionalmente, y un

23.1% considera que no.

INTERPRETACION

Es principio de socializacion del proceso constitucional, segin el
Tribunal Constitucional: “consiste en el deber del juez de evitar que las
desigualdades materiales existentes entre las partes impidan la consecucion de
una decision judicial que sea reflejo cabal de la objetividad del Derecho. En
efecto, el principio de socializacion procesal es una de las manifestaciones del
transito del Estado Liberal hacia el Estado Social, de manera tal que la falacia
formalista en virtud de la cual el principio de igualdad s6lo adquiere plena
vigencia con una conducta absolutamente pasiva y contemplativa del Estado,
sucumbe ante los principios del constitucionalismo social, segun los cuales, ante
los multiples factores que pueden situar a las partes en una evidente situacion de
desigualdad, resulta imperativa la intervencion judicial a efectos de tomar las
medidas correctivas que aseguren un proceso justo”. (Expediente N° 0048-2004—
PI/TC, fundamento 4). En este sentido, se observa de los resultados obtenidos
respecto a esta pregunta, que también existe falencia significativa al respecto,
comprometiendo seriamente ladecision judicial desde una perspectiva de derechos

humanos.
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6. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco
se aplica la preferencia normativa en los procesos de amparo sobre el

derecho a trabajo?

Estadisticos

¢Considera usted, que en el
Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco se aplica la
preferencia normativa en los
procesos de amparo sobre el

derecho a trabajo?

N Vélido 13

Perdidos 0
Media 2,00
Moda 2

Desviacion , 707
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CUADRO 6

6. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco se aplica la preferencia normativa en los procesos de
amparo sobre el derecho a trabajo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 3 23,1 23,1 23,1
OCASIONALME 7 53,8 53,8 76,9
NTE
NO 3 23,1 23,1 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 6

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco se aplica la preferencia normativaen
los procesos de amparo sobre el derecho atrabajo?

Esi

[l OCASIONALMENTE
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 23,1% considera que en el Primer y
Segundo Juzgado Civil se aplica la preferencia normativa en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo, mientras un 53,8% considera que la

preferencia normativa se aplica ocasionalmente, y un 23,1% considera que no.

INTERPRETACION

Un contundente 76.9 % de los expertos consultados, consideran que en este
aspecto también los 6rganos jurisdiccionales examinados, resuelven los casos
materia de investigacion, al margen de la directriz de preferencia normativa del
principio pro homine. La directriz de preferencia de normas, implica que en caso
de existir diferente normatividad serd necesario optar por la que resulte mas
favorable al derecho, independientemente de la jerarquia a que responda. Los
principios considerados, sin embargo, no van a implicar modificaciones al sistema
de derechos humanos y sera el jurista quien debe realizar la interpretacion
compuesta por la correspondiente armonizacion, en la que se efectle el
imprescindible equilibrio de valores, a los efectos de obtener la obligatoria
compatibilidad y facilitar la convivencia de los diferentes derechos entre si, 0 con
las necesidades del bien comdn. (Nahabetian, 2016). En este sentido, podria
presentarse una colision entre una norma de inferior jerarquia (méas favorable al
accionante); y, otra de mayor jerarquia, debiendo optar el operador judicial por la

que mas potencie el derecho del accionante al margen de su jerarquia normativa.
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7. ¢ Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huénuco, se aplica en los procesos de amparo sobre el derecho al

trabajo, normas de inferior jerarquia que favorecen al demandante?
Estadisticos

¢(Esta  usted de
acuerdo, que en el
Primer y Segundo
Juzgado Civil de
Huanuco, se aplica
en los procesos de
amparo sobre el
derecho al trabajo,

normas de inferior

jerarquia que

favorecen al

demandante?

N Valido 13
Perdidos 0

Media 2,00

Moda 18

Desviacion ,913

a. Existen

maultiples

modos. Se

muestra el valor

mas pequefio.
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CUADRO 7

7. ¢Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil
de Huénuco, se aplica en los procesos de amparo sobre el derecho al

trabajo, normas de inferior jerarquia que favorecen al demandante?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 5 38,5 38,5 38,5
OCASIONALME 3 23,1 23,1 61,5
NTE
NO 5 38,5 38,5 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 7

¢ Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo, normas de inferior jerarquia que favorecen al demandante?

Esi

Il OCASIONALMENTE
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 38,5% se encuentran de acuerdo que en
el Primer y Segundo Juzgado Civil de Hu&nuco, se aplican en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo, las normas de inferior jerarquia que favorecen
al demandante, mientras un 23,1% considera que se aplican ocasionalmente, y un

38,5% considera que no.

INTERPRETACION

Esta pregunta, es similar a la anterior, formulada con expresiones
comunes, el resultado obtenido alcanza al 61.6 que responden en sentido contrario
a la pregunta; sin embargo, a pesar de la diferencia aproximadamente de 13%,
consideramos que respalda los resultados anteriores. En consecuencia, la

interpretacion que se deriva de lamisma, es réplica de su precedente.

. ¢Estima usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se
aplica en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo la interpretacion

juridica ordinaria?

Estadisticos

Estima usted, que en
el Primer y Segundo
Juzgado Civil de
Huanuco, se aplica
en los procesos de
amparo sobre el
derecho al trabajo la
interpretacion

juridica ordinaria?
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N Valido 13

Perdidos 0
Media 1,54
Moda 2
Desviacion 519

CUADRO 8

8 ¢Estima usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huénuco, se aplica en los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo la interpretacion juridica ordinaria?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 6 46,2 46,2 46,2
OCASIONALME 7 53,8 53,8 100,0
NTE
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 8

¢ Estima usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo la interpretacion juridica ordinaria?

W OCASIONALMENTE
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 46,2% estima que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo la interpretacion ordinaria, mientras un 53,8% considera que se aplica
ocasionalmente.

INTERPRETACION

Los resultados obtenidos en relacion al sentido de la pregunta, son
ostensiblemente alarmantes, ya que de ello se deriva que mayormente en la
dilucidacion de los casos sobre procesos de amparo, se aplican la interpretacion
ordinaria de las normas juridicas, dejando de lado, los mdltiples principios,
valores, directrices, precedentes vinculantes, doctrina consolidada sobre derechos
humanos, etc. con grave detrimento de los derechos de los justiciables.
9 ¢Esta usted de acuerdo, que los jueces a cargo de procesos
constitucionales, deben ser jueces especializados en materia

constitucional?
Estadisticos

¢Esta usted de acuerdo, que los
jueces a cargo de procesos
constitucionales, deben ser
jueces especializados en

materia constitucional?

N Valido 13

Perdidos 0
Media 1,00
Moda 1

Desviacion ,000
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CUADRO 9

9. ¢Estd usted de acuerdo, que los jueces a cargo de procesos constitucionales,

deben ser jueces especializados en materia constitucional?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 13 100,0 100,0 100,0
GRAFICO 9

¢Esta usted de acuerdo, que los jueces a cargo de procesos constitucionales, deben ser jueces
especializados en materia constitucional?

Esi
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ANALISIS

El 100% de los encuestados estd de acuerdo que los jueces a cargo de
procesos constitucionales, deben ser jueces especializados en materia

constitucional.
INTERPRETACION

Las respuestas obtenidas respecto al sentido de la pregunta, es contundente:
un 100% estima que los jueces a cargo de procesos constitucionales deben ser
especialistas en la materia, de donde se colige que la labor interpretativa y la
aplicacién de la normatividad a través de los cuales se resuelven actualmente los
casos constitucionales, al provenir de jueces no especializados, a pesar del esfuerzo
que realicen al respecto, dejan mucho que desear; en consecuencia, las decisiones
judiciales que se adoptan en la solucion de los mismos, al no estar fundamentados
en criterios constitucionales, no responden a la naturaleza del o de los derechos
reclamados.
10.¢Estd usted de acuerdo, que mientras se constituyan juzgados
constitucionales a cargo de jueces especializados, los jueces sustitutos deben

recibir capacitacion permanente sobre materia constitucional?

Estadisticos

¢Estd usted de acuerdo, que
mientras se constituyan
juzgados constitucionales a
cargo de jueces especializados,
los jueces sustitutos deben
recibir capacitacion
permanente sobre materia

constitucional?
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N Vélido 13

Perdidos 0
Media 1,00
Moda 1
Desviacion ,000

CUADRO 10

10. ¢Estad usted de acuerdo, que mientras se constituyan juzgados
constitucionales a cargo de jueces especializados, los jueces sustitutos deben

recibir capacitacion permanente sobre materia constitucional?

Porcentaj
Frecuenci Porcentaje € Porcentaje acumulado
a Valido
Valido Sl 13 100, 100, 100,0
0 0
GRAFICO 10

£ Esta usted de acuerdo, que mientras se constituyan juzgados constitucionales a cargo de jueces
especializados, los jueces sustitutos deben recibir capacitacién permanente sobre materia constitucional?

Hsi
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El 100% de los encuestados estd de acuerdo que mientras se constituyan

juzgados constitucionales a cargo de jueces especializados, los jueces sustitutos

deben recibir capacitacion permanente sobre materia constitucional.

INTERPRETACION

Los resultados obtenidos en relacién a la presente pregunta, corroboran los

resultados obtenidos en la pregunta precedente, ya que al no tener especialidad en

materia constitucional, los jueces constitucionales sustitutos, requieren recibir

capacitacion sobre materia constitucional y de derechos humanos, en tanto se

constituyan verdaderos juzgados especializados en la materia.

11. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de

Huanuco, en el tramite de los procesos de amparo sobre el derecho al

trabajo, se cumplen los plazos establecidos en el Cédigo Procesal

Constitucional?

Estadisticos

¢Considera usted, que en el
Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huénuco, en el trdmite
de los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo, se
cumplen los plazos
establecidos en el Caodigo

Procesal Constitucional?
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N Vélido 13

Perdidos 0
Media 2,69
Moda 3
Desviacion ,480

CUADRO 11
11. ¢Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de

Huénuco, en el tramite de los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo, se cumplen los plazos establecidos en el Codigo Procesal

Constitucional?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido OCASIONALME 4 30,8 30,8 30,8
NTE
NO 9 69,2 69,2 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 11

£ Considera usted, que en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, en el tramite de los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo, se cumplen los plazos estableci en el Cédigo Pr | Constitucional?
EH oCASIONALMENTE
WO
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ANALISIS

El 100% de los encuestados, el 30,8% estima que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se cumple ocasionalmente lo plazos establecido en
Cadigo Procesal Constitucional, mientras un 69,2% considera que no se cumples

dichos plazos.
INTERPRETACION

Las respuestas obtenidas sobre el cumplimiento de los plazos del proceso
constitucional de amparo sobre el derecho al trabajo, sefialan contundentemente
que no se cumplen, tramitandose, en consecuencia como cualquier otro proceso
comun, situacion que infringe clamorosamente todas las previsiones contenidas
en el Cddigo Procesal Constitucional al respecto; y denota, el desapego
cognoscitivo y actitudinal de los operadores judiciales en relacion a estos
procesos. Estos resultados, refuerzan ain mas los obtenidos sobre preguntas
relacionadas directamente.

12. ¢Estima usted, que el retardo en la administracion de justicia, causa dafio

irreparable a los justiciables?

EstadisticoS

¢Estima usted, que el retardo en
la administracion de justicia,
causa dafo irreparable alos

justiciables?

N Valido 13

Perdidos 0
Media 1,23
Moda 1

Desviacion ,599
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CUADRO 12
12. ¢Estima usted, que el retardo en la administracién de justicia,
causa dafo irreparable a los justiciables?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 11 84,6 84,6 84,6
OCASIONALME 1 1,7 1,7 92,3
NTE
NO 1 1,7 1,7 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 12

¢Estima usted, que el retardo en la administracion de justicia, causa darfio irreparable a los justiciables?

Esi
Il OCASIONALMENTE
[ I¥[s]




172

ANALISIS

El 100% de los encuestados, el 84,6% se encuentran de acuerdo que en el
Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, si existe dafio irreparable a los
justiciables por el retardo en la administracion de justicia, mientras un 7,7%

considera que se ocasionalmente si existe dafo, y un 7,7% considera que no.

INTERPRETACION

Los resultados obtenidos en relacion a la pregunta presente, son
determinantes. La mora judicial causa dafio irremediable a los justiciables. La
Corte Constitucional de Colombia, lo ha definido asi: como un fendmeno
multicausal, muchas veces estructural, que impide el disfrute efectivo del derecho
de acceso a la administracion de justicia, y que se presenta como resultado de
acumulaciones procesales estructurales que superan la capacidad humana de los
funcionarios a cuyo cargo se encuentra la solucién de los procesos. Agrega que la
mora judicial injustificada es, contrario a los derechos fundamentales y debido
proceso, se evidencia cuando: (i) se presenta un incumplimiento de los términos
sefialados en la ley para adelantar alguna actuacion judicial; (ii) no existe un
motivo razonable que justifique dicha demora, como lo es la congestion judicial
o el volumen de trabajo; y (iii) la tardanza es imputable a la omision en el
cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad judicial. (Sentencia de
Tutela n® 186/17 de Corte Constitucional, 28 de Marzo de 2017).
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13. ¢Esté usted de acuerdo, que existe sobrecarga procesal en el Primer y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco?

Estadisticos

¢Estd usted de acuerdo, que
existe sobrecarga procesal enel
Primer y Segundo Juzgado

Civil de Huanuco?

N Valido 13

Perdidos 0
Media 1,15
Moda 1
Desviacion ,376

CUADRO 13

13. ¢Esta usted de acuerdo, que existe sobrecarga procesal en el

Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 11 84,6 84,6 84,6
OCASIONALME 2 15,4 15,4 100,0

NTE
Total 13 100,0 100,0
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GRAFICO 13

¢Esta usted de acuerdo, que existe sobrecarga procesal en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco?

Hsi
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 84,6% estima que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, si existe sobrecarga procesal, mientras un 15,4%

considera que ocasionalmente.

INTERPRETACION

Los consultados expresaron que estiman que los 6rganos materia de
examen experimentan una sobrecarga procesal, lo que aunado a su falta de
especializacion en materia constitucional, tornan letra muerta todas las
previsiones especiales de los procesos constitucionales, atentando seriamente
contra los derechos fundamentales de los justiciables y basicamente contra la
tutela judicial efectiva, la misma que ha sido definida por nuestro Tribunal
Constitucional, como: un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud
del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los Organos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension formulada y de la



175

eventual legitimidad que pueda, o no, acompariarle a su petitorio. En un sentido
extensivo, la tutela judicial efectiva permite también que lo que ha sido decidido
judicialmente mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras
palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la
participacion o acceso del justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que
habilita el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de
pretension, sino que se busca garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda
verse este Ultimo materializado con una minima y sensata dosis de eficacia.
(Expediente N.° 763-2005- PA/TC, Lima, Inversiones La Carreta S.A.).

La ineficacia de las decisiones judiciales firmes por negligencia,

sobrecarga procesal u otro motivo, afectan toda la inversién de tiempo,
infraestructura, personal, logistica, que conlleva la prosecucion de un proceso,
situacion injustificable.
14. ¢Esta usted de acuerdo, que la sobrecarga procesal existente en el
Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, explicaria el retardo en
la administracion de justicia en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo?

Estadisticos

¢(Esta  usted de
acuerdo, que la
sobrecarga procesal
existente en el
Primer y Segundo
Juzgado Civil de
Huanuco, explicaria
el retardo en la
administraciéon  de

justicia en  los



176

procesos de amparo
sobre el derecho al

trabajo?

N Valido 13
Perdidos 0

Media 1,38

Moda 1

Desviacion ,650

CUADRO 14

14. ;Esta usted de acuerdo, que la sobrecarga procesal existente en el
Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, explicaria el retardo en
la administracion de justicia en los procesos de amparo sobre el

derecho al trabajo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 9 69,2 69,2 69,2
OCASIONALME 3 23,1 23,1 92,3
NTE
NO 1 7,7 7,7 100,0

Total 13 100,0 100,0
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GRAFICO 14

¢Esta usted de acuerdo, que la sobrecarga procesal existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, explicaria el retardo en la administracion d% justqicia en los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo?

Esi
W OCASIONALMENTE
EnNo

ANALISIS
El 100% de los encuestados, el 69,2% se encuentran de acuerdo a la
sobrecarga procesal existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco,
si explicaria el retardo en la administracién de justicia en los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo, mientras que 23,1% considera que se ocasionalmente

explicaria el retardo en la administracion de justicia, y un 7,7% considera que no.

INTERPRETACION

Los resultados alcanzados respecto a la presente pregunta, respaldan los
obtenidos en relacion a la precedente, si bien no estan sustentados en datos
técnico-estadisticos que demuestren su confiabilidad; sin embargo, denotan el
sentimiento que experimentan los operadores juridicos al respecto. Entonces su
apreciacion es valida, por cuanto ellos son los que experimentan directamente el

diaadiajudicial. Tales resultados nos permiten consolidar la tendencia observada
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hasta el momento.

¢ Considera usted, que la sobrecarga procesal existente en el Primer y
Segundo Juzgado Civil
motivacion en las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre

el derecho al trabajo?

Estadisticos
¢Considera  usted,
que la sobrecarga
procesal existente en
el Primer y Segundo
Juzgado Civil de
Huénuco, explicaria
la deficiente
motivacién en las
sentencias recaidas
en los procesos de
amparo sobre el

derecho al trabajo?

N Valido
Perdidos

Media

Moda

Desviacion

13

2,08

,641

de Huanuco, explicaria la deficiente

178
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15. ¢Considera usted, que la sobrecarga procesal existente en el Primer y

Segundo Juzgado Civil de Huanuco, explicaria la deficiente motivacion en las

sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 2 15,4 15,4 15,4
OCASIONALME 8 61,5 61,5 76,9
NTE
NO 3 23,1 23,1 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 15

¢ Considera usted, que la sobrecarga procesal existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco,
explicaria la deficiente motivacion en las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo?

Hsi
W OCASIONALMENTE
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ANALISIS
Del 100% de los encuestados, el 15,4% se encuentran de acuerdo a la
sobrecarga procesal existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco,
si explicaria la deficiente motivacion en las sentencias recaidas en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo, mientras que 61,5% considera que se
ocasionalmente explicaria la deficiente motivacion en las sentencias, y un 23,1%

considera que no.

INTERPRETACION

Si bien la sobrecarga procesal seria uno de los factores que explicaria la
mora procesal; sin embargo, este mismo factor no justifica la deficiencia en la
motivacion de las sentencias emitidas en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo. Ello se desprende del resultado obtenido respecto a la presente
pregunta que relaciona ambos aspectos. En efecto, sélo un 15,4 % estima en
sentido positivo a la pregunta y el resto 84,6 %, considera lo contrario, es decir
que la sobrecarga procesal no explicaria tal deficiencia; en consecuencia, ello
estaria relacionada con la idoneidad y competencia de los operadores judiciales,
siendo que en el presente caso, al no ser 6rganos jurisdiccionales especializados,
sino sustitutos de los mismos, probablemente por carencia de presupuesto para
crear los puestos necesarios, son los encargados de administrar justicia, con grave
afectacion de la motivacion debida, lo que obviamente compromete el tratamiento
conceptual e interpretativo del caudal probatorio y los fundamentos de derecho

que esgrime el accionante.
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16. ¢Esté usted de acuerdo, que el tramite de los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo, incumple notoriamente los plazos establecidos en el

Cadigo Procesal Constitucional?

Estadisticos

¢(Esta  usted de
acuerdo, que el
tramite  de  los
procesos de amparo
sobre el derecho al
trabajo, incumple
notoriamente los
plazos establecidos
en el Cadigo
Procesal

Constitucional?

N Vaélido 13

Perdidos 0
Media 1,46
Moda 1

Desviacion 776
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CUADRO 16

16. ¢Esta usted de acuerdo, que el tramite de los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo, incumple notoriamente los plazos establecidos en el
Cadigo Procesal Constitucional?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 9 69,2 69,2 69,2
OCASIONALME 2 15,4 15,4 84,6
NTE
NO 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 16

¢ Esta usted de acuerdo, que el tramite de los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, incumple
notoriamente los plazos establecidos en el Codigo Procesal Constitucional?

Esi
W OCASIONALMENTE
WO
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ANALISIS
El 100% de los encuestados, el 69,2% se encuentran de acuerdo que, en el
tramite de los procesos de amparo sobre derechos al trabajo, si incumple
notoriamente los plazos establecidos en Cdodigo Procesal Constitucional, mientras
que 15,4% considera que se ocasionalmente se incumple con los plazos

notoriamente, y un 15,4% considera que no.

INTERPRETACION

Un significativo 69,2 % contesta afirmativamente la pregunta, los que
estiman que ocasionalmente se produce ello alcanzan un 15,4 %; vy, los que
consideran que no ocurre ello representan otro 15,4 %, de donde se colige que los
plazos procesales establecidos en el Cddigo Procesal Constitucional para la
tramitacion de los procesos de amparo y que en virtud de tales plazos, este proceso
se considera tedricamente como expeditivo acorde a la tutela judicial
diferenciada, no se cumplen en los Organos jurisdiccionales examinados.
Nuevamente se observa que los grandes avances alcanzados normativamente en
la garantia de los derechos fundamentales, en la realidad no se concretan,
retrotrayendo la atencion de los mismos a muchas décadas pasadas, en la que los
derechos fundamentales constituian una mera declaracién sin plasmacién
concreta, ya que no existia las normas instrumentales que asi lo garanticen.

Cuanta falta nos hace 6rganos jurisdiccionales especializados.
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17. ¢Considera usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco

vela el debido cumplimiento de las sentencias recaidas en los procesos de

amparo sobre el derecho al trabajo?

Estadisticos

¢Considera  usted,
que el Primer vy
Segundo  Juzgado
Civil de Huanuco
vela el debido
cumplimiento de las
sentencias recaidas
en los procesos de
amparo sobre el

derecho al trabajo?

N Valido
Perdidos

Media

Moda

Desviacion

13

2,08

,641
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CUADRO 17

17. ¢(Considera usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco vela por el debido cumplimiento de las sentencias recaidas en

los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 2 15,4 15,4 15,4
OCASIONALME 8 61,5 61,5 76,9
NTE
NO 3 23,1 23,1 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 17

¢ Considera usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco vela el debido cumplimiento de las
sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo?

Esi

Il OCASIONALMENTE

WnNo
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ANALISIS

Del 100% de los encuestados, el 15,4% se encuentran de acuerdo que en
el primer y segundo juzgado civil de Huanuco, si vela el debido cumplimiento de
las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo,
mientras que 61,5% considera que se ocasionalmente se vela por el debido

cumplimiento de las sentencias, y un 15,4% considera que no.

INTERPRETACION

Las respuestas obtenidas en relacion al sentido de la pregunta, reflejan
que en los 6rganos jurisdiccionales examinados, solo ocasionalmente se vela por
el debido cumplimiento de las sentencias expedidas en los procesos de amparo
sobre derecho al trabajo, afectandose la fase de ejecucion de la tutela judicial
efectiva, quitandole tal carécter (efectividad). Esta deficiencia, probablemente se
encuentra aunada a nuestra condicion cultural de sociedad anomica. Definicion
de anomia: Para la psicologia y la sociologia, la anomia es un estado que surge
cuando las reglas sociales se han degradado o directamente se han eliminado y ya
no son respetadas por los integrantes de una comunidad. Elconcepto, por lo tanto,
también  puede hacer referencia a la carencia de leyes.
(https://es.wikipedia.org/wiki/Anomia (ciencias_sociales). En el presente caso, la
anomia se presenta no por la carencia de leyes, sino porque las existentes no son
acatadas, no son respetadas, por quienes estan llamados a hacerlo. Aunque aqui
solo nos referimos a la anomia como carencia de leyes o predisposicion a no

acatarlas, la anomia tiene graves y complejas causas de orden cultural.



187

18. ¢Estima usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se

hacen efectivos los apercibimientos previstos en la ley, para el cumplimiento

de las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al

trabajo?

Estadisticos

¢Estima usted, que
el Primer y Segundo
Juzgado Civil de
Huanuco, se hacen
efectivos los
apercibimientos

previstos en la ley,
para el
cumplimiento de las
sentencias recaidas
en los procesos de
amparo sobre el

derecho al trabajo?

N Valido
Perdidos

Media

Moda

Desviacion

13

1,92

,641
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18. ¢ Estima usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se

hacen efectivos los apercibimientos previstos en la ley, para el cumplimiento

de las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al

trabajo?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 3 23,1 23,1 23,1
OCASIONALME 8 61,5 61,5 84,6
NTE
NO 2 15,4 15,4 100,0
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 18

¢Estima usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se hacen efectivos los apercibimientos
previstos en la ley, para el cumplimiento de las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo?

Esi
Il CCASIONALMENTE
[ (s
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ANALISIS
Del 100% de los encuestados, el 23,1% se encuentran de acuerdo que, en
el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, si se hacen efectivos los
apercibimientos previstos en la ley, para el cumplimiento en las sentencias
recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, mientras que el
61,5% considera que se ocasionalmente se hacen efectivos los apercibimientos
previstos en la ley para el cumplimiento en las sentencias, y un 15,4% considera
que no.
INTERPRETACION

Las respuestas obtenidas en esta pregunta, corroboran las observadas en
la pregunta precedente; en efecto, al no utilizarse los apercibimientos previstos en
la ley procesal constitucional para hacer efectivos las decisiones jurisdiccionales,
se recorta sustancialmente la garantia de los justiciables para alcanzar
efectivamente la reposicion de sus derechos constitucionales vulnerados, esta
conducta del juez competente, linda con el prevaricato de derecho, ya que adopta
decisiones al margen de las normas juridicas vigentes, alargando en el tiempo la
vulneracion de los derechos del afectado. Conforme a nuestro Codigo Penal el
delito de prevaricato se configura cuando “el juez o el fiscal dicta resolucion o
emite dictamen, manifiestamente contrarios al texto expreso y claro de la ley, o
cita pruebas inexistentes o hechos falsos, o se apoya en leyes supuestas o

derogadas”.
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instituciones publicas encargadas del

cumplimiento de las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el

derecho al trabajo, retardan injustificadamente su cumplimiento?

Estadisticos

;Considera  usted,
que las instituciones
publicas encargadas
del cumplimiento de
las sentencias
recaidas en los
procesos de amparo
sobre el derecho al
trabajo, retardan
injustificadamente

su cumplimiento?

N Valido
Perdidos

Media

Moda

Desviacion

13

1,23

439
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CUADRO 19
19. ¢Considera usted, que las instituciones publicas encargadas del
cumplimiento de las sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre el

derecho al trabajo, retardan injustificadamente su cumplimiento?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 10 76,9 76,9 76,9
OCASIONALME 3 23,1 23,1 100,0
NTE
Total 13 100,0 100,0
GRAFICO 19

¢Considera usted, que las instituciones publicas encargadas del cumplimiento de las sentencias recaidas en
los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, retardan injustificadamente su cumplimiento?

W OCASIONALMENTE
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ANALISIS
El 100% de los encuestados, el 76,9% se encuentran de acuerdo que, en
las instituciones publicas encargadas del cumplimiento de las sentencias recaidas
en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, si se retardan injustamente

su cumplimiento, mientras que el 23,1% considera que ocasionalmente.

INTERPRETACION

Los resultados positivos obtenidos en relacion al sentido de la presente
pregunta, son significativos, ya que un 79.9 % considera que el retardo en la
ejecucion de las sentencias firmes expedidas es injustificado. Al respecto existe
un Informe de Defensoria del Pueblo: Sobre incumplimiento de sentencias por
parte de la administracion estatal de octubre de 1998, que resume el problema. En
sus conclusiones 3 y 4 sefiala: 3. Fuera de estas prerrogativas excepcionales, la
inejecucion de una sentencia en contra de una entidad estatal, supondria eludir la
responsabilidad que corresponde al Estado en el cumplimiento de sus
obligaciones. Ello afectaria la seguridad juridica y la credibilidad del Estado y las
instituciones publicas; asi como el adecuado funcionamiento de una economia
social de mercado, puesto que el Estado se convierte en un agente econdmico con
privilegios arbitrarios. De esta manera, el cumplimiento y ejecuciéon de una
sentencia no puede quedar librado a la voluntad del ente estatal. 4. El juez que
ejecuta la sentencia debe hacer efectiva la responsabilidad penal, haciendo la
denuncia correspondiente, de los funcionarios publicos que incumplen mandatos
judiciales en virtud de una simple negativa, asi como de aquéllos que dilatan
irrazonablemente el cumplimiento de algin requisito administrativo previo, y de
aquellos que oponen una imposibilidad legal que se funda en una incorrecta
interpretacion de las normas. Tales aseveraciones, nos exime de mayores

comentarios.



193

2. ¢Estima usted, que lo regulado en el Cddigo Procesal Constitucional
sobre el tramite en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo
establece un procedimiento idoneo?

Estadisticos

¢Estima usted, que lo regulado
en el Cddigo Procesal
Constitucional sobre el tramite
en los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo

establece un procedimiento

idoneo?

N Vélido 13
Perdidos 0

Media 1,62

Moda 1

Desviacion ,870

CUADRO 20

20 ¢Estima wusted, que lo regulado en el Codigo Procesal
Constitucional sobre el trdmite en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo establece un procedimiento idéneo?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido SI 8 61,5 61,5 61,5
OCASIONALME 2 15,4 15,4 76,9
NTE
NO 3 23,1 23,1 100,0

Total 13 100,0 100,0
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GRAFICO 20

¢ Estima usted, que lo regulado en el Codigo Procesal Constitucional sobre el tramite en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo establece un procedimiento idoneo?

Hsi

Il OCASIONALMENTE
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ANALISIS

El 100% de los encuestados, el 61,5% se encuentran de acuerdo que segun
lo regulado en el Cadigo Procesal Constitucional sobre el trdmite en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo, si se establece un procedimiento idoneo,
mientras que el 15,4% considera que ocasionalmente se establece un

procedimiento idéneo, y un 23,1% considera que no.

INTERPRETACION

Los especialistas consultados, mayoritariamente estiman que la
normatividad procesal constitucional vigente, establece un procedimiento idéneo
para el tramite de los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo. El
procedimiento es definido, como: método estructurado para ejecutar una
cosa; Yy la idoneidad, significa: que algo es o resulta conveniente o
adecuado para una cosa. En este orden de ideas, existiendo un procedimiento
idéneo para el tramite de las reclamaciones sobre derecho al trabajo de orden

constitucional, nada justifica que los 6rganos jurisdiccionales encargados de su
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tramitacion, dilaten tanto el proceso y su ejecucion. Esta conducta procesal,
lesiona el principio del plazo razonable, tramitacion preferente, impulso de oficio,
principalmente. Ello, como sefialamos anteriormente, se debe a la existencia de
juzgados constitucionales sustitutos, es decir, juzgados civiles 0 mixtos, que por
ausencia de juzgados constitucionales especializados, asumen sus funciones, con
las consecuencias negativas denunciados a lo largo de los comentarios

precedentes.

3.3 Contrastacion de resultados

En este capitulo se presenta la confrontacion de la situacion problemaética
planteada, las bases tedricas y la hipdtesis general propuesta, con los resultados

obtenidos.
3.3.1. Con el problema planteado

Respecto a la pregunta: (Como se relaciona el principio pro homine y la
tutela jurisdiccional efectiva, en los procesos de amparo sobre el derecho al
trabajo, en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018?

A la luz de los resultados obtenidos del analisis de veinte sentencias
expedidas en procesos de amparo en las que se reclamaba fundamentalmente
derechos pensionarios y derecho al trabajo, correspondientes diez a 2017 y 10 a
2018, pertenecientes al Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco,
respectivamente; se ha constatado la ausencia casi total de motivaciones en las que
se consideren normas internacionales sobre derechos humanos, principio, valores
y directrices de interpretacion constitucional, en ninguno de ellos se invoca el
principio pro homine, sus directrices, todo lo cual nos causa una sensacion de

pobreza en la motivacion de las sentencias desde una perspectiva constitucional.

Refuerza esta inferencia, los resultados obtenidos de las encuestas administradas
a jueces (03), y abogados (10), todos del ambito civil quienes mayoritariamente

y en algunos casos en un alto porcentaje se han pronunciado en el sentido que la
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tramitacion de los procesos de amparo sobre derecho al trabajo en los 6rganos
jurisdiccionales examinados no cumplen con las previsiones especiales que
contempla el ordenamiento procesal constitucional, ni en el propio proceso ni en
su ejecucion, desprendiéndose de ello que el factor principal de tal situacién es la
inexistencia de organos jurisdiccionales especializados constitucionales y en

menor medida, la existencia de una sobrecarga procesal.
3.3.2. Con las bases teoricas.

De acuerdo a los pronunciamientos expresados por connotados juristas
acerca de la dilucidacion de reclamaciones judiciales de orden constitucional, mas
concretamente sobre violacion de derechos fundamentales, requiere una
interpretacion constitucional distinta a la interpretacion ordinaria, interpretacion
constitucional que responde a principios, valores y directrices especialmente
desarrollados para esta materia, ademas de una actitud de identificacion con la
defensa de los derechos humanos, que posean un sentimiento hacia la defensa de
los derechos fundamentales.

Un drgano jurisdiccional, a cargo de resolver casos constitucionales,
integrada por personas que no cumplan tales exigencias, tiene graves
repercusiones de caracter negativo para el justiciable, ya que comprometen todas
las previsiones especiales acordadas para el trdmite y pronunciamiento de estas
causas. Socavando la naturaleza interna de estos procesos especiales vy
desconociendo los alcances de una tutela judicial efectiva y diferenciada.

3.3.3. Con las hipotesis

Del andlisis e interpretacion de los resultados de las sentencias recaidas en
los procesos de amparo en materia de derecho al trabajo, correspondientes al
Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco 2017-2018; vy, de los resultados de
los andlisis e interpretacion de las encuestas administradas, podemos destacar las

referidas a las siguientes preguntas fundamentales:
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Pregunta 1. ¢ Estima usted, que en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo, tramitados en el Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica

el principio pro homine?

El 46.2 % contesto que ocasionalmente; y, el 38,5 %, que no. Teniendo en
cuenta que los expertos consultados fueron: 3 jueces civiles, y 10 abogados civiles,
es decir expertos en la materia y que habitualmente deciden sobre reclamaciones
que importan derechos fundamentales, de un lado; y, del otro, abogados litigantes,

sus pareceres brindan un conocimiento cercano a la realidad.

Respecto a la pregunta 3 ;Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo,
se aplica la interpretacion restrictiva de las limitaciones establecidas por ley a los
derechos fundamentales?, los resultados siguen la misma tendencia que pregunta

precedente, ya que el 53,8 % responde ocasionalmente y el 38,5 %, que no.

Con relacion ala pregunta 6. ; Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco se aplica la preferencia normativa en los procesos de
amparo sobre el derecho a trabajo?, los resultados alcanzados también corroboran

tal tendencia.

Sobre la aplicacién de la denominada preferencia normativa, a que se
refiere la pregunta 7, las respuestas “ocasionalmente” alcanza el 23,1 %; vy, los
“no”, 38,5 %; en consecuencia, la mayoria es del temperamento que no se observa

debidamente tal directriz de interpretacion constitucional.

Lo anteriormente indicado, se encuentra plenamente reforzado con las
respuestas obtenidas a la pregunta 9, respecto a la necesidad que los operadores
jurisdiccionales a cargo de procesos constitucional, deben tener como perfil
profesional, el dominio de los asuntos constitucionales, logrado a través de su
especializacion y capacitacion. Tales respuestas constituyen el 100 % de las

obtenidas.
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El caudal de los resultados obtenidos respecto a las preguntas indicadas
precedentemente, nos permiten sostener o corroborar las hipétesis planteadas.
Asimismo, se puede colegir fundadamente que tales resultados apoyan la
hipdtesis planteada, en los términos siguientes: La inaplicacion del principio pro
homine afecta gravemente el otorgamiento de tutela jurisdiccional efectiva, en los
procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, 2017-2018. Ademas, tal conclusion se encuentra respaldada
con el resultado de los veinte casos examinados, los mismos que han sido
expuestos tanto en el cuadro resumen, asi como en el analisis de los mismos a la

luz de los principios, valores y directrices del principio pro homine.
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CONCLUSIONES

1. El principio pro homine, como expresion condensadora de la doctrina de
derechos humanos; y, en consecuencia de gran trascendencia para la debida
proteccion y garantia del reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales
en general y en especial del derecho al trabajo, no forma parte del analisis de las
reclamaciones que se denuncian a través del proceso de amparo en el Primer y
Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huanuco, durante los afios 2017 y
2018.

2. En la dilucidacion de reclamaciones sobre vulneracion de derechos
fundamentales, en especial del derecho al trabajo, se recurre a la interpretacion
ordinaria de la ley y no se hace uso de los criterios hermenéuticos que informan
una interpretacion constitucional, que por su naturaleza exigen tales
reclamaciones, en el Primer y Segundo Juzgado Civil Especializado de Huanuco,
durante los afios 2017 y 2018.

3. Enla motivacion de las sentencias examinadas, sobre vulneracion del derecho
al trabajo, se ha constatado casi una total ausencia relacionadas con normas y
jurisprudencia internacional sobre derechos humanos y especificamente respecto
al derecho al trabajo, normas que forman parte de nuestro derecho interno por
haber sido suscrito por el Estado peruano los tratados correspondientes, como lo
es la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el Primer y Segundo

Juzgado Especializado en lo Civil de Huanuco, durante los afios 2017 y 2018.

4. También se ha constatado, que las previsiones y garantias sobre: principios
procesales, tramitacion preferente y actuacion de sentencias, a que se refieren los
articulos I11 del Titulo Preliminar, articulos 13 y 22 del Titulo I, respectivamente,
del Codigo Procesal Constitucional vigente, no se aplican en el Primer y Segundo

Juzgado Especializado en lo Civil de Huanuco, durante los afios 2017 y 2018.
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5. La deficiencia en la tramitacién, valoracion y resolucion de las reclamaciones
sobre derechos fundamentales y en especial sobre el derecho al trabajo,
comprometen seriamente el otorgamiento de la tutela judicial efectiva, que
garantiza la Constituciéon a favor de los justiciables, en el Primer y Segundo

Juzgado Especializado en lo Civil de Huanuco, durante los afios 2017 y 2018.
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RECOMENDACIONES

1. Se requiere que los magistrados del Distrito Judicial de Huénuco, a cargo de
las reclamaciones sobre derechos fundamentales, en especial sobre el derecho al
trabajo, reciban capacitacion constante sobre derechos humanos y en especial

sobre el principio pro homine.

2. Es necesario, que los magistrados a cargo del primer y segundo juzgado
especializado en lo civil de Huanuco, en tanto se implemente juzgados
especializados en materia constitucional, reciban capacitacién constante sobre

interpretacion constitucional.

3. Del mismo modo, se sugiere que los magistrados a cargo del primer y segundo
juzgado especializado en lo civil de Huanuco, reciban capacitacion sobre
motivacion de sentencias que resuelvan reclamaciones acerca derechos

fundamentales, en especial sobre el derecho al trabajo.

4. lgualmente se recomienda que los drganos pertinentes de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, efectden un control o supervision de la tramitacion de los
procesos sobre derechos fundamentales, en especial del derecho al trabajo, en el

primer y segundo juzgado especializado en lo civil de Huanuco.

5. Se requiere con suma urgencia, en nuestros Distrito Judicial de Huanuco, la
instalacion de juzgados especializados en materia constitucional, a fin que se
hagan cargo de los procesos sobre reclamaciones que involucren derechos
fundamentales, en especial el derecho al trabajo, con el fin de garantizar el

otorgamiento de tutela judicial efectiva.
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ANEXO |

PROYECTO DE TESIS
1. Metodologia

1.1.Formulacion del problema

1.1.1. Problema general

¢Como se relaciona el principio pro homine y latutela jurisdiccional efectiva,
en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018?

1.1.2. Problemas especificos

e Cual es el grado de vinculacion de la dimension de la preferencia
normativa del principio pro homine y latutela jurisdiccional efectiva
en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el Prime y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco, 2017 2018?

e ;COmo se asocia la inaplicacion de la dimension de preferencia
interpretativa del principio pro homine vy la tutela jurisdiccional
efectiva en los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en el
Primer y Segundo Juzgado Civil de Huanuco, 2017-2018?

1.2.Descripcion del problema planteado

Durante el afio 2017, al Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huanuco
ingresaron 116 demandas en materia constitucional, de las cuales 97 corresponden al
proceso de amparo, 9 al proceso de cumplimiento y 2 al de habeas data. A lo que se
agregan los restantes por inhibicion, conflicto de competencia y anulacion de laudos
arbitrales. De la revision de los 97 procesos de amparo sobre derecho al trabajo, se
observa que la decision final (sentencias) de primera instancia, presentan una
estructura similar, del modo siguiente: A. Fundamentacion inicial: Alude a la tutela
judicial efectiva y a la carga de la prueba; B. Analisis del caso y valoracién probatoria:
derecho al trabajo y reposicion, derecho a la defensa, carga de la prueba y naturaleza
del amparo, reproduce apreciaciones del Tribunal Constitucional, pronunciamiento de
tipo probatorio ( Expedientes:72-2014, 11-2016, 353-2015, 110-2015, 362-2016, 258-
2017, 388-2017, 621-2017, 258-2018, 424-2017, 858-2016, 259-2017, 81 5-2016; por
citar algunos), a los que se agrega razonamientos relacionados a cada proceso en

particular. En estos casos, se observa que: No hay mencion expresa de principios,
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técnicas, valores y directrices de interpretacion constitucional, tampoco sobre el
principio pro homine. Asimismo, se hace un andlisis l6gico deductivo (basico).
Agregado a ello, no hay aplicacion de los principios del derecho de trabajo. (Fuente:
PODER JUDICIAL DEL PERU CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA HUANUCO
Sede Central - Jr. 2 de Mayo 1191. DEMANDAS INGRESADAS POR MOTIVO DE
INGRESO Fecha Inicio - Desde 01/01/2017 Hasta 30/12/2018. Fecha: 05/06/2019,
Hora: 18:11:53, P4gs. 5).

En el afio 2018 (del 01 de enero al 31 de diciembre), ingresaron al mencionado
juzgado: 94 procesos de amparo, 11 habeas data; y, 5 demandas de cumplimiento, los

mismos que guardan una configuracién similar a las ya glosadas.

Por otro lado, durante el afio 2017, ingresaron al Segundo Juzgado Especializado
en lo Civil de Huanuco:114 demandas en materia constitucional, de las cuales 99
corresponden al proceso de amparo, 11 al proceso de cumplimiento; y, 4 al de habeas
data. En el afio 2018 (del 01 de enero al 31 de diciembre), ingresaron al mencionado
juzgado: 107 demandas en materia constitucional, de los cuales: 92 corresponden al

proceso de amparo, 3 habeas data; y, 12 demandas de cumplimiento.

De la revision de los mismos, también se observa que guardan una configuracion
similar a las ya glosadas, tanto en su estructura interna (sentencias de primera
instancia); asi como, la realizacion de un razonamiento l6gico basico, no haciéndose
mencion expresa de principios, valores y directrices de interpretacion constitucional,

tampoco sobre el principio pro homine. (Fuente antes citada).

Este estado de cosas, denota evidentemente que el tratamiento y resolucion de los
conflictos juridicos por afectacion de derechos fundamentales en nuestro medio, se
efectia al margen de los principios, valores y directrices que informan a tales
derechos, por lo que dada su naturaleza requiere una especial atencion de los
operadores judiciales, al no cumplirse con ello, se afecta la tutela jurisdiccional
efectiva en toda su extension. Esta situacion, probablemente se presenta por la carencia
de juzgados especializados en materia constitucional; por lo que, los casos que se
presentan respecto a la amenaza o lesion de un derecho constitucional, es atendida por
jueces ordinarios, que no solo carecen de los conocimientos necesarios para tal fin,
sino que no se involucran con las aspiraciones que conlleva la primacia de la
Constitucién, con grave perjuicio de los derechos fundamentales de la persona

humana.
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En ese sentido, es necesario precisar que los estandares de la interpretacion
ordinaria de la ley, no son aplicables a la interpretacion de los derechos
fundamentales, por cuanto los primeros constituyen reglas y por tanto, su ambito de
interpretacion es cerrado; y, los segundos, contienen principios y valores, 0os mismos
por su naturaleza, tienen un contenido abierto. Esta caracteristica de los preceptos
constitucionales, no puede ni debe conducir a interpretaciones arbitrarias, forzadas,
subjetivas, alejada del telos de la norma juridica constitucional, de sus principios y
valores desarrollados por los organismos especializados en derechos humanos de

orden internacional.

En este contexto, se hace necesario examinar en qué medida en nuestros tribunales
locales, se viene afectando la tutela jurisdiccional efectiva de los justiciables, la
inaplicacién del principio pro homine en la resolucion de casos sobre violacién o
vulneracién del derecho al trabajo, y consecuentemente, proponer las medidas

correspondientes.

1.3.Nivel y tipo de investigacion

Nivel descriptivo-correlacional: Se procedio a describir los fendbmenos materia de
estudio, tales como el principio pro homine y la tutela jurisdiccional efectiva; asi

como, establecer la relacion entre ambas variables.

El tipo de investigacion, es de caracter aplicada. Por cuanto el interés de la
presente investigacion no es meramente tedrico, sino que se pretende la aplicacion
practica de los logros que se alcancen a fin de facilitar la aplicacion del principio pro
homine como un portico hermenéutico de los derechos fundamentales, especialmente
del derecho al trabajo, en la resolucion de casos que sobre lesion o violacion de este

derecho fundamental se desarrollen en los tribunales locales.
1.4.Disefio de investigacion
El disefio es de caracter no experimental ex post facto transeccional, ya que se

estudio el fendmeno tal cual se presenta en la realidad, sin manipulacion de variables

y se recolectaron datos respecto a los periodos (2017-2018).
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1.5. Justificacion e importancia
1.5.1. Justificacion
Los jueces constitucionales y los demas operadores juridicos en el ejercicio de su
labor interpretativa, tienen que afrontar pardmetros interpretativos nuevos, a partir de
los cuales el razonamiento judicial se hace mas complejo. Entran en juego las técnicas
interpretativas propias de los principios constitucionales, la ponderacion, la
proporcionalidad, la razonabilidad, la maximizacion de los efectos normativos de los
derechos fundamentales, el efecto irradiacion, la proyeccion horizontal de los
derechos, el principio pro homine, principalmente. Ademas, los operadores
constitucionales se las tienen que ver con la dificultad de trabajar con “valores” que
estan constitucionalizados y que requieren de una tarea hermenéutica que sea capaz
de aplicarlos a los casos concretos de forma justificada y razonable, dotandolos de esa
manera de contenidos normativos concretos.
En este panorama, el presente estudio pretendié contribuir en la correcta
interpretacion de los derechos fundamentales fundado en el principio pro homine en
los procesos de amparo sobre el derecho al trabajo, en procura del mejoramiento de

nuestra justicia constitucional.

1.5.2. Importancia
El proposito de la presente investigacion, fue examinar los alcances, dimensiones,
parametros que fluyen del principio pro homine y que sirven de pértico interpretativo
de los derechos fundamentales, especificamente del derecho al trabajo, del mismo
modo proporcionar informacion sobre los estdndares de interpretacion constitucional
admitidos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y que resultan vinculantes
a la hora de interpretar un derecho de esa magnitud. Todo lo cual, reunidos en un solo
documento facilit6 enormemente los casos de interpretacion de derechos
fundamentales, potenciando las decisiones judiciales de los mismos.
1.6. Limitaciones
La dispersidon de las fuentes documentales, la identificacion y analisis de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sobre la aplicacion del principio pro
homine, fue un obstaculo en el proposito expuesto, sin embargo, un trabajo sostenido

y continuo en el tiempo, nos permitio sortearlo.

La jurisprudencia relevante del Tribunal Constitucional, si bien se ha publicado en
sendos tomos, tanto fisicos y virtuales, no posee un indicador especifico, que nos

permitio identificar facilmente aquellos relacionados con nuestra investigacion.
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De otro lado, también fue una limitante, el acceso a las decisiones y sentencias
judiciales del Primer y Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huanuco,
encargado de atender los procesos de amparo, que requirio de esfuerzos adicionales,

que afrontamos.
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ANEXO I1I:

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CC.PP.

“LA INAPLICACION DEL PRINCIPIO PRO HOMINE EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO Y LA AFECTACION A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, EN EL PRIMER Y SEGUNDO
JUZGADO CIVIL DE HUANUCO, 2017-2018”

(CUESTIONARIO)
Sefior Abogado:

Me dirijo a Ud., solicitandole su valiosa participacion en el estudio mencionado, para lo
cual, debera marcar con un aspa (x) en los casilleros correspondientes, de la alternativa
gue estime mas conveniente 0 que se acerque mAas a vuestra opinién o consideracion.

1) Sl
(2) OCASIONALMENTE

(3) NO

Ponderacion
1 2 3

N° COMPONENTES / INDICADORES

PRINCIPIO PRO HOMINE

¢ Estima usted, que en los procesos de amparo sobre
el derecho al trabajo, tramitados en el Primer y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica el

1 | principio pro homine?

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco se aplica la preferencia
interpretativa, en los procesos de amparo sobre el

2 | derecho al trabajo?

¢Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, en los procesos de amparo
3 | sobre el derecho al trabajo, se aplica lainterpretacion
restrictiva de las limitaciones establecidas por ley a los
derechos fundamentales?

¢ Esté usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo la
interpretacion de derechos que mas optimice su
4 | ejercicio?

¢Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se tiene en cuenta en los
procesos de amparo sobre el derecho al trabajo una
especial consideracion a la parte mas débil de la

5 |relacion procesal?
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¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco se aplica la preferencia
normativa en los procesos de amparo sobre el
derecho a trabajo?

¢ Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo, normas de
inferior jerarquia que favorecen al demandante?

¢ Estima usted, que en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huénuco, se aplica en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo la interpretacion
juridica ordinaria?

¢ Esta usted de acuerdo, que los jueces a cargo de
procesos constitucionales, deben ser jueces
especializados en materia constitucional?

10

¢ Esta usted de acuerdo, que mientras se constituyan
juzgados constitucionales a cargo de jueces
especializados, los jueces sustitutos deben recibir
capacitacion permanente sobre materia
constitucional?

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA

11

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, en el tramite de los
procesos de amparo sobre el derecho al, se cumplen
los plazos establecidos en el Cédigo Procesal
Constitucional?

12

¢ Estima usted, que el retardo en la administracién de
justicia, causa dafio irreparable a los justiciables?

13

¢Estd usted de acuerdo, que existe sobrecarga
procesal en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco?

14

¢ Esté usted de acuerdo, que la sobrecarga procesal
existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, explicaria el retardo en la administracion de
justicia en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo?

15

¢ Considera usted, que la sobrecarga procesal
existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, explicaria la deficiente motivacion en las
sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre
el derecho al trabajo?

16

¢Estd usted de acuerdo, que el tramite de los
procesos de amparo sobre el derecho al trabajo,
incumple notoriamente los plazos establecidos en el
Cddigo Procesal Constitucional?

17

¢, Considera usted, que el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huéanuco vela el debido cumplimiento de las
sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre
el derecho al trabajo?

18

¢Estima usted, que el Primer y Segundo Juzgado
Civili de Huanuco, se hacen efectivos Ilos
apercibimientos previstos en la ley, para el
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cumplimiento de las sentencias recaidas en los
procesos de amparo sobre el derecho al trabajo?

19

¢ Considera usted, que las instituciones publicas
encargadas del cumplimiento de las sentencias
recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo, retardan injustificadamente su
cumplimiento?

20

¢ Estima usted, que lo regulado en el Cédigo Procesal
Constitucional sobre el tramite en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo establece un
procedimiento idoneo?

iGracias por su participacion!

Huanuco, Enero 2020.



UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO

FACULTAD DE DERECHO Y CC.PP.
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“LA INAPLICACION DEL PRINCIPIO PRO HOMINE EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO Y LA AFECTACION A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, EN EL PRIMER Y SEGUNDO
JUZGADO CIVIL DE HUANUCO, 2017-2018”

(Cuestionario)

Sefior Juez:

Me dirijo a Ud., solicitdndole su valiosa participacion en el estudio mencionado, para lo cual,
deberd marcar con un aspa (x) en los casilleros correspondientes, de la alternativa que

estime mas conveniente o que se acerque mas a vuestra opinién o consideracion.

(1) SI

(2) OCASIONALMENTE

(3) NO

NO

COMPONENTES / INDICADORES

Ponderacion

2

3

PRINCIPIO PRO HOMINE

¢ Estima usted, que en los procesos de amparo sobre
el derecho al trabajo, tramitados en el Primer y
Segundo Juzgado Civil de Huanuco, se aplica el
principio pro homine?

¢Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco se aplica la preferencia
interpretativa, en los procesos de amparo sobre el
derecho al trabajo?

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, en los procesos de amparo
sobre el derecho al trabajo, se aplica lainterpretacion
restrictiva de las limitaciones establecidas por ley a los
derechos fundamentales?

¢ Esté usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo la
interpretacion de derechos que mas optimice su
ejercicio?

¢Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se tiene en cuenta en los
procesos de amparo sobre el derecho al trabajo una
especial consideracion a la parte mas débil de la
relacion procesal?

¢, Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco se aplica la preferencia
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normativa en los procesos de amparo sobre el
derecho a trabajo?

¢ Esta usted de acuerdo, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huanuco, se aplica en los procesos
de amparo sobre el derecho al trabajo, normas de
inferior jerarquia que favorecen al demandante?

¢ Estima usted, que en el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huanuco, se aplica en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo la interpretacion
juridica ordinaria?

¢ Esté usted de acuerdo, que los jueces a cargo de
procesos constitucionales, deben ser jueces
especializados en materia constitucional?

10

¢ Esté usted de acuerdo, que mientras se constituyan
juzgados constitucionales a cargo de jueces
especializados, los jueces sustitutos deben recibir
capacitacion permanente sobre materia
constitucional?

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA

11

¢ Considera usted, que en el Primer y Segundo
Juzgado Civil de Huénuco, en el tramite de los
procesos de amparo sobre el derecho al, se cumplen
los plazos establecidos en el Cédigo Procesal
Constitucional?

12

¢ Estima usted, que el retardo en la administracion de
justicia, causa dafio irreparable a los justiciables?

13

¢Esta usted de acuerdo, que existe sobrecarga
procesal en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco?

14

¢ Esté usted de acuerdo, que la sobrecarga procesal
existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huénuco, explicaria el retardo en la administracion de
justicia en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo?

15

¢ Considera usted, que la sobrecarga procesal
existente en el Primer y Segundo Juzgado Civil de
Huanuco, explicaria la deficiente motivacion en las
sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre
el derecho al trabajo?

16

¢ Esté usted de acuerdo, que el tramite de los
procesos de amparo sobre el derecho al trabajo,
incumple notoriamente los plazos establecidos en el
Cédigo Procesal Constitucional?

17

¢, Considera usted, que el Primer y Segundo Juzgado
Civil de Huéanuco vela el debido cumplimiento de las
sentencias recaidas en los procesos de amparo sobre
el derecho al trabajo?

18

¢ Estima usted, que el Primer y Segundo Juzgado Civil
de Huénuco, se hacen efectivos los apercibimientos
previstos en la ley, para el cumplimiento de las
sentencias recaidas en los

procesos de amparo sobre el derecho al trabajo?
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19

¢Considera usted, que las instituciones publicas
encargadas del cumplimiento de las sentencias
recaidas en los procesos de amparo sobre el derecho
al trabajo, retardan injustificadamente su
cumplimiento?

20

¢ Estima usted, que lo regulado en el Cédigo Procesal
Constitucional sobre el tramite en los procesos de
amparo sobre el derecho al trabajo establece un
procedimiento idoneo?

iGracias por su participacion!

Huanuco, Enero 2020.



