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RESUMEN
Esta investigacion lleva como titulo: ““lIMPACTO DEL PROGRAMA SOCIAL
JUNTOS EN LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL DISTRITO DE
SAN MIGUEL DE CAURI.LAURICOCHA. HUANUCO. 2020”. El monitoreo y
la evaluaciéon de impacto (El) son especialmente importante en los paises en
desarrollo, donde los recursos son escasos y cada sol gastado debe
maximizar su efecto en la reduccién de la pobreza. Sin embargo, a pesar de
los miles de millones de délares que se emplean en inversion social cada
afio, aun se conoce muy poco sobre el efecto real de tales proyectos en el
Peru. La razén de ello es que los disefiadores de programas desconocen las
metodologias modernas de evaluacion de impacto, y los estudios adolecen
de deficiencias y limitaciones en su aplicacion.
Asi, nos contextualizamos en el distrito de San Miguel de Cauri, provincia de
Lauricocha, Huanuco para poder hallar los resultados del impacto social del
Programa Social JUNTOS en el afio 2020.
Mediante un disefio bibliogréfico e integrado se revisd sistematicamente a)
investigaciones de impacto (2015-2018) publicadas en revistas
especializadas o por organismos internacionales, asi como b)
investigaciones de impacto de programas sociales con la mayor rigurosidad
metodoldgica realizados en el Pera.
La situacién actual en nuestro pais esta marcado por el desarrollo de
politicas sociales dirigidas a la inclusibn social de diversos grupos
vulnerables, entre los que tenemos los adultos (as) mayores y nifios
principalmente como beneficiarios de los programas sociales del Estado

peruano, los cuales buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion en



mencion y es de interés en la presente investigacion, es por ello que nos
basamos en los dos componentes fundamentales que tiene el programa: el
impacto en la calidad de vida de la poblacion en estudio. Esta investigacion
fue de tipo descriptivo y explicativo, correspondiente al método cuantitativo,
con un disefio no experimental, la técnica que se utilizé fue la encuesta y el
instrumento fue el cuestionario estructurado. Los resultados los vemos en
datos estadisticos y en términos porcentuales las condiciones de vida
econdmica, salud y proteccién social.

Palabras clave: Evaluacion, Impacto, Programas, Gestion.



SUMMARY
This research is entitled: “IMPACT OF THE SOCIAL PROGRAM
TOGETHER ON THE DECREASE OF POVERTY IN THE DISTRICT OF
SAN MIGUEL DE CAURI.LAURICOCHA. HUANUCO. 2020”. Monitoring and
impact evaluation (IE) is especially important in developing countries, where
resources are scarce and every sol spent must maximize its effect on poverty
reduction. However, despite the billions of dollars spent on social investment
each year, very little is still known about the real effect of such projects in
Peru. The reason for this is that program designers are unaware of modern
impact evaluation methodologies, and the studies suffer from shortcomings

and limitations in their application.

Thus, we contextualize ourselves in the district of San Miguel de Cauri,
Lauricocha province, Huanuco in order to find the results of the social impact

of the JUNTOS Social Program in 2020.

Through a bibliographic and integrated design, a) impact research (2015-
2018) published in specialized journals or by international organizations, as
well as b) impact research of social programs with the highest

methodological rigor carried out in Peru, were systematically reviewed.

The current situation in our country is marked by the development of social
policies aimed at the social inclusion of various vulnerable groups, among
which we have the elderly and children mainly as beneficiaries of the social
programs of the Peruvian State, which seek improve the quality of life of the
population in question and is of interest in this research, that is why we rely

on the two fundamental components that the program has: the impact on the
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quality of life of the population under study. This research was descriptive
and explanatory, corresponding to the quantitative method, with a non-
experimental design, the technique used was the survey and the instrument
was the structured questionnaire. We see the results in statistical data and in
percentage terms the conditions of economic life, health and social

protection.

Keywords: Evaluation, Impact, Programs, Management.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la estructura de las normas vigentes de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan y consecuentemente con los
protocolos de la Facultad de Ciencias Sociales.

El programa JUNTOS, Velasquez (2017) asi como el resto de programas de
transferencia monetaria condicionada entrega dinero en efectivo, a través de
un intermediario financiero, a los hogares beneficiarios previamente
seleccionados de acuerdo a criterios de seleccion que definan al hogar como
elegible, dicha transferencia esta sujeta a ciertas condiciones que el hogar
debe cumplir, concernientes al uso de los servicios basicos de educacion,
salud e identidad. El mecanismo de transferencia monetaria condicionada,
genera reacciones tanto a favor y en contra, por un lado, se reconoce que la
medida adoptada ha mostrado resultados positivos que se reflejan en los
indicadores de pobreza, educacién y salud. Por otro lado, se presentan
cuestionamientos a la aplicacion de éste tipo de politicas publicas; Vasquez
(2013) -citado por Veladsquez- sefala que en programas sociales como
JUNTOS, existen problemas de Filtracion, Subcobertura y Yuxtaposicion, en
relacion al problema de filtracion; Cavallo y Serebrisky (2016) en un estudio
conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) determinaron que
en el Pert el gasto por filtraciones en programas de transferencias
monetarias representa el 0.1% del PBI mientras que en relacién a los gastos
en programas sociales las filtraciones representan el 35% del gasto.

Por ello, se propone explicar en el estudio IMPACTO DEL PROGRAMA
SOCIAL JUNTOS EN LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL

DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURI.LAURICOCHA. HUANUCO. 2020
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estos dos componentes importantes: transferencia monetaria y disminucion
de la pobreza.

Asimismo, la estructura de la investigacion estd enmarcada del siguiente
modo:

El CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA contiene la
fundamentacion del problema y formulacion del problema; Objetivos General
y Especificos. Justificacion e importancia. Viabilidad y limitaciones.

El CAPITULO II: MARCO TEORICO incluye las secciones de Bases
tedricas, Definicion de términos basicos, Hipoétesis, Operacionalizacion de
variables, dimensiones e indicadores. Definiciones operacionales.

El CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO desarrolla: Nivel y tipo de
investigacion, Disefio de la investigacion, Determinacion del universo,
poblacién y muestra, Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

El CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION contiene: Tablas y
graficos. Interpretacion. Contrastacion de hipétesis. Discusion de resultados
entre el cuerpo tedrico y los resultados del trabajo de campo.

Y finalmente se presenta las conclusiones, sugerencias o recomendaciones,

bibliografia y anexos de la investigacion.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Fundamentacién del problemay formulacién del problema.

En el portal del programa social JUNTOS hallamos esta sintética

definicion de lo que hacen y justo eso es lo que exploramos para poder

indagar si efectivamente logran impactos en la lucha contra la pobreza.

Reza en el portal web de dicho programa que canalizan recursos de

diversos sectores del Estado para garantizar la salud y educacion en

hogares de muy bajas condiciones econdémicas y, asi, evitar que nifios,

nifias, adolescentes de hasta 19 afios y gestantes continlen en esa

situacion.

Ademas, dicen, el Programa Juntos contribuye a generar capital

humano dentro de los hogares, asegurando la salud preventiva

materno infantil y la escolaridad sin desercion, con la participacion y

compromiso voluntario de las familias beneficiada

Como programa del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),

promovemos la corresponsabilidad, la participacion y compromiso de

las familias beneficiadas. Esto quiere decir que los incentivos

monetarios que ofrecemos estan condicionados a que envien a sus

hijos(as) al colegio, los(as) lleven a un centro de salud y velen por que

las gestantes de su hogar acudan a sus controles prenatales.

Ejecutando transferencias economicas directas en beneficio de familias

de la poblacién rural y urbana de nuestro pais, contribuimos al

desarrollo humano y de capacidades, especialmente de
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generaciones futuras, para reducir la transferencia intergeneracional de

la pobreza.

De este modo, ayudamos a cumplir los compromisos de equidad del
Acuerdo Nacional, los Lineamientos de la Carta de Politica Social y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

De otro lado nosotros indicamos que el Pera en general desde hace
cuatro décadas viene impulsando politicas publicas contra la pobreza y
extrema pobreza. Los cuales se manifiestan a través de programas
sociales, proyectos e intervenciones sociales multisectoriales. Y como
ese obvio esto no puede dejar de lado al distrito de San Miguel de
Cauri en la provincia de Lauricocha y departamento de Huanuco.
Ademas se puede agregar a esta situacion que en el Perd, el disefio
de politicas publicas basadas en evidencia es una practica que ha
logrado adquirir una importancia creciente durante la Ultima década,
fortaleciendo asi el objetivo de velar por la calidad del gasto y mejorar
la efectividad de la inversion publica destinada a brindar servicios a la
poblacion bajo un enfoque de Presupuesto por Resultados (PpR)
implementado en el sector publico peruano por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Al respecto de esta practica, se han
desarrollado algunos estudios destinados a identificar el impacto de
programas sociales focalizados como el Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres “Juntos” sobre variables de resultado
relevantes como el nivel de pobreza monetaria; la tasa de asistencia

escolar de los nifios; asi como la tasa de prevalencia de la desnutricion
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cronica infantil (Perova y Vakis (2010); Perova y Vakis (2011); Jaramillo
y Sanchez (2012); Escobal y Benites (2012); los mismos que
encontraron impactos positivos sobre las condiciones de vida de las
poblaciones mas pobres y excluidas.

Sin embargo, en un contexto de buen desempefio macroeconémico, en
promedio, los individuos no necesariamente experimentaran una
mejora en su percepcion de bienestar si es que existen otras
necesidades que no estan siendo satisfechas adecuadamente, o si es
gue la mayor riqueza genera un incremento desmedido e incontrolable
de las aspiraciones personales desembocando en un “molino infernal”
de insatisfaccién como lo llama Schuldt (2013, pp. 96). Con relacién a
las poblaciones mas pobres, como las usuarias de programas sociales
focalizados, debido a que el crecimiento econémico no ha permitido
reducir considerablemente las persistentes desigualdades, surge la
probabilidad de que estas personas perciban que las politicas de
Estado para reducir la pobreza no los estan beneficiando lo suficiente o
que estas estan tardando demasiado en surtir efecto sobre el bienestar
de sus familias ante la existencia de otros problemas o externalidades
negativas, como en el caso particular de los hogares rurales. Por
ejemplo, en Peru, la mayor cantidad de proyectos de inversion privada
en extraccién de recursos naturales (como la mineria) ha sido una
fuente importante de ingresos para el pais; sin embargo el descontento
de un sector de la poblacién se ha mantenido casi constante durante la
ultima década porque no se ha observado cambios progresivos en la

distribucion de la riqueza; las brechas de ingresos y servicios publicos
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entre las regiones mas beneficiadas y las mas excluidas contindan
siendo amplias; y el nimero de conflictos sociales por controversias
entre los requerimientos de los inversionistas y la poblacion muestran
un comportamiento estacionario®.

En particular, una de las principales causas de la potencial existencia
de esta problematica es que entre los mas importantes enfoques que
usa el Estado como referencia para medir el bienestar de la poblacion
figuran la tasa de crecimiento econémico (del PBI per capita) y la tasa
de pobreza monetaria. Respecto al primer indicador, diversos trabajos
han dejado en claro que la mayor rigueza obtenida no ha presentado
mejoras en su distribucién, y que, ademas, la liberalizacion de los
mercados, la cual ha facilitado el crecimiento econdomico, ha
deteriorado las condiciones de vida de las poblaciones mas pobres a
través, por ejemplo, del impulso a la migracién rural — urbana y la
precarizacion de los mercados laborales tal como sucedi6 en China
durante su proceso de transicion al Capitalismo (Easterlin et al 2012).
También, en el Pera las mejoras en las condiciones de vida no han sido
tan significativas como la reduccion de la incidencia de la pobreza
monetaria, tal como se aprecia al revisar indicadores como el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), pues la tasa de pobreza segun este

indicador que considera los déficits de acceso a servicios basicos tales

! Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el Coeficiente de
Gini durante el periodo 2005-2015 solo se redujo en 0.06, de 0.41 a 0.35; mientras que al
afio 2015 la brecha de pobreza monetaria entre los ambitos urbanos y rurales fue de
aproximadamente 30 puntos porcentuales (45% contra 15%). Asimismo, segun la
Defensoria del Pueblo, el nimero de conflictos sociales a setiembre del afio 2008 fue de
177, mientras que a julio de 2016 alcanzo la cifra de 211, concentrados en las regiones de
Apurimac (24), Ancash (22) y Puno (18). Ademas, cabe destacar que, de estos 211
conflictos, 150 (el 71.1%) estan causados por controversias socioambientales.
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como saneamiento, educacion y salud aun supera el 30%, por lo que
qgueda claro que para superar estos problemas no resulta suficiente el
crecimiento economico.

Asimismo, de acuerdo a Sen et al (2015), el incremento de la riqueza
en la sociedad no necesariamente refleja una mejora de la calidad de
vida de la poblacién en general, por la existencia de la desigualdad en
su distribucion y porque el crecimiento del consumo puede estar
degradando los recursos naturales o los espacios de convivencia de las
poblaciones menos favorecidas (por ejemplo por la generacion de
contaminacion ambiental de las actividades extractivas o el mayor
consumo de combustibles). Sen et al (lbid) también resaltan que
debido a que los asesores econémicos principalmente han respaldado
la idea de concentrar los esfuerzos y atencion en el crecimiento
econdémico, visto como una condicion suficiente para asegurar el
bienestar social, se ha descuidado la atencion en otras variables
socioeconémicas importantes, y no se ha analizado las causas y
consecuencias nefastas del este crecimiento, aparentemente
imparable, como las crisis inmobiliarias y la degradacién del medio
ambiente.

Por otro lado, segun el enfoque de pobreza monetaria, la poblacién que
cuenta con ingresos suficientes para adquirir una canasta béasica de
bienes y servicios bien definida es considerada como no pobre
monetaria y por lo tanto goza de un estado de bienestar aceptable. Sin
embargo, a pesar de la utilidad de este enfoque para medir el avance

sobre la reduccion de la miseria, ha llegado un punto a partir del cual
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este ha empezado a mostrar claras limitaciones por enfocar toda su
atencion en la tenencia de una determinada cantidad de recursos
monetarios que en teoria permitirian adquirir todos los bienes y
servicios necesarios para tener una vida digna; pero no se considera ni
evalla el acceso efectivo a otras condiciones de vida y de convivencia
social que son relevantes para satisfacer las demandas y necesidades
de la poblacion de acuerdo a sus preferencias y valoraciones, las
cuales, incluso, pueden no encontrarse a disposicion en el mercado o
en la comunidad.

Sin embargo, cabe resaltar que, tal como sefiala Schuldt (2013), las
poblaciones de paises o comunidades de ingresos medios o bajos si
podrian percibir una mejora en su bienestar cuando se incrementa su

ingreso ya que se encuentran lejos del llamado “umbral de la
saciedad”, pues esto les permitiria afrontar mejor las diversas carencias
y privaciones que experimentan:

“en la literatura especializada se ha postulado que en paises de bajos
ingresos como el nuestro, a medida que se incrementa el PBI, el
ingreso personal disponible o el consumo privado por habitante en el
transcurso de los anos, se elevaria también el bienestar”. Recién a
partir de un determinado nivel de ingresos el bienestar ya no
aumentaria, lo que en la literatura especializada se conoce como la
hipdtesis del umbral” (Schuldt 2013, pp. 18)

Las consideraciones anteriores hacen dar cuenta que el

comportamiento del bienestar de las poblaciones de paises o

comunidades de ingresos medios y bajos puede ser de dos tipos: i) se
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puede elevar gracias a la mayor disponibilidad de riqueza,
posiblemente destinada a cubrir necesidades basicas o esenciales, 0 ii)
no presentar ninguna variacion, o incluso disminuir, porque las
necesidades esenciales o mas valoradas por la poblacion no son
satisfechas directa o completamente con la mayor disponibilidad de
riqueza (por ejemplo en contextos donde las libertades son limitadas o
existe una grave degradacion del medio ambiente).

Asi dicho, las fuentes sobre el tema permitirian plantear hipotesis de
acuerdo a cualquiera de estas posiciones. En el presente estudio
optaremos por la hipotesis de que los programas sociales focalizados
han permitido elevar el bienestar subjetivo de las poblaciones mas
pobres, por lo menos el ambito econémico porque el incremento de los
ingresos o de la oferta de bienes en servicios basicos permite reducir la
severidad de la miseria en la que suelen vivir. Si bien es cierto, el uso
del enfoque de reduccion de la pobreza permitiria llegar a conclusiones
semejantes, contar con el testimonio directo de las personas bajo un
enfoque de bienestar subjetivo —cualitativo dirlamos mejor-
complementaria y reforzaria, o también podria rechazar, las
conclusiones positivas a las que se llegan a partir de la observacion de
la reduccion de la miseria monetaria en sociedades muy pobres. Poner
en discusion las conclusiones a las que se llegan desde ambos
enfoques, sera uno de los principales aportes de la presente tesis. Esto
se trabajara en el distrito de San Miguel de Cauri, provincia de

Lauricocha, region de Huanuco.
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1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Pregunta General

1. ¢Cual es el impacto del Programa Social JUNTOS en la
disminucién de la pobreza en el distrito de San Miguel de Cauri

Lauricocha 2020?

1.2.2. Preguntas especificas
1. ¢,Como el acceso a educacién impacta en la disminucion de la
pobreza en el distrito de San Miguel de Cauri Lauricocha 2020?
2. ¢Como el acceso a salud impacta en la disminucion de la

pobreza en el distrito de San Miguel de Cauri Lauricocha 2020?
1.3. Objetivos

1.3.1. General
1. Medir las percepciones del impacto del Programa Social
JUNTOS en la disminucién de la pobreza en el distrito de San

Miguel de Cauri Lauricocha 2020.

1.3.2. Especificos
1. Describir y explicar el impacto del acceso a educacion en la
disminucién de la pobreza en los beneficiarios del programa
juntos en el distrito de San Miguel de Cauri Lauricocha 2020
2. Describir y explicar el impacto del acceso a salud en la
disminucién de la pobreza en el distrito de San Miguel de Cauri

Lauricocha 2020
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1.4. Justificacidén e importancia
La presente investigacion también tiene como finalidad medir el
impacto del Programa Social Juntos en el desarrollo integral social de
los beneficiarios del distrito de San Miguel de Cauri Lauricocha.
Esta investigacion tiene un aporte muy importante en el campo de la
Sociologia y los programas sociales que el gobierno peruano
desarrolla: pues los procesos operativos y de gestion de JUNTOS que
se conciban, estaran orientados a usar eficientemente los bienes
comunes de este Programa con enfoques y técnicas de la gerencia,
con criterios de calidad, eficacia, eficiencia, equidad y ética para
obtener resultados alineados a los objetivos propuestos por ellos
mismos.
A partir de esta investigacion se puede mejorar la articulacion del
Programa con otros programas sociales y diferentes actores locales,
ademas de sistematizar procesos que conduzcan a que las usuarias
participen activamente y desarrollen sus capacidades humanas. De tal
manera que cuando egresen de JUNTOS estén preparadas para
afrontar los retos de encaminarse sin la asistencia del programa social.
Una mejora en este sentido es concertar, articular, cogestionar
estrategias, y desarrollar sistemas de cooperacion o asociatividad, para
impulsar un desarrollo econémico local.
Asi mismo, supervisar y monitorear el trabajo en el campo midiendo los
resultados, escuchando a los actores involucrados y creando
indicadores de desarrollo que permitan corroborar las eficiencias de los

resultados en las usuarias.
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1.5. Viabilidad y limitaciones

La investigacion fue factible toda vez que las actuales circunstancias
han mejorado los componentes de acceso a la educacion y a la salud
de la poblacion beneficiaria del programa JUNTOS en el distrito de San
Miguel de Cauri Lauricocha. Asimismo, dado la presencia de la
pandemia del COVID 19 se ha sobre llevado la pobreza en las areas
rurales justamente donde se halla ubicado el distrito.

Nuestra investigacion permiti6 conocer la percepcion de los
beneficiarios del Programa Social JUNTOS con respecto a sus efectos
en la disminucion de la pobreza, la economia familiar y local, conocer la
percepcion de la poblacion en general en los efectos de dicho
programa en la integralidad de sus componentes en el &mbito distrital.
Los limites del estudio son aquellos referidos a los estudios de tipo
cualitativo con respecto a poder establecer causalidad de los efectos,
se tratd de explorar en el conocimiento de las personas para poder
establecer por consensos cambios importantes que permitieron sugerir
una oportunidad de mayor participacion ciudadana y compromiso de la
gestién publica en el desarrollo humano y social del distrito de San
Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha y regiéon de Huanuco en el

2020.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes del problema
Para la construccion de nuestro Marco Tedrico tomaremos como
referencia las recomendaciones didactico - metodoldgicas de Roberto
Hernandez Sampieri y otros autores. Debido a que la estructura de una
investigacibn no necesariamente es la acumulacion cuantitativa de
datos o fuentes; sino el conjunto de conocimientos que ayudan a
explicar nuestras preguntas, objetivos e hipétesis de investigacion.
A continuacién, presentamos las siguientes tesis sobre el
programa JUNTOS.
Patricia Ames, en el estudio denominado “Aprendiendo a ser
responsable: transiciones de los nifios pequernos fuera de la escuela”
dice que:
“La investigacion muestra que la participacion de los nifios pequefios
en sus ambientes sociales, no solo estd marcada a través de ritos
especificos, sino también mediante procesos mas sutiles que
envuelven un cambio progresivo en sus roles y responsabilidades
dentro de sus hogares. Esa transicion implica que aprendan
habilidades préacticas y sociales, les permite desarrollar un sentimiento
de identidad, pertenencia y responsabilidad, ademas de hacer que los
nifos se sientan miembros valiosos de sus familias y comunidades.

Estos procesos de los nifios se realizan al mismo tiempo que aquellos
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empiezan su escolaridad formal, pero es frecuentemente ignorado por
la propia institucién educativa.

Este estudio contribuye a la actual discusion sobre el aprendizaje fuera
de las escuelas y el trabajo infantil en especificos momentos de la vida,
como las transiciones a la etapa media de la nifiez. Este material es un
aporte empirico, el mismo que sirve para entender la propia
transicion.”

Como se puede observar esta cita nos permite ya introducirnos en el
aspecto social de la investigacion; es decir como la propension —por lo
menos desde la postulacion programatica- es hacia mejorar la calidad
de vida de los nifios beneficiados mediante la educacion y su posible
insercion social y economica. Esto no quiere decir que estemos
seflalando a priori que el programa sea la panacea y la solucion al
problema de pobreza y extrema pobreza, sino que tentativamente tiene
la orientacién hacia este proposito.

De otro lado también tenemos otro documento que nos da luces sobre
la tematica en general:

Javier Escobal en el “Documento de trabajo 79 - Pobreza
multidimensional y desigualdad de oportunidades en el Per(: Tomando
ventaja de la dimension longitudinal de Nifios del Milenio” dice que:

“La pobreza multidimensional y la desigualdad de oportunidades son
conceptos bastante relacionados. La equidad de oportunidades

permitiria que se emparejen las condiciones de nacimiento de los

2 http://www.ninosdelmilenio.org/publicaciones/aprendiendo-a-ser-responsable-transiciones-
de-los-ninos-pequenos-fuera-de-la-escuela/#sthash.oKa4M5zE.dpuf
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nifios, de tal forma que circunstancias como el género, la etnicidad, la
ubicacion geogréfica o el pasado familiar -los cuales estan mas all4 del
control de los nifios-, no influyan en las posibilidades de vida del nifio o
nifia. Esto significa que, si la igualdad de oportunidades se logra, un
nifo serd capaz de superar la pobreza multidimensional y las
privaciones.

Con la informacién recogida en el Perd durante las dos primeras
rondas de encuestas del estudio longitudinal Nifios del Milenio / Young
Lives, se describe cémo la pobreza multidimensional y la inequidad de
oportunidades evoluciona a medida que el nifilo crece. El estudio
muestra que, si bien algunos indicadores arrojarian una aparente
reduccion de la inequidad, aquellos enmascaran la desigualdad de
oportunidades que enfrentan los grupos mas vulnerables de la
poblacién, como son los nifios de familias pobres que viven en
comunidades rurales e indigenas. Los resultados muestran que si bien
diversos indicadores -como el indice de pobreza multidimensional-
pueden ser Utiles para realizar abogacia contra la pobreza, aquellos
esconden heterogeneidades, de forma que son insuficientes para

mostrar el alcance y la profundidad de la inequidad de oportunidades™.

De este modo consideramos que la inequidad que se desprende del
estudio fuente, deberia ser atendida por el programa, el cual

aparentemente esta cubriendo mas beneficiarios cuantitativamente;

3

9/#tsthash.wE1J19hM.dpuf

http://www.ninosdelmilenio.org/publicaciones/documento-de-trabajo-
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pero queda la duda de si cualitativamente es congruente con el cambio
de estatus. Nuestra investigacion analizara esta incertidumbre.

El Mg. Raudl Marino Yaranga Cano en su tesis “/dentificacion de
factores que influyen en la suspension de hogares afiliados al
Programa Juntos y propuesta de nuevas estrategias de accion para
elevar la efectividad del programa en el distrito San Juan de Jarpa”, se
dirige a conocer cuales son las razones por las que los beneficiarios del
Programa Juntos incumplieron con las condicionalidades del programa
y cudl es la percepcion de los actores locales, sobre los inconvenientes
gue surgieron en el proceso de afiliacion y validacion.

El ensayo de Elizaveta Peroda y Renos Vaki, titulado “El impacto y
potencial del Programa JUNTOS en Peru” sefiala: Como su nombre lo
indica, las transferencias monetarias condicionadas proporcionan
dinero en efectivo a familias pobres bajo la condicion de que éstas
inviertan en el desarrollo del capital humano de sus hijos,
asegurandose que asistan a la escuela y a los centros de salud
regularmente. Primero, JUNTOS tiene un impacto sobre pobreza,
ingresos y consumo. En las areas de nutricion y salud, hay un aumento
significativo en la utilizacion de servicios de salud y mejoras en gastos
de alimentos de mayor calidad nutritiva. Segundo, tal como en paises
con tasas altas de asistencia educativa como en Per, los impactos de
JUNTOS en este campo, como el caso de matricula y asistencia, se
encuentran mas en afios de transicion. Finalmente, el Programa
JUNTOS no genera comportamientos no deseados relacionados con el

mal uso del dinero (alcohol), el incremento de la tasa de fecundidad o
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la disminucion en la participacion laboral de adultos. Aun asi, la
evaluacion después de dos afios del Programa no encuentra todavia
impactos en indicadores finales (nutricion infantil, anemia, desarrollo
cognitivo). Este es un resultado consistente con la experiencia
internacional donde para tales impactos se requiere complementar con
una oferta de salud adecuada (en cantidad y calidad) e intervenciones
gue promuevan mejoras en practicas de salud (por ejemplo, educacion
sobre nutricidn infantil). En ese sentido, existen varias areas y espacio
para mejorar y explotar el potencial de JUNTOS.

La investigacion del Dr. Ivan Hidalgo Romero en su documento de
investigacion INFLUENCIA DEL PROGRAMA JUNTOS - Impacto en la
disminucién de la pobreza del Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mas Pobres en su &mbito de intervencion (2005-2009)” sefiala: el
Programa canaliza mayor Inversion focalizada y mejor Efectividad para
lograr mejores indicadores de disminucion de la Pobreza en su dmbito
de intervencion. De esta manera los programas sociales focalizados se
presentan como aquellos que combinan la eficacia con la equidad y
justicia social; es decir, contribuyen a una mejor distribucién del ingreso
y de oportunidades de desarrollo de capacidades de la poblacién. Por
ese hecho, este tipo de Programas expresa un sistema combinado de
acciones: focalizadas y universales, de tipo compensatorio, porque
entregando el apoyo monetario a cada hogar focalizado, se promueve
gque éste ejerza sus derechos universales: como la atencion de salud,
nutricion, educacién, infraestructura social, etcétera., que no se

cumplen necesariamente de forma inmediata. Una suerte de nuevo
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2.2.

universalismo, que surge en un periodo en el cual los programas
universales tenian efectos regresivos, y dejaban sin cobertura
precisamente a los grupos mas vulnerables.

De otro lado el Ing. Reucher Correa Morocho, M.Sc. (2001-2005) en su
tesis titulada: “Efectos de la educacion y el empleo, en la dinamica de
la pobreza en los hogares del Peru” llega a la conclusion de que las
condiciones de empleo del jefe del hogar afectan considerablemente a
las variables dependientes. Realizar actividades profesionales e
intelectuales, ser empleador y/o patrono, haria que las familias sean
relativamente mas capaces de defenderse de choques y salir de la
pobreza por estar ligados a una estructura de salarios de personal

capacitado y/o por contar con un negocio propio (empleador).

Bases tedricas

Sobre el Programa Juntos.

2.2.1. Programa de Transferencias Condicionada
A nivel internacional los Programas de Transferencia
Condicionada (PTC) se han implementado como lucha directa
contra la pobreza. En Brasil se ha realizado la implementacion
de un PCT y fue evaluado en el estudio “Impacto de los
programas de transferencia condicionada de renta sobre el
estado de salud: el programa bolsa familia de Brasil” con los
siguientes resultados: Las transferencias condicionadas se estan
consolidando como instrumento para la reduccion de la pobreza.
El Programa Bolsa Familia implementado en Brasil es el de
mayor envergadura de este tipo de programa en el mundo. Se
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ha identificado la existencia de barreras por el lado de la oferta y
es una de las limitaciones mas importantes para la consecucion
de mejores resultados. Sin embargo, el impacto positivo del
programa sobre la educacién y la reduccién de la pobreza
permite predecir mejoras en el estado de salud de la poblacién a
largo plazo®.

La experiencia latinoamericana estda empezando a mostrar
mejorias en los PCT, asi lo muestra el estudio del afio 2005 de
Laura B. Rawlings en “La experiencia latinoamericana con
Programas de Transferencia Condicional de dinero en efectivo”
en su analisis muestra que las transferencias condicionales de
dinero en efectivo constituyen un canal innovador para la
prestacion de servicios sociales. Los resultados de la evaluacion
revelan que esta innovadora concepcion ha alcanzado buen
éxito al encarar muchas de las falencias de la prestacién de
asistencia social, tales como una deficiente focalizacion de la
pobreza, los efectos de desincitacion y los limitados impactos en
materia de bienestar social.

En Brasil, Colombia, México y Nicaragua existen claras
evidencias de éxito en estos programas relacionados al aumento
de las tasas de afiliacion, la mejora de la atencién preventiva de
salud y el ascenso del consumo de los hogares. A pesar de
estas promisorias comprobaciones, hay muchos interrogantes

acerca de los programas de transferencias condicionales, como

* Berta Rivera Castifieira (1,2) Luis Currais Nunes (2) Paolo Rungo (1,2). Escola Galega de
Administracion Sanitaria (FEGAS). Universidad de A Corufia. Febrero del 2009.
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la reproduccién de su éxito en diferentes condiciones, su
capacidad para hacer frente a muchos desafios planteados por
las poblaciones pobres y vulnerables, su papel dentro de un
sistema de proteccidon social mas amplio, y su eficacia de largo
plazo en la prevencion de la transmision de la pobreza entre las
generaciones®.

La FAO (Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de
las Naciones Unidas) reconoce la aplicacion de estas politicas
de PTC, condicionadas al cumplimiento de una serie de
exigencias, ya que a su juicio han sido muy importantes para
reducir la pobreza y el hambre a millones de personas en
Latinoamérica y el Caribe.

Este organismo manifiesta que si combinan este tipo de
instrumentos (con sus condicionalidades), con los otros planes
sociales que tienen los paises se pueden multiplicar sus efectos,
aumentando la asistencia escolar, resguardando la salud de
nifios y embarazadas y estimulando la produccién local de la
agricultura familiar, a un relativo bajo costo, ya que en promedio
los programas de transferencias condicionadas representan un

0,5 % del PIB regional®.

® Laura B. Rawlings Revista internacional de Seguridad Social, ISSN 0250-605X, Vol. 58,
Ne°. 2-3, 2005, pags. 141-172

® FAO/ONU. Quinto Seminario internacional “Transferencias condicionadas en América
Latina y el Caribe: Perspectivas de los ultimos 10 afios”, realizado en la Oficina Regional de
la FAO y organizado por la iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre.
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2.2.2. Programa JUNTOS

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres
JUNTOS inicia su implementacion en abril del 2005, en 110
distritos de los cuatro departamentos mas pobres del pais. Antes
del inicio de JUNTOS aproximadamente la mitad de los
peruanos vivia en una situacion de pobreza (48.7 %) y la cerca
de la mitad de ellos sobrevivia en extrema pobreza.

El Programa pretende en el corto plazo atenuar la pobreza
extrema y, en el largo plazo, desarrollar capacidades humanas
para prevenir la transmisién intergeneracional de la pobreza.
Para ello, el Estado ha transferido una donacion de 100 soles
mensuales a un grupo de familias seleccionadas entre los
distritos mas pobres del pais. La transferencia que reciben las
familias es de libre disponibilidad, pero no incondicional: esta
supeditada a compromisos de participacion en programas
sociales de salud, nutricién, educacién y desarrollo ciudadano’.
El objetivo general del Programa JUNTOS, es mejorar los
actuales indicadores de resultado en las &reas de identidad,
salud-nutricion y educacion de cara a la promocion del capital
humano de las futuras generaciones a fin de romper el llamado
“ciclo de la pobreza”. Para ello, el Programa se basa en un
protocolo de responsabilidades compartidas, entendida como
corresponsabilidades, entre los hogares beneficiarios y el Estado

a traves de los sectores Salud y Educacion.

7 www.juntos.gob.pe
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En Salud, la corresponsabilidad enfatiza la regularidad de la
asistencia a los establecimientos de salud (EESS) de gestantes,
nifias y nifios; con ello se promueve que realicen sus controles
prenatales y que los menores de 5 aflos tengan acceso a los
controles de crecimiento y desarrollo - CRED®.

En Educacion, la corresponsabilidad esta centrada en la
asistencia a los institutos educativos (IIEE), por lo menos el 85%
de los dias, para la poblacién entre 6 y 14 afios que aun no ha
culminado la educacion primaria, con ello se promueve entre
otros aspectos, evitar la desercion escolar.

Para lograr la asistencia de la poblacién a los EESS e IIEE el
Programa efectiviza un incentivo econdmico de libre
disponibilidad segun un Acuerdo de Compromiso suscrito entre
el Hogar y JUNTOS.

A noviembre de 2007 JUNTOS lleg6b a 14 departamentos,
Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Huanuco, La Libertad,
Ancash, Junin, Cajamarca, Puno, Cusco, Piura, Pasco, Loreto y
Amazonas, y en cada uno, se focaliz6 en los distritos de extrema
pobreza.

Segun estadisticas oficiales, esta cobertura representa a 625

distritos; 336,555 hogares y cerca de 1°700,000 peruanos

8 JUNTOS. Directiva del Proceso de Corresponsabilidad en los Servicios de Salud -
Nutricion y Educacion. RDE N° 052-2010-PCM/PNADP-DE.
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beneficiados. Dado el tipo de focalizacion, JUNTOS es un
programa eminentemente rural®13.

A fin de consolidar la implementacion de las reformas del
Programa aun esta pendiente ordenar el proceso y continuar con
el monitoreo sisteméatico de sus avances. Buscando facilitar la
identificacion tanto de los logros que se van obteniendo como de
las tareas pendientes. Ademas, de continuarse permitira
socializar los avances hacia los distintos niveles de gestion del
Programa promoviendo el compromiso de las partes.

A la fecha y a pesar de los retos pendientes, el Programa
JUNTOS constituye una experiencia modelo para la gestion de
programas sociales en el pais. Dado que el Programa
representa el primer intento de implementar un programa de
transferencias monetarias, ello implicé, en los afios iniciales, una
serie de debilidades en el disefio, implementacion y la gestion.
Actualmente y como resultado de los procesos resefiados en
esta sistematizacion, JUNTOS es hoy un programa que dispone
de un modelo de gestion méas ordenado. Ello se refleja en sus
herramientas de gestion, en los logros en cuanto a sus procesos
operativos y en las capacidades que su equipo técnico ha visto

fortalecidas. En ese sentido, seria importante que el Programa

° |EP Instituto de Estudios Peruanos. Implementacién, concepciones, expectativas y

comportamiento en poblacion pobre beneficiaria del Programa JUNTOS. Apurimac,
Huancavelica y Huanuco. 2007.

31



difunda su experiencia a otros programas sociales para su
utilizacién en otros espacios™.

Finalmente, el Programa JUNTOS ha promovido un efectivo
empoderamiento de su poblacién objetivo. En los ultimos afios,
ello se ha reflejado en el incremento del grado de cumplimiento
de las corresponsabilidades, asi como en las Asambleas
Comunales de Validacion y en la cada vez mas activa
participacion de las madres lideres.

El Programa, en la medida que exige el cumplimiento de
corresponsabilidades a cambio de la transferencia, esta
rompiendo con el mito de la dependencia de la poblacion y de
alli se desprende su potencial sostenibilidad. JUNTOS ha
demostrado que esta modificando los conocimientos, actitudes y
practicas de la poblacibn y eso es justamente lo que un
programa social debe promover, capacidades. No obstante,
como se sabe, ello se logra a largo plazo, donde la transferencia
monetaria es, de alguna manera, un pretexto para consolidarlas.
No obstante, a pesar de que resulte tentador, al Programa no le
corresponde ir mas alla de los fines para los que fue creado.
JUNTOS debe articular mas no sustituir la responsabilidad de los
otros sectores. Ese es hoy su reto mayor y a la vez, su mejor

oportunidad.

10 Mejorando el disefio e implementacion del Programa JUNTOS 2008-2010. Silvia Vargas,
Serie Monitoreo y Evaluacion JUNTOS.
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2.2.3. Lucha Contra la Pobreza en el Peru

El sistema de las Naciones Unidas ha situado la reduccion de la
pobreza entre sus prioridades. En ese sentido la Asamblea
General denominé al periodo comprendido entre 1997 y 2006 el
Decenio Internacional para la Erradicacion de la Pobreza y en el
2007, se proclamo el Segundo Decenio (2008-2017). Su objetivo
es erradicar la pobreza absoluta y reducir sustancialmente la
pobreza en el mundo mediante la accidén decisiva de cada pais y
la cooperacion internacional. Los dirigentes mundiales
decidieron en la Declaracion del Milenio reducir a la mitad para
el aflo 2015 el numero de personas que subsisten con menos de
1 dolar al dia, y establecieron otros objetivos en la lucha contra
la enfermedad y la pobreza'®.

En el Perd la pobreza se redujo a 31,3% segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se refiere que la
pobreza disminuyd en 3,5 puntos porcentuales entre los afios
2009 y 2010, al pasar de 34,8% a 31,3%, es decir 31 de cada
100 peruanos, tienen un nivel de gasto inferior al costo de la
Canasta Minima de Consumo compuesta por alimentos y no
alimentos.

En el documento “Evolucion de la Pobreza en el Peru al 20107,
se muestra que, segun area de residencia, los afios 2009 y

2010, la pobreza del area urbana disminuyé en 2,0 puntos

1 Reduccion de la Pobreza PNUD. Texto basado en el "ABC de las Naciones Unidas", ©
Naciones Unidas 2004
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porcentuales (al variar de 21,1% a 19,1%); en tanto que, en el
area rural se redujo en 6,1 puntos porcentuales (al pasar de
60,3% a 54,2%)".
2.2.4. Desarrollo Econdmico Local

Es el proceso de la dinamica econdmica, social y politica de un
area geografica determinada que resulta del comportamiento, de
las acciones e interacciones de los agentes (economicos,
politicos, y sociales) que residen en dicha area geogréfica y que
tiene como finalidad de incrementar el nivel y la calidad de vida
de los habitantes de dicha area geografica usando plena y
eficientemente sus recursos humanos y no humanos.

Segun la CEPAL el desarrollo econdémico local es un proceso de
crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad,
0 regidn, en que se pueden identificar al menos tres
dimensiones: una econdmica, caracterizada por su sistema de
produccion que permite a los empresarios locales usar
eficientemente los factores productivos, generar economias de
escala y aumentar la productividad a niveles que permitan la
competitividad en los mercados; otra sociocultural, en el cual el
sistema de relaciones econdémicas y sociales, las instituciones
locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y
otra politica y administrativa, en las que las iniciativas locales
crean un entorno favorable a la produccién e impulsan el

desarrollo.

'2 Informe e Indicadores de la Pobreza en el Per al 2010 segun el INEI.

34



Es importante conocer la caracterizacion que realizan las teorias
de desarrollo economico para paises en desarrollo; una
caracteristica es que la economia tiene dos sectores claramente
distinguidos: el primer sector es de subsistencia o de baja
productividad de los recursos humanos y en donde los agentes
residentes explotan algun recurso natural (principalmente la
tierra) o usan su propia fuerza laboral. El segundo sector es el
de mayor productividad de los recursos humanos y con una
dotacion de capital que permite a los residentes de la zona
realizar actividades productivas.

El ahorro

Se define al ahorro como la parte del ingreso (nacional, familiar o
personal) que no se destina a la compra de bienes de consumo.
El ahorro se obtiene restandole a los ingresos totales el gasto
total en consumo. El ahorro privado lo llevan a cabo las
familiares y las empresas, mientras que el ahorro publico lo

realiza el gobierno™.

El ahorro de las familias

se define como la parte de los ingresos disponibles que no se
consumen en el presente, es decir, constituye una sustituciéon del
consumo presente por consumo futuro. Las familias ahorran por
distintos motivos: para conformar un fondo de recursos que les

permita enfrentar futuras contingencias tales como el

¥ Enciclopedia Autodidactica Océano (1990), tomo 3, Océano: Barcelona, Espafia

35



desempleo, la reduccion drastica del ingreso real o la posibilidad
de enfermarse; para crear una provision para la época del retiro;
debido a que enfrentan restricciones de liquidez; y por el deseo
de adquirir bienes durables (Deaton 1992). Desde tales
perspectivas, una baja tasa de ahorro familiar puede afectar el
bienestar futuro de las familias. Las familias también pueden
postergar el consumo presente por uno mayor en el futuro, si es
que la rentabilidad esperada (o interés esperado) producto de
depositar el dinero en las entidades financieras es alta’*.

Hay algunos determinantes que se necesita conocer para
relacionarlos con los eventos de ahorro de los hogares
beneficiaria del Programa JUNTOS, estos son™:

Magnitud de ingresos:

Si el consumidor espera que sus ingresos futuros sean mayores
qgue los actuales, no existira apenas estimulo para el ahorro. En
cambio, si cree que sus ingresos van a disminuir, el estimulo
sera mayor. Esto seria como una planificacion del consumo y de
los ingresos obtenidos.

Certidumbre de los ingresos futuros:

Es evidente que, con ingresos inciertos en el futuro, el incentivo
para el ahorro es mayor que cuando esos egresos futuros estan
mas asegurados.

Grado de prevision de futuro:

4 CIES. Lévano C. Reformas estructurales, distribucion del ingreso y ahorro familiar en el
Peru. 2008

> El ahorro y sus determinantes.
web.usal.es/~anisi/Modelizacion%20ll/Laura/trabajos/Ahorro.pdf
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Por falta de imaginacion, o por cualquier otro motivo, puede
ocurrir que se infravaloren las necesidades futuras respecto a las
actuales, lo que supone vivir mas en el momento actual y
despreocuparse del futuro; esto acarrea un ahorro inferior.

El salario:

se considera salario a la remuneracion del factor de produccion
trabajo.
Dependiendo del salario que uno reciba se vera si se ahorra o
no. Si una persona obtiene un salario mensual bastante alto, lo
mas probable es que ahorre la cantidad que no gasta de su
salario. Mientras mas alto es el salario, hay mas probabilidad de
ahorro.
2.3. Definicién de términos béasicos
Sobre el programa social JUNTOS.
Silva (2017) sefiala que la teoria sobre la pobreza ampliamente
desarrollada por Amartya Sen, nos es muy Util para el caso de
JUNTOS pues no enfatiza Unicamente la carencia monetaria, sino
sefiala que aun teniendo un incremento de dinero (como el caso de
JUNTOS) la pobreza se mantiene porque sus habitos, capacidades, y
libertades han sido afectadas y son severamente limitadas. Segun el
enfoque de Amartya Sen: [...] la pobreza debe concebirse como la
privacion de capacidades basicas y no meramente como falta de
ingresos [...] las privaciones son intrinsecamente importantes (a
diferencia del ingreso bajo que so6lo es instrumentalmente importante)

(Sen 2000:114) Con este enfoque, se puede afirmar que los
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beneficiarios de JUNTOS en el distrito de San Miguel de Cauri, se
encuentran en situaciones de “no poder hacer”; como consecuencia de
la carencia de capacidades humanas basicas. Esto se puede
demostrar con el hecho de que algunas son analfabetas, algunos nifios
estan desnutridos, no tienen una buena infraestructura en sus hogares,
la falta de letrina; escasa habilidad comunicativa, sufrimiento por
enfermedades prevenibles. Todas estas falencias no les permiten
vislumbrar otro futuro. Y no necesariamente tiene que ver con el poco
ingreso monetario, de acuerdo al enfoque de Sen. En una comunidad,
la sostenibilidad de la familia y sociedad esta relacionada a la
capacidad de empoderamiento, a la habilidad de fortalecer sus redes
familiares y sociales que constituyen sus activos sociales, a su
inclusion financiera y de emprendimiento. (Bernardo:2014). La forma
como se gestiona el Programa, fomenta la dependencia y el
conformismo cuando lo necesario para salir de la pobreza, como lo dice
Sen, es que el individuo este consciente y tenga las herramientas de
“poder hacer” algo para lograr y mantener buenas condiciones de vida.
El PNUD en el afio 2003 y luego en su informe sobre desarrollo
humano del afio 2009 afirma que para erradicar la pobreza se necesita
un trabajo intersectorial y enfoque polifacético, este organismo sefiala
que se necesita politicas que no s6lo disminuyan la posibilidad de
convulsion social, un ambiente politico estable que incentive la
inversion y que favorezca el crecimiento econdmico; sino politicas
indisolubles de las politicas econdmicas y que sean de largo aliento.

Segun ello, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas propone
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un conjunto de politicas como: -Invertir en el desarrollo humano, es
decir, en salud, educacion, nutricion, sanidad y agua, para fomentar la
creacion de una fuerza de trabajo productiva. -Ayudar a los pequefios
agricultores a incrementar su productividad. -Invertir en infraestructura:
electricidad, carreteras, puertos. -Implementar politicas de desarrollo
industrial dirigidas a la pequefia y mediana industria.) -Promover la
equidad social y los derechos humanos para que los pobres y
marginados, incluidas las mujeres, tengan libertad y voz para influir en
las decisiones que afectan sus vidas. -Promover la sustentabilidad
ambiental y la buena gerencia de las ciudades para proveer ambientes
seguros. (Vargas 2006:12) Es en referencia a estas politicas que
apunta esta investigacion. Que la inversion que realiza JUNTOS en el
desarrollo humano, como brindar el acceso a la salud, educacion,
identidad y un poco de dinero en efectivo para conseguir los alimentos
basicos, es una buena iniciativa y en efecto ha tenido impactos
positivos hasta cierto punto. Pero aun le hace falta una reformulacion
de objetivos y esfuerzos para incidir en la nutricion, la salubridad y el
fomento de mano de obra calificada que genere una fuerza productiva
en buenas condiciones y beneficios. FONCODES elaboré un informe
para su Programa Rural del mes de julio de 2003, y muestra a través
de un mapa de pobreza donde: “[...] la pobreza total se presenta
cuando una familia no es capaz de solventar el costo de la Canasta
Basica Familiar (CBC) y que la pobreza extrema se presenta cuando
una familia no puede solventar el costo de la Canasta Basica de

Alimentacion (CBA)”. (Vargas 2006: 13).
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Se puede tomar en cuenta muchas definiciones de la pobreza, pero si
no hay un esfuerzo para que las politicas se traduzcan en accion,
muchas de ellas quedan en definiciones. El informe sobre Desarrollo
Humano mencionado, sefiala que el trabajo, no es solo un empleo u
ocupacion, sino que es lo crucial para el progreso humano. Dicho
informe desarrolla un concepto del trabajo, como empleo decente; es
decir mas sustancial de lo que entendemos como una ocupacion que
nos permite dinero para sobrevivir. Amplifica un concepto del empleo
para hacer frente, a aquellos desafios persistentes en el trabajo
remunerado y no remunerado - tales como las destituciones humanas,
las desigualdades raciales, de género y otras, la falta de sostenibilidad,
la falta de capacidades, el cambio climético y otros. (PNUD: 2015). La
Declaracion del Milenio a la cual se suscribe el Peri como miembro de
las Naciones Unidas, “[...]Jfundamenta en principios como la libertad,
igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza vy
responsabilidad comun pero diferenciada. Establece ocho ODM vy el
primero de ellos es erradicar la pobreza extrema y el hambre”. (Portal
web Juntos). El Acuerdo Nacional fue el resultado del compromiso
asumido por los partidos politicos, organizaciones gremiales y sociales,
instituciones, iglesias y representantes del Peru, en estas reuniones se
emite acuerdos y principios a cumplirse a partir del afio 2000 como una
manera de practicar la democracia y el desarrollo humano. A partir de
estos principios, se establecen una serie de politicas nacionales
vinculadas a la politica social, entre ellas la reduccion de la pobreza; la

promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion; el
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acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad, a los
servicios de salud y de seguridad social, y al empleo pleno, digno y
productivo; la promociéon de la seguridad alimentaria y nutricion; la
busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica; el desarrollo sostenible y la gestion ambiental; el
desarrollo de la vivienda e infraestructura; la politica de desarrollo
agrario y rural; y la afirmacion de un Estado transparente y eficiente
(Portal web Juntos 2016). Pese a que existen las politicas
mencionadas para erradicar la pobreza y la extrema pobreza en el
Perd, la realidad nos muestra que esta permanece y en algunos
lugares se extiende; este es el caso de la comunidad del distrito de San
Miguel de Cauri, donde existe: a) Alta dependencia econdmica de la
politica monetaria y del mercado debido a la sujecion al modelo
econdémico, en condicion de subordinacion y dependencia (una de las
manifestaciones es la ausencia de actividades locales y regionales
productivas). b) Carencia de vivienda adecuada y ausencia de servicios
basicos de agua, desaglie, cocina y servicios higiénicos c) Habitos
alimenticios inadecuados, desbalanceados y con deficiente
manipulacion sanitaria que ocasionan enfermedades y causan la
desnutricion infantil; afecta también los procesos de embarazos de las
mujeres, el aprendizaje escolar y en general el rendimiento laboral
deteriorando los activos sociales d) La dependencia sobre el dinero que
reciben de JUNTOS y que quieren que se incremente (para ellos no es
un medio sino un fin en si mismo) por ello la percepcion de que si el

ingreso monetario fuera mayor podrian “salir’” de la pobreza e) Escasa
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planificacion de gastos; no se prioriza algunos productos, ni se invierte
en condiciones que les podrian mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria (por ejemplo, compra de semillas, mejora en los galpones
para la crianza de sus animales, practicas de conservacion de
alimentos como la elaboracién del charqui etc..). Hay una gama de
acuerdos y politicas que estan dirigidas a erradicar la pobreza extrema
y muchas de ellas como JUNTOS se enfocan a la reduccion de la
misma, no obstante, hay algunos vacios en los procedimientos de este
programa que nhecesitan ser reformados para poder cumplir con los
ODM, con el Acuerdo Nacional y los objetivos de JUNTOS. Mas aun, el
PNUD, ofrece una ruta y solo las dos primeras propuestas, serian el
complemento ideal del Programa JUNTOS:

“a) Invertir en el desarrollo humano, es decir, salud, educacion,
nutricion, sanidad y agua, para fomentar la creacion de una fuerza de
trabajo productiva. b) Ayudar a los pequefios agricultores a incrementar
su productividad”. (PNUD: 2015).”

Sobre la pobreza.

Condiciones sociales a que alude la pobreza

Spiker sefala en el documento del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACS0)* sobre la pobreza refiriéndose a varios
constructos sociales y econdmicos.

Clase social. Las definiciones vinculadas a la clase social comunmente

refieren a las condiciones sociales de los pobres. La idea de “clase

'® paul Spicker.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D9376.dir/06spicker.pdf.
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social” identifica la posicion socioeconémica con el estatus
socioeconémico. Para esta concepcion, los roles sociales vy
ocupacionales son constitutivos de la nocién de clase. El concepto de
clase es utilizado tanto como un medio para conceptualizar la posicion
de los pobres en términos estructurales, asi como de referencia para la
investigacion empirica sobre los impactos distributivos de las politicas
publicas, por ejemplo, las relacionadas con educacion o atencion a la
salud (Edgell, 1993). En afos recientes, la descripcion principal de los
pobres como una ‘“clase” ha sido en términos de “subclase”
(underclass), y en ese sentido fue rotundamente condenada por
muchos observadores, quienes ven en este término un estigma y una
condena a los pobres. Al mismo tiempo, muchos de aquellos que han
utilizado el término académicamente han sido autores destacados en el
estudio de la pobreza, incluyendo a Myrdal, Titmuss y Townsend
(citados en MacNicol, 1987). Dependencia. Algunas veces se considera
a la poblacion pobre como aquellos que reciben beneficios sociales
debido a su carencia de medios. El soci6logo George Simmel sostiene
que la “pobreza”, en términos sociologicos, refiere no tanto a las
personas con bajos ingresos sino a aquellos que son dependientes: “La
persona pobre, sociolégicamente hablando, es el individuo que recibe
asistencia porque carece de medios de subsistencia” (Simmel, 1965:
140). Engbersen describe la pobreza como “la exclusién estructural de
ciudadanos de toda participacion social, junto con una situacion de
dependencia en relacion al Estado” (citado en Cantillon et al., 1998:

19). Este uso puede, en principio, parecer poco familiar debido a las
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escasas referencias en la literatura sobre el tema en ciencias sociales.
Existe una tendencia singular a eludir cualquier distincién entre pobreza
y la recepcion de asistencia social —una omisién que es aparente, por
ejemplo, en The poor and the poorest o en el estudio de Buhr y
Leibfried sobre los receptores de asistencia social (Abel-Smith y
Townsend, 1965; Buhr y Leibfried, 1995)-. En contraste, la
dependencia es un elemento fundamental en la discusion de la pobreza
en los medios de difusibn masiva y en la cultura popular,
particularmente en EE.UU. (ver, por ejemplo, Critchlow y Hawley, 1989,
o Schram, 1995, para analisis de mediciones). Un ejemplo puede
apreciarse en el siguiente discurso: “los pobres [...] estdan cada vez
mas entre nosotros, reproduciendo generaciones futuras de bastardos
incultos dependientes de la asistencia social, robando y traficando
drogas” (Steizer, 1995). Como tal, la referencia a la pobreza como
dependencia sigue siendo apropiada como una descripcion de cémo el
término es empleado para, de ese modo, conocer su significado.
Carencias de seguridad béasica. Aunque la carencia en la seguridad
basica ha sido definida como necesidad (Duffy, 1995: 36), también
puede ser vista como vulnerabilidad ante los riesgos sociales. Charles
Booth describia a las personas pobres como aquellos que “viven en
lucha para satisfacer las necesidades basicas de la vida y cumplir sus
metas, mientras que los ‘muy pobres’ viven en un estado crénico de
necesidad” (1902: 33). Wresinski identifica a la pobreza con una
“carencia de seguridad basica” entendida como “la ausencia de uno o

mas factores que permiten, a individuos y familias, asumir
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responsabilidades basicas y disfrutar de derechos fundamentales [...]
la pobreza cronica resulta cuando la carencia de seguridad basica
afecta simultaneamente varios aspectos de la vida de la poblacion,
cuando es prolongada y cuando compromete seriamente sus
oportunidades para recuperar sus derechos y para reasumir sus
responsabilidades en un futuro venidero” (Informe Woresinski del
Consejo Econdémico y Social de Francia 1987 citado en Duffy, 1995:
36). Mediante este argumento, seria posible considerar pobre a alguien
gue no esta necesitado; la distincion entre esta definicién y la primera
es muy marcada. Aunque la carencia de seguridad basica y la
limitacion de recursos estan relacionadas, ese vinculo no es directo.
Existen casos, en particular en paises en desarrollo, donde el aumento
de recursos tiene como efecto el aumento de la vulnerabilidad.
Distintos tipos de campesinos en una agricultura de subsistencia
pueden ser pobres, pero no vulnerables. Cuando entran al mercado y
venden sus cosechas al contado, o aumentan sSus ganancias
contrayendo deudas, o invierten en empresas riesgosas, sus ingresos
suben, pero se vuelven vulnerables. Existen elementos de
compensacion entre pobreza y vulnerabilidad (o entre seguridad e
ingreso) (Streeten, 1995). Ausencia de titularidades. La definicion
previa de Wresinski alude a la carencia de seguridades como una falta
de derechos. Dréze y Sen (1989) sostienen que tanto la privacion como
la carencia de recursos reflejan carencia de titularidades mas que
ausencia de articulos esenciales en si mismos. La falta de vivienda es

el resultado de la falta de acceso a la vivienda o la tierra, no de la
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inexistencia de viviendas en si; las hambrunas, sostienen Dreze y Sen,
no son el resultado de la falta de alimentos, sino de la incapacidad de
la poblacién para comprar los alimentos existentes. La ausencia de
titularidad es fundamental para la condicion de pobreza: las personas
con titularidades no son pobres.

Exclusion. La exclusion se ha convertido en el paradigma dominante en
la discusion sobre la pobreza en la Unién Europea, donde se la percibe
como un medio para acotar la controversia politica que habia
acompafado al concepto de pobreza. La exclusion social afecta a
individuos, personas y areas geograficas; puede ser vista no solo en
términos de niveles de ingreso, sino también vinculada a cuestiones
como salud, educacion, acceso a servicios, vivienda y deuda. De ese
modo, los fendmenos que se derivan de la exclusion social incluyen: -
el resurgimiento de los que viven sin vivienda; - crisis urbanas; -
tensiones étnicas; - aumento del desempleo de largo plazo; - altos
niveles persistentes de pobreza (Tiemann, 1993). Los enfoques sobre
la exclusién enfatizan la naturaleza multidimensional de los problemas,
aunque un argumento similar ha sido expuesto en relacién con la
pobreza. La pobreza puede ser vista como un conjunto de relaciones
sociales en las cuales las personas estan excluidas de participar de
una vida social normal. La Comunidad Europea ha definido la pobreza
como la exclusién resultante de la limitacidn de los recursos: “Se
consideraran pobres aquellas personas, familias y grupos de personas
cuyos recursos (materiales, culturales y sociales) son limitados a tal

punto que quedan excluidos del estilo de vida minimamente aceptable
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2.4.

para el Estado Miembro en el que habitan” (EEC, 1985). Esta definicion
supera la idea de privacion, pues incluye problemas que resultan de la
estigmatizacion y el rechazo social, aun cuando existe una tendencia a
asociar “exclusion” con las necesidades materiales. Clerc ve esto como
la distincidbn entre exclusién y marginalidad: “La exclusion es una
consecuencia de la miseria, mientras que la marginalizacién surge del
distanciamiento —voluntario 0 no— respecto a las normas sociales”
(1989: 625).
Hipotesis
2.4.1. Hipotesis general
Las percepciones de los beneficiaros del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS respecto del impacto
en la disminucion de la pobreza son positivas en el distrito de

San Miguel de Cauri. Lauricocha. 2020.

2.4.2. Hipotesis especificas.
El impacto del acceso a la educaciobn es positivo en la
disminucién de la pobreza en los beneficiarios del Programa
JUNTOS en el distrito de San Miguel de Cauri, Lauricocha 2020.
El impacto del acceso a salud es positivo en la disminucion de la
pobreza en los beneficiarios del Programa JUNTOS en el distrito

de San Miguel de Cauri, Lauricocha 2020.

a7



2.5. Operacionalizacién de variables, dimensiones e indicadores

(cuadro de variables)

Impacto en la
disminucion de la
pobreza.

-Cambios en la situacién
de la salud de los
beneficiarios

-Cambios en la situacion
de la educacién de los
beneficiarios

-Cambios en la situacién
de los ingresos
-Desarrollo de
actividades
complementarias

VARIABLE DIMENSION INDICADORES
INDEPENDIENTE
Programa -Percepcion de la utilidad | -Proporcion de beneficiarios
Nacional de del programa que conocen el programa
-Percepcion de la | -Proporcion de
Apoyo Directo a | corresponsabilidad conocimiento de la
| . corresponsabilidad
0s mas Pobres -
JUNTOS.
DEPENDIENTE
-Uso prioritario de las | -Clasificaciébn usos de las
transferencias transferencias
-Consumo
-Proporcion por tipo de
-Inversién y ahorro consumo
-Proporcion por tipo de
-Endeudamiento gasto o inversién
Consenso sobre la
inversion de la transferencia
-Salud
-Proporcion de utilizaciéon
de las transferencias
-Educacion Consenso sobre uso de las
transferencias
-Formacion de capital
social -Mejora en el acceso a los

servicios de salud

-Control de la deserciéon

escolar

-Proporcion de asistentes a
la asamblea comunal

-Prevalencia de
desnutricién cronica y la
anemia en los menores de
5 afos

-Asistencia promedio,
desercion escolar
-Percepcion de mejoras

economicas en la familia y
la comunidad

-Hogares
productivos

con negocios
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2.6. Definiciones operacionales
De acuerdo al portal Web del programa JUNTOS se indica que
canalizan recursos de diversos sectores del Estado para garantizar la
salud y educacion en hogares de muy bajas condiciones econémicas y,
asi, evitar que nifios, niflas, adolescentes de hasta 19 afios y gestantes
continden en esa situacion.
El Programa Juntos contribuye a generar capital humano dentro de los
hogares, asegurando la salud preventiva materno infantil y la
escolaridad sin desercion, con la participacion y compromiso voluntario
de las familias beneficiadas.
Como programa del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis),
promovemos la corresponsabilidad, la participacién y compromiso de
las familias beneficiadas. Esto quiere decir que los incentivos
monetarios que ofrecemos estan condicionados a que envien a sus
hijos(as) al colegio, los(as) lleven a un centro de salud y velen por que
las gestantes de su hogar acudan a sus controles prenatales.
Ejecutando transferencias econémicas directas en beneficio de familias
de la poblaciéon rural y urbana de nuestro pais, contribuimos al
desarrollo humano y de capacidades, especialmente de las
generaciones futuras, para reducir la transferencia intergeneracional de
la pobreza.
De este modo, ayudamos a cumplir los compromisos de equidad del
Acuerdo Nacional, los Lineamientos de la Carta de Politica Social y los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Sobre la pobreza

La pobreza, de acuerdo con la definicidbn que hace la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU)Y, es la condicién caracterizada por una
privacion severa de necesidades humanas basicas.

La pobreza incluye, entre estas condiciones, el acceso a alimentos,
agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion, asi
como la informacion. De carecer de estas condiciones, la ONU
considera dicha condicién como estado de pobreza. En otras palabras,
toda aquella persona que no tenga acceso a unas condiciones minimas
que permitan el desarrollo de una vida basica, pero digna.

Asi, la ONU, entre otras instituciones, destaca la pobreza como uno de
los objetivos principales por los que trabaja dicha institucion.

La pobreza, por norma general, se muestra de forma mas intensa en
los paises que estan subdesarrollados, asi como en vias de desarrollo.
Condiciones para considerar pobre a una persona

Como ibamos diciendo, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
establece una relacion de condiciones que tratan de medir qué se
considera pobreza y qué no. En este sentido, otras instituciones como
el Banco Mundial también establecen una relacién. Sin embargo, la
ONU es la organizacibn mas autorizada en asuntos de pobreza y
desigualdad en el planeta.

Por esta razon, las condiciones que establece la ONU son las
siguientes:

e Acceso a alimentos.

7 https://economipedia.com/definiciones/pobreza.html
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e Agua potable.

e Sanidad.
e Salud.
e Vivienda.

e Educacion.
e Informacion.

En resumen, se considera pobreza aquella que no retuna aquellas

condiciones que caracterizan a una vida digna.
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CAPITULO 1l
MARCO METODOLOGICO
3.1. Nivel y tipo de investigacion
La investigacion fue un estudio de tipo descriptivo transversal y
cuantitativo en el distrito de San Miguel de Cauri, provincia de
Lauricocha region Huanuco, se captd los efectos del programa que
hemos seleccionado en los beneficiarios. (International Health Group
E.LR.L.)
3.2. Disefio de la investigacion
El disefio que se utilizd fue el no experimental y ademés la
investigacién fue por objetivos, conforme al esquema siguiente:
0X
/ \
M i

oo

Donde:
M: Muestra.
O: Indica las observaciones o mediciones obtenidas o realizadas en
cada una de las variables.
X, Y: Representan las variables de investigacion.
I: Interrelacion de las variables.
3.3. Determinacion del universo, poblacién y muestra.
La poblaciéon/universo lo constituyeron los 538 beneficiaros del
Programa JUNTOS del distrito de San Miguel de Cauri, provincia de

Lauricocha, region Huanuco. (PADRON DE ABONADOS — TIM VI —
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2020 UNIDAD TERRITORIAL HUANUCO, DEPARTAMENTO
HUANUCO, PROVINCIA LAURICOCHA, DISTRITO: SAN MIGUEL DE
CAURI VI - 2020).

La muestra fue no probabilistica y a juico de los investigadores se

asume los 538 beneficiarios

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La técnica que se utilizd en la investigacion fue la encuesta y su
instrumento el cuestionario para obtener informacion de los
componentes de la muestra cuyo formato se presenta en la seccion de
anexos.
La encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias
personas cuyas opiniones impersonales interesan al investigador. Para
ello, a diferencia de la entrevista, se utiliza un listado de preguntas
escritas que se entregan a los sujetos, a fin de que las contesten
igualmente por escrito. Ese listado se denomina cuestionario.
Es impersonal porque el cuestionario no lleve el nombre ni otra
identificacion de la persona que lo responde, ya que no interesan esos
datos.
Para la investigacion utilizamos las preguntas cerradas, para el manejo
dindmico de los datos y obtener informacion concisa. Por su parte, el
cuestionario fue el instrumento que permitié recolectar informacién
sobre las diversas dimensiones e indicadores que componen la

propuesta indagatoria.
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3.5. Procesamiento y presentacion de datos
Para el procesamiento y la presentacion de la informacion se utilizaron
los Software de Microsoft Word y MS Excel, o que nos permitié obtener
tablas y gréaficos de los datos obtenidos en el trabajo de campo y que
consignaremos en este tesis.
3.5.1. Procedimiento
Inicialmente se elabord el proyecto de tesis y se buscd su
aprobacion, para luego poder realizar el trabajo de campo.
Para proceder a la aplicacion del instrumento solicitamos a los
jefes de hogar con los que trabajamos la autorizacion
correspondiente, para poder aplicar las encuestas sin problema
alguno.
Una vez recolectados los datos, pasamos a procesarlos e
interpretarlos.

Finalmente, se redactd el borrador de tesis.
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CAPITULO IV

DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Presentacion de los datos en tablas y gréficos

TABLAN°1

EL PROGRAMA JUNTOS ES UNA AYUDA PARA MEJORAR LA SALUD

DE LOS NINOS
< PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 369 69% 69%
Ni acuerdo ni en 154 20% 98%
desacuerdo
En desacuerdo 15 2% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Se inicia la encuesta con esta premisa mencionando si el Programa

Juntos es una ayuda para mejorar la salud de los nifios, dando como

resultados de que el 61% estan de acuerdo; el 29% manifiesta no estar

de acuerdo ni en desacuerdo; y el 2% se encuentra en desacuerdo. Es

asi que estos resultados demuestran que en gran parte de la poblacién

encuestada acceden a una gran cobertura por parte del programa

Juntos para que se pueda velar por la salud de los nifios y que a pesar

de ello existe la necesidad de llegar a mas familias y brindarle la

informacion y la ayuda necesaria con respecto al tema.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 1

EL PROGRAMA JUNTOS ES UNA AYUDA PARA
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TABLA N° 2

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA LLEVAR A SUS NINOS
A LA POSTA DE SALUD

. PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 933 99% 99%
Ni acuerdo ni en 5 1% 100%
desacuerdo
En desacuerdo 0 0% 100%
538 100%

TOTAL

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

Las estimaciones de la tabla respecto a la pregunta de que, si el dinero del

programa Juntos es para llevar a sus niflos a la posta de salud,

respondiendo la poblacion, el 99% esta de acuerdo; y el 1% dijo no estar en

desacuerdo ni de acuerdo. Infiriéndose asi que casi la totalidad de la

poblacién encuestada manifiesta que la ayuda que reciben por parte del

programa Juntos sirve de mucho beneficio para atender a sus nifios y velar

por su salud.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 2

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA LLEVAR
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TABLA N° 3

EL PROGRAMA JUNTOS ES UNA AYUDA PARA MEJORAR LA
EDUCACION DE LOS NINOS

2 PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 456 85% 85%
Ni acuerdo ni en 77 14% 99%
desacuerdo
En desacuerdo 5 1% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020
Elaboracion: TESISTAS

Siguiendo la secuencia se planted lo siguiente, mencionando que, si el
programa Juntos es una ayuda para mejorar la educacién de los nifios,
obteniendo como resultados de que, el 85% de los encuestados manifiestan
estar de acuerdo; el 14% dijo no esta en desacuerdo ni de acuerdo; y el 1%
respondio estar en desacuerdo. De ello se puede interpretar que la variacion
de los resultados obtenidos depende de los criterios tomados en cuenta por
cada encuestado, siendo asi que la mayor respuesta obtenida demuestra
que la educacion es uno de los aspectos mas considerados y tomados en
cuenta cuando de brindar apoyo se trata, y que solo una minima parte no
considera que el programa apoye a la educacién, lo cual con mdultiples

esfuerzos debe de cambiar.

Veamos el grafico correspondiente:

59




90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

GRAFICO N° 3

EL PROGRAMA JUNTOS ES UNA AYUDA PARA
MEJORAR LA EDUCACION DE LOS NINOS

m De acuerdo

85%

14%

= Ni acuerdo ni en desacuerdo

60

1%
I

= En desacuerdo



TABLAN° 4

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA QUE SU HIJO NO
ABANDONE LOS ESTUDIOS

i PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 522 97% 97%
Ni acuerdo ni en 9 2% 99%
desacuerdo
En desacuerdo 7 1% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

También quisimos conocer acerca de que, si el dinero del programa Juntos

es para gue su hijo no abandone los estudios, obteniendo asi que, el 97%

manifesté estar de acuerdo; el 2% dijo no estar en desacuerdo ni en

acuerdo; y el 1% dijo estar en desacuerdo. Siendo asi que se infiere que el

programa Juntos es un gran apoyo para que las educaciones de los nifios no

se vean afectadas por factores econémicos, siendo este un pilar importante

gue debe pulirse cada dia para que llegue atender al 100% de la poblacion.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 4

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA QUE SU
HIJO NO ABANDONE LOS ESTUDIOS
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TABLAN°5
EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA COMPRAR

ALIMENTOS
' PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 377 70% 70%
Ni acuerdo ni en 115 21% 91%
desacuerdo
En desacuerdo 46 9% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020
Elaboracion: TESISTAS

De la siguiente tabla se puso en cuestion si el dinero del programa Juntos es
para comprar alimentos, resultando de esta que, el 70% esta de acuerdo; el
21% dijo no estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 9% menciono estar en
desacuerdo. Con ello se llega a inferir que los porcentajes en esta tabla
tienen una gran variacion que se deben considerar y tomar en cuenta,
siendo asi que a pesar de que la mayoria considera que el dinero del
programa Juntos es usado para invertir en alimentos, también existe una
gran cantidad donde es indiferente a la cuestién, dando esto como muestra
de que aquel dinero que reciben es talvez priorizado para ser usadas en

otros servicios.

El siguiente gréafico nos ilustra mejor.
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GRAFICO N° 5

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA
COMPRAR ALIMENTOS
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TABLA N° 6

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA COMPRAR RADIO

< PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 0 0% 0%
Ni acuerdo ni en 9 2% 2%
desacuerdo
En desacuerdo 529 98% 100%
538 100%

TOTAL

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Dentro de este cuadro se realiz6 la premisa de que, si el dinero del programa

Juntos es para comprar radio, y de ello se obtuvo que, el 2% dijo no estar en

desacuerdo ni de acuerdo; y el 98% manifestd estar en desacuerdo. En

suma, se puede afirmar que casi la totalidad de la poblacién encuestada no

considera indispensable invertir el dinero recibido del programa Juntos en

una radio, ya que no es una necesidad basica para ellos.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 7

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA COMPRAR CELULAR

= PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 0 0% 0%
Ni acuerdo ni en 8 1% 1%
desacuerdo
En desacuerdo 530 99% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

En cuanto respecta a la premisa de que, si el dinero del programa Juntos es

para comprar un celular, los resultados obtenidos son, tan solo el 1%

mencion6é no estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 99% dijo estar en

desacuerdo. De ello se puede analizar y afirmar que el celular tampoco viene

a ser considerada una prioridad por la poblacién encuestada, confirmando

asi que la ayuda tiene una buena inversion dentro de la familia.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 8
EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA COMPRAR

TELEVISION
, PORCENTAJE

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 0 0% 0%
Ni acuerdo ni en 9 204 204
desacuerdo
En desacuerdo 529 98% 100%

TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Seguidamente, se pasO a realizar la siguiente cuestion de que si el dinero

del programa Juntos es para comprar una televisién. Siendo asi que, el 2%

manifesté no estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 98% dijo estar en

desacuerdo. Esto se genera en gran parte cuando la necesidad de las

familias se encuentra centrada en poder asegurar un futuro bueno para sus

hijos y dejan de lado lo material ya que no es de necesidad priorizada.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 9

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA CONSTRUIR TU CASA

) PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 7 1% 1%
Ni acuerdo ni en 53 10% 11%
desacuerdo
En desacuerdo 478 89% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

En forma correlacional se establecio la premisa de que si el dinero del

programa Juntos es para construir tu casa y de ello los resultados se reflejan

de la siguiente manera. El 1% mencioné estar de acuerdo; el 10% dijo no

estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 89% manifestd estar en desacuerdo.

De lo recolectado de puede analizar e inferir que a pesar de que tener un

techo propio es un deseo muy importante y una decision muy satisfactoria, la

poblacién determiné que el dinero que reciben no lo invierten en ello, eso

dependera del criterio que considere cada parte.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 10
EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA EL PAGO DEL JORNAL

DEL ALBANIL
) PORCENTAJE

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 7 1% 1%
Ni acuerdo ni en 52 10% 11%
desacuerdo
En desacuerdo 479 89% 100%

TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020
Elaboracion: TESISTAS

También se mencioné como premisa de que, si el dinero del programa
Juntos es para el pago del jornal del albaiiil, obtuvimos porcentualmente
que, el 1% manifest6 estar de acuerdo; el 10% dijo no estar en desacuerdo
ni de acuerdo; y el 89% estuvo en desacuerdo. En suma, de los datos
recolectados se infiere que este tema tampoco conviene como prioridad a
las familias que reciben el apoyo del programa Juntos y que solo un

pequefio porcentaje si considera que invertir en el tema es (til.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 10

TITULO DEL EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES
PARA EL PAGO DEL JORNAL DEL ALBANIL

100%

89%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%
10%

0% I

mDe acuerdo mNi acuerdo ni en desacuerdo » En desacuerdo

74



TABLA N° 11
EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA JUNTAS, PANDEROS

O BANQUITOS
2 PORCENTAJE

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 9 2% 2%
Ni acuerdo ni en 116 22% 24%
desacuerdo
En desacuerdo 413 76% 100%

TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Dentro del siguiente cuadro se puso en mencién de que, si el dinero del

programa Juntos es para juntas, panderos o banquitos, resultando que, el

2% de la poblacion estd de acuerdo; el 22% mencion6 no estar en

desacuerdo ni de acuerdo; y el 76% manifestd estar en desacuerdo. Con ello

se demuestra que la variacion de porcentajes es mas notoria ya que en esta

cuestion algunos de los encuestados consideran que si gastan el dinero en

panderos y/o juntas, siendo esto de necesidad de estudiarlo mas a

profundidad buscando los motivos.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 11
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TABLA N° 12

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA AHORRAR

, PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 9 2% 2%
Ni acuerdo ni en 116 2204 24%
desacuerdo
En desacuerdo 413 76% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020
Elaboracion: TESISTAS

Dada la peculiaridad de la tesis, se llego a la cuestion de que, si el dinero del
programa Juntos es para ahorrar, obteniendo como resultado que, el 2% de
la poblacion estéa de acuerdo; el 22% menciond no estar en desacuerdo ni de
acuerdo; y el 76% manifestd estar en desacuerdo. De esta premisa, se
puede inferir, que la mayoria de las personas encuestadas consideran no
indispensable ahorrar, se considera que se podria requerir alguna
orientacién para que puedan aprender la importancia del ahorro, para que la
ayuda que reciben por parte del programa Juntos de frutos mucho mas

grandes y asi poder conseguir que las familias inviertan y obtengan

ganancias.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 13

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA EMPRENDER UN
NEGOCIO FAMILIAR

< PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 9 2% 2%
Ni acuerdo ni en 247 46% 48%
desacuerdo
En desacuerdo 282 52% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

Seguidamente se lleg6 a la cuestion de que, si el dinero del programa Juntos

es para emprender un negocio familiar, obteniendo estos datos que, el 2%

de la poblacion esta de acuerdo; el 46% menciono no estar en desacuerdo ni

de acuerdo; y el 52% manifesté estar en desacuerdo. Teniendo en cuenta

que la mayoria de las personas encuestadas consideran no indispensable

invertir en un negocio, se considera que se podria requerir alguna

orientacién para que puedan aprender a hacer crecer su dinero y emprender,

para que la ayuda que les otorga el programa Juntos sea mas provechosa.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 14

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA EMPRENDER UN
NEGOCIO COMUNAL

i PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 0 0% 0%
Ni acuerdo ni en 161 30% 30%
desacuerdo
En desacuerdo 377 70% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

También se realizd la premisa, si el dinero del programa Juntos es para

emprender un negocio comunal, siendo asi, se obtuvo que, el 30% dijo no

estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 70% mencioné estar en desacuerdo.

Infiriendo de ello se afirma que en gran parte de la poblacion no desearia

invertir en un negocio comunal ya que visualiza como necesidad primordial

el bienestar familiar.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 15

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA PAGAR DEUDAS

, PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 0 0% 0%
Ni acuerdo ni en 91 17% 17%
desacuerdo
En desacuerdo 447 83% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Seguidamente se pasoé a preguntar de que, si el dinero del programa Juntos

es para pagar deudas, siendo asi, obtuvimos que, el 17% manifestd no estar

en desacuerdo ni de acuerdo; y el 83% esta en desacuerdo. Este hecho trajo

como muestra de que a pesar de las deudas estén al orden del dia, las

familias priorizan la atencién de sus hijos y su bienestar, y que parte del

proceso de pagar una deuda parte del trabajo propio de los pares de familia

o algun integrante de la familia.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 16

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA MEJORAR LA
CRIANZA DE ANIMALES

p PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 9 2% 2%
Ni acuerdo ni en 242 44% 47%
desacuerdo
En desacuerdo 296 54% 100%
538 100%

TOTAL

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

Ante la pesquisa echa a los encuestados, si el dinero del programa JUNTOS

es para mejorar la crianza de animales, obtuvimos lo siguiente, el 2% sefalo

que esta de acuerdo, el 44% dijo estar ni acuerdo ni en desacuerdo; y un

54% manifestd que esta en acuerdo. Lo que se infiere es que hay una falta

de orientacién por parte del programa de cdédmo se puede utilizar los

benéficos que este brinda para el beneficio de las familias, pero también es

de reconocer que hay personas que si sabes y en este caso el programa

deberia reforzar a un mas.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 17

EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS ES PARA MEJORAR LA
PRODUCCION DE SU CULTIVO

2 PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo o4 10% 10%
Ni acuerdo ni en 355 66% 76%
desacuerdo
En desacuerdo 129 24% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Se les hizo también esta cuestion a los encuestados, de que, si el dinero del

programa JUNTOS es para mejorar la produccion de su cultivo, dando como

resultado que, el 10% afirma que esta de acuerdo; el 76% menciond que

esta ni en acuerdo ni en desacuerdo; y el 24% sefialo que estd en

desacuerdo.

Al igual que en la anterior premisa lo que debe hacer el

programa es orientar y reforzar sobre como las personas pueden utilizar

mejor el dinero que el “programa les brinda, asi se evitarian ciertas

debilidades en el programa.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 18
EL PROGRAMA JUNTOS NOS MEJORA LA ECONOMIA DE LA

COMUNIDAD
= PORCENTAJE

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 32 6% 6%
Ni acuerdo ni en 382 71% 77%
desacuerdo
En desacuerdo 124 23% 100%

TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

En cuanto se refiere a si el programa JUNTOS mejora la economia de la

comunidad, lo que obtuvimos fue que; el 6% sefala estar de acuerdo, el

71% ni en acuerdo ni en desacuerdo; y el 23% indica que esta en

desacuerdo. Por el porcentaje més alto se puede inferir que el programa no

esta cumpliendo con sus objetivos, haciendo que los beneficiarios se

vuelvan dependientes del programa y no buscan otras opciones para

mejorar su economia.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 18

EL PROGRAMA JUNTOS NOS MEJORA LA ECONOMIA
DE LA COMUNIDAD
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TABLA N° 19

EL PROGRAMA JUNTOS NOS AYUDA A LA UNION DE LA COMUNIDAD

z PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 34 6% 6%
Ni acuerdo ni en 359 67% 73%
desacuerdo
En desacuerdo 145 27% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

En cuanto se refiere a si el programa JUNTOS ayuda a la union de la

comunidad, se obtuvieron los siguientes datos: el 6% sefialo estar de

acuerdo; el 67% indico ni acuerdo ni en desacuerdo; y un 27% dijo estar en

desacuerdo. Se infiere que el programa no impulsa el trabajo colectivo para

el beneficio de las familias de una zona especifica, haciendo que no tengan

una opinion clara sobre esta pregunta.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 19

EL PROGRAMA JUNTOS NOS AYUDA A LA UNION DE LA
COMUNIDAD
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TABLA N° 20

EL PROGRAMA JUNTOS NOS HACE MAS RESPONSABLES

i PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 154 29% 29%
Ni acuerdo ni en 301 56% 85%
desacuerdo
En desacuerdo 83 15% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Dentro de esta tabla se realiz6 la premisa sobre si el programa JUNTOS nos

hace mas responsables, y de ello se obtuvo que, el 29% dijo estar de

acuerdo, el 56% sefialo no estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 98%

manifestdé estar en desacuerdo. Tal como se iba mencionando en las

anteriores pesquisas, el programa no cumple sus objetivos que hace que la

poblacion se vuelva dependiente de los beneficios dejando de lado muchas

responsabilidades que trae como efecto el no tener una buena calidad de

vida

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 21

EL PROGRAMA JUNTOS ES UN DERECHO

= PORCENTAJE
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ACUMULADO
De acuerdo 25 5% 5%
Ni acuerdo ni en 292 54% 59%
desacuerdo
En desacuerdo 221 41% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

En cuanto respecta a la premisa de que, el programa JUNTOS es un

derecho, los resultados obtenidos son, solo el 5% mencion6 estar de

acuerdo; el 54% no estar en desacuerdo ni de acuerdo; y el 41% dijo estar

en desacuerdo. Lo que se puede inferir en este caso es que la ausencia del

programa en cumplir sus objetivos hace que las personas vean al programa

como que estd en la obligacion de darles los beneficios econdmicos,

perdiendo asi la esencia por la cual fue creada.

Veamos el grafico correspondiente:
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TABLA N° 22

AHORA QUE UD. RECIBE EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS.
¢COMO SE SIENTE?

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ZCC)ZE(I\:/IIEJT_LAI\DJOE
Peor 0 0% 0%
Igual 264 49% 49%
Mejor 274 51% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Seguidamente, se pasé a realizar la siguiente cuestion, sobre cémo se

sentian ahora que reciben dinero del programa JUNTOS. Siendo asi que, el

49% manifestd estar igual; y el 51% dijo estar mejor. Como es de saber, las

personas al adquirir un beneficio econémico son bien recibidos, mas aun si

no hacen mucho, y depende de cada uno de ellos en que lo pueda utilizar,

pero el hecho de poder entregar dinero sin saber si en verdad lo necesita

crea una brecha donde se ve al programa como ineficiente, mientras hay

personas que aprovechan

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 22

AHORA QUE UD. RECIBE EL DINERO DEL PROGRAMA
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TABLA N° 23
AHORA QUE UD. RECIBE EL DINERO DEL PROGRAMA JUNTOS.

. COMO ESTA ECONOMICAMENTE?

] PORCENTAJE
DESCRIPCION | FRECUENCIA | PORCENTAJE | "\ Vil ADO
Peor 0 0% 0%
Igual 355 66% 66%
Mejor 183 34% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

Ante la pesquisa echa a los encuestados, de cémo se encuentra

econémicamente ahora que estd en el programa JUNTOS, obtuvimos lo

siguiente, el 66% sefalo que esta igual; y un 34% manifesté que mejor. El

incentivo que entrega el programa va destinada a poder pagar gastos, y no

hay una buena orientacion de cémo utilizar este beneficio. Es por eso que

existen familias que ven igual su situacién econdémica y los que saben

aprovechar encuentran una mejoria, y no netamente por el programa sino

por cuenta propia.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 23
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TABLA N° 24

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. ;COMO ESTA LA UNION
EN LA COMUNIDAD?

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE ZCC)ZILQJ(I\:/EJ’T_LAI\DJ()E
Peor 48 9% 9%
Igual 490 91% 100%
Mejor 0 0% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020
Elaboracion: TESISTAS

En cuanto a saber, de como es la unién en la comunidad ahora que se
encentran en el programa JUNTOS, como resultado fue que, solo el 9%
seflala que esta peor; y un 98% manifiesta estar igual. Se infiere que el
programa no impulsa el trabajo colectivo para el beneficio de las familias de
una zona especifica, haciendo que no encuentren una mejoria colectiva

entre beneficiarios.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 24

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. ;COMO
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TABLA N° 25

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. (COMO ESTA LA SALUD
EN LA COMUNIDAD?

DESCRIPCION | FRECUENCIA | PORCENTAJE | ' OXEENTASS
Peor 38 7% 7%
Igual 484 90% 97%
Mejor 16 3% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020
Elaboracion: TESISTAS

En cuanto se refiere, a cdmo esta la salud en la comunidad ahora que esta
en el programa JUNTOS, lo que obtuvimos fue que; el 7% sefiala estar peor,
el 90% manifesté estar igual; y solo el 23% indica estar mejor. Lo que se
infiere es que el programa JUNTOS no tiene un control, si bien es cierto que
busca una mejor calidad de vida, pero no se direcciona directamente al
campo de la salud, es depende del mismo beneficiario como prioriza sus

necesidades.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 25

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. ;COMO
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TABLA N° 26
AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. (COMO ESTA LA

EDUCACION EN LA COMUNIDAD?

DESCRIPCION | FRECUENCIA | PORCENTAJE 'Z%Efﬂi'\l'_TAp[‘)Jg
Peor 16 3% 3%
Igual 484 90% 93%
Mejor 38 7% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracién: TESISTAS

Profundizando nuestras pesquisas, se cuestiono a los encuestados, de como

estd la educacion en su comunidad ahora que es parte del programa

JUNTOS. Lo que obtuvimos fue lo siguiente, solo el 3% indico estar peor, el

90% sefalo que esta igual, y el 7% manifiesta estar mejor. Lo que se infiere,

al igual que la anterior pesquisa es depende del mismo beneficiario como

prioriza sus necesidades. Si su principal necesidad es la educacién pues

tendra una mejora, si no seguird igual o hasta se encontrara en peores

condiciones.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 26

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. ;COMO
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TABLA N° 27

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. ;COMO ESTAN LOS
NEGOCIOS EN LA COMUNIDAD?

DESCRIPCION | FRECUENCIA | PORCENTAJE | ' OXEEITASE
Peor 131 24% 24%
Igual 399 75% 99%
Mejor 8 1% 100%
TOTAL 538 100%

Fuente: Encuesta aplicada para esta investigacion en el mes de diciembre del 2020

Elaboracion: TESISTAS

En forma correlacional, se establecié la premisa de como estan los negocios

en la comunidad con el programa Juntos. El 24% mencioné estar peor; el

75% dijo estar igual; y tan solo el 1% manifestd estar mejor. No se nota un

cambio en este aspecto porque es el mismo programa que no promueve

conocimientos de negocios en sus beneficiarios, generando cada vez mas

dependencia del apoyo econémico que brinda esta entidad. Como se dijo

dependera del mismo beneficiario si aprovecha aquel incentivo para su

calidad de vida.

Veamos el grafico correspondiente:
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GRAFICO N° 27

AHORA QUE ESTA EL PROGRAMA JUNTOS. ;COMO
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4.2.

4.3.

Contrastacion

Si nuestras hipotesis orientadoras de nuestra investigacion fueron: “el
impacto del acceso a la educacion es positivo en la disminucién de la
pobreza en los beneficiarios del Programa JUNTOS en el distrito de
San Miguel de Cauri, Lauricocha 2020; vy, el impacto del acceso a salud
es positivo en la disminucion de la pobreza en los beneficiarios del
Programa JUNTOS en el distrito de San Miguel de Cauri, Lauricocha
2020; podemos corroborar con las 27 tablas y graficos presentados,
qgue la poblacion encuestada quiere que se trabaje mejor todo el
proceso del Programa Social JUNTOS y sus componentes e
instrumentos; también requieren que las instituciones comprometidas
con la aplicacion de las herramientas cumplan responsablemente para
no perjudicar a las personas que realmente necesitan de los beneficios

del programa.

Pero se debe decir ademas que las personas encuestadas nos llevan a
inferir mayoritariamente que si hay percepcion positiva sobre el
programa social JUNTOS.

Discusion

En esta seccion vamos a contrastar lo que sefialan otros autores
consignados en el marco tedrico de este estudio con los resultados

obtenidos en el trabajo de campo y que como reiteramos estan

plasmados en las 27 tablas mostradas e interpretadas.

De este modo, discutiremos esta investigacion con el referente teorico

de la investigacion del Dr. Ivan Hidalgo Romero en su documento de
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investigacion INFLUENCIA DEL PROGRAMA JUNTOS - Impacto en la
disminucién de la pobreza del Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mas Pobres en su &mbito de intervencién (2005-2009)”. El autor
sefala: el Programa canaliza mayor Inversion focalizada y mejor
Efectividad para lograr mejores indicadores de disminucion de la
Pobreza en su ambito de intervencion. De esta manera los programas
sociales focalizados se presentan como aquellos que combinan la
eficacia con la equidad y justicia social, es decir, contribuyen a una
mejor distribucién del ingreso y de oportunidades de desarrollo de
capacidades de la poblacion. Por ese hecho, este tipo de Programas
expresa un sistema combinado de acciones: focalizadas y universales,
de tipo compensatorio, porque entregando el apoyo monetario a cada
hogar focalizado, se promueve que éste ejerza sus derechos
universales: como la atencion de salud, nutricion, educacion,
infraestructura social, etcétera., que no se cumplen necesariamente de
forma inmediata. Una suerte de nuevo universalismo, que surge en un
periodo en el cual los programas universales tenian efectos regresivos,
y dejaban sin cobertura precisamente a los grupos mas vulnerables.

Se conviene con Hidalgo en estas certezas sobre el programa
JUNTOS, si hacemos la interrelacion con nuestra investigacion. Pues
las 27 tablas sistematizadas del trabajo de campo, nos dicen que las
percepciones, habitos y conductas de los beneficiarios del programa
social JUNTOS en el distrito de San Migue de cauri, van de manifestar
que “las cosas” con el programa van un poco mejor; pero a su vez

sefalan que hay igualdad de condiciones con programa o sin él.
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Por ello se puede inferir que el hecho de estar como beneficiario del
programa, no cambia automaticamente la situacion social y econémica
del distrito. Por consiguiente, sera necesario incidir en el
empoderamiento e internalizacion de los involucrados en el desarrollo

del programa social JUNTOS.
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CONCLUSIONES

1. Las usuarias de JUNTOS del distrito de San Miguel de Cauri, a pesar de
tener aflos en dicho Programa no han mejorado sustancialmente sus
condiciones de vida; aun permanecen en pobreza; pero las respuestas sobre

el programa son positivas.

2. Los diseiios de programas sociales se hacen en las oficinas y ciudades,
no son participativos y no recogen la realidad del mundo andino, JUNTOS

carece de un plan de monitoreo y control de calidad.

3. El sistema de la estructura organizativa de este tipo de programas es
centralizado, la direccién general se encuentra en la capital del pais,
mientras la parte operativa esta en los tantos lugares rurales alejados de la
capital limefia, y en el camino, que es una brecha larga, se ven falencias y

vacios que no han podido superar hasta la fecha.

4. Deébil participacion de las usuarias, y de la comunidad, hay mucha
pasividad, que se manifiesta en una relacion casi paternalista. Hasta que los
actores publicos, privados y la sociedad civil, no unan esfuerzos para
articularse y construir engranajes para comulgar en un propdésito, la lucha

contra la pobreza continuara siendo superficial.

5. Las politicas publicas y las politicas econémicas deben de formar parte de
un solo modelo y tener una misma estrategia. De este modo éstas tendran
efecto en las medidas econdmicas y viceversa. En el caso del Programa

social JUNTOS; éste no esta articulado dinamicamente o de manera
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sistematica a una mejora de vida, de esa manera se convierte en una

medida asistencial o paliativa, contrariamente a los objetivos de su creacion.
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RECOMENDACIONES
1.- La sola entrega de la Transferencia Monetaria Condicionada (TMC) y el
consumo de los servicios de educacion y salud, no es suficiente para vencer
la pobreza. Por lo tanto, es urgente la articulacion de todos los programas
sociales del Estado, ademas de algunos servicios que pueda brindar el
gobierno local promoviendo el desarrollo de las capacidades de los
individuos. Con esto se incrementa el desarrollo humano y se crean
oportunidades productivas y mejores condiciones de vida como ejercicios de

derecho para salir de la pobreza.

2. JUNTOS necesita mejorar el enfoque de desarrollo de capacidades y
habilidades promocionando la orientacion productiva, como complementos
importantes para eliminar la pobreza. Solo de esta manera, se puede
encaminar a las usuarias al logro sostenible de una vida sin pobreza y como

consecuencia a una graduacion del Programa JUNTOS.

3. Entrenar a los promotores de JUNTOS, para que ellos puedan
relacionarse de una manera horizontal y amigable con las usuarias. Ellos
son el enlace entre el programa y las usuarias, por lo que necesitan ser el
puente de sensibilidad para entablar una relacién positivamente activa y no
resumir su trabajo a ser solo reporteros del cumplimiento de las
condicionalidades. Con esta actitud se promueve el incremento de la

participacion activa de las familias usuarias.

4. El programa requiere implementar un sistema en el cual se le brinde a los

usuarios un apoyo familiar, un entrenador que realice seguimientos sobre los
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avances y constatar si las usuarias se estan acercando a lo que finalmente

JUNTOS quiere alcanzar como programa social.

Para ello necesita impulsar las capacidades y habilidades de las usuarias
ayudarian a que ellas se sientan apreciadas y reconocidas en la sociedad.
Ellas necesitan ser orientadas sobre la igualdad de género y la
interculturalidad, la riqueza de celebrar su propia cultura les ayudaria con su
autoestima. La propuesta de mejora con el enfoque intercultural, ademas,
mejoraria la interaccién de los gestores de JUNTOS con las usuarias, al
responder de otra manera a sus necesidades, temores y desconfianza

existentes.
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ANEXO N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA

IMPACTO DEL PROGRAMA SOCIAL JUNTOS EN LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL DISTRITO DE SAN
MIGUEL DE CAURI.LAURICOCHA. HUANUCO. 2020

TESISTAS
BACH. SOC. MICAELA LUZ CORNELIO PULIDO
BACH.SOC. SUGAR MARBIN YANAC RIVERA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES Y DIMENSIONES INDICADORES

DISENO
Problema Objetivo General Hipotesis
General general. Variable Subvencién Nuevos soles otorgados a los
¢Cudl  es el |Medir las Independiente: econémica beneficiarios por cada programa
impacto del | percepciones  del | Las social.
Programa impacto del | percepciones de | Programa Nacional de Numero de beneficiarios atendidos
Social JUNTOS | Programa Social | los beneficiaros | Apoyo Directo a los por JUNTOS.
en la|JUNTOS en la|del Programa | mas Pobres - JUNTOS.
disminucién de | disminucion de la | Nacional de

la pobreza en|pobreza en el |Apoyo Directo a
el distrito de|distrito de San|los méas Pobres -
San Miguel de |Miguel de Cauri|JUNTOS

Cauri Lauricocha 2020. respecto del
Lauricocha impacto en la
20207 Objetivos disminucién de la

especificos pobreza son

positivas en el
Problemas de | Describir el impacto | distrito de San

especificos del acceso a | Miguel de Cauri.
¢Cémo el | educacion en la|Lauricocha.
acceso a | disminucién de la|2020. Variable Dependiente: Porcentaje  de atencibn en
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educacion

impacta en la
disminucién de
la pobreza en

el distrito de
San Miguel de
Cauri
Lauricocha
20207

Coémo el

acceso a salud
impacta en la
disminucién de
la pobreza en
el distrito de
San Miguel de
Cauri
Lauricocha
20207

pobreza en los
beneficiarios del
programa juntos en
el distrito de San
Miguel de Cauri
Lauricocha 2020

Describir el impacto
del acceso a salud
en la disminucién
de la pobreza en el
distrito de San
Miguel de Cauri
Lauricocha 2020

Hipotesis
especificas.

El impacto del
acceso a la
educacion es
positivo en la
disminucion de la
pobreza en los
beneficiarios del
Programa

JUNTOS en el
distrito de San
Miguel de Cauri,
Lauricocha 2020.

El impacto del
acceso a salud
es positivo en la
disminucion de la
pobreza en los
beneficiarios del
Programa

JUNTOS en el
distrito de San
Miguel de Cauri,
Lauricocha 2020.
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Nivel de Percepcién del Bienestar
emocional de los beneficiarios

la

Integracion y participacion en la

comunidad
Roles comunitarios

Estado financiero

Vivienda

Humanos
Legales
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ANEXO N° 02

CUESTIONARIO DETERMINAR LAS ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA JUNTOS EN EL DIOSTRITO DE SAN MIGUEL DE

CAURI PROVINCIA DE LAURICOCHA HUANUCO

Departamento Provincia:

| LDatos Generales |

Distrito: Comunidad:

Apelidos ¥ Nombres:

Edad: Estado Civil Casado { ) Viuda { ) Divorciada { ) Conviviente [ )

Direccion:

Ocupacion:

Usuario de JUNTOS SI| ) NO [ )

Educacion: Sin estedios { ) Primaria incompleta | ) Primaria completa | )
Secundaria completz | ) Secundaria incompleta [ )

ldioma matema de la entreviztada: Quechua [ ) Quechua-Castellano | J Ot { b .
Manejo del ldioma Castellanc de |3 Entrevistada Habla y entiende { )
Enticnde pero no habla { )

MNumero de hijos Edad Primer hijo: Edad del Uttimo hijo:

22 | Tipo de familia:
Formacion (desde €l matimonio hasta nacimiento del primer hijo) ( )
Extendida (desde =l nacimisnio del primer hijo hasta la sakda del primer hjo) { )
En Contraccion (desde salida del primer hijo hasta la muerte de un conyugue) | ).
2.3 | Funcionalidad de |a familia*; Disfuncional { ) Funcional { )
Criterios para casificacion de |a familia: APGAR Familiar
Casl [ Casl
Ne Preguntas : Munca | vecss | Slempra
L] {1 121
1 i Esta satisfecho de la ayuda que recibe de su familia, cuando tiene un problema?
2 i Discuten entre ustedes los problemas que tienen en Casa?
3 ;Las decisiones mportantes s& foman en conjunto?
4 i Esta satisfecho con &l tiempo en que su famiia y usted pemanecen en JUNTOS?
5 iSiente gue su famiia le guiers?

Mota: Puritaje »=7: Mormoduncianal; Puniaje de 4 3 & : Disfuncian familiar Leve; Puntaje =< 3 - disfuncion familiar grave.

3 2 1

Escala de valoracion de las actitudes y _ _
Mi d& acusrdo nd &n

conocimientos. D8 acuerdo En 0e8acusno
deaacuendo
| ML Afirmaciones por explorar 3 2 1
31 | ElPrograma JUNTOS ez una ayuda para mejorar la calud de los nifios
32 | Bl dinero del Programa JUNTOS es para llevar a sus nifios a la posta de salud.
33 | El Programa JUNTOS ez una ayuda para mejorar la educacion de los nifios
34 | El dinero del Programa JUNTOS es para que su hijo no abandons los estudios
35 | El dinero del Programa JUNTOS es para comprar alimentos
a6 | El dinero del Programa JUNTOS es para comprar radio.
a7 | El dinero del Programa JUNTOS es para comgrar celular.
38 | El dinero del Programa JUNTOS eg para comprar television.
38 | El dmero del Programa JUNTOS ez para comgrar construir tu casa
310 | El dinero del Programa JUNTOS es para el pago del jornal del albafil
311 | El dinero del Programa JUNTOS es para juntas, pandercs o banguitos
312 | El dinero del Programa JUNTOS es para ahoerar
313 | El dinero del Programa JUNTOS es para emprender un negocio familiar.
314 | El dimerc del Programa JUNTOS es para emprender un negoco comunal.
315 | El dinero del Programa JUNTOS es para pagar deudas
a16 | El dinero del Programa JUNTOS es para mejorar la crianza de animales
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317 | El dinero del Programa JUNTOS es para mejorar |a produccion de su cultivos
| Afimaciones a explorar 3 2 1

118 | El Programa JUNTOS nos mejora la economia de la comunidad

119 | El Programa JUNTOS nos aywda a la union de [a comunidad

320 | El Programa JUNTOS nos hace mas responsables

31 | El Programa JUNTOE a2 un derecho

V. Percepcion de cambios peor  Igual  Mejor

12 | Ahora que Ud. recibe el dinero del Programa JUNTOS, ; Como se sients?

323 | Ahora que Ud. recibe el dinero del Programa JUNTOS, ; Como esta economicamente?

3.3 | Ahora que esta el Programa JUNTOS. ; Como esta la union en la comunidad?

33 | Ahora que esta el Programa JUNTOS. ; Como esta la salud de la comunidad?

3.2 | Ahora que estd el Programa JUNTQS. ; Como esta la educacion de la comunidad?

397 | Ahora que estd el Programa JUNTOS ; Como estdn los negocios en la comunidad?

¥. Mejoraz en seguridad alimentaria. Su domicilio desde |a presencia de JUNTOS fiens:

1.1 ;Tiene cocing mejorada?: SI{) MNO()
1.2 ;Cria animales para su alimentacion? Sli) NO{)
1.3 ;Cria animales para la venta? Sl{) MNO()
14 ;Tiene agua eniubada?: Sl{) NO[)
15 ;Tiene letrina? Slf) NO{)
16 ;Tiene bichuertos? Sli) NO[)
1.7 ;Tiene dezagle? Sl{) NO[)

V1. Impresiones del aporte de JUNTOS en |a economia local.

5.1 ;Qué ha cambiado en su comunidad con |a presencia de JUNTOS?

Y. Datos Socio-demograficos del distrito (POR DISTRITO).

6.1 Poblacion total del distrito (fuente: INEI)

6.2 Porcentaje de pobreza total del distrito (FuenteINEI)

6.3 Porcentaje de pobreza extrema del distrito (Fuente: INEI)
6.4 Tasa de analfabefismo tofal {Fuente: INEI)

6.5 Taza Global de Fecundidad {Fuente: DIRESA/RED)

5 Numeso y Poscentaje de poblacion sin SIS (Fuents: ODSIS)
67 Poblacion dz 0 -17 afos de edad que no tiens partida
nacimiento {Fuente: RENIEC)

6.6 Poblacion menor de 5 afios sin DNI (Fuente: RENIEC)

69 Coberiura de CRED completo en mencres de 1 afo (Fuente:
DIRESARED)

Porcentaje de gestantes confroladas de acuerdo a su extado
gestacional (Fuente: DIRESA'RED)

6.10

Firna o huella digital de k2
Entrevisiada

Nombre del entrevistador:
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Afio del Bicentenario del Per:200 Afios de Independencia’

UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN” HUANUCO
LICENCIADA CON RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 099-2019-SUNEDU/CD

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DECANATO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS VIRTUAL

En la ciudad de Huanuco, Distrito de Pillco Marca del lunes 24 de mayo de 2021, a horas 10.00 am, en
cumplimiento al Reglamento de Grados y Titulos, se reunieron a través del Aula Virtual, los miembros integrantes del
Jurado examinador de la Sustentacion de Tesis colectiva “IMPACTO DEL PROGRAMA SOCIAL JUNTOS EN LA
DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL DISTRITO DE SAN MIGUEL DE CAURLLAURICOCHA
HUANUCO0.2020”, presentado por los bachilleres en Sociologia Sugar Marbin YANAC RIVERA y Micaela Luz
CORNELIO PULIDO, aprobada con Resolucion N°045-2021-UNHEVAL-FCS-D,procediendo a dar inicio el acto de
sustentacion virtual para obtener el TITULO DE LICENCIADO (a) en SOCIOLOGIA, siendo los Miembros del
Jurado los Calificador los siguientes docentes:

Dr. Pedro Pablo SAQUICORAY AVILA PRESIDENTE
Mg. Mario Salomén AGUILAR PARI SECRETARIO
Mg. Libba Hipélita QUIROZ LAGUNA VOCAL

Dr. Fermin VASQUEZ CIPRIANO ACCESITARIO

Asesor de Tesis: Mg. Viadimir Pavel Félix Félix (Resoluciéon Virtual N° 119-2020-UNHEVAL-FCS.D)
Finalizada la sustentacion virtual de la Tesis, el Jurado procedio a deliberar y verificar, habiendo obtenido el siguiente
calificativo:

Se dio inicio a las 10.00 am del dia 24 de mayo del dos mil veintiuno
Se Concluyo dicho proceso y en base al Reglamento de Grados y Titulos, de (el) la (los) aspirante Bachiller en
Sociologia: Sugar Marbin YANAC RIVERA y Micaela Luz CORNELIO PULIDO obteniendo el siguiente resultado:

APROBADO CON EL CALIFICATIVO: T [ addee 2557
 DESAPROBADO CON EL CALIFICATIVO: s

Quedando el (la) (as) (0s) aspirantes de Bachiller en Sogiolegia: Sugar Marbin YANAC RIVERA y Micaela Luz
CORNELIO PULIDO obteniendo el siguiente resunadol.% éﬂégb

Se dio pg Ol acto de sustentacion a horas,//. / J/am, en fe de lo cual firmamos.

Av. Universitaria N° 601-607-Cayhuayna- Pabelién 1-Teléf. 062 591071- 591063 Anexo 0901- 591060
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REGLAMENTO DE REGISTRO DE TRABAJOS DE
INVESTIGACION PARA OPTAR GRADOS
ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

RESPONSABLE DEL REPOSITORIO | ycogioN | FECHA | PAGINA

INSTITUCIONAL UNHEVAL

}lCERRECTORADO DE INVESTIGACION

06/01/2017 1de2

OFICINA DE BIBLIOTECA CENTRAL 0.0

AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE TESIS ELECTRONICAS DE PREGRADO

1. IDENTIFICACION PERSONAL.

Apeliidos y Nombres: _COENEHO puLiDD M1 CAELA Loz
DNI: __F160 4575 Correo electronico: 5% caelalvzcozs @gmetl wm
Teléfonos: Casa Celular 994789328 _ Oficina

Apellidos y Nombres: __ YANAC CWERA  SUGAR HAR BN

DNI: 47435046 Correo electrénico: Sugariz3 janac @g mui( ~Com
J

Teléfonos: Casa Celular 79#3#/36 Oficina

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS

Pregrado

Facultad de: CLENCIAS B0c¢ALeS

E.P. : S0UQLOGIA

Titulo Profesional obtenido:

L1eenciaro Ca) EN S0COLOGA

Titulo de la tesis:

JMPACTD  DEL PROGRAITA SOGAL  JUNTOS €N Ih _DisHikVCCK Ve o Ro-

REZA i EL DIsTerD  Sen Hieuel O€ COURl LAvRICCCHA , HuanvQ_~ 2920

Tipo de acceso que autoriza(n) el (los) autor(es):

Marcar Categoria de Descripcion del
“X’ Acceso Acceso




REGLAMENTO DE REGISTRO DE TRABAJOS DE
INVESTIGACION PARA OPTAR GRADOS
ACADEMICOS Y TiTULOS PROFESIONALES

UNIVERSIDAD NACIONAL
HERMILIO VALDIZAN

RESPONSABLE DEL REPOSITORIO

INSTITUCIONAL UNHEVAL VERBION: |~ FECHA | FAGINA

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

OFICINA DE BIBLIOTECA CENTRAL 0.0 06/01/2017 2de2

. Es publico y accesible al documento a texto completo
A PUBLICO por cualquier tipo de usuario que consulta el repositorio.
Solo permite el acceso al registro del metadato con
RESTRINGIDO informacién basica, mas no al texto completo

Al elegir la opcion “Publico”, a través de la presente autorizo o autorizamos de manera gratuita al
Repositorio Institucional - UNHEVAL, a publicar la version electronica de esta tesis en el Portal Web
repositorio.unheval.edu.pe, por un plazo indefinido, consintiendo que con dicha autorizacién
cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de manera gratuita, pudiendo revisarla, imprimirla
o grabarla, siempre y cuando se respete la autoria y sea citada correctamente.

En caso haya(n) marcado la opcién “Restringido”, por favor detallar las razones por las que se eligié
este tipo de acceso:

Asimismo, pedimos indicar el periodo de tiempo en que la tesis tendria el tipo de acceso restringido:

() 1afio ( ) 2aflos ( ) 3arfos ( ) 4afos

Luego del periodo sefialado por usted(es), automaticamente la tesis pasard a ser de acceso
publico.

Fecha de firma: pz - 06 - 2021

Firma del autor y/o autores:

"

Yanac Ri ; i Cornelio Puli’do, Micaela Luz
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