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RESUMEN

La investigacion se realizo con el objetivo de determinar si la Gestion de
Proyectos de Inversion Publica incide significativamente en la reduccién de
los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020. En
donde se formul6 el problema “en qué medida la Gestion de Proyectos de
Inversion Publica y en la reduccion de los niveles de pobreza del Distrito de
San Buenaventura, Provincia de Marandén Huanuco 2020”, la investigacion
fue aplicada, con un disefo de investigacion no experimental transversal,
porque se aplicod el instrumento en un tiempo Unico y no se manipulo las
variables, solo se observo la realidad en su contexto natural y las unidades
de estudio se analizaron en una oportunidad, haciendo un corte en el tiempo.
La muestra estuvo compuesta por 33 pobladores y funcionarios municipales
del Distrito de San Buenaventura de la Provincia de Marafion, 2018-2020; se
elaboré dos cuestionarios para el recojo de los datos de las variables en
estudio. Los resultados se presentan en tablas y figuras estadisticas.

Como resultado se obtuvo que la gestiébn de Proyectos de Inversion
Puablica el mayor nivel es el eficiente con un 58%; mientras que para la variable
Niveles de pobreza el mayor nivel es alto con un 46%, la prueba de
correlacion de Pearson con 0.997, con nivel de significancia menor al 1% (P
< 0.01); que permite comprobar que la Gestiébn de Proyectos de Inversién
Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza del
distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

En la dimension Organizacion y coordinacion el mayor nivel es
eficiente con 61%, mientras que en la dimension del nivel educativo es alto
con 46%, la prueba de correlacion de Pearson es 0.532, con nivel de
significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite demostrar que la
organizacién y coordinacién en la gestion de Proyectos de Inversion Publica
incidira significativamente en la reduccion del nivel educativo de los niveles
de pobreza del distrito de San Buenaventura.

Para la dimension Capacidad técnica el nivel mayor es eficiente
con 61%, mientras que para la dimension vivienda y servicios basicos el nivel
es alto con 43%, la prueba de correlacion de Pearson es 0.543, con nivel de
significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite confirmar que la capacidad

técnica en la gestion de Proyectos de Inversion Publica incide
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significativamente en la reduccion de vivienda y servicios basicos de los
niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura,

En la dimension Planificacion y control el mayor nivel es eficiente con el
58%, mientras que para la dimension servicios de salud el mayor nivel es
alto con el 52 %, la Prueba de correlacion de Pearson es 0.701, con nivel de
significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite corroborar que la
planificacién y control en la gestion de Proyectos de Inversion Publica inciden
significativamente en la reduccién de servicios de salud de los niveles de
pobreza del distrito de San Buenaventura,
Para la dimensidn Recursos econdmicos el mayor nivel es eficiente con el
58%, mientras que para la dimension necesidades basicas el nivel es alto con
un 40%, la prueba de correlacibn de Pearson es 0.666, con nivel de
significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite corroborar que los recursos
econdémicos en la gestion de Proyectos de Inversion Publica inciden
significativamente en la reduccion de las necesidades basicas de los niveles
de pobreza del distrito de San Buenaventura.
En la dimension Participacion conjunta el mayor nivel es eficiente con el 46 %,
mientras que para la dimension ingresos econémicos el nivel es alto con el 43
%, la prueba de correlacion de Pearson es 0.683, con nivel de significancia
menor al 1% (P < 0.01); esto permite corroborar que la participacion conjunta
en la gestion de Proyectos de Inversion Publica incide significativamente en la
reduccion de ingresos econdmicos de los niveles de pobreza del distritode

San Buenaventura.

Palabras Claves: Gestion, proyectos de inversion publica, reduccion de la

pobreza, San Buenaventura.
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ABSTRAC

The research was carried out with the objective of determining whether Public
Investment Project Management has a significant impact on the reduction of
poverty levels in the San Buenaventura district, 2018-2020. The research is
applied, of a non-experimental type and a causal correlational design.
transactional. The sample was made up of 33 residents and municipal officials
from the San Buenaventura District of the Province of Marafion, 2018-2020;
Two guestionnaires were prepared to collect data on the variables under study.
The results are presented in statistical tables and figures.

As aresult, it was obtained that the management of Public Investment Projects
has the highest level of efficiency with 58%; while for the variable Poverty
levels the highest level is high with 46%, the Pearson's correlation test with
0.997, with a significance level of less than 1% (P <0.01); that allows verifying
that Public Investment Project Management has a significant impact on the
reduction of poverty levels in the San Buenaventura district, 2018-2020.

In the Organization and coordination dimension the highest level is efficient
with 61%, while in the educational level dimension it is high with 46%, the
Pearson's correlation test is 0.532, with a significance level of less than 1% (P
<0.01); This allows to demonstrate that the organization and coordination in¢
the management of Public Investment Projects have a significant impact on
the reduction of the educational level of the poverty levels of the San
Buenaventura district.

For the Technical Capacity dimension, the highest level is efficient with 61%,
while the level for housing and basic services is high with 43%, Pearson's
correlation test is 0.543, with a significance level of less than 1% (P <0.01);
This confirms that the technical capacity in the management of Public
Investment Projects has a significant impact on the reduction of housing and
basic services of the poverty levels of the San Buenaventura district,

In the Planning and control dimension the highest level is efficient with 58 %,
while for the health services dimension the highest level is high with 52%, the
Pearson's Correlation Test is 0.701, with a significance level of less than 1%
(P <0.01); This allows to corroborate that the planning and control in the

management of Public Investment Projects,



The planning and control in the management of Public Investment Projects
have a significant impact on the reduction of health services in the poverty
levels of the San Buenaventura district, for the Economic Resources
dimension the highest level is efficient with 58%, while for the basic needs
dimension the level is high with 40%, the Pearson's correlation test is 0.666,
with a significance level of less than 1% (P <0.01); This allows corroborating
that the economic resources in the management of Public Investment Projects
have a significant impact on the reduction of the basic needs of the poverty
levels of the San Buenaventura district.

In the Joint Participation dimension, the highest level is efficient with 46%,
while for the economic income dimension the level is high with 43%, Pearson's
correlation test is 0.683, with a significance level of less than 1% (P <0.01);
This allows corroborating that joint participation in the management of Public
Investment Projects has a significant impact on the reduction of economic

income from poverty levels in the San Buenaventura district.

Key Words: Management, public investment projects, reduction of poverty,

San Buenaventura.
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Xi
INTRODUCCION

La pobreza esta relacionada inminentemente con la carencia, que afecta
el nivel de vida de las personas, las familias y las sociedades, por encontrarse
éste por debajo de los estandares que rigen en un momento y lugar
determinado, poniéndolas en unasituacién desventajosa, siendo un fenémeno

global que traspasa las fronteras.

A nivel mundial, se considera que la mitad de la poblacion se encontré
en condiciones de pobreza, sea extrema 0 moderada; en América Latina el
panorama no resulta alentador, en el afio 2000, 207 millones de personas
vivian en situacion de pobreza, aumentando para el siguiente afio a 214
millones, siendo 221 millones para 2002, alcanzando la cifra més alta para el
afo de 2003, en donde se trataba ya de 226 millones de personas, cifra que
ha venido disminuyendo a partir del 2004, afio en el que 224 millones enesta
situacion, decreciendo para el 2005 a 213 millones que vivian por debajo de

la linea de la pobreza, de acuerdo con estimaciones de la CEPAL (2006).

En el Perd, a pesar que la pobreza se redujo significativamente durante
los Ultimos afios, existen aun fuertes criticas a la politica social en el Pera. El
presupuesto publico destinado al gasto social se haincrementado fuertemente
durante los ultimos afios, se han creado nuevos programas sociales, y otros
se han redisefiado; sin embargo, la debilidad de la organizacion institucional
de lalucha contra la pobreza y la inadecuada gestion publica no han permitido
alcanzar reducciones mayores en los niveles de pobreza. Asimismo, la politica
social en el Peru no le ha puesto el énfasis adecuado al combate de los
determinantes de largo plazo de la pobreza y a la busqueda de la disminucién
de la vulnerabilidad de los pobres (Aparicio & Jaramillo, 2011).

Durante la ultima década, el Peri ha mantenido la tasa mas elevada de
crecimiento econémico de la region. Sin embargo, aun existe un importante
porcentaje de la poblacion que no tiene acceso a infraestructura basica (agua
y desague, electricidad y telecomunicaciones) a pesar de los esfuerzos
desarrollados por el gobierno a través de programas masivos de electrificacion
rural, acceso a las telecomunicaciones y programas de agua y saneamiento
(Aparicio & Jaramillo, 2011).
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Asi mismo, se destaca la importancia de los proyectos de inversion,
puesto que estos contribuyen a reducir en mejor medida los determinantes de
largo plazo de la pobreza en el Perd. Segun el Banco Mundial (2010), una de
las medidas mas importantes para combatir la pobreza en el largo plazo e
incrementar las oportunidades de los pobres es el desarrollo de la
infraestructura. Por tanto, es relevante analizar el rol de este determinante en

la lucha contra la pobreza en el Pera.

La gestion de proyectos de inversién intenta reducir el nivel de pobreza
y con ello se obtenga acceso igualitario a un servicio, como una manera de
abordar al problema de la pobreza en forma directa. Pues, la llegada de los
servicios basicos a la poblacion menos favorecida no esta garantizada debido
principalmente a que sus inversiones son costosas Yy, de no mediar la accion
de un Estado al menos subsidiarlo, los sectores mas pobres carecerian de los

recursos econémicos para pagar estos servicios.

En el Perd, en el marco de la politica de modernizacion vy
descentralizacion del Estado Peruano, el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones tiene como objetivo optimizar el uso de
los recursos publicos destinado a inversion. El Estado a traves de los distintos
niveles de Gobierno, busca satisfacer las necesidades publicas de los
ciudadanos y promover su desarrollo, para lo cual las entidades publicas

planifican y priorizan una serie de actividades y proyectos.

Los Proyectos de Inversion Publica (PIP), son intervenciones limitadas
en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o servicios de una Entidad y es por ello
gue la Inversion Publica constituye una herramienta fundamental del Estado
para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Una gestion de proyectos, lo
que persigue es mejorar la ejecucion de proyectos de forma eficaz y eficiente.
No cabe duda, que la gestion de proyectos puede ser unatarea compleja, pero
al mismo tiempo satisfactorio, debido a todos los requerimientos y fases que
se tiene que tomar en cuenta para alcanzar el objetivo (Ministerio de Economia

y Finanzas, 2015).

Esta investigacion aborda la problematica que vive el distrito de San
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Buenaventura, lo cual cuenta con una poblacion de 2141 habitantes,
pudiéndose verificar a través de fuentes INEI 2017, se considera que un
proyecto es una solucidn al planteamiento de un problema que tiende a cerrar
brechas, siendo uno de ellos la pobreza, por ello cada proyecto de inversion
tienen un objetivo, que beneficiara a la poblacion de cada lugar, por tanto, es
necesaria la elaboracion, evaluacion y ejecucion de los proyectos de inversion
publica en la localidad,, ya que estos generaran impactos positivos en
beneficio de la poblacién y sobre todo en la reduccion de la pobreza por
afrontar sectores basicos como salud, educacion, vivienda, agricultura y

transporte.

La infraestructura de los espacios comunales, culturales y comerciales
generalmente no cumple con los requisitos establecidos y sefialados en las
normas, lo que conlleva que no posean una buena capacidad operativa,
convirtiéndolas en inseguras, por la inadecuada provision y uso de espacios
comunes de facil y libre circulacion. Debido al incumplimiento de estas normas
podemos encontrar areas que no se encuentran implementadas o que

presentan deficiencias.

El desorden, la tugurizacion y el mal uso de los espacios publicos,
fomentan el caos que se perciben en el entorno; ademas cada sector esta
confundiendo la pobreza con el descuido y la suciedad, por lo que se requiere
mejorar estas condiciones desafiantes con la finalidad de lograr el desarrollo
social y productivo en la ciudad, siendo asi, los beneficios resultantes se
observaran a través de las personas que habitan el lugar, logrando que los
beneficiarios se identifiguen con cada proyecto y sus autoridades locales, por
lo que contar con una adecuada planificacién y control en la gestién de
proyectos permitirda mejorar la calidad de vida de los pobladores (Pro

inversién, 2017).

En el cual la relacién gobierno local, sociedad civil y organizaciones de
la comunidad se consoliden gracias a la participacion conjunta en gestion y la
transparencia en la gestion municipal, pues la implementacion de proyectos
de inversién publica ejecutados ha ayudado a reducir los niveles de pobreza
y promovido el bienestar social y econdémico en el Distrito de San

Buenaventura. La estructura de la presente investigacion esta compuesta de
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la siguiente manera:

En el capitulo | se encontré el marco tedrico, en esta parte se ha
plasmado toda la recopilacion sobre los antecedentes, es decir trabajos
realizados relacionados al tema, no habiendo encontrado especificamente
para el distrito de San Buenaventura, sin embargo, se ha encontrado
antecedentes nacionales e internacionales, siendo que, a partir de ello, se ha
esquematizado la implicancia que tienen la gestion de los Proyectos de
Inversion en la reduccidn de la pobreza, asi mismo, se ha definido términos
directamente relacionados con el presente tema de investigacion. Este
apartado tiene por objetivo dar sustento a la relacion empirica planteada en la
investigacién entre la gestion de los Proyectos de Inversion Publica y la

reduccion de los niveles de pobreza.

En el capitulo Il se expone las preguntas y Operacionalizacion de
variables, donde el trabajo de investigacion se orienta a determinar la
relevancia de la gestion de proyectos de inversion y su incidencia en la
reduccion de los niveles de pobreza en el distrito de San Buenaventura, 2018-
2020

Capitulo Il se presentd la metodologia aplicada en el trabajo de
investigacion, donde se especifica de forma muy sencilla acerca del tipo de
investigacion ala que corresponde, la Operacionalizacion de las variables, asi
mismo se da a conocer la estrategia y/o método a utilizarse para la
contrastacion la de la propuesta de valor y, se manifiesta el procedimiento

adoptado para la recolecciéon de datos.

Capitulo IV se presenta y discuten los resultados obtenidos a partir del
modelo empleado en el documento. Finamente, en dltimo apartado se
presentan las principales conclusiones del documento y se mencionan las

sugerencias derivadas de la investigacion.
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CAPITULO |. DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Fundamentacién del problema.

La globalizacion conlleva a desafios de competitividad vy
productividad, donde los gobiernos municipales requieren modelos y
herramientas gerenciales y de gestiéon que se enfoque a la satisfaccion
de los clientes sin dejar de por medio el medio ambiente, la salud, la

educacién y la responsabilidad social.

Considero que al hablar o escribir acerca del Municipio de San
Buenaventura, es hoy sera siempre, un tema controvertido; hay quienes
coinciden con el principio de un municipio independiente, autbnomo, y
contrapartes que estan convencidas de que el municipio, es y debe
continuar en su papel de “eslabon” dentro de la escala gubernamental,
sujeto y dispuesto, en amplio sentido, a la voluntad de los 6rdenes de
gobierno central, segun el calendario electoral de que se trate y el partido

en el poder.

Pero qué piensa el ciudadano de San Buenaventura, que al margen
de esas “pequefias vicisitudes politicas”, requiere para su subsistencia
cotidiana, de los servicios publicos mas elementales y como son, entre

otros: agua, alumbrado, seguridad publica, y recoleccion de basura.

Entonces al realizar la investigacion sobre Gestion de proyecto de
inversion publica y reduccién de los niveles de pobreza en la poblacion
del distrito de San Buenaventura, existen expectativas y percepciones
de los pobladores donde una de las prioridades mas importantes que
nos han sefialado los ciudadanos, esta la necesidad de un gobierno local
eficaz, transparente, participativo, moderno, tecnolégico.

La situacion actual del municipio, no es la mejor, sin embargo, para
este gobierno es prioridad satisfacer las necesidades basicas que tiene
la comunidad. La Administracion de la Alcaldia de la municipalidad de
San Buenaventura, esta comprometida en satisfacer las necesidades y
expectativas de la comunidad, fortaleciendo sus procesos y realizando

control a la gestion.
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En suma, un gobierno que cueste menos y haga mucho mas, que
conlleven a hacer realidad los propdésitos de mejoramiento continuo en
la institucion, como entidad publica que busca el bien comun, la atencién

eficiente de las mdultiples necesidades de la sociedad.

En el ambito politico institucional: La gobernabilidad local, esta
criticada por la poblacion en la mayoria de los centros poblados, por no
construir las obras programadas en el presupuesto participativo, sin
embargo, hay un trabajo comprometido de parte de los alcaldes
Distritales y Provinciales, quienes tienen dificultades financieras por las
limitaciones administrativas que se deben cumplir con el INVIERTE
PERU, SIAF, DNPM. Por otro lado, se evidencia que las organizaciones
sociales no estan formalizadas en un 90% y tenemos siguiente
diagnostico:

- Autoridades: mas objetivos politicos que técnicos.

- Limitaciones de los Programas de Cooperacion para el

Fortalecimiento Institucional.
- Ausencia de modelo de gestion municipal.
- Equipo técnico con limitaciones. Falta de capacitacion al personal.
- No se gestiona por resultados.

- Lasociedad civilizada no puede funcionar eficazmente sin un gobierno

eficaz.

- El problema no reside en la gente que trabaja en el municipio; el

problema reside en los sistemas en los cuales trabajan.

- Recursos economicos insuficientes.

- La gestion municipal tipica organizacion piramidal, jerarquizada y
burocratica.

- Insuficiente aplicacién de instrumentos: PDC, ROF, MOF, PAP, CAP,

TUPA, Plan de Desarrollo Urbano Local, (desactualizado).

- Ni el Neo liberalismo, ni el socialismo tradicional tienen mucho que
decir respecto de los problemas con que se enfrentan hoy los

gobiernos locales.
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En el ambito de la sociedad: Durante la investigacion se demostro
gue la Municipalidad distrital de San Buenaventura tiene un atraso
importante en el desarrollo de programas para promover la innovacion
a nivel de gobierno local. Los ejemplos de ideas innovadoras son
escasos Y limitados a situaciones especificas. Tal es el caso de servicio
de limpieza publica (recoleccion de basura) o del modelo de
comunicacion municipal que tiene la municipalidad de San
Buenaventura. Asi mismo esta municipalidad no realiza una gestion

centrada en el contribuyente como eje del proceso.

En relacion con la planeacion estratégica, se determiné si tiene o no el
Plan de Desarrollo Concertado — PDC., no se analizaron areas
fundamentales para el desarrollo local (educacién, agricultura, salud y
seguridad) y se evidenciara que la municipalidad tiene o no politicas

consistentes para promover el mejoramiento de estos sectores.

Asimismo, la calidad de los servicios municipales es un aspecto débil de
la gestion municipal. En general, la calidad de los servicios no esta

acreditada por organismos reconocidos.

Se evalud los procesos de rendicion de cuenta si es heterogéneo y
meétodo que se utilizaron en forma consistente, asi como las sesiones
del Concejo Municipal y que normalmente lo realizan una vez al afio la
rendicion de cuentas segun laley. Aunque lainformacion esta disponible
a la comunidad (en razon de la naturaleza misma de la municipalidad),
en general, no se realizan esfuerzos continuos y eficientes con el

propésito de informar al7contribuyente del accionar del gobierno local;

todo esto genera los siguientes problemas que aun son latentes para la
poblacion donde: El 80% barrios tiene un crecimiento desordenado,

construccion de viviendas sin las licencias.

De 2 TN solo el 20% de los residuos sélidos son trasladados a la planta
de tratamiento, Servicio de agua potable ineficiente, 83.8% consume

agua sin tratamiento y solo 16.2% tiene acceso

Sector EDUCATIVO con innumerables problemas, analfabetismo.
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SALUD esta en crisis: Servicio de salud ineficientes
Servicio de TRANSPORTE PUBLICO desordenado.
Crecimiento de comercio informal y desordenado.

Ausencia de actividades culturales, infraestructura para el deporte y el
esparcimiento deteriorada e insuficiente.

Desatencion a los sectores poblacionales mas vulnerables: nifios (as),
adolescentes y jovenes, personas de alto riesgo social, personas con
discapacidad, adultos mayores y familias pobres, encarecimiento del
costo de vida, desempleo y subempleo, bajos niveles de ingreso y
escaso apoyo brindado a las actividades econdmicas. Inseguridad y

violencia.

La vialidad urbana es un caos, centros urbanos sucios y deteriorados,
déficit de viviendas.

Plan de Desarrollo Urbano Local, que tiene como propdsito definir con
precision el desarrollo urbano, en funciébn de la poblacion y base
economica; no ha sido actualizado desde hace mas de 10 afios.
Deficiente cobertura de la prestacién de servicio de Saneamiento basico
en viviendas.

Incremento de los niveles de contaminacion ambiental atmosférica

Fundamentacién cientifica

Consideramos que estudiar la Gestién de Proyectos de Inversidon
Publica y la reduccién de los niveles de pobreza del distrito de San
Buenaventura, tiene gran importancia por cuanto nos permitié conocer
de cerca el impacto que tiene en la poblacion como producto de las

acciones de las autoridades y personal que trabaja en laMunicipalidad.

Justificacion.

Este trabajo de investigacion se justific6 porque proporciond
informacion util para gestionar los proyectos de inversion, que contribuira
a reducir los niveles de pobreza en el Distrito de San Buenaventura, en

la actualidad la pobreza es una realidad en muchas zonas del Pera y
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para ello el Estado ha creado mecanismos para poder luchar contra la

pobreza de manera frontal.

Los proyectos de inversion publica son uno de estos mecanismos,
y en esta investigacion se analiz6 su efectividad de acuerdo a las
consecuencias en el ataque a la pobreza y las mejoras obtenidas en la
calidad vida de la poblacion en sus diferentes aspectos: salud,
educacion, vivienda y calidad de vida, de esta forma se busca contribuir
al desarrollo del distrito de San Buenaventura y disminuir la situacién de

pobreza en la cual se encuentra considerado.

Importancia o propésito

La gestion de los proyectos de inversion tiene suma importancia
puesto que generan efectos o impactos de naturaleza diversa, directos,
indirectos, externos e intangibles. Tiene origen en las necesidades
insatisfechas de una persona o un grupo de personas, de una
comunidad, de un pais, del mundo entero que nos dan la posibilidad de
sofar, de crear, de investigar, de compartir, de proponer soluciones

innovadoras para satisfacer esas necesidades.

Los proyectos de inversion son oportunidades para que los suefios
se hagan realidad. Se inicia con el pensamiento de ejecutarlo hasta que

se lo pone en marcha.

El presente trabajo de investigacion resulté importante, en el
sentido que, los proyectos de inversidon tienen suma importancia puesto
gue generan efectos o impactos de naturaleza diversa, directos,
indirectos, externos e intangibles. Tiene origen en las necesidades
insatisfechas de una persona o un grupo de personas, de una
comunidad, de un pais, del mundo entero que nos dan la posibilidad de
sofar, de crear, de investigar, de compartir, de proponer soluciones
innovadoras para satisfacer esas necesidades. Los proyectos de
inversion son oportunidades para que los suefios se hagan realidad. Se

inicia con el pensamiento de ejecutarlo hasta que se lo pone en marcha.
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Limitaciones.

Dentro de las limitaciones, se pudo tener el acceso limitado a bases
de datos de los gobiernos locales y regionales para revisar dato e
indicadores de las variables en estudio y deficientes recursos,
dificultades en el transporte y traslado dado lo dificil de su acceso
terrestre para llegar al distrito de San Buenaventura, no obstante, se

realizd una investigacion seria y exhaustiva.

Formulacion del problema.

1.5.1Problema general.

¢En qué medida la Gestién de Proyectos de Inversion Publica
incidiran en la reduccién de los niveles de pobreza del distrito de

San Buenaventura, provincia de Marafion Huanuco 2020?

1.5.2Problema especificos.

1. ¢En qué medida la organizacion y coordinacion en la gestiéon
de Proyectos de Inversién Publica incidiran en la reduccion de

los niveles de pobreza?

2. ¢En qué medida las capacidades técnicas en la gestion de
Proyectos de Inversion Puablica incidiran en la reducciéon de

los niveles de pobreza?

3. ¢En qué medida la planificacion y control en la gestién de
Proyectos de Inversion Puablica incidiran en la reduccion de

los niveles de pobreza?

4. ¢En qué medida los recursos econémicos en la gestion de
Proyectos de Inversidn Publica incidiran en la reducciéon de

los niveles de pobreza?

5. ¢En qué medida las participaciones conjuntas en lagestion
de Proyectos de Inversion Publica incidiran en la reduccion

de los niveles de pobreza?
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1.6. Formulacién de los objetivos.

1.7.

1.6.10bjetivo general

Determinar si la gestion de Proyectos de Inversion Publica incidira

en la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de San
Buenaventura, provincial de Marafion Departamento de Huanuco
periodo 2021- 2020.

1.6.1 Objetivos especificos.

Determinar si la organizacion y coordinacién en la gestion de
Proyectos de Inversion Publica incidird en la reduccién de los
niveles de pobreza.

Determinar si la capacidad técnica en la gestion de Proyectos de
Inversion Publica incidird en la reduccion de los niveles de
pobreza.

Determinar si la planificacion y control en la gestion de Proyectos
de Inversion Publica incidira en la reduccion de los niveles de
pobreza.

Determinar si los recursos econdémicos en la gestion de Proyectos
de Inversion Publica incidiran en la reduccion de los niveles de

pobreza.

Determinar si la participacion conjunta en la gestion de Proyectos
de Inversion Publica incidira en la reduccion de los niveles de

pobreza.

Formulacion de las Hipotesis.

1.7.1 Hipotesis general

La Gestion de Proyectos de Inversibn Publica incide

significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza de los
pobladores en el distrito de San Buenaventura, Provincia de marafion
2020.
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1.7.2 Hipotesis especificos

1.

La organizacion y coordinacion en la gestion de Proyectos de
Inversion Puablica incide significativamente en la reduccion de los

niveles de pobreza.

La capacidad técnica en la gestiébn de Proyectos de Inversion
Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza.

La planificacion y control en la gestion de Proyectos de Inversion
Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza.

Los recursos econdmicos en la gestion de Proyectos de Inversion
Publica inciden significativamente en la reduccién de los niveles

de pobreza.

La participacion conjunta en la gestion de Proyectos de Inversion
Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza.

Variable

1.8.1Variable independiente:

Gestion de proyecto de inversion publica

1.8.2 Variable dependiente:

Reduccion de Niveles de pobreza.
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publica

la organizacion, la motivacion, y el
control de los recursos con el
propdsito de alcanzar uno o varios
objetivos.

Un proyecto es un emprendimiento
temporal disefiado a producir un
Unico producto, servicio o resultado
con un principio y un final definidos
(normalmente limitado en tiempo,
en costos y/o entregables), que es
emprendido para alcanzar,
objetivos Unicos y que daré lugar a
un cambio positivo o agregara
valor (Nokes,

2006).

operacionalizd en 5
dimensiones: organizacion

y coordinacion, capacidad
técnica, planificacion y control,
recursos econémicos y
participacion

conjunta; estas permitieron
determinar si

la gestién de Proyectos

de

Inversion Publica incidira en
la reduccion de los niveles de
pobreza del

distrito de San Buenaventura,

2018-2020. Para medirla se
elabor6 un  cuestionario
compuesto

de 40 items.

Organizacién y
coordinacion

trabajo

Analisis de puestos Tareas
del grupo Objetivos del
proyecto

Clasificacion de actividades

Capacidad técnica

Incremento de productividad
Riesgos técnicos

Equipos interdisciplinarios
Programas de produccion
Recurso humano Conocimiento
del proyecto

Planificacion y
control

Amplitud de control Determinacion
de objetivos Tiempo de duracién
Documentacién del proyecto Fases
de la planificacién Etapas del
proyecto

Recursos
econoémicos

Asignacion de presupuesto

recursos necesarios

Programacién de recursos 1 Estimaciones de
coste

Fuentes de financiamiento

Capacidad financiera

Participacion
conjunta

Actuaciones coordinadas
Asociacion publico-privado Apoyo
comunitario Participacion
gubernamental Menor burocracia
Trabajo participativo y coordinado

VARIABLES DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
Variable independiente: Gestién Estructura organizativa Diagramas Ordinal de tipo
de proyecto de inversion Es la disciplina del planeamiento,| Esta variable se de procedimientos Distribucién de Likert

Bueno
Regular
Malo
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VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
Variable Nivel educativo Baja calidad educativa Ordinal de tipo
dependiente: Niveles Se basa en el ingreso anual y Esta variable se operacionalizé en 5 Deficiente formacién del docente Pocas Likert
de pobreza varia de acuerdo con el tamafio| dimensiones:  nivel  educativo, instituciones educativas Altos costos
de una familia, para determinar vivienda y servicios basicos, educativos Ineficiente sistema educativo Bueno
los niveles de pobreza, se servicios de salud, necesidades Desercion escolar Regular
compara el valor per capita de | basicas e Malo

ingreso o gasto en el hogar con
elvalor de wuna canasta
minima denominada linea de
pobreza. Son dos los
procedimientos fundamentales
para establecer los niveles de
pobreza (Sen, 1981).

ingresos economicos;
estas
permitieron determinar si
la gestion de Proyectos de
Inversion Publica incidira en la
reduccion de los
niveles de pobreza del distrito de San
Buenaventura Provincia de Marafén,

2018-2020. Para medirla se
elaboré un

cuestionario compuesto

de 40 items.

Vivienda
servicios basicos

y

Déficit de vivienda

Carencia de servicios sanitarios
Hacinamiento critico Condiciones
sanitarias Ocupacion de zonas de
riesgo Contaminacion del entorno

Servicios de salud

Desnutricion crénica

Mortalidad infantil

Menor esperanza de vida Desarrollo
de enfermedades Altos costos
médicos Ineficiencia de la salud
publica

Necesidades Mala calidad de vida Carencias
basicas alimentarias Alimentacion
inadecuada Inacceso a servicios
sociales
Limitacion de actividades recreativas
Exclusion social
Ingresos Insuficiencia de ingresos
econdémicos Exclusién laboral

Carencias econémicas

Falta de trabajo

Economia familiar de subsistencia
Desproteccion laboral

Tasas de subempleo
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1.10. Definicion de términos operacionales.

Gestion de proyecto de inversion.

Es la disciplina del planeamiento, la organizacion, la motivacion, y
el control de los recursos con el proposito de alcanzar uno o varios
objetivos. Un proyecto es un emprendimiento temporal disefiado a
producir un unico producto, servicio o resultado con un principio y un final
definidos (normalmente limitado en tiempo, en costos y/o entregables),
gue es emprendido para alcanzar objetivos Unicos y que dara lugar a un

cambio positivo o agregara valor (Nokes, 2006).

Capacidad técnica

La capacidad técnica se define como “la capacidad de la Organizacién para
movilizar los conocimientos, las aptitudes y las competencias especializadas
necesarios para cumplir sus objetivos estratégicos y satisfacer las necesidades

y las prioridades de sus Miembros

Planificacién y control

El concepto de planeacion se entiende como el proceso de definir objetivos y
estrategias y el control en los sistemas organizacionales busca incrementar la
eficiencia y bienestar de la empresa por medio de estrategias planificadas,
creando un cambio en sus actitudes, valores y estructura, logrando una mejor

adaptacion a las nuevas tecnologias

Recursos econémicos

Los recursos econdémicos son los medios materiales o inmateriales que
permiten satisfacer ciertas necesidades dentro del proceso productivo o
la actividad comercial de una empresa.

Estos recursos, por lo tanto, son necesarios para el desarrollo de las
operaciones econdmicas, comerciales o industriales. Acceder a un
recurso econdmico implica una inversion de dinero: lo importante para
gue la empresa sea rentable es que dicha inversion pueda ser

recuperada con la utilizacion o la explotacién del recurso.


https://definicion.de/empresa
https://definicion.de/inversion/

17

Participacién conjunta

Participacion conjunta en la definicion de politicas publicas es el eslabon
productivo de autoridades gubernamentales de distintos sectores, donde
se realizan planteamientos y propuestas ante los retos de las actividades
en temas de excedentes. Con el objetivo de enfrentar en forma conjunta
los retos que se presenta en el Estado, para la definicion de politicas

publicas en el corto, mediano y largo plazo.

Niveles de pobreza

Se basa en el ingreso anual y varia de acuerdo con el tamafio de
una familia, para determinar los niveles de pobreza, se compara el valor
per capita de ingreso o gasto en el hogar con el valor de una canasta
minima denominada linea de pobreza. Son dos los procedimientos

fundamentales para establecer los niveles de pobreza (Sen, 1981)

Nivel educativo
El nivel educativo es el nivel de educacion mas alto que una persona ha
terminado. Las personas con mas educacion normalmente ganan mas

gue las personas con menos educacion.

Vivienday servicios basicos

En el Peru llamamos servicios basicos a aquellos servicios como el agua
potable, alcantarilado o desagie y la energia eléctrica con
los que gozan las familias para poder vivir con un estandar de calidad de

vida en sus hogares.

Servicios de salud

Los servicios de  salud, por lo tanto, son aquellas
prestaciones que brindan asistencia sanitaria. Puede decirse que la
articulacion de estos servicios constituye un sistema de atencion
orientado al mantenimiento, la restauracion y la promocién de la salud de

las personas.
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Necesidades bésicas

Lo que cambia, a través del tiempo y de las culturas, son la manera o los
medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades.
Las necesidades fundamentales son: subsistencia (salud, alimentacién,
etc.), proteccion (sistemas de seguridad y prevencion, vivienda, etc.),

afecto (familia, amistades, privacidad, etc.).

Ingresos econémicos

Cantidad de Dinero que una familia puede gastar en un periodo
determinado sin aumentar ni disminuir sus activos netos. Son fuentes
de Ingresos econdmicos, sueldos, salarios, dividendos, Ingreso por

intereses, pagos de transferencia, alquileres y demas.
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CAPITULO Ill. MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes

A nivel internacional

Ruano (2015). En su Tesis: Evaluacion de la estrategia de
reduccion de la pobreza de honduras 2000-2015, Tesis para optar el
grado de Doctor en economia, Universidad de Valladolid, Espafa;
concluye que la evaluacién de programas y proyectos es un tema que
adquiere relevancia, dada la necesidad de redefinir el papel del Estado
en un contexto de “crisis econdémica generalizada”, y de mejorar la
eficacia, la eficiencia y la calidad de los servicios publicos. Estas
consideraciones son si cabe mas importante, en el caso de las
Estrategias de Reduccion de la Pobreza, debido a la escasez de
recursos existentes.

Asimismo, que la pobreza es un fenémeno muy complejo que tiene
muchas dimensiones, pues no solo afecta a la reduccion del bienestar
individual y colectivo, medido a través de la privacion para comprar
bienes y servicios, sino que incidira en la capacidad de las personas para

satisfacer sus necesidades mas basicas.

A nivel nacional

Duenas (2017) En un trabajo de investigacion “El SistemaNacional
de Inversion Publica y el Proceso Presupuestal en el Gobierno
Regional de Madre de Dios - 2017”. El presente estudio de investigacion
tiene como objetivo la determinacién de la relacién existente en las
variables de “Sistema Nacional de Inversion Publica” y el “Proceso
Presupuestal” que se desarrolla en el Gobierno Regional de Madre de Dios
en el periodo 2017. El presente estudio es de tipo no experimental con
disefo correlacional, presenta una muestra poblacional universal de

40 servidores publicos que vienen trabajando en las oficinas de
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Planificacién, Presupuesto.

Para la recoleccion de datos, se utilizo dos cuestionarios, uno para
medir el nivel de variable sistema nacional de inversion publica y sus
dimensiones y otra para medir los niveles de la variable proceso
presupuestal y sus dimensiones. Los resultados obtenidos de la
investigacion utilizando la prueba de independencia mediante la Tabla de
Contingencia y la Prueba X2 (Prueba Chi cuadrado) muestran que conun
nivel de confianza del 95% = 0.95, y al nivel de significancia del a: 5% =
0.05, se confirma que, si existe correlacion entre las variables sistema
nacional de inversion publica y proceso presupuestal, ya que se hicieron
pruebas comparativas entre las sub variables utilizando el Chi Cuadrado
y la prueba de hipoétesis nula o alterna.

Lima, (2015) “Gestion Municipal y su Incidencia en la Satisfaccion
de la Poblacion del Distrito de Jauja 2014”, al analizar los antecedentes
tedricos, encontramos que en el siglo XXI; Ha surgido un nuevo
paradigma, es el “New Public Management” (Nueva Gestion Publica), que
propicia la incorporacion de los principios y técnicas empresariales al
campo de lo publico.

Este contexto los gobiernos municipales requieren modelos,
herramientas gerenciales y de gestién de politicas publicas, con enfoque
a la satisfaccion de la poblacion, fue realizado en la Provincia de Jauja,
Departamento de Junin entre los afios 2013 y 2014, tuvo como problema
general ¢De qué manera incidira la gestion municipal en la satisfaccion
de la poblacién en el distrito de Jauja?, el objetivo general fue
Determinar de qué manera la gestiéon municipal incidir4 en la satisfaccion
de la poblacion en el Distrito de Jauja; se ha empleado como Método
Universal: El Método Cientifico — Dialéctica. Método General: Analitico —
Sintético; Hipotético — Deductivo. Método, especifico: Estadistico
Inferencial y matematico. Nivel de Investigacion: Descriptiva —
Explicativa.

Disefio de lainvestigacion es no experimental correlacional de corte
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transversal, cuya muestra de estudio fueron 375 pobladores del Distrito de
Jauja conformado por sus 17 barrios; la gestion municipal incidira
significativamente en la satisfaccion de la poblacion respecto a la gestién social
del Alcalde,

Municipal, Politicas de Desarrollo.

Graus (2016), En su tesis: La incidencia de la inversion publica en
pobreza multidimensional de la macro region norte en el Peru periodo

2008 — 2015, Tesis para Optar el Titulo de Economista, Universidad
Nacional de Trujillo, Peru; la conclusion de la investigacion es que la
inversion publica ha incidido directamente en la reduccion en el indice de
pobreza multidimensional en la macro regién norte del Peru para el periodo
20082015. Aceptandose la hipotesis planteada en el proyecto, es decir que,
ante un aumento de la inversién publica para el periodo analizado, hubo
una reduccion en el indice de pobreza multidimensional en la macro region
norte del Peru.

Asi mismo, los departamentos de la sierra y la selva tales como tales
como Cajamarca, Amazonas y San Martin son los que han presentado un
mayor indice de pobreza multidimensional superando el 40%. Y los
departamentos que se encuentran en la costa tales como La Libertad,
Ancash, Lambayeque, Piura y Tumbes, el indice de pobreza

multidimensional es mucho menor.

Clement (2015). En su Tesis: El crecimiento econdémico y su
incidencia en la pobreza de las provincias de la sierra de la Region La
Libertad: 2001- 2012. Tesis para Optar el Titulo de Economista,
Universidad Nacional de Trujillo, Per(; sefala que el crecimiento
econdmico peruano, en este periodo analizado junto con la estabilidad
fiscal, los controles de la inflacion han permitido la creacién de un entorno
macroecondmico, favorable la misma que se evidencia en la disminucion

de la pobreza promedio de las provincias de la sierra de la regién la
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libertad de 80.21 % por ciento en el 2001 a 31.71 por ciento en el 2012,
con una brecha de disminucion de la incidencia de la pobreza del 48.5 por
ciento.

De la misma forma la pobreza extrema en promedio se ha visto
reducida de 37.47 por ciento en el 2001 a 15.1 por ciento en el afio 2012
con una brecha de disminucion de la incidencia de la pobreza extrema de
22.37 por ciento sin embargo no existe consenso que esta situacion
representa mejor nivel de vida del poblador promedio, debido a que el
empleo en el Peru esta concentrada en actividades de servicios comercio y
construccion, ramas que requieren bajo niveles de educacién y en
consecuencia el trabajo no es de buena calidad, de buena sostenibilidad y
mal remuneradas, infiriendo que el crecimiento econémico solo como un
factor para disminuir la pobreza.

Asi también concluye que, del analisis de los resultados de la pobreza
extrema en Pataz, en el afio 2001-2012, presenta un crecimiento
descendente y favorable de 24.6 % lo que es beneficioso para la Provincia

de Pataz

Bases tedricas.

3.2.1. Gestién de Proyectos de Inversion Publica a. Gestion

Rodriguez (2010) sefala que, la gestion es el conjunto de
procesos y acciones que se ejecutan sobre uno o mas recursos para el
cumplimiento de la estrategia de una organizacion, a través de un ciclo
sistétmico y continuo, determinado por las funciones béasicas de
planificacion, organizacién, direccion o mando y control.

La gestion implica también una concepcién y una practica respecto del
poder, de la administracion y la circulacion del mismo y de las formas de
construir consensos y hegemonias dentro de una determinada
organizacion o institucion. La accion de gestionar atraviesa a toda la
institucion, en sus relaciones inmediatas, en la coordinacion interna, en las

maneras de establecer o de frustrar lazos de trabajo, comunidades de
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trabajo, en la seleccion de determinados medios, en el conjunto de
opciones que se adoptan a la hora de interactuar con otras instituciones.
No es solo conduccion o direccidn, aunque las implique. Es coordinacion
de procesos de trabajo en el marco de una organizacion, donde se dan
roles y tareas diferenciadas, que en principio pueden ser articuladas

generando niveles de gestion (Huergo, 2007).

3.2.2. Gestion de proyecto de inversion.

La gestion de proyectos es la disciplina del planeamiento, la
organizacioén, la motivacion, y el control de los recursos con el propdésito de
alcanzar uno o varios objetivos. Un proyecto es un emprendimiento
temporal disefiado a producir un Unico producto, servicio o resultado con
un principio y un final definidos (normalmente limitado en tiempo, en costos
y/o entregables), que es emprendido para alcanzar objetivos Unicos y que
dard lugar a un cambio positivo o agregara valor (Nokes, 2006).

Segun Lewiz (2006) indica que, la naturaleza temporal de los
proyectos se contrapone con las operaciones normales de cualquier
organizacion, las cuales son actividades funcionales repetitivas,
permanentes o0 semipermanentes que forman a los productos o al servicio.
En la practica, la gestion de estos dos sistemas suele ser muy distintos, y
requieren el desarrollo de habilidades técnicas y gestion de estrategias
diferentes.

El primer desafio para la gestion de proyectos es alcanzar la meta del
proyecto, y los objetivos dentro de las limitantes conocidas Las limitantes o
restricciones primarias son el alcance, el tiempo, la calidad y el
presupuesto. El desafio secundario, y el mas ambicioso de todos, es
optimizar la asignacion de recursos de las entradas necesarias e integrarlas
para alcanzar los objetivos predefinidos. Existen muchos mas limitantes
gue dependen de la naturaleza del proyecto, de seguridad, relacionadas
con el medio ambiente, relacionados con la oportunidad de negocio y otras

muchas de tipo estratégico de compaiiia.



24

El éxito de un proyecto se corresponde con la consecucion de los
objetivos de alcance, plazos, coste y calidad mediante una gestion
integrada de los mismos (Phillips, 2003).

El mejoramiento de la gestion de la Inversion Publica tiene como
objetivo apoyar al pais en sus esfuerzos por elevar el desarrollo
socioecondmico territorial a través de la mejora de la eficacia, eficiencia y
efectividad en la gestion de la inversidn publica subnacional, principalmente
en los gobiernos regionales, como articuladores del desarrollo en su
territorio. (BID, 2016).

2.2.4. Enfoques de la Gestidn de proyectos

o Enfoque tradicional
Un enfoque en fases tradicional identifica una secuencia de
pasos a seguir. En el "enfoque tradicional”’, se distinguen cinco
componentes de desarrollo (cuatro pasos y un control): Iniciacion,
Planeamiento y disefio, Ejecucion (realizacion) y construccion,

Sistemas de monitoreo y control, y Cierre (entrega). (Wysocki, 2005).

. Enfoque de sistemas

Para Jordan (2003) los proyectos no se llevan a cabo en el vacio
sino con relacion a un ambiente externo de realidades politicas y
sociales, de organizaciones, instituciones o de otros proyectos. En
consecuencia, un disefio de proyecto no estd completo hasta que
hayamos definido el sistema mas grande del cual forma parte. El
enfoque de sistemas incluye: ver las partes de un problema y sus
interrelaciones; desarrollar la capacidad de formular las preguntas
pertinentes; considerar que los puntos de vista divergentes son
complementarios en lugar de conflictivos, e identificar alternativas y

evaluarlas en funcién de criterios de decision practica.
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3.2.4. Inversion Publica

Inversién publica es toda intervencién limitada en el tiempo que
utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar, modernizar o recuperar bienes o0 servicios que se brinda a la
poblacién. Las inversiones publicas tienen como fin mejorar la calidad de
vida de la poblacién y el desarrollo de la comunidad. A través de las
inversiones publicas, las autoridades y funcionarios del Estado (esto incluye
ministerios, gobiernos regionales y locales) deben responder a las
necesidades de la poblacién y, por lo tanto, a las prioridades de desarrollo
local que ayuden a mejorar su calidad de vida haciendo uso responsable
de los recursos financieros con que cuenta (MIM, 2012).

Se entiende por inversion publica al conjunto de recursos publicos
orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién, mediante la produccién de bienes y
prestacion de servicios a cargo del Estado, transferencia de recursos, o
prestacion de servicios publicos por particulares, siempre que se determine
claramente un cambio favorable en las condiciones previas imputable a la

aplicaciéon de estos recursos, en un tiempo determinado. (ESAN, 2016).

3.2.4.1 Ciclo de lainversion Publica

El ciclo de la inversion publica esta conformado por cinco etapas que
integran sus procesos, acompafiando los proyectos de inversion desde su
formulacién hasta la entrega de los productos, articulandolos con los
programas de gobierno y las politicas publicas. El proposito del ciclo es
lograr una Mayor calidad, oportunidad y efectividad de la inversion publica.
(ESAN, 2016).

La inversion debe contar con una direccion clara, es decir, con una
metodologia para planificar y seleccionar carteras estratégicas de
proyectos en base a necesidades de la poblacién (reducir brechas);

dejandose de lado el enfoque inercial y de corto plazo (un afio) en la
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programacion presupuestal de los PIP.

Asimismo, la formulacién y elaboracion de estudios de pre inversién
adecuados permiten garantizar el correcto dimensionamiento de los
proyectos, asi como costos realistas. Es asi como, se obtiene procesos
estandarizados que logran reducir los tiempos de formulacion y evaluacion.
Por tanto, la promocioén de la programacion presupuestal de partidas para
la operacion y el mantenimiento de todos los proyectos de inversion, deben

evaluarse a fin de aprender y mejorar el sistema.

Figura
Ciclo de laiinversion publica
Figura del MEF

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI)

. A,
invierte.pe

Ejecucion Formulacion
y evaluacion
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3.2.4.2. Direccion General de Inversion Publica

La Direccion General de Inversion Publica es el 6rgano de linea del
Ministerio, rector del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), ahora
llamado invierte Perd y como tal se constituye como la mas alta autoridad
técnico-normativa en materia de inversion publica, a nivel nacional,
encargado de disefiar los lineamientos de politica de inversion publica.
Formula, propone y aprueba, cuando corresponda, normas, lineamientos y
procedimientos en materia de inversion publica, enmarcados en el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). Depende del Despacho
Viceministerial de Economia. (MEF, 2016).

3.2.4.3 Proyectos de inversion

El proyecto de inversion, segun Pérez & Gardey (2009) es un plan
al que se le asigna capital e insumos materiales, humanos y técnicos. Su

objetivo es generar un rendimiento econémico a un determinado plazo.

Para esto, serd necesario inmovilizar recursos a largo plazo. Las
etapas del proyecto de inversion implican la identificacion de una idea, un
estudio de mercado, la decision de invertir, la administracion de la inversion

y la evaluacion de los resultados.

Los proyectos de inversion no se deben tomarse como un factor
decisional, sino como un instrumento capaz de proporcionar mayor
informacion a quien debe decidir. Un proyecto de inversion precisamente
es la busqueda de una solucién efectiva ante un problema a resolver, entre
otras cosas, una necesidad humana. Los proyectos de inversion suelen
aparecer como respuesta a una idea que busca la solucion a un problema
(abandono de una linea de productos, reemplazo de tecnologia anticuada)
0 la manera para sacar provecho a una oportunidad de negocios. (Vera,
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2008)

3.2.5. Clases de proyectos de inversion.
3.2.5.2. Proyecto de Inversion Publica (PIP)

El principal instrumento de inversion publica es el Proyecto de
Inversion Pdblica (PIP). Los PIP estan definidos como las acciones
temporales orientadas a desarrollar las capacidades del Estado para
producir beneficios tangibles e intangibles en la sociedad. Es una
herramienta que utiliza el Estado para que sus inversiones produzcan
cambios que mejoren la calidad de vida de la poblacion a través de la
generacion, ampliacién e incremento de la cantidad y/o calidad de los
servicios publicos que brinda. Su objetivo es dar solucion a un problema
identificado en un sector especifico (desnutricién, bajo nivel educativo,
escasa generacion de energia, falta de mantenimiento de caminos u otros)
y en una zona geografica determinada (MIM, 2012).

Las municipalidades regionales y distritales, al ser entidades del
Estado, tienen que implementar sus inversiones aplicando los lineamientos
para PIP. Por esa razon, los PIP deben estar orientados hacia el logro de
los resultados previstos en el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC)
de cada municipalidad, los mismos que pueden ser revisados y reajustados
en el proceso del presupuesto participativo que se realiza anualmente
(MIM, 2012).

3.2.5.2 Proyectos de inversion privada

En este caso el fin del proyecto es lograr una rentabilidad econémica
financiera, de tal modo que permita recuperar la inversion de capital puesta
por la empresa o inversionistas diversos, en la ejecucion del proyecto. Es
un instrumento de decision. Orienta y apoya el proceso racional de toma de
decisiones, permite juzgar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y las

desventajas en la etapa de asignacion de recursos para determinar la
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rentabilidad socioecondmica y privada del proyecto, en base a la cual, se

debe programar la inversion (Leén, 2007).
3.2.6Sistema de inversion publica.
3.2.6.1 Programacién Multianual de Inversiones (PMI)

Programa Multianual: Es la primera fase (proceso) del Ciclo de
Inversion. Comprende la elaboracion del diagnéstico de la situacion de las
brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos, la definicion
de los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas (metas de producto
y resultado) en un horizonte minimo de 3 afios y los criterios de priorizacion.
Constituye el marco de referencia de la formulacién presupuestaria de
inversiones y se realiza considerando los planes nacionales, sectoriales,
concertados regionales y locales. Incluye a los proyectos de APP
cofinanciadas. Debe tomar en cuenta los recursos de inversion proyectados

en el MMM. Los sectores lideran el proceso. (MINAM, 2017).

- Brecha: Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de
infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) y/o acceso a
servicios publicos y la demanda, a una fecha determinada y ambito
geografico determinado. Puede ser expresada en términos de
cantidad y/o calidad.

- Programa Multianual de Inversiones (PMI): Es el instrumento
(documento) de programacion registrado segun lo sefialado en la
Directiva de Programacion Multianual:

- Se definen indicadores de brechas; los sectores, a través de su
OPMI (antes OPI), elaboran un diagnostico de brechas de
infraestructura y servicios publicos. En funcion al diagnostico
establecen objetivos para reducir las brechas, por areas geogréficas,
gue comunican a los GR y GL (MEF, 2017).

- Se realiza la programacion multianual; en base a las brechas,

estandares de servicio y niveles de produccion comunicados por los
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sectores, las OPMI de cada GR y GL elaboran sus PMI y se lo
comunican a cada sector. La programacién que realicen debe cubrir un
periodo minimo de tres afios (MEF, 2017).

Se establece la carteradeinversiones; las OPMI del sector y de los
GR y GL elaboran su cartera de inversiones sobre la base de los
objetivos y priorizacién definidos. La cartera de inversiones debe
indicar la posible fuente de financiamiento, modalidad de ejecucion,
monto referencial y fechas de inicio y término (MEF, 2017).
Consolidacién en el PMIE; el Organo Resolutivo de cada sector, GR
y GL debe presentar, antes del 30 de marzo de cada afio, su PMI a la
Direccion General de Presupuesto Multianual de Inversiones
(DGPMI), que consolida toda la informacibn en el Programa
Multianual de Inversiones del Estado (PMIE) (MEF, 2017).

¢Qué inversiones califican como PIP?

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2017) es toda
formacion de capital fisico, humano, natural, institucional o intelectual
que tenga como propodsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién de bienes o servicios que el Estado tenga
responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion. ¢Qué

inversiones NO califican como PIP?

- Optimizacion: compra de terrenos e inversiones menores que
resultan de hacer un mejor uso de la oferta existente.
(MEF,2017).

- Ampliacion marginal: incrementan el activo no financiero de
una entidad publica pero que no modifican su capacidad de
produccion de servicios o que, de hacerlo, no supera el 20% de
dicha capacidad en proyectos estandar. (MEF,2017)

- Reposicion: reemplazo de activos que han superado su vida
atil. (MEF,2017)
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- Rehabilitacion: reparacion o renovacion de las instalaciones,
eguipamiento y elementos constructivos sin ampliar la capacidad

de provision de servicios (MEF, 2017).

2.2.7 Formulacion y evaluacién

- Elaboracién de fichas técnicas o estudios de pre inversién; los
proyectos mas recurrentes y replicables se estandarizaran en ficha
técnicas predefinidas. Para los casos de inversiones menores a las
750 UIT existiran fichas simplificadas. Solo los proyectos complejos (no
estandarizables) o de mas de 15,000 UIT requeriran de estudios a nivel de
perfil. Si la inversion supera las 407,000 UIT requerir4 estudios a nivel de
perfil reforzado (MEF, 2017).

- Evaluaciéon y registro del proyecto en el Banco de Inversiones; la
evaluacion de las fichas técnicas y de los estudios de pre inversion,
segun sea el caso, la realiza la Unidad Formuladora (UF). La UF,
ademas, es la encargada de registrar el proyecto en el Banco de

Inversiones, asi como el resultado de la evaluacion (MEF, 2017)
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2.2.8 Clasificacién de los proyectos

Fuente: MEF (2017).

Proyectos Esténdar Inicialmente se han identificado

iLisariches bhenkeast Y, 51 tipos de inversiones estandar

(entre 70% y 80% del presupuesto de
inversion que evaluaba el SNIP)

A partir del 2017, el MEF en
: conjunto con los sectores
Proyectos / desarrollara progresivamente

__NO estandarizables / las fichas técnicas necesarias.
(Requieren estudios
de preinversion)

2.2.8.1 Ejecucion

- Elaboracién del expediente técnico o documentos equivalentes;
lo elabora la Unidad Ejecutora de inversiones (UEI) en funcién de la
concepcion técnica y dimensionamiento del estudio de pre inversion o
de la ficha técnica. En el caso de aquellas inversiones que no
constituyen PIP, se elabora un informe técnico sobre la base de la
informacion registrada directamente en el Banco de Inversiones
(MEF, 2017).

- Ejecucidn del proyecto; el seguimiento de la ejecucion se realiza a
través de Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que

asocia el Banco de Inversiones con el SIAF. Si se realizan
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modificaciones, la UE o UF, segun corresponda, deben registrarlas en
el Banco de Inversiones antes de ejecutarlas. Culminada la ejecucion,
la UE realiza la liquidacién fisica vy financiera y cierra el registro en el
Banco de Inversiones (MEF, 2017).

2.2.9 Funcionamiento

2.2.9.1 Reporte del estado de los activos; los titulares de los activos
incluidos en el PIM deben reportar anualmente su estado a las OPMI del
sector, GR o GL respectivo (MEF, 2017).

2.2.9.2 Programar gasto para O & M; los titulares de los activos deben
programar el gasto necesario para asegurar la operacion y

mantenimiento de los mismos (MEF, 2017).

2.2.9.3 Evaluaciones ex-post de los proyectos; la DGPMI establecera
criterios para que un proyecto sea evaluado. La OPMI respectiva deber
determinar qué proyectos cumplen los requisitos y evaluarlos de acuerdo a
su complejidad (MEF, 2017).

2.2.9.4 Funciones de los 6rganos administrativos Organo Resolutivo (OR)

En el caso de los sectores, aprueba las metodologias para la
formulacién y evaluaciéon delos proyectos asociados a su actividad

funcional en los tres niveles de gobierno.

Aprueba el PMI de su sector, GR o GL, segun corresponda, asi como

las actualizaciones que puedan surgir.

- Presenta el PMI de su sector, GR o GL, segun corresponda, a la
DGPMI.

- Designa al érgano que asumira las funciones de OPMI del sector, GR
o GL, segun corresponda, asi como a su responsable y al de la UF.

El 6rgano elegido como OPMI no podré ser a la vez UF o UEL.

- Aprueba los mecanismos para elaborar, implementar y actualizar el
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inventario de activos de los cuales es titular o prestador del servicio.

- Aprueba las brechas y los criterios para priorizar las inversiones

asociadas a su PMI.

- Autoriza la elaboracion de expedientes técnicos o similares, asi como

la ejecucion de las inversiones.

2.2.10 Direccion General del PMI

Es el rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (invierte.pe) y brinda asistencia técnica.

Emite las directivas que regulan las fases y etapas del ciclo de

inversiones, y el funcionamiento del Banco de Inversiones.

Dicta los lineamientos para la Programacion Multianual de

Inversiones.

Elabora la Programacién Multianual de la Inversiones, incluida la

2.2.11 Operacion y Mantenimiento (O & M).

Establece las metodologias y pardmetros generales de evaluacion ex
ante y ex post, y realiza evaluaciones ex post por muestreo para

validar la calidad de la inversién ejecutada.

Aprueba los perfiles profesionales de los responsables de la OPMI y

de las UF de los sectores, GRy GL.

Verifica que se cuenta con la conformidad de la DGETP del MEF
respecto a proyectos con deuda publica o que cuenten con aval o

garantia del Estado para su consideracion en el PMI.
Oficina de PMI

Es la responsable de la fase de Programacion dentro de su
responsabilidad funcional y nivel de gobierno.
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Elabora el PMI de su sector, GR o GL, segun corresponda.

Propone los criterios de priorizacion de la cartera de inversiones al OR
respectivo. Ademas, cuando corresponde, elabora y actualizar la

cartera de inversiones.

Realiza el seguimiento de las metas de productos e indicadores de
resultados previstos en el PMI, y los reporta de manera semestral y

anual en su portal institucional.

Monitorea el avance de la ejecucion de las inversiones y los reporta a

través del Sistema de Seguimiento de Inversiones.
Realiza la evaluacion ex post de los proyectos de inversion.

En el caso del sector, propone metodologias para la formulacion,
capacita a los GR y GL sobre estas metodologias, indica las fuentes
de informacién para la formulacién y coordina y articula con los GR y
GL.

2.2.11 Unidades formuladoras

- Es la responsable de la fase de Formulacion y Evaluacion del ciclo de

inversiones.

- Aplica las metodologias aprobadas por la DGPMI o los sectores,

segun corresponda, para la formulacion y evaluacion de los proyectos.

- Elabora los contenidos de las Fichas Técnicas y los Estudios de pre

inversidn para sustentar y dimensionar los proyectos de inversion.

- Registra en el Banco de Inversiones tanto los proyectos PIP como los
que no lo son (aquellos de optimizacion, ampliacion marginal, de

reposicién y rehabilitacion).

- Debe generse que las inversiones no  PIP efectivamente no

incorporen proyectos de inversion. Validado esto, aprueba la
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ejecucion de las inversiones no PIP.
- Declara la viabilidad de los proyectos de inversion.

- En el caso de los GR y GL, pueden delegar la formulacion y
evaluacion a otros GR o0 GL respectivamente, o0 a entidades
especializadas, incluso si el proyecto abarca a mas de una

demarcacion territorial.

2.2.12 Unidades ejecutoras de inversiones (UEI)

- Es la responsable de la fase de Ejecucién del ciclo de inversion

publica.

- Elabora el expediente técnico o documentos equivalentes tanto para
las inversiones consideradas PIP compara aquellas consideradas no
PIP.

- Es responsable por la ejecucion fisica y financiera de las inversiones
PIP y no PIP. En el caso de APP, la responsabilidad de la ejecucion

se establece en el contrato.

- Mantiene actualizada la informacién en el Banco de Inversiones.

2.2.13 Lineamientos Generales para Proyectos de Inversiéon Publica

Los Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion Publica
contienen un conjunto de directrices que orientan a la identificacion de
Proyectos de Inversion Publica que coadyuven al cierre de brechas de
infraestructura publica y servicios publicos, para el logro de objetivos para
el desarrollo nacional, regional y local, tales como el incremento de la
productividad y la competitividad del pais de manera sostenible; facilitando
con ello su priorizacion por parte del Titular de cada Pliego presupuestal,

conforme a la normatividad de la materia. (MEF, 2016).
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Tiene como objetivos:

- Eficacia: Asegurar la consistencia entre los Proyectos de Inversién
Pablica y las prioridades del Estado para el desarrollo. Los
Proyectos de Inversion Publica, deben orientarse al logro de
objetivos de los planes estratégicos sectoriales y planes de
desarrollo concertado regional y local en el marco del sistema de

planificacién del pais. -

- Eficiencia: Se orienta a fomentar la rentabilidad de los Proyectos
de Inversion Publica durante el Ciclo del Proyecto, en el cual se
busca, entre otros, garantizar la calidad de la pre inversién, la

inversién y su sostenibilidad.

- Impacto: El nivel de avance de los Proyectos de Inversién Publica
y su productividad deben contribuir al crecimiento econémico del
pais. EI modelo mas aceptado para explicar el crecimiento
econdmico es aquel que postula que la tasa de crecimiento
economico depende, en parte, del porcentaje que el Estado orienta
a los Proyectos de Inversion Publica y de su productividad. En este
marco, los Proyectos de Inversién Publica deben constituirse en un

instrumento para la mejora de la productividad. (MEF, 2016).

2.2.14 Lineamientos para la Eficacia de los Proyectos de Inversion
Publica
- Elaborar e implementar Proyectos de Inversion Publica
sectoriales articulados con los Lineamientos Generales para
Proyectos de Inversion Publica, con los objetivos del Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM), asi como con las proyecciones de

metas de los Programas Presupuestales.
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- Buscar el alineamiento de los Proyectos de Inversion Publica
a los objetivos de los planes sectoriales, planes de desarrollo
concertado regional y planes de desarrollo concertado local, segin

corresponda en el marco de su competencia.

- Promover los “proyectos de envergadura”, es decir, que sean (i)
integrales, incluyendo todos los factores de produccién; (ii) alineados
al cierre de brechas socioecondmicas, a través de una adecuada
focalizacion de la intervencion; (iii) con enfoque territorial, de gran

impacto en el territorio.

- Desarrollar carteras estratégicas de inversiones articuladas
horizontal y verticalmente, entre los tres niveles de gobierno5 que
puedan ser incluidas en la programacion multianual de metas de
mediano plazo del territorio y que orienta la programacion multianual

de inversion de las Entidades respectivas.

- Promover Proyectos de Inversion Publica con la participacion del
Sector Privado, considerando la magnitud, naturaleza de la
intervencién y de las ventajas que representa para el Estado; previa

declaratoria de viabilidad, en el marco del SNIP.

2.2.14.1Lineamientos para la Eficiencia de los Proyectos de Inversion
Publica

- Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién que busquen
la calidad de la gestion de los Proyectos de Inversion Pablica durante
el Ciclo del Proyecto, considerando la gestion del riesgo y adaptacion

al cambio climatico.

- Aplicar modalidades de contratacion para la ejecucion de los

Proyectos de Inversion Publica que busquen su gestién Optima, en
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términos de costo, tiempo y calidad, para la entrega efectiva del bien

o servicio, durante el horizonte de evaluacién del proyecto.

- Establecer procedimientos que faciliten el cumplimiento y control del

cierre del proyecto y su puesta en operacion.

- Promover la sostenibilidad de la provisibn de los bienes y/o los
servicios que se intervienen con el proyecto durante su vida util,
buscando el mantenimiento y la reposicion de activos durante su vida

atil.

- Promover la gestidén del conocimiento a lo largo del Ciclo del Proyecto
basados en los resultados y la promocion del aprendizaje, a partir de

la evaluacion ex post.

2.2.14.2 Lineamientos para el Impacto

- Promover los Proyectos de Inversion Publica de infraestructura y/o
servicios publicos9 que contribuyan al incremento de la productividad

y competitividad del pais.

- Impulsar estrategias integrales, adaptadas a las caracteristicas del
territorio, para mejorar el impacto de los Proyectos de Inversion

Publica.

- Promover los Proyectos de Inversion Publica de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, para lograr mayor
eficiencia en la produccion de bienes y servicios; vinculados a

necesidades de mercado.

- Promover los Proyectos de Inversion Pulblica destinados a la
generacion de capital en turismo y cultura, y a la conservacion,
recuperacion, y uso sostenible de la diversidad bioldgica y los

servicios eco sistémicos, como impulsores del desarrollo.



40

2.2.15. Roles Institucionales de los Lineamientos Generales para

Proyectos de Inversion Publica.

Con el objeto de orientar los roles y atribuciones que competen a las
entidades publicas, sobre los Proyectos de Inversion Publica los tres
niveles de gobierno deberan articular y coordinar sus proyectos, buscando
reducir posibles conflictos o duplicaciones de proyectos en un mismo grupo
de beneficiarios (MEF, 2016).

Los Sectores

- Implementar los presentes Lineamientos Generales para Proyectos
de Inversion Pdublica vinculados a los objetivos del Sector

correspondiente, en el marco de sus competencias.

- Establecer de forma articulada con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el desarrollo de los Proyectos de Inversion Publica
de forma organizada y concatenada, atendiendo a una priorizacion de
proyectos relativos al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios

publicos.
Los Gobiernos Regionales

- Aplicar los Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion

Pudblica y alinear sus proyectos a las politicas sectoriales.

- Adecuar las capacidades de las Unidades Formuladoras, la Oficina de
Programacion e Inversiones y las Unidades Ejecutoras de su Entidad,
asi como su articulacibn con los sistemas administrativos que
correspondan, para el adecuado cumplimiento del marco normativo
del SNIP.

- Establecer de forma articulada con los Gobiernos Locales, el

desarrollo de los Proyectos de Inversion Publica de forma organizada
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y concatenada, atendiendo a una priorizacion de proyectos relativos

al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios publicos.

Los Gobiernos Locales

- Aplicar los Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion

Pudblica y alinear sus proyectos a las politicas regionales.

- Adecuar las capacidades de las Unidades Formuladoras, la Oficina de
Programacion e Inversiones y las Unidades Ejecutoras de su Entidad,
asi como su articulacion con los sistemas administrativos que
correspondan, para el necesario cumplimiento del marco normativo
del SNIP.

- Establecer de forma articulada con los Gobiernos Regionales y con
los demas Gobiernos Locales respectivos, el desarrollo de los
Proyectos de Inversién Publica de forma organizada y concatenada,
atendiendo a una priorizacion de proyectos relativos al cierre de

brechas de infraestructura y/o servicios publicos.

Enfoque Territorial de los Proyectos de Inversién Publica

Con el objeto de potenciar la eficacia y eficiencia de los Proyectos de
Inversion Publica, resulta necesario que los tres niveles de gobierno
articulen, coordinen y sincronicen éstos, buscando generar sinergias o
complementariedades entre proyectos o buscando reducir posibles
conflictos o duplicaciones de los proyectos de inversion en los diferentes
niveles de gobierno en un mismo espacio territorial. Para tal efecto, el MEF
(2016), plantea lo siguiente: -

La identificacion y priorizacion de los proyectos sujetos ala aplicacion
del enfoque territorial de los Proyectos de Inversion Publica, con el objeto
de reducir los costos promedio por usuario atendido (aprovechamiento de

economias de escala) y generar proyectos de una escala o tamafio
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relevante (enfoque de economias de red o efecto de red).

- El potenciamiento de las sinergias de proyectos multisectoriales que
se complementan entre si (la rentabilidad social de un proyecto se
puede incrementar con la presencia de otros proyectos de inversion
publica que buscan un objetivo general en comun), mediante la
aplicacién del enfoque de Programa de Inversién Publica.

- Que el Gobierno Regional lidere la coordinacién de los Proyectos de
Inversion Puablica en su circunscripcion territorial, articulando el
esfuerzo sectorial de los Proyectos de Inversién Publica del Gobierno
Nacional, con sus proyectos y con los de los Gobiernos Locales. Del
mismo modo, se procura que las Municipalidades Provinciales lideren
la coordinacion de los PIP con los Gobiernos Distritales de su
circunscripcion territorial, actuando como nexo con el Gobierno
Regional.

- La promocion de los espacios inter-institucionales para lograr esta
articulacion territorial (coordinacién horizontal), a fin de planificar,
entre otros, los cronogramas de ejecucion de los proyectos del

Gobierno Regional y Gobiernos Locales.

Fuentes de financiamiento

Existen diversas fuentes para financiar un Proyecto de Inversion
Publica, todo depende de la disponibilidad de recursos, de lacapacidad de
ejecucion y de envergadura de proyecto, al momento de decidir con qué
tipos de fuente se piensa financiar la intervencion.

Dentro las Fuentes de Financiamiento tenemos, el Fondo de
Compensacion Municipal o FONCOMUN, para los Gobiernos Locales, por
ejemplo, o lo que se conoce como Recursos Directamente Recaudados, o0
Recursos Ordinarios y otros como la Cooperacion Técnica Internacional No
Reembolsable, la Cooperacién Técnica Internacional Reembolsable, las

Operaciones de Endeudamiento Externo o Interno. (SNIP, 2009).
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Niveles de pobreza a. Pobreza.

Choque (2014) menciona que, la pobreza es una situacion defalta de
recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas bésicas
humanas, tales como la alimentacion, la vivienda, la educacion o la
asistencia sanitaria. Es un concepto de caracter econdmico que, ademas,
tiene impacto a nivel politico y socioldgico. Lo habitual es que sea medida
por convenciones internacionales, tomando para ello un modelo econémico
y social ejercido y aplicado en un territorio y tiempo determinados.

Segun Haughton & Khandker (2009), la pobreza es la privacion de
bienestar de manera pronunciada, es decir, la falta de acceso a
capacidades bésicas para funcionar en la sociedad y de un ingreso
adecuado para enfrentar necesidades de educacion, salud, seguridad,
empoderamiento y derechos basicos.

El Banco Mundial (1990) define la pobreza como la imposibilidad de
alcanzar un nivel de vida minimo en los servicios de salud, agua potable y
educacion. En consecuencia, toda restriccion economica impide disfrutar
de una vida satisfactoria. Por otro lado, la malnutricion provoca
enfermedades, un alto porcentaje de mortalidad infantil, reduce la
esperanza de vida y todo esto atenta contra la dignidad humana. Asimismo,
una mejor educaciéon contribuye a una mejor salud y, de manera reciproca,
una mejor salud asegura mejores rendimientos en educacion.

El concepto de pobreza se construye a partir de las capacidades, es
decir, de lo que la gente puede hacer y define a la pobreza como la
ausencia de capacidades basicas que le permiten a cualquier individuo
insertarse en la sociedad, a través del ejercicio de su voluntad. En
consecuencia, la pobreza no es cuestion de escaso bienestar, sino de
incapacidad para conseguir bienestar precisamente debido a la ausencia
de medios. (Sen, 1992)

Townsend (1993), se refiere a la pobreza como la situacion en la que

viven aquellos cuyos recursos no les permiten cumplir las demandas
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sociales y costumbres asignadas a los ciudadanos en una determinada
coordenada tempo-espacial. Hoy esas demandas sociales son, ademas de
la alimentacion, salud, educacion, vivienda, acceso a internet, telefonia
celular, poder vacacionar por lo menos una vez al afio, etc.

En tanto que en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD,1997) defini6 a la pobreza como: la negacion de
opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable. Por lo tanto, es pobre
toda aquella persona que trabaja y su ingreso es insuficiente para gozar de
una vida satisfactoria y plantearse objetivos a futuro, debido a que su
capacidad econdémica le impide proyectar metas alcanzables para una

mejor calidad de vida.

3.2.11 clases de pobreza.
3.2.12 Pobreza absoluta

Se define como la situacion en la cual no estan cubiertas las
necesidades basicas del individuo, es decir, existe carencia de bienes y
servicios basicos (normalmente relacionados con la alimentacion, la
vivienda y el vestido).

Este concepto de pobreza esta fuertemente relacionado con la miseria
y se deberia poder aplicar por igual en todos los paises o sociedades. Una
persona considerada pobre siguiendo este criterio se califica de la misma

forma en todo el mundo (Instituto nacional de estadistica, 2007).

Pobreza relativa.

Define a la pobreza en términos de carencias materiales expresadas
monetariamente (ingresos o0 gastos), pero que se fundamenta en la idea de
gue las necesidades no son fisiologicamente establecidas, sino
determinadas culturalmente. Y, en este sentido, se denomina manera
relativa. Este enfoque utiliza como método de medicion las lineas de

pobreza relativa, las cuales se construyen de forma similar a las lineas de
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pobreza, pero que ocupan comoreferencia para establecer los umbrales lo
gue una sociedad considera como minimo de vida aceptable (Ministerio de

Planificacién y Cooperacion Division Social, 2002).
La pobreza coyuntural

Son restricciones que son influidas ya sea por la coyuntura

o por el ciclo econémico. (PNUD, 1997).
La pobreza estructural

Son las restricciones permanentes como salud, vivienda, educacion,
etc. (PNUD, 1997).

Enfoques de la pobreza c.1. Enfoque bioldgico

Sen (1992) refiere que, este enfoque se basa en que lo determinante
es cubrir ciertos requisitos minimos alimentarios; esta es la llamada
pobreza primaria e implica que los ingresos totales no alcanzan a cubrir las
necesidades relacionadas con el simple mantenimiento de la eficiencia
fisica. El enfoque biolégico afirma que, la desnutricion y el hambre son
muestras palpables de la existencia de pobreza, e incorpora aspectos

absolutos de desposesion de todo bien necesario para la supervivencia.
Enfoque de la desigualdad

La pobreza puede ser una expresion de la desigualdad, pues si se
dan transferencias de los estratos altos a los estratos bajos tendrian efectos
muy claros en la pobreza en muchas sociedades; también la linea de
pobreza que se instrumente estara en relacién con estandares
contemporaneos de la comunidad que se trate. Sin embargo, la
desigualdad es una situacion diferente de la pobreza, no es lo mismo que
desigualdad, la primera se refiere a un nivel absoluto de vida de una parte
de la sociedad y la segunda se refiere a los niveles de vida relativos en la
sociedad en general, es decir a distintos niveles de desigualdad una
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persona puede ser muy rica y todos pobres, es el caso del nivel de
desigualdad maximo, y en uno minimo todos pueden ser pobres o no serlo;
por lo tanto aunque los conceptos de pobreza y desigualdad estan

relacionados, ninguno subsume al otro (Sen, 1992).

Enfoque basado en las necesidades bésicas

Este enfoque, establece que existe un conjunto de necesidades
basicas que no necesariamente dependen del ingreso que percibe un
hogar. La pobreza, segun esta perspectiva, es un concepto que da cuenta
de una situacién en la que las personas no pueden satisfacer una 0 mas
necesidades basicas, por tanto, no pueden participar plenamente en la
sociedad. Este enfoque da origen al método denominado de las
“necesidades basicas insatisfechas” (NBI). Consiste en establecer si los
hogares estan satisfaciendo las necesidades consideradas basicas, a
través del analisis de los bienes y servicios efectivamente consumidos. Los
pobres seran aquellos cuyo consumo no alcanza el umbral de satisfaccion
de una o méas necesidades basicas. (Ministerio de Planificacion y

Cooperacidn Division Social, 2002).
Enfoque de las capacidades y realizaciones

Olavarria (2001) sostiene que el ingreso es un medio y no un fin, el
ingreso permitiria la realizacion de una capacidad, pero lo esencial es la
capacidad. Afirma que el fenébmeno de la pobreza revelaria que los pobres
presentan inadecuadas capacidades para desarrollarse y para transformar
los medios en fines. La pobreza, bajo este enfoque, es definida como la
carencia de capacidades. En este sentido, la pobreza incluiria la falta de
las oportunidades mas basicas para el desarrollo humano que, a su vez,
permitirian vivir una vida larga, saludable y creativa, y disfrutar un nivel de
vida decente, con libertad, dignidad, autoestima y respeto. Este enfoque ha
inspirado las mediciones que realiza el PNUD, principalmente en el

ampliamente conocido indice de Desarrollo Humano y el indice de Pobreza



47

Humana (Ministerio de Planificacién y Cooperacion
Division Social, 2002).

Teorias de la pobreza

Teorias de la modernizacién

Santos (2013) establece que, los partidarios de las teorias de la
modernizacién analizan la pobreza a partir del subdesarrollo, al que
consideran el elemento clave de la pobreza. Para ellos, los principales
factores de subdesarrollo en los paises pobres son la escasez de capital, la
insuficiencia de ahorro, la estrechez del mercado interno y el bajo nivel de
productividad del trabajo, factores todos que, tomados en conjunto, no
permiten crear impulsos internos suficientes para un crecimiento
econdmicos dindmicos.

De acuerdo con estas teorias, la economia atrasada se encontro en
un estado de estancamiento en el que sélo se aseguran los medios
minimos de subsistencia para el grueso de la poblacién, situacion que
mantiene a los paises en un estado permanente de pobreza. Sugerian, que
la principal causa del atraso de los paises pobres radicaba en las
particularidades de su economia interna y no en factores externo a ella.
Pensaban, que el subdesarrollo sOlo se podia superar mediante el
crecimiento econémico basado en el aprovechamiento de la experiencia de

los paises capitalistas desarrollados (Santos, 2013.

Teoria maratonista

A principio de la década de los 90 aparecio el enfoque maratonista del
desarrollo econdmico, desarrollado por Thurow, quien plantea que el
crecimiento econdmico por si solo no basta para alcanzar el desarrollo, sino
gue ese crecimiento debe ser sostenido a largo plazo, como una carrera de

maratdn. De acuerdo con esta teoria, ningun pais puede llegar a ser rico si
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no tienes un siglo, por lo menos, de buen rendimiento econémico y de
crecimiento demografico muy lento, simultaneamente.

Cree que, sin este crecimiento de caracteristicas maratonicas, seria
imposible lograr las inversiones absolutas necesarias para dar a los nuevos
ciudadanos el nivel de vida que demanda el desarrollo; pues de no ser asi,
los ciudadanos existentes tendrian que limitar su consumo presente para
garantizar las inversiones que provean las riquezas de los seres humanos
del futuro (Santos, 2013).

Teorias de la dependencia

Los enfoques dependientistas surgieron para oponerse a las
concepciones de la modernizacién, pues consideraban que estas teorias
eurocentristas no guardaban relacion con la realidad de los paises pobres.
Creian que el trasplante mecanico de las experiencias de los paises
desarrollados, no resolveria el problema del atraso econémico.

Santos (2013) indica que la principal variante de la escuela
dependientita se manifest6 a través del pensamiento estructuralista
promovido por un grupo de economistas ligados a la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL). Su pensamiento se basoé en la explicacion
del caracter desigual del capitalismo mundial, pues consideraban que el
hecho de que nuestros piases fueranexportadores de materias primas y los
paises ricos fueran exportadores de productos terminados, generaba un
“deterioro de los términos de intercambio” del comercio internacional, que
impedia el desarrollo y acrecentaba la pobreza. Entendian, que para
alcanzar el desarrollo y superar la pobreza, el Estado debia intervenir en la
economia para impulsar la industrializacion a través de la “sustituciéon de
importaciones” y asi lograr el llamado “desarrollo hacia dentro” en base a

un programa de capitalismo auténomo.
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Esta referido a que, cuando se presentan mayores niveles de pobreza

en la sociedad, menor capacidad de adquisicion de recursos se obtiene para

poder proyectar el futuro o a su vez la capacidad de ahorrar. Por otro lado, si

se estudia el caso de un pais, region o localidad; el comportamiento ciclico

de la pobreza refleja una situacion en donde la presencia de pobreza este

dirigida en gran parte a su rentabilidad al consumo para satisfacer sus

necesidades del momento, por lo tanto, el ahorro seria minimo trayendo a

Su vez una minima capacidad para invertir.

En otras palabras, al disminuir la capacidad de inversién de la

sociedad, la economia pierde la capacidad productiva, consecuentemente,

los ingresos de las personas no aumentan. (Santamaria, 2016).

Figura 4.
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necesario, que un pais presente en sus indicadores estabilidad tanto
econdmica como politica. Se debe presentar una politica que beneficie a
todos sin discriminacion, un sistema bancario que no abuse de sus clientes,
gue sea confiable para la sociedad, para asi, atraer al pais la inversion

extrajera.

Niveles de pobreza

El nivel de pobreza se basa en el ingreso anual y varia de acuerdo
con el tamafo de una familia, para determinar los niveles de pobreza, se
compara el valor per capita de ingreso o gasto en el hogar con el valor de
una canasta minima denominada linea de pobreza. Segun Sen (1981) son
dos los procedimientos fundamentales para establecer los niveles de
pobreza; a) el método indirecto, que llega al concepto de pobreza a travées
de un elemento intermedio como es el ingreso del que disponen las
personas u hogares, que permite establecer si potencialmente alcanza para
adquirir los bienes y servicios considerados minimos, y b) el método
directo, que parte del dato de los resultados de satisfaccion, es decir, de
las necesidades efectivamente cubiertas, para lo que utiliza los datos de

consumo reales.

Enfoques la pobreza

Verdera (2007), refiere que, para aproximarse al estudio de la pobreza
se utilizan enfoques o0 perspectivas, basicamente en la forma de
dicotomias, no teorias ni explicaciones de sus causas. Existen en la
actualidad, y con un grado desigual de desarrollo, hasta cuatro enfoques
principales:

- Activos de los pobres, una variante de la teoria del capital humano,
popularizada por Becker (1964) y que se ha extendido a la nocion de
capital social;

- Reconocimiento de derechos (o titularidades) y capacidades de A.
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Son; Exclusion social, difundida por la OIT, que puede verse como la
contraparte tanto del enfoque de activos (falta de activos) como el de
derechos (falta de reconocimiento de derechos); vy,

- Estructural, que considera la pobreza como derivada de la estructura
social de la economia, y en el que se inscriben los estudios sobre el
impacto del ajuste y las reformas liberales sobre la pobreza.

Activos de los pobres

En 2003, Ruggeri et. al. (2003:2) proponen cuatro enfoques, dos de
los cuales son: el de derechos y capacidades, y el de exclusion social.
Consideran, ademds, otras dos aproximaciones. Se trata de los
denominados enfoques monetario y participativo. El primero es descriptivo,
se centra en la definicidn operativa de la pobreza y en la medicién de la
pobreza monetaria, es decir, de cuantificar la parte de la poblaciéon (o
familias) que obtiene un ingreso en dinero por debajo de una norma (0
linea) de ingresos que se toma como referencia. El segundo, el
participativo, no es sino un método de conocer o acercarse a la pobreza y
no un enfoque propiamente tal.

La caracteristica central de los enfoques es que los individuos o
familias pobres son propietarios de varias formas de activos o de capital.
Algunos de los atributos de los pobres se convierten en capital. El capital
ya no seria solamente el stock de activos en manos de las empresas. Todas
las personas serian duefios de capital, sin prestar atencién a las enormes
diferencias entre ellos, esto es, sin reparar en la estructura econémica y de
la propiedad subyacente, mas bien, buscando ocultarla.

Los trabajadores asalariados son convertidos en trabajadores
independientes y propietarios de recursos. Llegados hasta aqui, finalmente,
los pobres o una parte de ellos poder salir de la pobreza si utiliza mejor sus
activos o su capital. (Verdera, 2007).Chenery et. al. (1974), indican que las
teorias tradicionales sobre la distribucion del ingreso se centran en la

distribucion funcional del ingreso entre trabajo y capital, sin existir consenso
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respecto a los determinantes de esa distribucidén. Estos autores sostendran
gue el principal elemento ausente en estas teorias es el tratamiento
explicito de la distribucion de varias formas de activos.

Birsdsall & Londofio (1997), por parte del BID, retoman este enfoque
sobre la base de evidencia empirica que identifica la distribucion de activos
como un determinante critico del crecimiento del ingreso agregado y del
crecimiento del ingreso de los pobres. No obstante, concluyen que el
crecimiento econdémico es el factor clave en reducir la pobreza siendo la
distribucion de los activos fisicos y de capital humano un segundo
determinante clave, tanto en la reduccion de la pobreza como del
crecimiento agregado. Por ser un segundo determinante clave sostienen
gue deberia haberse prestado mayor atencién a la distribucién de los
activos, asi como a los mecanismos politicos y sociales que inhiben un
mayor acceso de los pobres a los activos que son claves para el aumento
de su productividad e ingresos.

Su conclusion es que una mejor distribucion de los activos que incluya
a los pobres, no solo aumentaria sus ingresos, reduciendo la pobreza
directamente, sino que también aumentaria el crecimiento agregado,
reduciendo el efecto negativo del crecimiento sobre la desigualdad. Los
insuficientes niveles y la desigual distribucion del capital humano y otros
activos productivos representan una restriccién estructural que puede
limitar el crecimiento de América Latina y explicar su pobre desempefio

para reducir la pobreza. (Birsdsall & Londofio, 1997),

El enfoque de capacidades de Amartya Sen

El trabajo de Amartya Sen es ampliamente conocido, en especial, por
su analisis y critica a la medicion de la pobreza. Aqui interesa su enfoque
tedrico como explicacion de la pobreza, su critica al utilitarismo neoclasico
y Su propuesta alternativa, el enfoque de capacidades.

Una particularidad de su enfoque es que se origina, a partir de la

experiencia de las hambrunas en Bengala, en examinar la pobreza
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extrema. Sen (1984) parte de considerar el nivel mas agudo de la pobreza
extrema, la inanicidbn, como una consecuencia de la falta de posesion de
alimentos por una reduccion de los ingresos de las familias. Esta falta de
posesion de una parte de lapoblacion ocurra en un periodo en no faltaban
alimentos en el mercado. Por tanto, para entender las causas de la
hambruna extrema era necesario analizar la falta de ingresos y la estructura
de la sociedad, incluyendo la propiedad.

La propiedad es un tipo de relacion que se basa en el reconocimiento
del derecho a tener, o la titularidad de un derecho (“entitlements”) y, por
tanto, es necesario entender el sistema de reconocimiento de derechos
para analizar la pobreza, asi como la hambruna.

Segun Ruggeri et al. (2003) el enfoque de capacidades constituye un
modo alternativo de conceptualizar el comportamiento individual, de
evaluar el bienestar e identificar objetivos de politica, sobre la base del
rechazo del utilitarismo como medida del bienestar y de la maximizacién de
la utilidad como supuesto de comportamiento. EI nuevo enfoque esta
enraizado en una critica a los fundamentos éticos del utilitarismo. Se
sostiene que la "nica base defendible del enfoque utilitario se fundamenta
en el concepto de utilidad interpretado como satisfaccion del deseo. Esto
implica dejar que la disposicidon mental de los individuos juegue un papel
critico en la evaluacion social mientras se ignora aspectos como Su
condicion fisica, que influye en su calidad de vida.

El enfoque de capacidades permite estudiar de manera directa la
pobreza o bienestar de una sociedad. No obstante, no se ha resuelto qué
capacidades deben considerarse esenciales ni como debe elaborarse un
indice de capacidades basicas. De otra parte, el analisis de los derechos
es fundamental pues determinan las capacidades.

Para entender los mecanismos por los que se generan los derechos
debe estudiarse el mercado de trabajo, las posibilidades de produccioény el
rol del Estado en la provision de servicios, entre otros. En su estudio, de

Habich (1989) tratar- de los derechos por intercambio, y se analizar- la
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distribucion del ingreso como una evaluacion del bienestar alcanzado por
la sociedad, excluyendo la accion del Estado como garante de derechos.
Desde este punto de vista, la pobreza se deberia a la combinacion de
un desigual acceso a recursos, a la lenta expansion de capacidades y a la
limitada capacidad del sistema institucional de convertir recursos y
capacidades en derechos. Bajo esta perspectiva, la pobreza significa que
las personas no tienen acceso a los recursos o que cuando acceden a
estos son insuficientes o de mala calidad, que sus capacidades son muy
limitadas o no cuentan con los recursos necesarios para utilizarlas
eficientemente, asi como también que los derechos no alcanzan a todos de

manera homogénea.

Exclusiéon social

Silver (1995) revisa los origenes y el significado de exclusion social,
siendo en Francia, en 1974, donde se habria sefialado por vez primera que
las transformaciones econdmicas y sociales conducian a la exclusion
social. Su punto de partida es que la profunda reestructuracion de las
democracias capitalistas avanzadas generd nuevos problemas sociales
gue cuestionaron las bases del Estado de bienestar occidental. En este
nuevo marco, mientras que las politicas sociales universales aun
aseguraban contra riesgos predecibles en el ciclo de vida, los patrones de
ocupacion, la estructura familiar y la normalizacién del curso de la vida ya

no podrian darse por seguros.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2009) se ubica en el concepto
de la especializacion y el discurso de la discriminacion. Define la ES desde
el punto de vista de los individuos y de fallas en el funcionamiento de los
mercados. Las personas enfrentan una escasez crénica de oportunidades
y la falta de acceso a servicios basicos de calidad, a los mercados laborales
y de crédito, a condiciones fisicas y de infraestructura adecuada, y al

sistema de justicia.
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En cuanto a los origenes de la exclusion, indica que en los "ultimos
afos se dieron una serie de practicas sociales, econémicas y culturales que
resultaron en el acceso limitado a los beneficios del desarrollo a ciertas
poblaciones en base a su raza, etnia, género y/o capacidades fisicas. La
ES afectaria principalmente a grupos indigenas, a mujeres, a personas con
discapacidad y/o a las personas VIH positivas, dificultando su acceso a
trabajos formales, a vivienda digna, servicios de salud adecuados,

educacion de calidad, y al sistema de justicia.

Enfoque estructural

A partir del impacto de la crisis de la deuda externa de 1982 y del
ajuste estructural impulsado por los organismos multilaterales sobre la
poblacién, para fines de constituir los programas denominados de
compensacion social, se empez0 a distinguir entre los nuevos o recientes
pobres y los pobres antiguos o cronicos. No obstante, desde los escritos de
Chenery et. al. (1974), e incluso desde el pionero trabajo de Nurkse (1966),
gue popularizdé la nocién de circulo vicioso de la pobreza, se propone
estudiar la condicién permanente de pobreza de amplios sectores de la

poblacion, esto es, de la pobreza estructural.

Segun esta corriente la pobreza es un producto de fuerzas sociales
dinamicas. Diversos eventos sociales producto de fuerzas econdémicas
afectan a la poblacién y crean pobreza en los paises desarrollados. El caso
mas claro es el de la pobreza asociada a altos niveles de desempleo,
resultado de las recesiones econdmicas internacionales en las décadas de
1930, 1970 y 1980. El declive econémico también resulta en bajos salarios
(que conduce a la pobreza para parte de los ocupados), el retiro temprano
de la fuerza laboral y pensiones bajas (que incrementa la pobreza de la
poblacién adulta mayor), y la presion por recortar el gasto publico en

beneficios para los desempleados o los empleados en situacion de pobreza.
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Otros enfoques

- Enfoque de oportunidades

El Banco Mundial (BM) en su Informe sobre el Desarrollo
Mundial 1990 presente un diagndéstico de la pobreza. Segun el BM,
existen dos factores determinantes de la pobreza que son los mas
importantes: el acceso a oportunidades de obtencion de ingresos y la
capacidad para aprovechar tales oportunidades (BM, 1990). En las
familias cuyos miembros trabajan y tienen buenos niveles de
educacién, capacitacion y salud, la pobreza quedaria eliminada.

Esto significaria que el problema de la pobreza es tanto de
demanda de trabajo (acceso a oportunidades de obtencion de
ingresos) como de oferta de trabajo, o de acumulacion de capital
humano (capacidades para aprovechar tales oportunidades). La
pobreza se originaria en el lento crecimiento econémico, asi como en
la falta de educacién y capacitacion de la fuerza de trabajo. De alli las
propuestas de estabilidad para lograr el crecimiento e inversion en
capital humano. Pero en el fondo el problema no es el lento
crecimiento sino su composicién, el tipo de crecimiento que lleva a la
falta de demanda de trabajo. No existe demanda por lo que los pobres
poseen en abundancia: mano de obra no calificada.

Bajo este enfoque también se incluyen dos aspectos apenas
brevemente mencionados en el informe anterior para explicar la
pobreza: la capacidad de la poblacion de fiscalizar y participar en la
implementacion de las politicas (accountability y empowerment), y la

vulnerabilidad de los pobres a shocks macroeconémicos o naturales.

Capital social

Segun Katzman & Figueira (1999), a pesar de la aceptacion

generalizada del término capital social, el desarrollo del concepto esta



57

todavia muy lejos de alcanzar un significado univoco y consensual. Como
ha ocurrido con otras nociones que se imponen y expanden rapidamente,
existe un considerable desajuste entre la facilidad en su adopcion y su

grado de precisién conceptual.

Lall (2002), sefnala que. Es el conjunto de normas que permiten a
grupos y redes (en la sociedad civil, empresas, instituciones y gobiernos)
cooperar, compartir informacién y formular y actuar hacia objetivos
comunes. También, indica que el capital social comprende la capacidad de
los individuos de agruparse y establecer relaciones de confianza,

cooperacion y objetivos comunes.

Putnam (1993) resalta que, el capital social es valioso porque una
sociedad que confia en la reciprocidad generalizada es mas eficiente que
una sociedad desconfiada y, ademas, indica que los beneficios del capital

social radican en su capacidad para promover la accion colectiva.

Para Fukuyama (2000), el capital so-cual promueve la cooperacion
entre dos 0 mas individuos, reduciendo los costos de transaccion. Se puede
establecer hasta dos variantes del enfoque de capital social. Una, utilizada
y difundida por los organismos internacionales. Esta variante no

necesariamente se relaciona a la reduccion de la pobreza.

En general, se presume que, con un capital social mas fuerte, los
paises funcionan con mayor eficiencia o se ajustan mejor a las reformas
estructurales. La otra variante, mas utilizada por los académicos, pone el

énfasis en las redes de solidaridad como estrategia de supervivencia.

Causas y efectos de la pobreza

El estudio de la pobreza puede efectuarse analizando tanto las causas
gue llevan a esta situacion como también sus efectos, para luego analizar la
situacion del por qué los paises y la sociedad no pueden satisfacer sus

necesidades.
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Causas de la pobreza.

Las causas que darian lugar a la pobreza podrian ser (Santamaria,

2016).

De naturaleza politica; Se origina cuando los gobiernos no tienen una
vision concreta y acertada de los niveles de pobreza en la sociedad,
dando lugar a una planificacion de desarrollo inadecuada e ineficiente,
por lo tanto, dichos planes y proyectos no ayuda en nada a combatir
la pobreza. Asi mismo se puede originar, cuando presenciamos
inestabilidad politica, en donde se puede observar el levantamiento
de la sociedad para derrocar a sus gobernantes, debido a la
insatisfaccion por parte de las personas hacia las politicas tomadas por el
gobierno. Por otro lado, los conflictos politicos causan también pobreza,
pues, a consecuencia de estos, la sociedad tiende a dejar sus hogares,

haciendo que aparezca la migracién y a su vez la vida como refugiados en

otros lugares, donde carecen de derechos, donde no tienen proteccion.

De naturaleza econdémica; Se origina cuando aparece la inequidad en
la distribucion de los recursos e ingresos, en donde los mas
perjudicados son los pobres. Una causa tipica es cuando
presenciamos déficit en la balanza de pagos, esto se origina cuando
los paises que se encuentran en vias de desarrollo se dedican
solamente a ser productores y exportadores de materias primas,
donde el mercado los capta a precios muy bajos. Por consiguiente,
estos paises se convierten en gran manera a ser importadores de
bienes con mayor valor agregado. En otras palabras, se vuelven
dependientes de los paises desarrollados y del mercado, y de las
fluctuaciones de los mismos. Trayendo a su vez bajos niveles
desarrollo y crecimiento para la sociedad.

De naturaleza social; ElI fendbmeno de la pobreza puede ser
incentivado por la presencia de altos niveles de analfabetismo, por lo
tanto, mientras mas alto sea el nivel de pobreza de la sociedad mas

bajos y lentos van a ser sus niveles de desarrollo. A su vez esta
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situacion lleva consigo el problema donde la sociedad no puede
conseguir un trabajo digno, que le permita obtener la rentabilidad
necesaria para satisfacer sus necesidades y los de sus hogares. Las
altas tasas de natalidad, el crecimiento desmedido de la poblacién
generara problemas por la falta de recursos para satisfacer sus
necesidades, por lo tanto, esto da lugar a bajos niveles de consumo,
empleo limitado, etc. Situacién que se da en paises superpoblados.

Un ejemplo claro es el campesino que al presenciar la falta de
recursos y de oportunidades para poder satisfacer sus necesidades y
las de su familia, presenta un interés de migrar hacia otros paises, para asi
buscar un mejor nivel de vida, prosperidad y desarrollo. En cambio, los
paises que sufren migraciones, pierden la mano de obra, perjudicando a
varios sectores econémicos como el agricola, haciendo que disminuya la

produccién.

Efectos de la pobreza.

Todas las causas antes dichas, conllevan grandes repercusiones que

afectan directamente a la sociedad, entre los mas importantes tenemos
(Santamaria, 2016):

Delincuencia: Se la puntualiza como un fenémeno social formado por
el conjunto de contravenciones en las normas de convivencias
originadas en un determinado lugar y tiempo. En la actualidad el
Ecuador vive una situacion donde la delincuencia tiende a disminuir en
algunas ciudades del pais.

Desnutricion: La desnutricidbn en la nifiez, es un problema con un
grado de complejidad muy grande para terminarlo. Las etapas mas
importantes para el desarrollo de la vida del ser humano son en primer
lugar desde que el nifio esta en el vientre de la madre y los primeros
cinco afos después de haber nacido, por lo tanto, estos son un
determinante de gran importancia para el desarrollo tanto fisico como

mental, definiendo asi su vida. En el Ecuador se puede observar que al
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menos uno de cada cinco nifilos menores de cinco afos presenta una
talla no adecuada para la edad que presenta el nifio, en otras palabras,
desnutricion crénica.

- Desempleo: Es un estado en donde la sociedad teniendo la edad, el
deseo y la capacidad para poder laborar, no pueden encontrar un sitio
en donde trabajar, por lo tanto, estas personas se ven forzados a vivir
una situacién de paro. Es decir, se presenta como un escenario de
desocupacion involuntaria de la sociedad que quiere conseguir trabajo,
esto se debe a diferentes causas como:

- presencia de una disminucion en los niveles de crecimiento econdmico,
causado por un descenso en la demanda, la produccion, la inversion y por
supuesto un aumento en la inflacion.

- Otra causa es cuando la demanda de empleo es mucho mayor que la oferta
de empleo, dado por los altos salarios y esta a su vez por un crecimiento

econoémico.

Reduccion de los niveles de pobreza

EL MEF (2019), Carlos Oliva, sostuvo hoy que las tasas de
crecimiento que se registraran en los préximos tres afios permitirian reducir
el indice de pobreza de 21.7% a 18% al 2021. “Se espera reducir la pobreza
del 21% al 18% para los proximos tres afnos”, manifestd (ayer) durante su
participacion en el XVI Road Show que en su segundo dia se realiz6 en
Londres, Reino Unido.

Ademas, previo que la economia peruana debera crecer a tasas de
5% anual para los siguientes afios a fin de asegurar un crecimiento sélido

y sostenido.

Area geogréfica de la investigacion

El Distrito peruano de San Buenaventura es uno los tres distritos
ubicados en la provincia de Marafion del Departamento de Huanuco en la

antigua selva de Pomabamba- Ancash y la mas septentrional de este.
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Su capital es el pueblo de San Buenaventura, localizado a una altitud
de 3 950 msnm.

Desde el punto de vista jerarquico de la Iglesia catélica forma parte de
la Diécesis de Huari, sufraganea de la Arquidiocesis de Truijillo. Sus limites
son:

Norte: con el distrito de Huacrachuco.
Sur: con el distrito de Canchabamba, provincia de
Huacaybamba. Este: con el distrito de Cholén.

Oeste: con la provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash.
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Figura 6. Mapa del distrito de San Buenaventura.

1. Descripcion

En la zona se asentd la etnia de los Huacrachucos en la margen
derecha del rio de Marafion, dejando vestigios arquitecténicos como Hatun
Marca, Pedernal, y Huishcash. En tiempos de la colonia asumié el nombre
de San Buenaventura, en memoria del Cardenal, general de la Orden
Franciscana (1218-1274)2

Los espacios establecidos al distrito de San Buenaventura fueron

separados del antiguo distrito de Pinra. El distrito fue creado mediante Ley
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12403 del 31 de octubre de 1955, en el gobierno del Presidente Manuel
Alfredo Odria Amorett
Abarca una superficie de 86,54 km? y esta localizado a una altitud

media de 3 158 msnm.

2.3. Bases Conceptuales

- Gestidén de proyectos de inversién; es la disciplina del planeamiento,
la organizacién, la motivacion, y el control de los recursos con el
proposito de alcanzar uno o varios objetivos. Un proyecto es un
emprendimiento temporal disefiado a producir un Gnico producto,
servicio o resultado con un principio y un final definidos (normalmente
limitado en tiempo, en costos y/o entregables), que es emprendido para
alcanzar objetivos uUnicos y que dara lugar a un cambio positivo o

agregara valor (Nokes, 2006).

- Niveles de pobreza; se basa en el ingreso anual y varia de acuerdo
con el tamafio de una familia, para determinar los niveles de pobreza,
se compara el valor per cépita de ingreso o gasto en el hogar con el
valor de una canasta minima denominada linea de pobreza. Son dos
los procedimientos fundamentales para establecer los niveles de
pobreza (Sen, 1981).

- Gestidn, se asume segun Rodriguez (2010), como el conjunto de
procesos y acciones que se ejecutan sobre uno o mas recursos para el
cumplimiento de la estrategia de una organizacion, a través de un ciclo
sistémico y continuo, determinado por las funciones basicas de
planificacién, organizacion, direccion o mando y control. A
continuacion, se abordan con mayor detenimiento estas funciones y su
relevancia en la optimizacion de los resultados organizacionales que es

el proposito supremo de la gestion.
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Inversién Pablica, es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar, modernizar o recuperar bienes o servicios que se brinda a la
poblacion. Las inversiones publicas tienen como fin mejorar la calidad

de vida de la poblacién y el desarrollo de la comunidad (MIM, 2012).

Proyecto de inversion, para Pérez & Gardey (2009) es un plan al que
se le asigna capital e insumos materiales, humanos y técnicos. Su
objetivo es generar un rendimiento econémico a un determinado plazo.
Para esto, sera necesario inmovilizar recursos a largo plazo. Las etapas
del proyecto de inversion implican la identificacion de una idea, un
estudio de mercado, la decision de invertir, la administracion de la
inversion y la evaluacion de los resultados. El proyecto en si suele ser
evaluado por distintos especialistas. - Pobreza, es la privacién de
bienestar de manera pronunciada, es decir, la falta de acceso a
capacidades bésicas para funcionar en la sociedad y de un ingreso
adecuado para enfrentar necesidades de educacioén, salud, seguridad,

empoderamiento y derechos basicos (Haughton & Khandker, 2009)

Pobreza absoluta, se define como la situacién en la cual no estan
cubiertas las necesidades béasicas del individuo, es decir, existe carencia
de bienes y servicios basicos (normalmente relacionados con la
alimentacion, la vivienda y el vestido) (Instituto nacional de
estadistica,2007).

Pobreza relativa, define a la pobreza en términos de carencias materiales
expresadas monetariamente (ingresos o gastos), pero que se fundamenta en
la idea de que las necesidades no son fisiol6gicamente establecidas, sino
determinadas culturalmente. Y, en este sentido, se denomina manera relativa

(Ministerio de Planificacién y Cooperacion Divisién Social, 2002).
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3.1 Ambito

El Distrito de San Buenaventura es uno los tres distritos ubicados en
la provincia de Marafion del Departamento de Huanuco en la antigua selva
de Pomabamba- Ancash y la mas septentrional de este.

Su capital es el pueblo de San Buenaventura, localizado a una altitud
de 3 950 msnm.

Desde el punto de vista jerarquico de la Iglesia catélica forma parte de
la Diécesis de Huari, sufraganea de la Arquidiocesis de Truijillo. Sus limites

son:

Norte: con el distrito de Huacrachuco.
Sur: con el distrito de Canchabamba, provincia de
Huacaybamba. Este: con el distrito de Choldn.

Oeste: con la provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash.
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Poblacion.

San Buenaventura es un distrito de la Provincia de Marafién y

departamento de Huanuco, cuenta con una poblacion de 2141 pobladores

Segun Tamayo (2012) sefiala que la poblacion es la totalidad de un
fendbmeno de estudio, incluye la totalidad de unidades de analisis que
integran dicho fenébmeno y que debe cuantificarse para un determinado
estudio integrando un conjunto N de entidades que participan de una
determinada caracteristica, y se le denomina la poblacion por constituir la
totalidad del fendmeno adscrito a una investigacion. La poblacién de esta
investigacion esta conformada por pobladores del Distrito de San
Buenaventura y funcionarios municipales de la Municipalidad distrital de

San Buenaventura; como queda indicado en la siguiente tabla:

Tabla 1. Distribucion de los pobladores del Distrito de San
Buenaventura y funcionarios municipales de la

Municipalidad distrital de San Buenaventura.

SEXO
CONDICION HOMBRES MUJERES TOTAL
POBLADORES 1019 1092 2111
FUNCIONARIOS 17 13 30
MUNICIPALES
1,036 1,105 2,141

Fuente: Poblacion estimada al 2017-INEI.

Muestra

La muestra es la que puede determinar la problematica ya que es
capaz de generar los datos con los cuales se identifican las fallas dentro
del proceso. Para Tamayo (2012), la muestra es el grupo de individuos que

se toma de la poblacién, para estudiar un fenomeno estadistico. Para
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determinar el tamafio de muestra en esta investigacion, se usé la formula
del muestreo aleatorio simple para poblaciones finitas, la forma mas comudn
de obtener una muestra es la seleccion al azar. Es decir, cada uno de los
individuos de la poblacion tiene la misma posibilidad de ser elegido. Si no
se cumple este requisito, se dice que la muestra es viciada, la férmula que

se usoO para su calcula es la siguiente:

zZ’pgN
E2(N—-1)+
Z*pq

Donde :

n°® = Tamano de la muestra inicial

N = Poblacion =2141
Z = Nivel de confianza (Dist. Normal 1.96
E = Error permitido (a = 5%) 0.05
p = Probabilidad de éxito 0.5
g = Probabilidad de fracaso 0.5

Remplazando
valores:

N=  (2141) (1,96)2 (0,5) (0.5)
(2141-1) (0,05)2+(1,96)2(0,5) (0,5)

N=  (2141) (3,8416) (0,5) (0,5)
(2140) (0,0025)+(3,8416) (0,5) (0,5)

N= 2.056,2164
5,35+0,9604
N=  2,056,2164 =33
6,3104
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De esta manera, la muestra queda compuesta por 33 pobladores del
Distrito de San Buenaventura y funcionarios municipales de la
Municipalidad distrital de San Buenaventura, 2020; en la siguiente tablase

aprecia su distribucion:

Tabla 2. Distribucion de la muestra de pobladores del Distrito de San
Buenaventura y funcionarios municipales de la Municipalidad

distrital de San Buenaventura.

SEXO
CONDICION HOMBRES MUIJERES TOTAL
POBLADORES 10 15 25
FUNCIONARIOS 3 5 8
MUNICIPALES
TOTAL 13 20 33

Fuente: Célculo sobre la poblacion estimada al 2017-INEI

Nivel y Tipo de estudio

3.4.1Tipo de estudio

El tipo de investigacion es aplicada, segun Sanchez & Reyes (2009, p.
38) la investigacion sustantiva es aquella que trata de responder a los
problemas tedricos o sustantivos, en tal sentido, esta orientada, a describir,
explicar o predecir la realidad con lo cual se va en busqueda de principios y
leyes generales que permitan organizar una teoria cientifica. Es también
descriptiva porgque esta orientada al conocimiento de la realidad tal como se

presenta en una situacién espacio-temporal dada.

3.4.2Nivel de estudio

El nivel de investigacion que se utilizé fue descriptivo correlacional, ya

gue tiene la finalidad de identificar y establecer el grado de asociacién no
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causal existentes entre las dos variables. Alva (2011, p. 104) describe la
investigacion de nivel descriptivo correlacional. Mediante el descriptivo se
especifica las caracteristicas importantes del fendmeno sometido a analisis;
y, a través del correlacional se miden las relaciones existentes entre dos o

mas variables (asociaciones, influencias, relaciones, correlaciones).

Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion es no experimental — transversal, porque se
aplico el instrumento en un tiempo Gnico y no se manipulo las variables,
solo se observo la realidad en su contexto natural y las unidades de estudio

se analizaron en una oportunidad, haciendo un corte en el tiempo.

Fue descriptivo porgque se describié el comportamiento de las variables en
estudio, se presentaron los problemas de acuerdo al entorno y datos
obtenidos en el campo, respecto a la Gestion de Proyecto de Inversion
Publica y su Incidencia en la reduccién de los Niveles de Pobreza de los
pobladores en el distrito de Santa Buenaventura, Provincia de Marafion-
2020

Fue explicativo porque permiti6 dar a conocer las razones y causas en
cuanto al proyecto de inversion publica y el efecto o consecuencia que esto

tiene en la reduccién de los niveles de pobreza.

Fue correlacional porque se estudio la relacién de las variables.

Para Hernandez, et. al (2010), estos disefios describen relaciones
entre dos o mas categorias, conceptos o variables en un momento
determinado. Se trata también de descripciones, pero no de categorias,
conceptos, objetos ni variables individuales, sino de sus relaciones, sean
estas puramente correlacionales o relaciones causales. En estos disefios
lo que se mide, analiza (enfoque cuantitativo), o evalla-analiza (enfoque
cualitativo), es la asociacion entre categorias, conceptos, objetos o

variables en un tiempo determinado.
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La representacion del disefio de investigacion es el siguiente:

o1
7
inc.
02

Donde:

M  : Muestra (pobladores del Distrito de San
Buenaventura y funcionarios municipales).
O1 : Observacion de la variable independiente- Gestion de proyecto

de inversion

02: Observacion de la variable dependiente — Niveles de pobreza

Inc : En la reduccion de pobreza.

3.6 Técnicas e Instrumentos

3.6.1Técnicas

o Laencuesta: es la técnica mas usada en investigaciones cuantitativas,
a través de ella, los sujetos seleccionados como muestra
proporcionan valiosa informacion de las variables en estudio. La
encuesta en este caso se concretd con la aplicacibn de dos
cuestionarios escritos de las variables gestion de proyecto de
inversion y niveles de pobreza que fueron aplicados a los pobladores
del Distrito de San Buenaventura Yy funcionarios municipales de la

Municipalidad distrital de San Buenaventura.

3.6.2Instrumentos

El cuestionario: es uno de los instrumentos usados frecuentemente en

la recoleccion de datos a la muestra de estudio, en esta ocasion se
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elaborado en base a un conjunto de preguntas cerradas luego fue aplicado
a los pobladores del Distrito de San Buenaventura y funcionarios
municipales de la Municipalidad distrital de San Buenaventura, con ello se
pudo conocer los niveles de las variables y dimensiones; asimismo se

realizo las respectivas correlaciones.

a) Validacion y confiabilidad del instrumento
La validez de los instrumentos de recoleccion de datos

Segun Hurtado (2012), la validez hace referencia a la capacidad de un
instrumento para cuantificar de forma significativa y adecuada el rasgo para
cuya medicién ha sido disefiado. Es decir, que mida la caracteristica (0
evento) para el cual fue diseflado y no otra similar. La validez de los
instrumentos para la recoleccion de datos en esta investigacion se realizo a
juicio de 5 expertos en investigacion:

Dr. Abimael Adam Francisco Paredes

Dr. Freddy Ronald Huapaya Condori

Mg. Elmer Chuquiyauri Saldivar

Mg. Yimmy Flores Vidal

Dr. Antonio Salustio Cornejo y Maldonado

Confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos Hernandez
et al (2010), indican que la confiabilidad de un instrumento de medicion se
refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto u objeto,
produce iguales resultados. En esta investigacion, los instrumentos se
sometieron a una prueba piloto de observacion, para lo cual se tom6 como
muestra a 10 pobladores del Distrito de San Buenaventura y funcionarios

municipales de la Municipalidad distrital de San Buenaventura.

Procedimiento

Los métodos para el analisis de datos que se usaron en esta
investigacion, dadas sus caracteristicas cuantitativas, son los que se

describen a continuacion:
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Matriz con las puntuaciones de las variables gestion de proyecto de
inversion y niveles de pobreza, asi como de sus dimensiones. Construccion
de tablas de distribucion de frecuencias de ambas variables. Elaboracion

de figuras estadisticas de los niveles encontrados.

El procesamiento de los datos estadisticos y la contrastacion de las
hipétesis, se realizaron usando el software de estadistica para ciencias
sociales (SPSS V23)

Se usO la prueba de correlacion de Pearson con un nivel de

significancia al 1%, para analizar la distribucion de la muestra.

3.8. Aspectos Eticos

En esta investigacion se protegio la identificacion e integridad de los
participantes, tomando en consideracion los aspectos éticos convenientes
para tal fin, por ello se buscé ofrecer confidencialidad, consentimiento
informado, libre participacion y anonimato de la informacién a todos los
participantes.

- Confidencialidad: se protegi6 la identidad de los informantes que
participaron en la investigacion mediante el desarrollo de la encuesta.

La confidencialidad trae consigo el anonimato en la identificacion de

los participantes en el estudio, asi también la privacidad de la

informacion que revelan los mismos.

- Consentimiento informado: esto comenz6 desde el momento que
se inicio el recojo de la informacion a los participantes de la
investigacion; el investigador tuvo el compromiso ético de asegurar la
capacidad del sujeto para conceder el consentimiento sin coaccion
alguna. En la presente investigacion se pidié autorizacién a los
pobladores del Distrito de San Buenaventura y funcionarios
municipales dela Municipalidad distrital de San Buenaventura para

formar parte del estudio de manera voluntaria.
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- Respeto a los derechos del sujeto: se tratd a los participantes de
forma adecuada, con el debido respeto por sus derechos mientras
duro la investigacion, aun cuando estos tuvieron que interrumpir o

desistir de su participacion por cualquier motivo.

- Manejo de riesgos: se redujo los riesgos a los participantes que
colaboraron en la investigacién. El investigador cumplié cada una de
las responsabilidades y obligaciones con los participantes manejando

de forma adecuada los datos proporcionados por los mismos.

3.9 Plan de Tabulacion.

3.10 Anélisis de datos

Se aplico la prueba piloto

Se aplico el instrumento a la muestra de estudio

Se realiz6 la construccion de las tablas de frecuencia y graficos
porcentuales, luego se dividié de acuerdo a las dimensiones, siendo visible

y adecuado para mostrar los datos.

3.11 Analisis inferencial.
Se aplico la correlacién de Pearson

Paquetes estadisticos SPSS V23
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El objetivo de la presente investigacion fue determinar si la gestion de
Proyectos de Inversion Publica incide en la reduccion de los niveles de pobreza
del distrito de San Buenaventura, Provincia de Marafién, 2018-2020. Los
resultados conseguidos se han analizado en base a los objetivos e hipotesis
propuestos en la investigacion; la metodologia que se utilizé para este propdsito
es cuantitativa y emplea sustento estadistico, lo que faculta tabular y graficar de
manera concreta los datos conseguidos como producto de la aplicacion de los
dos cuestionarios; empleandose la prueba de correlacion de Pearson; lo que
permitié la recoleccion de datos estadisticos de las variables y dimensiones, los
mismos que se muestran de forma clara, ordenada y explicada en las siguientes

paginas.

4.1 Descripcion de los resultados de los niveles de la gestion de
Proyectos de Inversion Publica en el distrito de San Buenaventura,
Provincia de Marafén, 2018-2020.

Tabla 3. Niveles de la gestion de Proyectos de Inversion Publica en el

distrito de San Buenaventura provincia de marafion,

2018-2020.
NIVELES GESTION DE PROYECTO DE INVERSION
P %
Deficiente 4 12
Regular 10 30
Eficiente 19 58
Total 33 100

Interpretacién: en la tabla 03 tenemos la variable gestion de Proyectos de
Inversion Puablica donde el mayor nivel es eficiente con un 58% (19
Pobladores y funcionarios municipales del Distrito de San Buenaventura),

seguido del nivel regular con un 30% (10 pobladores y funcionarios
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municipales del Distrito de San Buenaventura), luego se tiene el nivel
deficiente con un 12% (4 pobladores y funcionarios municipales del Distrito

de San Buenaventura).

Por tanto, segun la mayor cantidad de encuestados la gestion de
proyeccién resulta sumamente importante (Fig.03), pues representan
intervenciones limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios
de una Entidad, entonces un proyecto de inversion publica, debera
identificar las necesidades sociales o economicas que tendran que
atenderse para la satisfaccion parcial o total de la poblacion objetivo, a
partir de la generacion o el mejoramiento de algunos bienes o servicios.
Como bien se conoce, el INVIERTE PERU establece que un proyecto
de inversién debe pasar necesariamente por un ciclo de tres fases: pre
inversion, inversion y post-inversion. Si bien las tres son importantes en la
rigurosidad de su implementacion, es en la primera en la que se elaboran
los fundamentos de lo que ejecutara el proyecto; es por ello, la
preocupacion de toda entidad de que la formulacion de los documentos en

esta etapa de pre-inversion sea de la mejor calidad posible.

Lafase de pre-inversion esta referida a la identificacion del problema
a resolver, el analisis y la evaluacion para poder determinar la mejor
alternativa para su solucién, la misma que debera conducir a mayores
beneficios de la poblacion vinculada (entendida en el sistema como
rentabilidad social). En este momento es muy importante la intervencion del
personal técnico-profesional para precisar y validar la informacién que se
constituird en los términos de referencia para la elaboracion del llamado

expediente definitivo del proyecto, que corresponde a la segunda fase.

La segunda fase consiste en la etapa denominada Disefio, en la cual
se elaboré el expediente definitivo que indice todo lo planificado a realizar

como parte del proyecto y la etapa de ejecucion, finalmente, la tercera
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etapa posee dos ciclos; una primera denominada Operacién vy
Mantenimiento que consiste en asegurar que la ejecucién del proyecto
efectivamente genere una mejora respecto a las condiciones previas
existentes y que continle este resultado de manera sostenida en el tiempo,
y la segunda esta referida a la Evaluacion Expost facto consistente en
evaluar, pasado un tiempo de la ejecucion, las condiciones mediante las
gue los resultados logrados coincidan con lo esperado en el momento de

formular el proyecto de inversion durante la primera fase.

Por tanto, debe potenciarse la eficacia y eficiencia de los Proyectos
de Inversion Publica, a través de los tres niveles de gobierno: articulacion,
coordinacibn 'y sincronizacién, buscando generar sinergias o0
complementariedades entre proyectos o0 buscando reducir posibles
conflictos o duplicaciones de los proyectos de inversion en los diferentes

niveles de gobierno en un mismo espacio territorial.

Fig. 03. Niveles de la gestion de Proyectos de Inversion Publica en el
distrito de San Buenaventura provincia de Marafion,
2018-2020.

M Eficiente
M Regular

= Deficiente

Fuente: Instrumentos aplicados a pobladores y funcionarios municipales del Distrito de San Buenaventura, 2018-
2020.
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4.2. Descripcion de los resultados de los niveles de las dimensiones de la
gestion de Proyectos de Inversiébn Pdblica: Organizacién
coordinacion, Capacidad técnica, Planificacién y control, Recursos

econdmicos, Participacion conjunta.

Tabla 4. Niveles de las dimensiones de la gestion de Proyectos de

Inversion Publica en el distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

NIVELES Organizaciony | Capacidad Planificaciény | Recursos Participacion
coordinacion técnica control econoémicos conjunto

P lw [P % [P [ [P [w [P [%

Deficiente | 4 12 4 12 | 6 18 5 15 6 18

Regular 9 27 9 27 |8 24 9 27 12 | 36

Eficiente 20 |61 20 |61 |19 |58 19 | 58 15 | 46

Total 33 /100 (33 |100|33 | 100 |33 |100 |33 |100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacién: en la tabla 04 tenemos las dimensiones de la variable
gestion de Proyectos de Inversion Publica, donde la mayor cantidad de
respuestas se ubican en el nivel eficiente; se tiene los siguientes
porcentajes: Organizacion y coordinacion 61%, Capacidad técnica 61%,
Planificacion y control 58%, Recursos economicos 58%, Participacion
conjunta 46%.

De acuerdo con el Marco Macroeconomico Multianual 2018-2020,
la inversion publica representa en promedio 5.2 % del PBI, lo cual resulta
fundamental, dada la contribucién que dan los Proyectos de Inversion
Publica al bienestar social sobre una serie de indicadores sociales y
econdmicos, los cuales estan asociados con el propdsito de medir las
brechas de cobertura y calidad de los servicios publicos que se presentan
a lo largo del pais.

En este sentido, los Proyectos de Inversién Publica son capaces de
afectar directamente la dotacion de capital fisico y humano de cada regién

y, a través de ello, la productividad de la mano de obra y capital privados.
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Sin embargo, la eficiencia de la gestion de los Proyectos de Inversion
Publica depende de los procesos internos que siguen las instituciones
publicas para su implementacion, y, las capacidades del personal que
realizan las actividades necesarias para desarrollar el Ciclo del Proyecto.
La gestion de Proyectos de Inversion Pulblica permite orientar las
acciones dirigidas a incrementar la productividad de estos, mediante una
adecuada identificacion de aquellos que fomenten el cierre de brechas en
la prestacion de servicios publicos e infraestructura publica,
contribuyendo con ello al crecimiento econémico del pais, en un marco
de desarrollo sostenible.

De la tabla observada se puede observar que las dimensiones con
mayor porcentaje es la organizacion y coordinacion y la capacidad técnica
con el 61% de eficiencia en ambos casos; la cual esta referida a aquellos
procesos realizados para establecer el alcance total del esfuerzo, definir
y refinar los objetivos, y desarrollar la linea de accion requerida para
alcanzar dichos objetivos.

Los procesos de Planificacion y Control desarrollan el plan para la
direccién del proyecto, es decir, estos procesos expresan cOmo se
realizara; asimismo, establecen la ruta hasta el objetivo deseado,
explorando todos los aspectos de alcance, tiempo, costo, calidad,
comunicaciones, recursos humanos, riesgos, adquisiciones 'y
participacion de los interesados. La naturaleza compleja de la
planificacién y control de proyectos puede requerir el uso de reiterados
ciclos de retroalimentacién para un analisis adicional. A medida que se
va recopilando y comprendiendo mas informacion o més. caracteristicas
del proyecto, es probable que se requiera pautas adicionales Los cambios
importantes que ocurren a lo largo del ciclo de vida del proyecto generan
la necesidad de reconsiderar uno o mas de los procesos de planificacion
y de los procesos de control.

Asimismo, otra dimension con amplio porcentaje es la de planificacion

y control con un 58% También en el nivel eficiente (Fig. 04); Las necesidades
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publicas de los ciudadanos son muchas y los recursos que dispone el Estado
para satisfacerlas, son relativamente menores a los requeridos; por ello,
entre las funciones del Estado, que son ejercidas a través de los distintos
niveles de gobierno, estan las de satisfacer las necesidades publicas de los
ciudadanos y promover el desarrollo sostenible de los territorios. Para
cumplir con dichas funciones, las entidades publicas planifican, priorizan, y
ejecutan una serie de acciones; entre estas, las que tienen por objeto crear,
ampliar, modernizar o recuperar su capacidad de produccion de bienes o
servicios.

El beneficio clave consiste en trazar la estrategia y las tacticas, asi
como la linea de accidn o ruta para completar con éxito el proyecto o fase.
Cuando se gestiona correctamente resulta mucho més sencillo conseguir
la aceptacién y la participacion conjunta de los interesados. El equipo del
proyecto persigue el aporte y estimula la participacion conjunta de los
interesados tanto en la organizacion del proyecto como en el desarrollo de
la direccion del proyecto. Dado que el acto de obtener retroalimentacion y
refinar los instrumentos no puede prolongarse de manera indefinida, son los
procedimientos establecidos por la organizacion los que dictan en qué
momento se termina la organizacion inicial.

Estos procedimientos se veran afectados por la naturaleza del
proyecto, por los limites establecidos del proyecto, por las actividades de
monitoreo y control adecuadas y por el entorno en que el proyecto se llevara

a cabo.
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Fig. 04. Niveles de las dimensiones de la gestion de Proyectos de

Inversion Publica en el distrito de San Buenaventura, 2018-

2020
70
61 61 58 58
60
50 46
36
40
30 27 27 24 27
18 18
20 12 12 =
10
0
Organizaciony Capacidad Planificacion y Recursos Participacion
coordinacién técnica control econOmicos conjunto

B Deficiente M Regular ™ Eficiente

Fuente: Instrumentos aplicados a pobladores y funcionarios municipales del Distrito de San Buenaventura,
2020.

Descripcion de los resultados de los niveles de la reduccion de los
niveles de pobreza en el distrito de San Buenaventura provincia de
Marafion, 2018-2020.

Tabla 5. Niveles de lareduccién de los niveles de pobreza en el distrito
de San Buenaventura provincia de Marafion, 2018-2020.

IVELES NIVELES DE POBREZA

P %
Bajo 8 24
Medio 10 30
Alto 15 46
Total 33 100

Fuente: Matriz de base de datos
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Interpretacién: en la tabla 05 se observa que en la variable reduccion
de los niveles de pobreza el nivel es alto con un 46% (15 pobladores y
funcionarios del Distrito de San Buenaventura), seguido del nivel medio con
un 30% (10 pobladores y funcionarios del Distrito de San Buenaventura),
luego se tiene el nivel bajo con un 24% (8 pobladores y funcionarios del
Distrito de San Buenaventura). En base a la informacion obtenida, se
advierte que, la reduccién de los niveles de pobreza se puede descomponer
en dos efectos: el efecto crecimiento, que resulta del crecimiento
econdémico y de mejores empleos; y el efecto distribucion, que es
consecuencia de la funcién redistributiva del Estado a través de politicas y
programas sociales.

Entonces, para disminuir los niveles de pobreza es necesario incluir
medidas orientadas a reducir el elevado grado de desigualdad,
identificando estrategias de alto impacto, es decir, las politicas cuya eficacia
permitan incrementar los ingresos de los pobres, aumentar su acceso a
servicios esenciales y mejorar sus perspectivas de desarrollo a largo plazo.

El desarrollo solo puede prosperar cuando se invierte en proyectos de
inversion publica, en consecuencia, los gobiernos deben medir y
comprender la pobreza, promoviendo el desarrollo humano global y
sostenible, para trabajar en la reduccion de la pobreza en todas sus
dimensiones; centrando sus esfuerzos en hacer que el crecimiento y el
desarrollo del pais beneficien a todos los ciudadanos. Disminuir
significativamente los niveles de pobreza es una meta perfectamente
posible.

El Estado dentro de sus politicas de gestion debe tener una
orientacion redistributiva, con una intervencién importante de los actores
interesados, bajo la idea de fortalecer los canales democréticos y en la
perspectiva de consolidar la integracién nacional. Entonces, las acciones
tendientes a la erradicacion de la pobreza tienen una mayor garantia de
éxito dentro de una concepcion de sociedad mas equitativa, mas

participativa, mas democratica y mas integradaen torno a objetivos sociales
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fundamentales.
Fig. 05. Niveles de lareduccién de los niveles de pobreza en el
distrito de San Buenaventura provincia de Marafién, 2018-2020.

B Alto
B Medio

" Bajo

Fuente: Instrumentos aplicados a pobladores y funcionarios municipales del
Distrito de San Buenaventura, 2020.

4.4, Descripcion de los resultados de los niveles de las dimensiones de la
reduccién de los niveles de pobreza: Nivel educativo, Vivienda y servicios

basicos, Servicios de salud, Necesidades basicas, Ingresos econémicos.

Tabla 6. Niveles de las dimensiones de la reduccién de los niveles de

pobreza en el distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

NIVELES Nivel educativo | Vivienda vy Servicios de | Necesidad | Ingresos
servicios salud es basicas | econémico
basicos s
P | % P | % P % [P |% |P %
Bajo 6 18 7 21 3 9 8 [24 |9 27
Medio 11 |33 12 | 36 13 |39 (12|36 |10 |30
Alto 16 |49 14 | 43 17 |52 [ 13|40 |14 |43
Total 33 |100 |33 |100 |33 |100|33|100|33 |100

Fuente: Matriz de base de datos
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Interpretacion: en la tabla 06 tenemos las dimensiones de la variable
reduccion de los niveles de pobreza, donde la mayor cantidad de
respuestas se ubican en el nivel alto, de acuerdo a los siguientes
porcentajes: Nivel educativo 49%, Vivienda y servicios basicos 43%,
Servicios de salud 52%, Necesidades basicas 40%, Ingresos econémicos
43%. En esa perspectiva, se debe lograr un manejo prudente de las
politicas macroecondmicas y del gasto publico; de la integracion entre
areas sectoriales de crecimiento (como las relativas a la construccion y a la
vivienda) y las de desarrollo social; y, finalmente, de la implantacion de
programas sociales.

Ademas, los recursos de destinacién especifica del presupuesto,
particularmente los dedicados a educaciéon y salud, garantizan el
sostenimiento de niveles de inversion social en las mas diversas coyunturas
politicas y economicas. Consecuentemente, para conseguir reducir los
niveles de pobreza, es necesario mejorar los estandares de gobierno, salud,
educacioén, productividad e infraestructuras basicas, entre otros. Si no se
consiguen alcanzar estos estandares, no se puede generar el dinamismo
necesario para eliminar la pobreza y dirigirse hacia un crecimiento
sostenible.

De la tabla presentada, se puede observar que la dimension con
mayor porcentaje es la de servicios de salud con 52% en el nivel alto (Fig.
06); La desigualdad es un importante obstaculo para el desarrollo del pais.
Para asegurar el éxito en el desarrollo econémico es necesario determinar
algunas precondiciones basicas. Establecer infraestructuras tecnologicas
de acuerdo con la demanda de las empresas privadas, pequefias y
medianas empresas, es decir, suministrar los servicios requeridos para
promover la difusion de los procesos sociales, los cuales podrian comportar
un aumento de la productividad.

En similar forma, otra dimensiéon con amplio porcentaje es el nivel

educativo con un 49% en el nivel alto (Fig. 06); resulta necesario crear una



83

base adecuada que no solamente este sustentada en lo econdmico,

productivo y financiero para lograr la calidad de vida, sino que también

gue facilite el desarrollo de las personas, a fin de que sea una fuente de

iniciativas, emprendimiento, creatividad y talentos, asegurando de esta

forma el sostenible ejercicio de derechos y libertades. Por tanto, a medida

gue se logre el desarrollo econdmico, la satisfaccion de ciertas

necesidades se vuelve cada vez mas facil de garantizar.

Fig. 06. Niveles de las dimensiones de la reduccién de los niveles de pobreza en el

distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

60 49 52
50 ; 43 9 ; 40 43
40 33 0
2
30
Nivel Vivienda y Serviciosde  Necesidades Ingresos
educativo servicio salud béasicas econOmicos

S

H Bajo H Medio HAlto

Fuente: Instrumentos aplicados a pobladores y funcionarios municipales del Distrito de San
Buenaventura 2020.

4.5. Andlisis inferencial y contratacion de hipétesis H general:

Ho:

La Gestion de Proyectos de Inversion Puablica no

incidira

significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza de los

pobladores en el distrito de San Buenaventura, Provincia de Marafién 2020.

Hi:

La Gestion de Proyectos de Inversibn Publica si

incide

significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza de los

pobladores en el distrito de San Buenaventura, Provincia de Marafion 2020.
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GESTION DE
PROYECTO
DE INVERSION NIVELES DE
PUBLICA POBREZA
GESTION DE PROYECTO DE Correlacion de 1 ,997™
INVERSION PUBLICA Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 33 33
NIVELES DE POBREZA Correlacion de ,997" 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 33 33

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion de Pearson es 0.997, con nivel de significancia menor al

1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la Gestion de Proyectos de

Inversion Publica incidira significativamente en la reduccién de los niveles

Hipotesis especifica

de pobreza del distrito de San Buenaventura

Ho: La organizacion y coordinacién en la gestion de Proyectos de Inversion

pobreza.

Publica no incidira significativamente en la reduccion de los niveles de

Hi: La organizacion y coordinacién en la gestion de Proyectos de Inversion

pobreza.

Publica incidira significativamente en la reduccién de los niveles de
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Correlaciones

NIVELES DE ORGANIZACION Y
POBREZA COORDINACION

NIVELES DE POBREZA Correlacion de Pearson 1 ,5632™

Sig. (bilateral) ,001

N 33 33
ORGANIZACION Correlacién de Pearson ,532™ 1
Y Sig. (bilateral) ,001
COORDINACION

N 33 33

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2
colas).

La correlacion de Pearson es 0. 532, con nivel de significancia menor
al 1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la organizacién y coordinacion
en la Gestion de Proyectos de Inversion Puablica incide significativamente

en la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura.

Ho: La capacidad técnica en la gestion de Proyectos de Inversién Publica

no incidir& significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza.

Hi: La capacidad técnica en la gestion de Proyectos de Inversion Publica

incidira significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza

Correlaciones

NIVELES DE
POBREZA CAPACIDAD
TECNICA

NIVELES DE POBREZA Correlacion de Pearson 1 ,5643™

Sig. (bilateral) ,001

N 33 33
CAPACIDAD TECNICA Correlacion de Pearson ,543" 1

Sig. (bilateral) ,001

N 33 33

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2
colas).

La correlacion de Pearson es 0. 543, con nivel de significancia menor al 1%

(P < 0.01); esto permite comprobar que la capacidad técnica en la Gestion
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de Proyectos de Inversion Puablica incidira significativamente en la reduccién

de los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura.

Ho: La planificacion y control en la gestion de Proyectos de Inversion Publica
no incidira significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza.

Hi: La planificacion y control en la gestion de Proyectos de Inversion

Pudblica incidira significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza.
Correlaciones
NIVELES DE PLANIFICA
CIONY
POBREZA

CONTROL
NIVELES DE POBREZA Correlacién de Pearson 1 , 701"
Sig. (bilateral) 000
N 33 33
PLANIFICACION Y Correlacién de Pearson ,701™ 1

CONTROL Sig. (bilateral) 1000

N 33 33

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion de Pearson es 0. 701, con nivel de significancia menor
al 1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la planificacion y control en
la Gestion de Proyectos de Inversion Puablica incidira significativamente en

la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura.

Ho: Los recursos econdmicos en la gestion de Proyectos de Inversion
Pudblica no incidira significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza.

Hi: Los recursos econOmicos en la gestion de Proyectos de Inversion
Pudblica incidira significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza.
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Correlaciones

NIVELES DE RECURSOS
POBREZA ECONOMICO
S
NIVELES DE POBREZA Correlacién de 1 ,666™
Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 33 33
RECURSOS ECONOMICOS Correlacion de ,666™ 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 33 33

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion de Pearson es 0. 666, con nivel de significancia menor al

1% (P< 0.01); esto permite comprobar que el recurso econémico en la

Gestidon de Proyectos de Inversion Publica incidira significativamente en

la reduccién de los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura

Ho: La participacion conjunta en la gestion de Proyectos de Inversiéon

Pudblica incidira significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza

Hi: La participacion conjunta en la gestiéon de Proyectos de Inversion

Puablica incidira significativamente en la reduccion de los niveles de

pobreza

Correlaciones

NIVELES DE PARTICIPACIO

POBREZA N CONJUNTA

NIVELES DE POBREZA Correlacion de Pearson 1 ,683
Sig. (bilateral) ,000
N 33 33

PARTICIPACION Correlacion de Pearson ,683 1

CONJUNTA Sig. (bilateral) ,000

N 33 33

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion de Pearson es 0. 683, con nivel de significancia menor al
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1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la participacion conjunta en
la Gestion de Proyectos de Inversion Publica incidira significativamente
en la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de San

Buenaventura.

Discusion de resultados

La pobreza es un problema social que permanece sin resolver en
muchos paises. Este problema estructural afecta a un alto porcentaje de
la poblacion y se trasmite entre generaciones, razon por la cual su
reduccion es un objetivo y preocupacion permanente de los gobiernos y
organismos internacionales y nacionales. A lo largo del tiempo, se han
iniciado una serie de reformas en la administracion publica de estos
paises con el objetivo de maximizar el impacto generado por las
inversiones. Esto ha hecho necesaria la incorporaciéon de nuevas
técnicas para evaluar el desempefio y resultados de los proyectos
publicos, especialmente bajo criterios de eficiencia y eficacia. (Navarro,
2005).

En los ultimos afios el Perd viene mostrando indices de mejora y
ordenamiento de su economia permitiendo que el pais evidencie cifras
y porcentajes interesantes, que de acuerdo a datos recientes publicados
por el Fondo Monetario Internacional en su evaluacion sobre el
panorama econdmico mundial (FMI, 2015), indica que, desde un
escenario macro econémico, el Perl se posiciona en un expectante
quinto lugar en crecimiento mas alto a nivel mundial, detrds de China,
Panama, India y Sri Lanka.

Sin embargo, es claro también considerar que el crecimiento por
mas alto que sea, es solamente una importante base para la solucion de
los muchos problemas que tiene un pais, pero que por si misma no es
la meta de una sociedad y que de manera aislada no contribuye al
desarrollo integral que merece una poblacién, que como en el caso
peruano, aun sigue manteniendo indices altos de pobreza en sus
habitantes, que actualmente esta por el rango del 31% (CEPAL, 2016).

Es asi, que el complemento indispensable para mejorar las
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condiciones del desarrollo integral de los pueblos del Perd, pasa
necesariamente por el mejoramiento de los indices de inversion en los
diferentes sectores de la vida del pais. Es interesante como, en efecto, la
economia peruana ha ido incrementando estos indices por lo menos en
los dltimos 10 a 15 afios, teniendo actualmente un calculo de inversion
total aproximada de 53,1 miles de millones de dolares americanos,
significando esto un acumulado del 29,4% del promedio anual del PBI;
de esta cantidad el 21,47% corresponde a la inversion publica y el
78,53% a la inversion privada (CEPAL, 2016).

En este sentido, la gestion para la inversién publica, si bien tiene
importante presencia en la vida nacional al punto haber incrementado
en los Ultimos 5 afos del 3% al 6% los recursos fiscales que se
encuentran disponibles para la inversion, aun muestra debilidades sobre
todo en la eficacia de la asignacién y en la misma ejecucién de los
recursos, cuyos motivos tienen diversos origenes. La falta del
planeamiento estratégico, de la gestion por resultados y de un efectivo
sistema de monitoreo para los proyectos son algunos de los motivos que
se presentan como debilidades en el sector publico en general.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se observa que, en la tabla
03 la variable gestion de Proyectos de Inversion Publica tiene como
mayor nivel el eficiente con un 58% (19 pobladores y funcionarios del
Distrito de San Buenaventura), seguido del nivel regular con un 30% (10
pobladores y funcionarios del Distrito de San Buenaventura), luego se
tiene el nivel deficiente con un 12% (4 pobladores y funcionarios del
Distrito de San Buenaventura) respectivamente.

Por tanto, segun la mayor cantidad de encuestados, la gestién de
proyeccion resulta sumamente importante, pues representan
intervenciones limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios
de una Entidad, entonces un proyecto de inversién publica, debera
identificar las necesidades sociales o econdémicas que tendran que
atenderse para la satisfaccion parcial o total de la poblacion objetivo, a
partir de la generacion o el mejoramiento de algunos bienes o servicios.

En la tabla 04 tenemos las dimensiones de la variable gestién de
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Proyectos de Inversion Publica, donde la mayor cantidad de respuestas
se ubican en el nivel eficiente; se tiene los siguientes porcentajes:
Organizacion y coordinacion 61%,

Capacidad técnica 61%, Planificacion y control 58%, Recursos
econdmicos 58%, Participacién conjunta 46%. De acuerdo con el Marco
Macroeconémico Multianual 2018-2020, la inversion publica representa
en promedio 5.2 % del Producto Bruto Interno (PBI), lo cual resulta
fundamental, dada la contribucion que dan los Proyectos de Inversion
Pulblica al bienestar social sobre una serie de indicadores sociales y
econodmicos, los cuales estan asociados con el propésito de medir las
brechas de cobertura y calidad de los servicios publicos que se
presentan a lo largo del pais.

Igualmente, en la tabla 05 se observa que la variable reduccion de
los niveles de pobreza el nivel el alto con un 46% (15 pobladores y
funcionarios del Distrito de San Buenaventura), seguido del nivel medio
con un 30% (10 pobladores y funcionarios municipales del Distrito de
San Buenaventura), luego se tiene el nivel bajo con un 24% (8
pobladores y funcionarios municipales del Distrito de San
Buenaventura).

En base a la informacion obtenida, de advierte que, la reduccion
de los niveles de pobreza se puede descomponer en dos efectos: el
efecto crecimiento, que resulta del crecimiento econdémico y de mejores
empleos; y el efecto distribucién, que es consecuencia de la funcién
redistributiva del Estado a través de politicas y programas sociales.
Entonces, para disminuir los niveles de pobreza es necesario incluir
medidas orientadas a reducir el elevado grado de desigualdad,
identificando estrategias de alto impacto, es decir, las politicas cuya
eficacia permitan incrementar los ingresos de los pobres, aumentar su
acceso a servicios esenciales y mejorar sus perspectivas de desarrollo
a largo plazo.

En la tabla 06 tenemos las dimensiones de la variable reduccion
de los niveles de pobreza, donde la mayor cantidad de respuestas se
ubican en el nivel alto, de acuerdo a los siguientes porcentajes: Nivel

educativo 49%, Vivienda y servicios basicos 43%, Servicios de salud
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52%, Necesidades basicas 40%, Ingresos econdémicos 43%. En esa
perspectiva, se debe lograr un manejo prudente de las politicas
macroecondémicas y del gasto publico; de la integracién entre areas
sectoriales de crecimiento (como las relativas a la construccién y a la
vivienda) y las de desarrollo social; y, finalmente, de la implantacién de
programas sociales. Ademas, los recursos de destinacion especifica del
presupuesto, particularmente los dedicados a educacion y salud,
garantizan el sostenimiento de niveles de inversion social en las mas
diversas coyunturas politicas y econémicas.

Para la contratacion de las hipétesis se usé la prueba de Pearson.
A partir de la construccion de series de datos de inversion publica,
elaboradas sobre la base de fuentes oficiales, el estudio analiza los
efectos de sus distintas categorias sobre la pobreza, con énfasis en el rol
de los niveles regionales de gobierno. Los resultados muestran que los
componentes de educacion, servicios basicos, salud, economia, y
programas de apoyo social tienen un efecto significativo sobre la
reduccion de la pobreza.

Para la hipotesis general la prueba de correlacion de Pearson con
0.997, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
comprobar que la Gestion de Proyectos de Inversion Puablica incidira
significativamente en la reduccion de los niveles de pobreza del distrito de
San Buenaventura, 2018-2020. Segun el MEF (2015), los Proyectos de
Inversion Publica, se constituyen en los principales medios para
solucionar los problemas sociales en todos los sectores y niveles de
gobierno.

El Estado y el MEF, son impulsores también de generar
capacidades en la toma de decisiones y en la seleccién de profesionales,
para que participan en los diferentes ciclos de los proyectos: pre
inversion, inversion y post inversion. Siempre han tomado bastante
énfasis en la gestion del ciclo de pre inversion, que ensimismo, por su
naturaleza, representa el proceso de formulacion de proyectos; en la
actualidad existen muchos profesionales capacitados en la formulacién
de Proyectos de Inversion Publica.

Para la hipotesis especifica 1, la prueba de correlacion de Pearson
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es 0.532, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
demostrar que la organizacion y coordinacion en la gestion de Proyectos
de Inversion Publica inciden significativamente en la reduccion de los
niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020. Lépez
(2014), define con claridad los resultados esperados de una
intervencion, la organizacion de las acciones necesarias y la respectiva
asignacion de recursos para su logro. En otras palabras, es la transicién
entre el presente y el futuro deseado. En esta etapa se analiza el
problema y se establece la linea de accion mas oportuna yviable para
alcanzar los resultados. La planificacion incluye la formulacion detallada
de las tareas, el establecimiento de indicadores y linea de base, la
identificacion de supuestos y la definicion de los resultados esperados
en el tiempo estimado de ejecucién, asi como el establecimiento de
fechas, evaluaciones y entregables (o productos) del proyecto.

Para la hipétesis especifica 2 la prueba de correlaciona de Pearson
es 0.543, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
confirmar que la capacidad técnica en la gestion de Proyectos de
Inversion Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles
de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020. Es el conjunto
de estudios y andlisis indicados, que brinda informacién sobre el grado
de viabilidad derivado de las aptitudes técnico- operativas de una
organizaciéon dan cuenta de su importancia. Es conocido que en buena
parte de los proyectos la existencia de alguna de las debilidades
descritas es fuente de dificultades, demoras incrementos en los costos,
demoras en la produccion de beneficios, aparicion de impactos
negativos y otras contingencias de diferente magnitud.

Es el nivel que puede alcanzar un proyecto, el estudio de como
contar con los fondos requeridos por el mismo, en la medida que su
ejecucion y operacion lo demandan o, en su caso, a la capacidad de
acceder afondos complementarios. Como puede notarse esta condicién,
no valora el mejor o peor desempefio financiero del proyecto de
inversion, sino que se limita a precisar que puede o no realizarse.
(Sapag,1998). La capacidad técnica debe asimilarse armoénicamente al

medio en el que se verificaran los resultados e impactos de la inversion
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de proyecto propuesto y del que se esperan extraer los recursos
requeridos.

Para la hipétesis especifico 3 la Prueba de correlaciona de Pearson
es 0.701, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
corroborar que la planificaciéon y control en la gestion de Proyectos de
Inversion Publica inciden significativamente en la reduccién de los
niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020. La
planificaciéon de la gestion de proyectos consiste en la adecuacion
anticipada de los medios o recursos de la empresa a los objetivos o fines
establecidos mediante un conjunto de acciones interdependientes.

El control es una toma anticipada de decisiones, y es necesaria
cuando el hecho futuro que deseamos implica un conjunto de decisiones
interdependientes. Estos dos sistemas de la planeacion explican por qué
ésta no es un acto, sino un proceso, el cual no tiene una conclusion ni
un punto final natural. El control en la gestion de proyectos de inversion
es un indicador de marcha, capaz de monitorear la direccion correcta del
camino emprendido.

Es el responsable de reunir, manejar e interpretar informacién con
fines de inteligencia. Su objetivo basico es la evaluacion constante y
sisteméatica del ente en su conjunto. Continla diciendo: Se debe
concebir el control como un sistema de realimentacion que brinda una
vision global y abarcativa de la organizacion, cuyo diagndstico
contribuye inestimablemente como accion dinamizante y orientadora del
planeamiento. (Alfaro, 2000) La planificacion y el control estan
interrelacionados; su deslindamiento explica el proceso de gestion
empresarial.

Para la hipotesis especifica 4 la prueba de correlacion de Pearson
es 0.666, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
corroborar que los recursos econémicos en la gestion de Proyectos de
Inversiébn Publica inciden significativamente en la reduccion de los
niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020.
Segun (Sapag, 2008) la evaluaciéon de proyectos aborda el problema de
la asignacion de recursos de manera explicita, recomendando a través

dedistintas técnicas que una determinada iniciativa se lleve adelante por
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sobre otras alternativas de proyectos. Este hecho lleva implicita una
responsabilidad social de hondas repercusiones, que afecta de una u
otra manera a todo el conglomerado social, lo que obliga a utilizar
adecuadamente patrones y normas técnicas que permitan demostrar
gue el destino que se pretende dar a los recursos es el 6ptimo.

Para la hipétesis 5 la prueba de correlacion de Pearson es 0.683,
con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite corroborar
gue la participacién conjunta en la gestiébn de Proyectos de Inversiéon
Publica incide significativamente en la reduccion de los niveles de
pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020. La participacion
conjunta resulta de gran importancia para la gestion de proyectos de
mayores estandares, motivada a que fomenta la implementacion de
estrategias operacionales que permitan maximizar las capacidades
productivas con la infraestructura base existente.

Los proyectos operacionales usualmente requieren intervenciones
en equipos dentro del proceso, para aumentar su capacidad productiva
durante el tiempo que dure la intervencion. En este contexto, el éxito en
la ejecucién de los proyectos de Inversion resulta relevante para el
negocio, y por tanto se requiere de una gestion Optima que permita
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto. La relacion entre
estos factores es tal que, si alguno de ellos cambia, es probable que al
menos otro de ellos se vea afectado. (Cochilco, 2015).

Para que el desarrollo de cada uno de los procesos de un proyecto
sea fructifero, es necesario la participacion conjunta de todos los
miembros de la organizacion, bien sea la interaccion coordinada de un
equipo de trabajo tanto de ingenieria, programacién, compras y
contratos, construccion, comunidades, recursos humanos y revisiones
externas. El éxito de los proyectos esta sometido a una correcta
coordinacién de todos estos agentes y a su oportuno involucramiento
previo y durante la ejecucion del proyecto de inversién (Turner, 2008).

En general, la gestion de Proyectos de Inversion Publica es un
instrumento clave para la generacién de crecimiento econémico y, por
tanto, paralareduccion de los niveles de pobreza, que permiten mejorar

el bienestar de la poblacion. La inversion publica crea las condiciones
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minimas necesarias para que la demanda de bienes y servicios
producidos por el sector privado se incrementen y de esa forma los
inversionistas privados puedan hacer formacion racional de expectativas
futuras sobre sus ventas y rendimientos futuros.

Por tanto, las unidades de inversion publica actuales seran
probablemente mas exitosas si los gobiernos no se comportan como en
el pasado, y por el contrario toman seriamente aspectos analiticos y
salvaguardan su proceso de toma de decision en contra de intereses
gue distorsionan las decisiones de inversion publica. En el marco de la
normatividad presupuestal vigente que regula a las Entidades Publicas,
todo Titular o maxima autoridad de éstas tiene la obligacion de asignar
eficientemente los recursos publicos de la Entidad, incluyendo a
aguellos destinados a los Proyectos de Inversién Publica, priorizando los
servicios publicos que garanticen el maximo impacto en su
circunscripcion territorial y/o ambito de competencia, que coadyuven a
acelerar el cierre de brechas de infraestructura y servicios publicos, asi
como del recurso publico destinado al gasto corriente para sostener la

capacidad de prestacionde servicios publicos generados.
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CONCLUSIONES

En las variables gestion de Proyectos de Inversion Publica el mayor nivel
es el eficiente con un 58%; mientras que para la variable Niveles de
pobreza el mayor nivel es alto con un 46%, la prueba de correlaciona de
Pearson con 0.997, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01);
gue permite comprobar que la Gestion de Proyectos de Inversién Publica
incide significativamente en la reduccién de los niveles de pobreza del
distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

En la dimensién de la variable Organizacion y coordinacion el mayor
nivel es eficiente con 61%, mientras que en la dimension del nivel
educativo es alto con 46%, la prueba de correlacién de Pearson es
0.532, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
demostrar que la organizacién y coordinacion en la gestion de Proyectos
de Inversiéon Publica inciden significativamente en la reduccion del nivel
educativo de los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura,
2018-2020.

Para la dimensién Capacidad técnica el nivel mayor es eficiente con
61%, mientras que para la dimension vivienda y servicios basicos el nivel
es alto con 43%, la prueba de correlacion de Pearson es 0.543, con nivel
de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite confirmar que la
capacidad técnica en la gestién de Proyectos de Inversién Publica incide
significativamente en la reduccién de vivienda y servicios basicos de los
niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

En la dimension Planificacion y control el mayor nivel es eficiente con el
58%, mientras que para la dimensién servicios de salud el mayor nivel
es alto con el 52 %, la Prueba de correlacion de Pearson es 0.701, con
nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite corroborar
gue la planificacion y control en la gestion de Proyectos de Inversion
Publica inciden significativamente en la reduccion de servicios de salud
de los niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura, 2018-2020 .
Para la dimension Recursos econdmicos el mayor nivel es eficiente con

el 58%, mientras que para la dimension necesidades basicas el nivel es
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alto con un 40% la prueba de correlacién de Pearson es 0.666,

con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite

corroborar que los recursos econdmicos en la gestion de

Proyectos de Inversién Publica inciden significativamente en la

reduccion de las necesidades basicas de los niveles de pobreza

del distrito de San Buenaventura, 2018-2020.

En la dimension Participacion conjunta el mayor nivel es eficiente
conel 46 %, mientras que para la dimension ingresos econémicos
el nivel es alto con el 43 %, la prueba de correlacién de Pearson es
0.683, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto
permite corroborar que la participacion conjunta en la gestion de
Proyectos de Inversion Publica incide significativamente en la
reduccién de ingresos econdmicos de los niveles de pobreza del
distrito de San Buenaventura, 2018-2020.
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SUGERENCIAS

Se recomienda evaluar el uso y aplicacion de los procesos de lagestion

de Proyectos de Inversion Publica con sus respectivas, herramientas y

técnicas, por parte de los actores intervinientes.

Se recomienda enfatizar en la gestion de los recursos humanos, pues en

el espacio de intervencién del caso de estudio analizado, no se cuenta

con recursos humanos especializados en la gestion del proyecto y en

muchos casos en la gestion del producto del proyecto.

Se deben establecer politicas de Estado que impulsen la ejecucién

eficiente de los proyectos de inversion publica a nivel nacional, con

mayor énfasis en la educacion, servicios basicos, construccion de

caminos rurales y rehabilitacion de carreteras, y principalmente en el

ambito rural.

El Ministerio de Economia y Finanzas debe gestionar los proyectos de
inversion publica en los gobiernos locales, regionales o entidades del
Estado, pues tienen mucha influencia de los gobiernos de turno, y en
muchos casos no estan orientados al beneficio de la sociedad, se
recomienda bridar un caracter mas independiente y asignar recursos
humanos calificados.

El MEF debe implementar procesos de monitoreo y control en la
ejecucion de los proyectos en diferentes niveles. Independientemente
del tamafio o linea de inversion, para poder determinar indicadores y
asignar recursos para este fin.

Se debe distinguir que el factor institucional resulta importante, esto
debido a que los Gobiernos Locales que no cuenten con recursos
humanos capaces para la gestion y ejecucion de los sus recursos
publicos, hagan un uso ineficiente de los mismos, y se genere una
externalidad negativa a nivel institucional dentro de estos niveles de
gobierno.

Se debe destacar la existencia de otros canales de inversion que tienen
un impacto en la reduccion de los niveles de pobreza a nivel local. En el
caso de la inversion privada y la realizada por el Gobierno Regional, las

cuales resultan complementarias entre si.
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ANEXOS



ANEXO 01. Matriz de consistencia

Titulo: Gestién de proyecto de inversion publica y la reduccién de niveles de pobreza del distrito de San Buenaventura 2020

Problema Objetivo Hipodtesis Variable Métodos
- PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL La Gestion de Proyectos de Inversion | Variable Tipo de investigacion
¢ En qué medida la Gestion de Proyectos de Determinar si la gestion de Proyectos de | Publica incide significativamente en la | independiente: Mixto, Basico

Inversion Publica incide en la reduccién de los
niveles de pobreza del distrito de San
Buenaventura, Provincia de Marafion -2020?

PROBLEMA ESPECIFICO

1. ¢ En qué medida la organizacion y coordinacion

en la gestion de Proyectos de Inversion Publica
incide en la reduccion de los niveles de
pobreza?

¢ En qué medida las capacidades técnicas enla
gestion de Proyectos de Inversién Publica
inciden en la reduccion de los niveles de
pobreza?

¢ En qué medida la planificacion y control en la
gestion de Proyectos de Inversion Publica
incide en la reduccion de los niveles de
pobreza?

¢ En qué medida los recursos econémicos enla
gestion de Proyectos de Inversion Publica
inciden en la reduccion de los niveles de
pobreza?

¢ En qué medida las participaciones conjuntas
en la gestion de Proyectos de Inversidn Plblica
incide en la reduccion de los niveles de
pobreza?

Inversién Publica iinciden en la reduccion de

los niveles de pobreza del distrito de San

Buenaventura, provincial de Marafion,

Departamento de Huanuco periodo 2018-

2020.

PECIFICOS

1.Determinar si la organizacion 'y
coordinacion en la gestion de Proyectos de
Inversién Publica inciden en la reduccién
de los niveles de pobreza.

2. Determinar si la capacidad técnica en la
gestion de Proyectos de Inversion Publica
incide en la reduccién de los niveles de
pobreza.

3. Determinar si la planificacion y control en
la gestion de Proyectos de Inversion
Publica inciden en la reduccién de los
niveles de pobreza.

4. Determinar si los recursos econémicos en
la gestibn de Proyectos de Inversion
Publica inciden en la reducciéon de los
niveles de pobreza.

5. Determinar si la participacién conjunta en
la gestion de Proyectos de Inversién
Publica iinciden en la reduccion de los
niveles de pobreza.

reduccién de los niveles de pobreza del
distrito de San Buenaventura, Provincia de
Marafién Departamento de Huanuco
periodo 2018-2020

Hipotesis especificas.

1.La organizacion y coordinacién en la
gestion de Proyectos de Inversion
Publica incide significativamente en la
reduccion de los niveles de pobreza.

2.La capacidad técnica en la gestion de
Proyectos de Inversion Publica incide
significativamente en la reduccion de los
niveles de pobreza.

3.Laplanificacién y control en la gestion de
Proyectos de Inversién Publica incide
significativamente en la reduccion de los
niveles de pobreza.

4.Los recursos econémicos en la gestion
de Proyectos de Inversion Publica
inciden  significativamente en la
reduccion de los niveles de pobreza.

5. La participacion conjunta enlagestion de
Proyectos de Inversién Publica incide
significativamente en la reduccion de los
niveles de pobreza.

Gestion de proyecto de
inversion publica.

Variable
dependiente:
Reduccién de Niveles
de pobreza.

Nivel
Descriptivo y de asociacion

Disefio
No experimental

Poblacion
Todos los operadores de
Justicia.

Muestra
Por conveniencia.

Técnica de recoleccion de
datos
Entrevista

Instrumento de recoleccion de
datos Cuestionario

Procesamiento de la
informacion

- En un primer momento; la
estadistica descriptiva.

- En un segundo momento; la
chi cuadrada




Anexo 02. Consentimiento Informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion sera conducida por la maestrista en
Gestion de Proyectos para el Desarrollo Social, de la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco. El Determinar si la gestion de
Proyectos de Inversion Publica incidira en la reduccion de los niveles de
pobreza del distrito de San Buenaventura, provincial de Marafion 2020.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder
preguntas en una entrevista. Esto tomara aproximadamente 10 minutos
de su tiempo.

La participacién en este estudio es estrictamente voluntaria, la
informacion que se recoja es confidencial y no se usara para ningun otro
proposito fuera de esta investigacion. Sus respuestas al cuestionario
seran codificadas usando un namero de identificacion y, por lo tanto,
seran anonimas.

Sitiene alguna duda puede hacer preguntas en cualquier momento
Igualmente puede retirarse de la entrevista en cualquier momento sin que
eso lo perjudique en ninguna forma. Si algunas de las preguntas durante
la entrevista le parece incomodas, tiene usted el derecho de hacérselo
saber al investigador o de no responderlas. Desde ya le agradecemos
su participacion.

Participante: ... ... ... ... ..o o

Acepto participar

No acepto participara



Anexo 03 Instrumentos Cuestionario De Gestion De Proyecto De

Inversion

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si la gestion de

Proyectos de Inversiéon Publica incide en la reduccién de los niveles de

pobreza del distrito de San Buenaventura. Este instrumento es

completamente privado y la informacion que de él se obtenga es

totalmente

reservada y valida soOlo para los fines académicos de la

presente investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente

objetivo, honesto y sincero en sus respuestas. Se agradece por

anticipado tu valiosa participacion.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS INSTRUCCIONES:

Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la

columna correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje

| Siempre 3 || Casi siempre [ | A veces "1 Nynca 0
N.° [ items B2 1
Organizacion y coordinacion
1 | ¢El Estado debe contar con una estructura organizativa capaz de brindar
respuestas a las exigencias de los ciudadanos?
2 | ¢La gestibn de proyectos deberd tener un diagrama de
procedimientos para proporcionar estructura y control?
3 | ¢Ladistribucion eficiente del trabajo garantiza una adecuada administracion en
los proyectos de inversién?
4 | ¢Se deben analizar los puestos laborales para mejorar el desempefio y
aumentar la productividad del proyecto?
5 | ¢Se deben especificar las tareas o funciones de cada puesto de
trabajo para mejorar el trabajo en equipo?
6 | ¢Se deben planificar los objetivos que se proponen alcanzar desarrollando las
acciones pertinentes?
7 | ¢Se deben plantear las actividades necesarias para cumplir con cada una de
las acciones definidas en el proyecto?
8 | ¢Una buena gestion de proyectos debe contar con procesos que
permitan un manejo adecuado de las contingencias?
Capacidad técnica
1 | ¢Los proyectos de inversién generan un incremento de la
productividad y la competitividad de la region?
2 | ¢Se deben identificar aquellos factores de riesgo técnico que inciden en el
proyecto para reducirlos?
3 | ¢Sedebe promover el desarrollo de capacidades en la formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion a través de un equipo interdisciplinario




¢ Para seleccionar la alternativa dptima se debe contar con la capacidad técnica
instalada para la ejecucion del proyecto?

5 | ¢Se debe identificar claramente el problema central que se pretende resolver
analizando las alternativas de solucién?

6 | ¢Se debe contar con la capacidad técnica y de gestion necesaria para mantener las
actividades o bienes generados por el proyecto?

7 | ¢Se debe contar con la calificacion del personal requerido para llevar a cabo el
programa o proyecto de inversién?

8 | ¢Es necesaria una evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion,

operacion y seguimiento de los proyectos?

Planificacion y control

1

¢, Se deben definir los proyectos y determinar los recursos necesarios para la ejecucion
de los mismos?

2 | ¢Es necesario integrar un conjunto de herramientas de apoyo a la planificacién y
control de los proyectos?

3 | ¢Se debe mejorar la eficiencia en los procesos de planificacion y control de los
proyectos?

4 | ;Se deben coordinar actividades y recursos en funcién de las prioridades
establecidas por el proyecto?

5 | ¢Se requiere identificar el objeto y el alcance del sistema de seguimiento y
evaluacion del proyecto?

6 | ¢Esimprescindible establecer el tiempo de duracion de cada una de las fases del
proyecto?

7 | ¢Se debe determinar de manera racional estrategias y procedimientos que
permitan el logro de los objetivos y metas planteadas?

8 | ¢Se debe tener la documentacién completa del proyecto asi como de cada una de las

fases del mismo?

Recursos econémicos

1 | ¢Se debe realizar una asignacion eficiente y equitativa de los recursos asignados
al proyecto?

2 | ;Considera que el anélisis econémico y financiero son relevantes para la toma de
decisiones dentro del proyecto?

3 | ¢Se debe determinar cudl es el monto de los recursos econémicos necesarios para la
realizacion del proyecto?

4 | ;Se deben reconocer los diferentes tipos de costes y beneficios asociados al
proyecto?

5 | ¢Se debe realizar una evaluacién econdmica para identificar las ventajas y
desventajas de la inversion en el proyecto?

6 | ¢Se debera contar con los recursos necesarios y capacidad financiera para llevar a
cabo el proyecto?

7 | "¢ Considera que el financiamiento resulta crucial para el desarrollo del proyecto de
inversion?

8 |;Considera que el presupuesto debe articularse con los objetivos y metas del proyecto a

desarrollar?




Participacion conjunta

1 | ¢Se requieren procesos de intervencion participativa y actuaciones coordinadas para
la gestién de los proyectos?

2 | ¢En la elaboracion del proyecto de inversion se debe tener en cuenta la participacion
de la poblacion y el apoyo comunitario?

3 | ¢Considera fundamental la participacion de los beneficiarios en la identificacion de los
problemas a solucionar?

4 | ;Considera que la asociacion publico-privado puede ser un mecanismo de
financiamiento para los proyectos?

5 | ¢Considera que se requiere la obligatoria participacion gubernamental para la
ejecucion eficiente de los proyectos?

6 | ¢La participacion del sector privado compartiendo los costos de inversiones y riesgos
en la implementacidn de los proyectos es beneficiosa?

7 | ¢La participacion directa de la comunidad organizada facilita la administracién agil
y eficiente de la inversion publica?

8 | ¢Enlos procesos de participacion ciudadana para la gestion de proyectos debe
involucrar a los agentes economicos?

Anexo Il: Cuestionario De Niveles
De Pobreza

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si la gestién de Proyectos
de Inversién Publica incide en la reduccién de los niveles de pobreza del distrito de San
Buenaventura. Este instrumento es completamente privado y la informacién que de él se
obtenga es totalmente reservada y valida sélo para los fines académicos de la presente
investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente objetivo, honesto y sincero en
sus respuestas. Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.

INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna
correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

[ Siempre [ Casisiempre [/ Aveces "I Nunca

N.°|items

Nivel educativo

¢ Se tiene una alta tasa de desercion escolar en estudiantes de todos los niveles de la zona rural?

¢ Considera que una de las caracteristicas de la poblacion en situacion de pobreza es que
tiene menor capital educativo?

¢; Considera que la educacion que se oferta en las zonas rurales es de baja calidad?

¢ Considera que existe una deficiente formacién del docente que trabaja en zonas rurales?

¢ Considera que existen poblaciones excluidas por falta de oferta educativa y pocas instituciones
educativas?

¢ Considera que los actuales modelos educativos no toman en cuenta las caracteristicas del
territorio?




7 | ¢ Considera que un ineficiente sistema educativo sumado a los altos costos educativos genera
exclusioén educativa?
8 | ;Considera que el nivel de la educacion alcanzada por el individuo afecta su capacidad

para generarse ingresos?

Vivienda y servicios basicos

1

¢ Considera que dentro de la region existe un déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda?

¢ Considera que mejorar y ampliar la prestacion de servicios basicos es un componente

2 L
clave para el desarrollo del distrito?

3 | ¢Considera que buena parte de las viviendas de la zona rural carecen de servicios sanitarios?
4

4 ¢ Considera que un servicio de calidad y a un costo razonable, es fundamental para el desarrollo y
bienestar de la poblacién?

5 ¢ Los pobladores ante la carencia de espacios habilitados suelen establecer sus viviendas en
zonas de riesgo?

6 ¢ Los pobladores cuentan con titulos de propiedad de sus viviendas que les brinden
seguridad juridica?

7 ¢ Considera que un mayor acceso a los servicios basicos deriva en mejor calidad de vida para las
familias?

g | ¢Considera que es adecuado que la poblacion cuente con un entorno fisico agradable y

equipamiento urbano basico?

Servicios de salud

1

¢La escasez de personal sanitario calificado dificulta la asequibilidad en la atencién de
salud de la poblacion?

2 | ¢Considera que la mala alimentacién de la poblacién rural es la principal causa de los altos indices
de desnutricién crénica?

3 | ¢Es preciso desarrollar acciones sanitarias educativas para fomentar practicas saludables en
la poblacién?

4 | s Considera que existe incapacidad de los servicios de salud estatales para llegar a las zonas
mas pobres del pais?

5 | ¢La poblacién de zonas rurales presentan un alto grado de vulnerabilidad a enfermedades
que amenazan su vida?

6 | ¢Considera que las personas de menores recursos tienen dificultad de recibir tratamiento por
los altos costos médicos?

7 | ¢ Considera que la poblacién de las zonas mas pobres es la que tiene menor esperanza de vida?

8 | ¢Considera usted que las poblaciones méas pobres de la region son las que presentan altas tasas

de mortalidad infantil?

Necesidades basicas

¢, Considera que los altos indices de pobreza en las zonas rurales determinan la mala calidad de

1 | vida de Ia poblacién?

9 ¢ Considera que los pobladores de menos ingresos son los que mayores carencias alimentarias
experimentan?
¢ Considera que el no cubrir la canasta familiar propicia en la poblacion de menos recursos una

3 | alimentacién inadecuada?

A ¢ Considera que la poblacién de menores recursos tiene dificultad para acceder a los programas
y servicios sociales?

5 ¢ Considera que los altos indices de pobreza son una limitante para el disfrute de actividades

recreativas por la poblacién?




¢ Considera que las personas consideradas como pobres son las que mas sufren marginacion y

6 exclusién social?

7 ¢ Considera que buena parte de la poblacion de la provincia vive en condiciones precarias de
vida?

8 ¢ Considera que la poblacién de menos recursos tiene poca accesibilidad a programas de bienestar

y control de riesgo de enfermedades?

Ingresos econdmicos

1

¢, Considera que los ingresos que perciben las familias de menores ingresos son insuficientes
para pagar los precios de bienes y servicios requeridos?

2 | ¢Considera que existe una notoria exclusion laboral de las personas de menores recursos
motivada por su poca preparacion?

3 | ¢Considera que la falta de trabajo de la poblacién de menores recursos genera carencias
econdmicas en los hogares?

4 | ;Considera que las actividades generadas por la mineria son una fuente importante de ingresos
para la poblacién de la provincia?

5 | ¢Considera que la falta de ingresos econdmicos en la poblacién de menos recursos conlleva a
la aparicién de problemas sociales?

6 | ¢Considera que debido a los pocos ingresos que percibe la poblacién rural no es sujeto de crédito
por las instituciones financieras locales?

7 | ¢ Considera que buena parte de la poblacién en condiciones de pobreza no cuenta con empleo

permanente que le asegure un ingreso econémico?




ANEXO 04. Formato de validacion de los instrumentos por jueces o juicio

de expertos
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NOTA BIOGRAFICA

Me lleva a recordar mi vida hace 33 afios atras, volcandome a un 20 de
febrero de 1988 en un barrio san Sebastian s/n del Distrito de Pachas,
Provincia de Dos de Mayo, Departamento de Huanuco. Formandome en mi
educacion de nivel inicial y primaria en la Institucién educativa Publica
N°32327 del centro poblado de Cruzpampa, lugar de mi primera infancia mis
primeras ensefianzas en mi formacion como ciudadana; llevandome a concluir
mis estudios de nivel secundaria en el colegio Enrique Lopez Albujar de
Pachas, quien inculpandome al desarrollo de mis conocimientos en ciencias
llegando a representar en concursos a nivel provincial y departamental
dejando en alto el nombre de mi colegio de la misma manera en mis
habilidades deportivas llevando en alto el nombre de mi colegio “ELA” en las

competencias de talla nacional.

En el afno 2004, inolvidable ...ano en la que dejaria a mi querido Pachas,
mi familia, amigos, ...en busqueda de un futuro mejor llegando a postular en
la Escuela de Oficiales de Chorrillos en la capital “Lima”, afiorando tener el
Grado de Cadete de la Policia Nacional del Pera. No alcanzando el cupo de 3
vacantes por la modalidad de Primeros puestos de Nivel secundario
concursando con mas de 1,250 participantes posesionandome en el puesto 7
de la tabla de honor, pero obteniendo ingreso directo para la escuela de sub
oficiales de la policia nacional del Peru; con los animos caidos sintiéndome
defraudado conmigo mismo empecé a saborear que todo lo que deseamos no
se alcanza facilmente, encontrandome con una realidad de la pobreza la falta
de dinero para poder persistir con mis suefos; sin embargo una propuesta de
un familiar llego en el 2006 cambiaria el rumbo de mi vida, llegando a ingresar
a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco a la facultad de
economia en el Puesto 2 de 40 ingresantes, reanimandome y volviendo a
sofiar en ser alguien en la vida un Profesional que afioraba mi madre;
culminando mis estudios superiores en la misma casa de estudios en el 2010
con una beca de intercambio estudiantil en la pontificia Universidad Catélica
del Perd. Obteniendo mi grado de bachiller en el 2011, la que acredito mi

formacion como economista, la que me permite trabajar como asistente en la



mesa de trabajo para la elaboraciébn del decreto Legislativo para la
descentralizacion de los tres niveles de Gobiernos en el Peru dentro de la
Presidencia de Concejo de Ministros del Peru. Las que me permitié saber mas
de los Gobiernos Locales en el desempefio de sus funciones administrativas
y Normativas trabajando para las siguientes municipalidades: en el 2011 como
asistente administrativas de las areas de Logistica, Presupuesto, Inversiones
de la Municipalidad Distrital de Pachas, Dos de Mayo; Gerente en
Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Distrital de Luyando, Leoncio
Prado 2012 al 2015, especialista en Inversiones en la Empresa Privada
MINING&CIVIL SAC 2015 al 2016, Gerente en desarrollo Social en la
Municipalidad Distrital de Bafos, Lauricocha, julio 2016 a febrero 2017,
Especialista en Monitoreo de Programas Presupuestales de los sectores de
Agricultura, Transportes, Sede Central del Gobierno regional de Huanuco abril
2017 al diciembre 2019, Jefe de area de Unidad Formuladora Municipalidad

Distrital de san buenaventura, Marafon setiembre 2019 a la actualidad.

Cabe mencionar en aras de mi desarrollo como profesional realizando
mis estudios en Maestria en gestion publica para el Desarrollo Social
culminando en 2018 en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de
Huanuco. De la misma manera realizando cursos y diplomados a lo largo de
mi experiencia profesional desde 2011 a la actualidad en los temarios de
gestion Publica, Presupuesto Publico, Programas Presupuestales, Sistemas
Administrativos Financieros, Contrataciones con el Estado, Inversion Publica
todas ellas permitieron desarrollarme como profesional multidisciplinaria en
las areas de Planeamiento y Presupuesto, area de Logistica, Inversiones
publica y Privada, Desarrollo Social la que me encuentro capacitada en asumir
areas y gerencia dentro del sistema publico y privado. Sin embargo, tengo
metas y suefos por cumplir dentro de mi carrera profesional de Economista
pidiendo al DIOS todo poderoso que nos conceda la salud, y mucha FE en EL

todo sea posible.
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS DE MAESTRO

En la Plataforma Microsoft Teams de la Escuela de Posgrado, siendo las 17:30h, del dia martes 12
DE ENERO DE 2021 ante los Jurados de Tesis constituido por los siguientes docentes:

Dr. Roger Wilfredo CESPEDES REVELO Presidente
Dr. Abimael Adam FRANCISCO PAREDES Secretario
Dr. Amancio Ricardo ROJAS COTRINA Vocal

Asesor de tesis: Dr. Manuel VEGA RONQUILLO (Resolucion N* 0451-2020-UNHEVAL/EPG-D)

La aspirante al Grado de Maestro en Gestion Publica para el Desarrollo Social, Dona Carolina
Elizama ALMEIDA MIRAVAL.

Procedio al acto de Defensa:

Con la exposicion de la Tesis titulado: “LA GESTION DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
Y SU INCIDENCIA EN LA REDUCCION DE LOS NIVELES DE POBREZA DE LOS POBLADORES
EN EL DISTRITO DE SAN BUENAVENTURA, PROVINCIA DE MARANON - 2020".

Respondiendo las preguntas formuladas por los miembros del Jurado y publico asistente.

Concluido el acto de defensa, cada miembro del Jurado procedio a la evaluacion de la aspirante al
Grado de Maestro, teniendo presente los criterios siguientes:

a) Presentacion personal.

b) Exposicién: el problema a resolver, hipétesis, objetivos, resultados, conclusiones, los
aportes, contribucion a la ciencia y/o solucion a un problema social y recomendaciones.

c) Grado de conviccion y sustento bibliografico utilizados para las respuestas a las
interrogantes del Jurado y publico asistente.

d) Diccion y dominio de escenario.

Asi mismo, el Jurado plantea a la tesis las observaciones siguientes:

Los miembros del Jurado firman el presg
las. /9. 00 . horas de 12 de enero de 20

Leyenda:

19 a 20: ExcelenteS
17 a 18: Muy Bueno
14 a 16: Bueno
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AUTORIZACION PARA PUBLICACION DE TESIS ELECTRONICA DE
POSGRADO

IDENTIFICACION PERSONAL:

Apeliidos y Nombres: ALMEIDA MIRAVAL CAROLINA ELIZAMA
DNI:45021886 Correo electronico:Almeidamiraval@gmail.com
Teléfono de casa: Celular: 901025009  Oficina:
IDENTIFICACION DE LA TESIS

POSGRADO

MAESTRIA EN : GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

GRADO ACADEMICO OBTENIDO: MAESTRO

TITULO DE LA TESIS: “LA GESTION DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA Y SU INCIDENCIA
EN LA REDUCCION DE LOS NIVELES DE POBREZA DE LOS POBLADORES EN EL DISTRITO DE
SAN BUENAVENTURA, PROVINCIA DE MARANON-2020”

Tipo de acceso que autoriza el autor:

Marcar Categoria de Descripcion de acceso
“X” acceso
X PUBLICO Es publico y accesible el documento a texto completo

por cualquier tipo de usuario que consulte el repositorio
Solo permite el acceso. al registro del metadato con
informacion basica. Mas no al texto completo.

RESTRINGIDO

Al elegir la opcion “Publico” a través de la presente autorizo de manera gratuita al Repositorio
Institucional-UNHEVAL, a publicar la versién electronica de esta tesis en el portal Web
repositorio.unheval.edu.pe, por un plazo indefinido, consintiendo que dicha autorizacion
cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de manera gratuita, pudiendo revisarla
imprimirla o grabarla, siempre y cuando se respete la autoria y sea citada correctamente.

En caso haya marcado la opcion “Restringido”, por favor detallar las razones por las que se
eligié este tipo de acceso: .

Asi mismo, pedimos indicar el periodo de tiempo en que la tesis tendra el tiempo de acceso
restringido:
()1afo ( )2aflos ( )3aflos ( )4aifos

Luego del periodo sefialado por usted(es), automaticamente la tesis pasara a ser de acceso
publico.

Fecha 26 de agosto de 2021




