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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Presupuesto participativo basado en resultados y
plan de desarrollo concertado de Huanuco” tiene por finalidad demostrar la
desarticulacion de estos dos instrumentos de gestion que en el proceso de
implementacién a nivel regional de Huanuco busca principalmente explicar los
factores que generan ésta desarticulacion.

El estado Peruano a través del Ministerio de Economia y Finanzas exige a los
diferentes niveles de gobierno existentes en el pais, el uso de estos instrumentos de
gestion; sin embargo, no logra que los gobiernos subnacionales logren los
resultados que se espera en la generacién de bienestar en la poblacion, es asi que
la investigacién demuestra que la desarticulacion se debe fundamentaimente a tres
factores que se precisan en la hipétesis, éstas son: factores de caracter politico, de
deficiencia técnica en los funcionarios y la percepcién distorsionada de los agentes
participantes del presupuesto participativo.

Para lograr los resultados se realiz6 encuestas a una poblacion de 77 alcaldes de la
region Huanuco, tomando como muestra 30, en los cuales se han empleado las
variables: Factores politico, técnico y la percepcion de agentes participantes y
presupuesto participativo basado en resultados y el plan de desarrollo regional
concertado. El método empleado en la investigacion fue el hipotético-deductivo.
Esta investigaciéon utilizd6 para su propésito el disefio no experimental de nivel
correlacional de corte transeccional, que recogid la informacion en un periodo
especifico, que se desarrollé6 al aplicar los instrumentos: Cuestionario de Factores
politico, técnico y la percepcién de agentes participantes, el cual estuvo constituido
por 10 preguntas en la escala de Likert (Nunca Casi Nunca, A Veces, Casi Siempre,
Siempre) y el Cuestionario de presupuesto participativo basado en resultados y el
plan de desarrollo regional concertado, el cual estuvo constituido por 10 preguntas
en la escala de Likert (Nunca, Casi Nunca, A Veces, Casi Siempre, Siempre), que
brindaron informacién acerca del presupuesto participativo basado en resultados y



el plan de desarrollo regional concertado de Huanuco, a través de la evaluacién de
sus distintas dimensiones, cuyos resultados se presentan gréfica y textualmente.

La investigacion concluye que existe evidencia significativa para afirmar que: el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados no se articula con el Plan de
Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de Huanuco, 2013.

Habiendo demostrado la no rélacién significativa el Presupuesto Participativo
Basado en Resultados y Plan de Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno
Regiona'l de Huanuco, 2013; se sugiere articular cada variable inmersa en el estudio.

Palabras claves: Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de
Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de Huanuco.



INTRODUCCION

Es importante indicar que el Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el
Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de Huanuco, es una
experiencia reciente en el pais. El proceso formalmente se inicia con la aprobacion
de la Ley de Bases de la Descentralizacion y mas adelante con la Ley Marco de
Presupuesto Participativo, esta normativa genera una nueva fase en el proceso de
gestion publica local y regional, que se caracteriza, principalmente por el caracter
inclusivo de los agentes participantes en los procesos de planificacién y uso de los
recursos del estado, para el desarrollo local.

La importancia de la presente investigacion esta en determinar cuales fueron los
factores que generan la desarticulacién entre el Presupuesto Participativo Basado en
Resultados y el Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de
Huanuco en sus distintas dimensiones. Es preciso sefialar que el esquema alude en
términos generales a las fases de un informe final de un trabajo de investigacién, en
tal sentido este estudio tiene como objetivo general, determinar qué factores generan
la desarticulacién entre la Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan
de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de Huanuco. Entre las
principales conclusiones del presente trabajo, se tiene que existe evidencia
significativa para afirmar que: el Presupuesto Participativo Basado en Resultados no
se articula con el Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de
Huanuco; habiéndose analizado los datos aplicados en la presente investigacion.

Se ha utilizado el método Hipotético Deductivo para contrastar las hipétesis y
comprobar los resultados favorables de la investigacion propuesta. Se ha
desarrollado el estudio en sendos capitulos determinados por la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan en su reglamento, como son: Primero: Constituido por el
planteamiento del problema, formulacién, justificacién, limitaciones, las hipétesis,
que permiten dar una solucién provisional al problema planteado y las variables e
indicadores, Segundo: Se presenta el marco teérico, en ella se presenta los
antecedentes, conceptos fundamentales , marco situacional y las ideas basicas para
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formular y desarrollar la presente investigacion. Tercero: Constituido por el marco
metodolégico, en ella se presenta el tipo de investigacion, disefio y esquema de la
investigacién, determinacién del universo/poblacién muestra, técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos procesamiento y presentacion de datos y el Cuarto: En este
capitulo se exponen los resultados de la investigacién. Finalmente, se detallan las
conclusiones, sugerencias, se brinda las referencias bibliograficas consultadas y los

anexos sustentatorios.
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1.1.

CAPITULO|

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes y fundamentacion del problema.

En los procesos de planificacion del estado es muy importante contar con el
presupuesto para el cumplimiento de los programas y proyectos identificados,
los instrumentos de administracion y gestion se formulan, aprueban y
ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes
de desarrollo concertados de su jurisdiccion para lo cual regulan la
participacién vecinal en la formulacion de los presupuestos participativos
basado en resultados desde ahi la articulacion entre estas dos herramientas
de gestién que los gobiernos regionales y locales deben de considerar en su
implementacion, la vision compartida en los planes, objetivos, estrategias y
proyectos deben de ser ejecutados con una partida presupuestal que se
asigna a partir del proceso de presupuesto participativo. Sin embargo, el
gobierno regional de Huanuco, al igual que muchos estamentos del estado no
cumplen con asignar presupuesto asumiendo estos procedimientos, motivo
que generod la investigacion sobre este tema; el desarrollo socio econémico
de las regiones dependen del uso adecuado de las herramientas de gestion
que cuentan las instituciones, sin embargo, la desarticulacién de los
instrumentos de gestion, por decisiones politicas y deficiencias de caracter
técnico de los funcionarios del gobierno regional, generan una intervencién
presupuestal desvirtuando las acciones identificadas en el Plan Regional de
Desarrollo Concertado de Huanuco. Esto lamentablemente no contribuye a
reducir los niveles de pobreza y extrema pobreza en Huanuco, los indicadores
en educacion, salud y desarrollo social en general sigue manteniendo su
mismo estado, es decir los indicadores se mantienen en algunos casos como
también en otros se vienen incrementado no logrando los resultados que el
estado se ha propuesto lograr en el pais. A esto se suma la falta de
participacion activa de la sociedad civil y las capacidades que deben tener
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para asumir el rol que le corresponde en estos procesos, la escasa cultura de
priorizacion de proyectos de impacto para el desarrollo de la region y la falta
de seguimiento y control agudizan mas el problema. En este marco del
presupuesto participativo basado en resultados no existe un procedimiento de
focalizacién técnica para identificar a los actores mas importantes que
intervengan y se involucren en el presupuesto participativo, por lo que los
agentes participantes como organizaciones profesionales, universidades,
gremios empresariales, organizaciones politicas, organizaciones de mujeres,
jovenes, discapacitados y otros participan en minoria. Asimismo es
indispensable la participacién para construir y consolidar la gobernabilidad
democratica y el desarrollo, éste requiere también de la efectividad en la
asignacion de recursos y la eficiencia en la entrega o prestacién de servicios.
La instalacién, desarrollo y sustentabilidad del presupuesto participativo, asi
como de la mayoria de los programas/herramientas participativas, parten de
un conjunto de supuestos y externalidades positivas asociadas a él. En
efecto, el presupuesto participativo es sostenido como una herramienta que
mejora la distribucion y precision en el uso de recursos publicos, que fortalece
la democracia local y la confianza ciudadana en sus representantes, entre
otras virtudes. Sin embargo, un supuesto muy destacado y socorrido para
justificar y fundamentar la instalacién de un presupuesto participativo, es
aquel asociado a la capacidad de ésta herramienta para mejorar los grados

de “transparencia en la gestion local”.

Para Tanaka “el presupuesto participativo contribuye de buena manera a
transparentar la administracion municipal cuando se instala y desarrolio con
conviccion, seriedad, con reglas y metodologias claras” 1998, p. 54.

En década de los 80 se inicia el proceso de descentralizacién, prosiguiendo
en los 90. El 17 de julio del 2002 se publica la Ley N° 27783 de Bases de la
Descentralizacién, donde las organizaciones sociales tienen la posibilidad de
participar en los programas de planificacién, elaboraciéon presupuestal y
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control social de sus gobiernos locales y regionales. Esta es una oportunidad
para sumar esfuerzos entre la sociedad civil y los actores de gobierno
regional.

Tradicionalmente en el Peru, la participacién social ha sido entendida como
una accién individual, impulsada y estructurada desde agentes externos, por
lo general, el Estado. Se ha entendido que lo mejor es definir las necesidades
de las personas desde arriba.

Grey, “Esto supone que la poblacién participa sin necesariamente tener una
motivacién propia, toda vez que no son conscientes de sus necesidades ni
tienen la posibilidad de encontrar los mecanismos para satisfacerlas” 2010. p.
40.

De esta manera se concibe que la poblacién carezca de una participacion
efectiva en la vida nacional, y por la tanto estan por fuera de los beneficios del
desarrollo. Esta forma de mirar la satisfaccién colectiva tendia hacia un
gobierno mas jerarquico y autocrético, pues una democracia real implicaba
involucrar a la poblacién con la planificacién y desarrollo regional, haciendo
que la poblacién sienta que sus ideas y sus necesidades se hagan efectivas.
En este sentido el presupuesto participativo, de a pocos, se configuré en un
proceso en que las autoridades y la poblaciéon definen en conjunto como y en
qué se deben invertir los recursos del gobierno regional.

Grey. “En este sentido, es importante optimizar y racionalizar el potencial humano,
los recursos institucionales, ambientales, sociales, econdmicos y culturales de un
territorio, de una forma equilibrada y sostenible” 2010, p. 35.

Para tal fin se hace importante desarrollar una adecuada definicion

de objetivos estratégicos y priorizacién de acciones y proyectos que permitan
aprovechar los recursos existentes de manera concertada entre los distintos
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actores publicos y de la sociedad civil, asi como la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno.

Si bien el presupuesto participativo es un espacio de confluencia autoridad y
poblaciéon para optimizar los recursos en necesidades reales, sigue teniendo
todavia dificultades en el poco dinamismo de la poblacion al momento de
poner en agenda cuestiones que le preocupa. Es que el presupuesto
participativo es un espacio de mera formalidad participativa, pues finalmente
se prioriza lo que las autoridades gubernamentales consideran urgentes, los
proyectos que fue movilizada por la poblacién y sus organizaciones se
aplazan. Por eso es necesario perfeccionar la interrelacién entre las
autoridades del Gobierno regional y la poblacién, a fin que las demandas y las
acciones politicas gubernamentales se desarrollen de manera articulada. Para
ello serd importante que desde el nivel de gobierno, tomen en cuenta lo
prioritario para la poblacibn en cuyo ambito se gestionan y distribuyen
recursos en aras del desarrollo, a fin asegurar la inversiébn que mejore la
calidad de vida de la poblacion.

No obstante, Cardoso, menciona que:
Para asegurar la calidad de la inversion que se requiere sélo deben priorizarse
proyectos que puedan ser viables y sostenibles; es decir que satisfagan las
necesidades basicas de la poblacién en el ambito de la competencia de cada
nivel de gobierno, asi como, el desarrolio de potencialidades orientadas a la
generacién de ingresos locales. 2012 p. 35.

Esto permitirA mejorar progresivamente el capital regional y local. Para este
fin, es importante plantear e identificar correctamente los problemas,
necesidades y potencialidades, que permitan avanzar efectiva y
progresivamente hacia la mejora del bienestar y la equidad social. Es
~importante comprender que la poblacién tiene derecho a ejercer por ley al
control a través de la fiscalizacion social sobre sus autoridades y la gestion
publica. Por Gltimo participar en la ejecucién del presupuesto.
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En este sentido, Adrianzen, opina lo siguiente:

Aun hay una débil articulacién entre las instancias de representacién distrital y
las organizaciones de base de las cuales, se supone, surge su representacion.
Urge el fortalecimiento de los procesos participativos a partir de la articulacién de
éstas instancias y las organizaciones de base, bajo criterios de
corresponsabilidad primeramente desde las mismas organizaciones sociales y la
poblacién en general, asi como de la Municipalidad y érganos sectoriales desde
sus competencias y rol promotor de construccion de ciudadania y participacion
ciudadana” 2008, p. 50.

Para asegurar la calidad de la inversién s6lo deben priorizarse proyectos
que puedan ser viables y sostenibles; es decir, que satisfagan las
necesidades basicas de la poblacién en el ambito de la competencia de cada
nivel de gobierno, asi como, el desarrollo de potencialidades orientadas a la
generacién de ingresos locales; ello con el compromiso de mejorar
progresivamente el capital local; para este fin, es importante plantear e
identificar correctamente los problemas, necesidades y potencialidades, que
permitan avanzar efectiva y progresivamente hacia la mejora del bienestar y
la equidad social.

En el gobierno regional de Huanuco el presupuesto participativo basado en
resultados convoca a la sociedad civil como actores sociales involucrados en
el desarrollo de la regiébn, mas no se toma en cuenta a los actores
econémicos, quienes constituyen una gran fuerza de apoyo econémico para
la realizacion de diversos proyectos menores y mayores que se podrian
priorizar teniendo el compromiso de este sector que exige desde décadas
formar parte del desarrollo de nuestra regién Huanuco. El  aparato
institucional en el gobierno regional y local no estan preparados para
promover y retroalimentarse con los propios progresos y aportes de los
procesos participativos, a través de la implementacién de los PDC, PP,
Comités de Vigilancia y Control, Iniciativas Legislativas, Comités de Gestion,
etc. Menos estan acostumbrados a evaluar y sistematizar sus experiencias
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para identificar los impactos y las lecciones que aporta la propia practica e
introducir los ajustes necesarios.

La problematica mencionada no es aislada, ello se refleja en las diversas
esferas de las instituciones del estado. Ello ocurre en Lima, en todo el Pert,
en América Latina y en los diversos estamentos mundiales. En la regién
Huanuco existe todavia una tendencia a realizar basicamente obras de
infraestructura y no se da la importancia debida a los proyectos sociales,
asimismo no se interioriza plenamente aln, la articulacion de los Planes de
Desarrollo Concertados, sin embargo, en el balance de las experiencias
del Presupuesto Participativo, a pesar de que como aportes fructiferos
estan el fortalecimiento de la ciudadania y de la democracia, entre sus serias
limitaciones, todavia esta el hecho de que sélo se involucra una minima
parte de la comunidad, y no se hace uso de la metodologia de focalizacién del
gasto y la participacioén de la poblacién usuaria en la planificaciéon y ejecucién
de las obras publicas, de acuerdo a la normativa vigente.

Es por ello, que el gobierno Regional de Huanuco, bajo ningn concepto el
Presupuesto Participativo debe analizarse como un hecho aislado puesto que
junto con el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) forman parte de un
proceso mayor: la articulacion del proceso de planeamiento del desarrollo
concertado y el presupuesto publico del pais.

Por lo expuesto pasaremos a formular el problema de investigacion.

1.2. Formulacion del Problema.

1.2.1. Problema General.
¢Cuadles son los factores que generan la desarticulacion en el uso el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo
Concertado del Gobierno Regional de Huanuco?
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1.2.2. Problemas Especificos
¢Cuales son los factores de caracter politico que genera la desarticulacién
del Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de
Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno Regional de Huanuco?

¢ Cuadles son los factores de caracter técnico que genera la desarticulaciéon
del Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de
Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno Regional de Huanuco?

¢De qué manera influye la percepcién de los agentes participantes en el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado en el Gobierno Regional de Huanuco?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
Determinar los factores que generan la desarticulaciéon del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo Concertado
del Gobierno Regional de Huanuco.

1.3.2. Objetivos especificos
Conocer los factores politicos que generan la desarticulacion del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado en el Gobierno Regional de Huanuco.

Determinar los factores de caracter técnico que influye en la
desarticulacion del Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el
Plan de Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno Regional de
Huanuco
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Conocer la percepcion de los agentes participantes que genera la
desarticulacion en el Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el
Plan de Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno Regional de
Huanuco.

1.4. Justificacion e Importancia
Se ha considerado necesario llevar a cabo el presente estudio a fin de explicar
como se relaciona el Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el plan
de desarrollo concertado del Gobierno Regional de Huanuco, estas dos variables
son fundamentales ya que ellas logran los objetivos de desarrollo que se debe
obtener en la gestiéon publica a través del organismo del estado, considerando
asi el bienestar general de la poblacién y el cumplimiento de la vision de
desarrollo del Departamento de Huanuco, el cual nos permita la reduccién de la
pobreza y extrema pobreza y la busqueda de la calidad de vida de la poblacion.
Por otro lado, es importante mencionar que los procesos participativos en la
priorizaciébn de proyectos y la asignacion de presupuesto, depende de los
agentes participantes focalizados por el Gobierno Regional, el mismo que
amerita realizar un estudio, que nos permita entender la influencia que ejerce en
la toma de decisiones para asignacion presupuestal.
Mediante Decreto Supremo N° 097-2009-EF se establecen los criterios de
alcance, cobertura y montos de ejecucion que permitan delimitar los proyectos
de inversién publica de impacto regional, provincial y distrital, a ser considerados
por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en sus respectivos procesos
de Presupuesto Participativo, en este estudio se mostrara las decisiones y
ejecuciones y que ellas respondan a los intereses y necesidades de la region.
La democracia participativa potencia el desarrollo humano, a través de este
medio la ciudadania se convierte en sujeto activo de su propio desarrollo y
estado para la mejora y la prestacién de servicios y la realizacién de obras
plblicas necesarias para potenciar las capacidades humanas en todas sus

dimensiones.
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1.5.

1.6.

En conclusion, justifica la investigacién objeto de estudio, porque nos permitira
analizar y verificar si la asignacién y ejecucion de los recursos publicos en el
Presupuesto de Inversion del Gobierno regional de Huanuco, se realizaron de
acuerdo con las disposiciones y normas presupuestales vigentes, para el logro
de los objetivos vigentes.

Limitaciones.

El factor limitante para el desarrollo de este proyecto es la falta de produccion
bibliografica local sobre el tema, hechas las averiguaciones del caso a tratar, la
bibliografia es escasa, y se han encontrado algunos trabajos de investigacion
que ayudan a complementar las bases teéricas.

Hipotesis General.

Los factores politicos, de deficiencia técnica en los funcionarios y la percepciéon
distorsionada de los agentes participantes del presupuesto participativo generan
la desarticulacion en el uso del plan de desarrollo concertado y el presupuesto
participativo por resultados en el Gobierno Regional de Huanuco.

1.7. Hipotesis Especificos

1.7.1. Los factores de decisi6bn politica genera la desarticulacién del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado en el Gobierno Regional de Huanuco.

1.7.2. Los factores de deficiencia técnica en los funcionarios genera la
desarticulacion del Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el
Plan de Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno Regional de

Huanuco
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1.7.3. La percepcion distorsionada de los agentes participantes genera la

desarticulaciéon del Presupuesto Participativo Basado en Resultados vy el

Plan de Desarrollo Regional Concertado en el Gobierno Regional de

Huanuco.

1.8. Sistema de Variables.

Variables

Dimensiones

Indicadores

V..

Factores politico, técnico
y la percepcion de
agentes participantes

Factores Politico y
Deficiencia Técnica

Percepcion de
Agentes
Participantes

Decisién politica de las
autoridades de turno, Nro. de
ordenanzas y resoluciones
emitidas por las autoridades
del Gobierno Regional. Hco;
Deficiencia técnica de
funcionarios, Procedimientos
de priorizacién de proyectos.

Demandas de proyectos,
Percepcién de agentes
participantes

V.D.

Presupuesto
Participativo Basado en
Resultados y

Plan de Desarrollo
Concertado del
Gobierno Regional
Huéanuco.

Proyectos Priorizado

Instrumentos de
Gestion en el
Gobierno Regional

Numero de proyectos
presupuestados y ejecutados
por dimensiones del PDC
2013.

Analisis de Instrumentos de
Gestion del Gobierno Regional

1.9. Definicidon operacional de Variables, Dimensiones e indicadores

Definicién Operacional Dimensiones |  Indicadores
V.. Factores de caracter politico, | Factores Decision politica de
técnico: _ Politicos y | las autoridades de
Factores Politicos: Es un conjunto de | Deficiencia tumo. )
ideas, convencimientos o0 acciones | Técnica Deﬁmeqcla t«_écmca
de funcionarios,
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sociales que se relacibn con las
cuestiones publicas o relacionadas con
el poder. Se habla de politica al hacer
referencia a un grupo de gobernantes y
su relaciébn con el grupo al que
gobierna.(Wikipedia)

Deficiencia Técnica: La deficiencia es
una falla o un desperfecto. El término,
que proviene del vocablo
latino deficientia, también puede
referirse a la carenciade una cierta
propiedad que es caracteristica de
algo. (Wikipedia)

Percepcion de agentes participantes:
(PRODES) Las personas que
participan en el proceso de elaboracion
del presupuesto participativo se
denominan agentes participantes,
tienen voz y voto en la discusion y toma
de decisiones, a excepciéon del equipo
técnico que tiene voz pero no voto. Los
agentes participantes son
representantes de distintos segmentos
de la poblacién: organizaciones
productivas, gremios, asociaciones
vecinales, organizaciones campesinas,
de jovenes, nifios, ninas y
adolescentes, mujeres, ONGs, Iglesias,
Universidades y colegios profesionales

Percepcién de
Agentes
Participantes

Procedimientos de
priorizaciéon de
proyectos.

Demandas de
proyectos,
Percepcién
agentes

participantes

de

V.D. El Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, se enmarca
dentro del nuevo enfoque de fa Gestién
Pdblica, en el cual los recursos
publicos se asignan, ejecutan y
evalian, en funcibn a cambios
especificos que se deben alcanzar para
mejorar el bienestar de la poblacién.
Lograr estos cambios supone producir
resultados que mejoren notoriamente
las condiciones de vida de las
personas. CIPP (2006.p.28).

El Plan de Desarrolio Regional

Proyectos
Priorizado

Instrumentos
de Gestion en
el Gobierno
Regional

Ndmero de
proyectos

presupuestados y
ejecutados por
dimensiones del

PDC 2013.

Andlisis de
Instrumentos de
Gestion del Gobierno
Regional
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Concertado, es un documento de
planificacién de la Regién Huanuco, en
donde se estipulan los objetivos
estratégicos, lineamientos de politica
regional y las lineas de accion de largo
plazo. Es el resultado de un proceso
coordinado, participativo y concertado;
por un lado, a través de diversas
acciones de trabajo y talleres, cuyas
opiniones, sugerencias, aportes, han
sido mejoradas al ser tomados en
cuenta por el Plan. PDC (2009-2021)

1.10. Viabilidad.
La presente investigacion cuenta con acceso directo a las fuentes de
investigacion a la misma que conté con la colaboracion de la poblacion
objeto de estudio, ademas que los recursos humanos, materiales y logisticos
siempre estuvieron a disposicién del investigador.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

Revision de estudios Realizados

La investigacién proyectada sobre el Presupuesto Participativo Basado en
Resultados y el Plan de Desarrollo Regional Concertado en Huanuco, 2013,
estan sustentadas en las teorias de destacadas investigaciones.

El Presupuesto Participativo se puede concebir como un instrumento de
participacion de la comunidad para el logro de objetivos diversos, cuyos
origenes se encuentran en las propuestas del Partido de los Trabajadores PT,
en Brasil a principios de la década de los ‘80, mas especificamente cuando
estos acceden al poder publico en la ciudad de Porto Alegre, en el Estado de
Rio Grande do Soul. Algunos enfoques enfatizan en su capacidad para
alcanzar resultados eficientes en el uso de los recursos publicos, se
argumenta que a través de estos procesos se optimiza de mejor manera la
inversién publica local en los territorios, se hace mas con menos, se logran
generar mejores condiciones para la sustentabilidad de las inversiones, se
logran mayores niveles de transparencia al involucrar a la ciudadania en las
decisiones de recursos, en fin, desde esta 6ptica, el Presupuesto Participativo
es considerado altamente productivo. Las bibliografias existentes en mayoria
proviene del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, Organismo rector del
sistema presupuestal del Estado, que realiza regularmente evaluaciones y lo
perfecciona en los documentos denominados “Instructivos”, y de estudios de
organismos especializados, como el Banco Mundial y de ONG's, e
investigadores sociales. '
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2.1.1. Antecedentes Internacionales
Pino Voltaire en la Tesis: Mejoramiento y Aplicacion del Modelo del
Presupuesto Participativo del H. Consejo Provincial de Chimborazo.! El
presente trabajo investigativo tiene la finalidad de plantear propuestas
para el mejoramiento y aplicacion del modelo del presupuesto
participativo del H. Consejo Provincial de Chimborazo, mismas que van
dirigidas para beneficio de la Institucion y de los actores sociales de
Chimborazo, este permitird mejorar muchas falencias existentes en el
Manual del PPCH como: transparentar y hacer publico el proceso de
seleccion de obras a ejecutarse, asesorar y construir con los actores
sociales como elaborar un perfil de proyecto, transparentar el proceso
de adjudicacién de obras, llamar a concurso o licitacién publica cuando
los montos asi lo ameriten, contar con el suficiente personal técnico
especializado, mejorar el tiempo de ejecucion de obras, realizar un mejor
andlisis y distribucion de obras, monitorear el cumplimiento de los
procesos, mejorar el dialogo con los distintos actores sociales, consolidar
propuestas, y mejorar la ventanilla de informacién del PPCH. Para lograr
el mejoramiento y aplicaciéon del modelo del presupuesto participativo,
se recomienda escribir y compartir las experiencias vividas, adecuar la
metodologia para que posibilite la construccion de propuestas desde las
parroquias, desarrollar amplios procesos de consulta y consenso
ciudadano respecto a lo que los actores sociales necesitan instalar una
plataforma de control ciudadano frente al accionar de la autoridad
provincial; esto pasara por el reconocimiento y fortalecimiento de nuevas
formas de representacion de la ciudadania (legitimidad), el H. Consejo
Provincial de Chimborazo y sus representantes territoriales, la
generacion de nuevos liderazgos sociales e instancias mas estables, con
las cuales se puedan ampliar el campo de dialogo y la construccién de
visiones compartidas para el desarrollo de la agenda publica provincial de

1 Pino Voltaire, Universidad Superior Politécnica de Chimborazo Ecuador 2009.
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Chimborazo. Concluyendo: Esta investigacion demuestra que Ia
implementaciéon de mejoramiento y aplicacion del modelo del Presupuesto
Participativo basado en resultados influye positivamente en
funcionamiento interno de la organizacién, por lo cual, consideramos que
para el presente estudio puede aplicarse en los procedimientos a realizar
en los procesos del presupuesto participativo basado en resultados en la
region de Huanuco.

Funke, en la Tesis: “Presupuestos Participativos; Una nueva Metodologia
de Participacion en el Actual Escenario Comunitario”, menciona que el
objetivo de esta investigacion, pretende describir el proceso de
Presupuesto Participativo para comprender desde la opinion de los
actores locales que tipo de participaciobn se esta practicando, si
efectivamente es una alternativa viable de participacion o solo trae
consigo una participaciéon funcional al municipio, una participacion de tipo
instrumental, que por una parte se traduce en fomentar las relaciones
clientelares entre el municipio y la comunidad, y por otra, permite la
reeleccion de las autoridades municipales legitimando el poder
politico y electoral. Constatar por medio de la opinién de los actores
cuan beneficioso es el Presupuesto Participativo para la comunidad,
si es efectivamente una herramienta real de participacion o un
instrumento por el cual solo se concursan proyectos que benefician a
algunos sectores y no a toda la comunidad. Es preciso para este
estudio, develar qué piensan, sienten, opinan y manifiestan los
actores locales participantes del Presupuesto Participativo, a fin de
construir el contexto en el cual se inserta el proceso participativo llevado a
cabo en la comuna de Cerro Navia. Concluyendo: El bajo nivel de
Conocimiento de los concejales, que segin esta investigacion
corresponde a una de las razones mas potentes por las cuales el
Presupuesto Participativo no logré la articulacion necesaria entre sus
actores. Asimismo se hace mencién a otro factor, que es la ausencia
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de un diagnéstico especifico de la realidad comunal que dé cuenta de las
necesidades, debilidades y fortalezas con las que cuenta la comuna.
Considerandose de muy importante que nos permite comprender que la
voluntad politica de la autoridad maxima del municipio es necesaria para
un proceso de las caracteristicas del Presupuesto Participativo, sin
embargo no debe ser determinante para detenerlo o darle
continuidad, puesto que se entiende que la comunidad adquiere la
capacidad de decidir. Finalmente la dificultad en la instalacion de
procesos participativos en el contexto globalizado e individualista que
actualmente existe, factores como el poco tiempo, la escasa motivacion,
la poca articulacién de los vecinos, etc. Generan que las instancias
creativas, dinamicas se pierdan en pequefios intentos de algunos
sectores que aun creen en la posibilidad de construir redes locales,
compartir las competencias de cada uno y lograr una mejor calidad de
vida para todos y todas. Esta investigacién demuestra que a través de
metodologia de participacidbn en el actual escenario comunitario se
fortalece el proceso de presupuesto participativo basado en resultados,
incrementandose de manera significativa el nivel de satisfaccion de la
poblacién; por lo cual, consideramos que para el presente estudio puede
aplicarse en el desarrollo del presupuesto participativo basado en
resuitados en la regién Huanuco.

Salinas, en la Tesis de Maestria: Aportes del Presupuesto Participativo
para mejorar la transparencia en la gestiébn municipal: el caso de La
Serena y Lautaro en Chile.? El presente trabajo busca conocer los casos
de presupuesto participativo implementados en las comunas de La
Serena y Lautaro en Chile, y establecer cémo aportan estas
iniciativas para mejorar la relacion comunidad - institucionalidad

2 salinas, Tesis de Maestria: Aportes del Presupuesto Participativo para mejorar la fransparencia en la
gestién municipal: el caso de La Serena y Lautaro en Chile 2012,
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desde la perspectiva de lo que se ha dado en denominar
“transparencia en la gestion municipal”, se puede concluir que:
Efectivamente, la instalacién y desarrollo del programa de presupuesto
participativo contribuye a mejorar en forma sustancial los aspectos
definidos para entender la “transparencia en la gestibn municipal’.
También se han detectado otros aportes en materia de efectividad
del gasto y activacion ciudadana en los territorios. Los cuatro
aspectos que dan forma al concepto de transparencia en la gestiéon
municipal, analizados in situ por el presente trabajo, muestran
importantes mejoras respecto a otros procesos que, eventualmente,
explicitaron objetivos similares. No es por si s6lo que el Presupuesto
Participativo logra rendimientos significativos en materia de
transparencia en la gestién local, sino que lo hace conjuntamente
con otras medidas que el municipio desarrolla por iniciativa propia o
bien por obligaciones legales que debe cumplir. Lo cierto es que, a
mayores grados de apertura, inclusién y participacion de las personas
en el acceso a la informacion y, de alguna forma, protagonismo en la
toma de decisiones en distintos aspectos de la administracién local,
las posibilidades de mejorar los niveles de lo que se entiende por
transparencia en la gestibn municipal, aumentan de manera
significativa. Al diagnosticar y priorizar inversiones desde Ila
comunidad, se produce mayor “sintonia” entre ciudadanos vy
municipalidad, se ahorran recursos municipales ya que los vecinos
comprometen recursos también y, lo que resulta muy importante y dutil,
la sostenibilidad de las inversiones logradas por esta via, es mucho
mayor en el tiempo.

En sintesis, es posible afirmar que un ‘“buen” programa de
Presupuesto Participativo, complementado e integrado con otras medidas
y programas participativos, puede impactar y aportar en mejorar
Politica, Financiera y Técnicamente cualquier administracion comunal.
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Esta investigacion demuestra que la transparencia en la gestion
municipal, asi como la informacién clara y precisa que se brinda influye de
manera positiva en la mejora del desarrollo del presupuesto participativo
basado en resultados consideramos que para el presente estudio puede
aplicarse en la en la regién Huanuco.

2.1.2. Antecedentes Nacionales
Prieto en la Tesis: Influencia de la Gestion del Presupuesto Por
Resultados en la Calidad del Gasto en las Municipalidades del Peru.® La
investigacion tiene como objetivos de estudio enfocarse en la gestiéon del
presupuesto por resultados y su incidencia en la calidad del gasto en las
Municipalidades del Peru, tomando como referencia a las
Municipalidades de los Departamentos de Lima, Junin y Ancash; por ser
las que tienen mayor numero de gobiernos locales, representando el
25% a hivel nacional, asi mismo se evalué jen qué medida la
asignacion de recursos financieros mejora la calidad de vida de la
poblacién a través de programas estratégicos?. Se identific6é ¢sen queé
medida los indicadores actuales de evaluacién presupuestal permiten el
mejoramiento de vida de la poblacién? y, se analizé la manera como la
toma de decisiones permite un adecuado uso del gasto publico.
Concluyendo: E! presupuesto actual que administran las
municipalidades, no resuelven los problemas sociales y que la
implementacién del presupuesto por resultados mejora la calidad del
gasto publico, mejorando los niveles de vida de la poblacién. Ademas
que los recursos asignados a los gobiernos locales, resultan insuficientes
para atender los problemas reales del pais, una de las principales
prioridades de inversion del Presupuesto por Resultados es invertir en
la desnutricion crénica y en la educaciéon basica. En resumen, el

3 Prieto Tesis de Maestria: Influencia de la Gestién del Presupuesto Por Resultados en la Calidad del
Gasto en las Municipalidades del Perd (2006-2010) Caso: Lima, Junin y Ancash. Universidad San Martin
de Porres 2012.
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gasto pulblico debe ser evaluado por su impacto social y no por la
cantidad de recursos que gastan las municipalidades. Para el trabajo de
campo, se consider6 como muestra las municipalidades de los
Departamentos de Lima, Junin y Ancash. Las conclusiones que aporten a
la investigacion son las siguientes: La aplicacién del Presupuesto por
resultados en las municipalidades del Pert, mejora la calidad del gasto
publico ya que ellos son destinados a favorecer los niveles de vida
de la poblaciéon. La toma de decisiones con respecto al gasto publico
es considerada ineficiente, ya que generalmente éstas, se centran en
los gastos de infraestructura y no en gastos que mejoren las condiciones
de vida de la poblacion.

Guardia “Gerenciamiento Corporativo con benchmarking para la
efectividad de los Gobiernos Locales”. 2006, p.3 EIl autor resalta que no
hay efectividad en los Gobiernos Locales, es decir falta cumplimiento de
metas, objetivos y la misién institucional;, por tanto propone al
gerenciamiento corporativo con benchmarking para solucionar dichos
incumplimientos, incidiendo especialmente en la prestacion de servicios y
participacion vecinal activa. En cumplimiento de la Ley de Derechos de
Participacién y Control ciudadano- Ley No. 26300; es necesario que los
vecinos tengan un papel protagénico en varios eventos municipales,
porque todo lo que hacen las municipalidades les incumbe directamente.

Hernandez “Gerenciamiento corporativo aplicado a los Gobiernos Locales:
El Caso de la Municipalidad Provincial de Huaraz” 2008, p,4. En este
trabajo el autor menciona la falta de eficiencia economia y efectividad de
los gobiernos locales en el cumplimiento de su misién institucional por lo
que propone al gerenciamiento corporativo como la alternativa para
superar dicha problematica y hacer que las municipalidades cumplan su
responsabilidad social con el vecindario.
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Guzman Pacheco, E. en la Propuestas para el Gobierno Regional 2007 —
2010. Cusco: Centro Bartolomé De Las Casas.* Para la autora algunas
regiones como Cusco han logrado tener experiencias exitosas de
planificacion participativa en el ambito de sus gobiernos locales y el
regional. Ademas, a diferencia de otras regiones, la sociedad civil
cusquefia ha logrado mayor incidencia en términos de acuerdos
compartidos con su gobierno regional en algunos temas especificos,
como la infancia, y otros mas generales, como es el establecer una
agenda regional. Esta experiencia ha servido para que los académicos de
universidades publicas y privadas, asi como los que trabajan en
Organismos No Gubernamentales, trabajen en conjunto, una vez mas,
recogiendo y debatiendo las propuestas de su sociedad civil regional.

Previamente se requiere reconceptualizar “lo regional’, entendiendo que
la region es, ante todo, un espacio territorial de gestion compartida, donde
hay que “construir regidon” con base a lo que se quiere y puede ser. Esto
implica que las acciones del gobierno regional entre otras tendran que
estar orientadas a elevar la productividad en aquellos sectores
caracterizados por absorber mucha PEA, pero de muy baja productividad
(por ejemplo, PYMES, agricultura).

El aumento de la productividad se impulsa a través de la inversion en
capital humano, pero también en maquinaria, equipo e infraestructura, de
forma tal que se contribuya a su realizacién. De esta manera, se estaria
potenciando a aquellos sectores que generan mas empleo (hasta ahora
se realiza con tan baja productividad que los salarios solo permiten
subsistir, mas no dinamizar la demanda interna).

4 Guzmdn Pacheco, E. Propuestas para el Gobierno Regional 2007 - 2010. Cusco: Centro Bartolomé De
Las Casas 2006.
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Lucas, en la Tesis: Andlisis de proyectos productivos ejecutados en el
Gobierno Regional Huanuco 2003-2005.5 Esta investigacion tuvo como
objetivo principal analizar la metodéloga aplicada en la identificacion,
formulacién y evaluacién ex ante de los proyectos de inversion del
Gobierno Regional de Huanuco y contrastar dichos resultados con los
obtenidos de la etapa de ejecucién y determinar la causa de variedad de
los indicadores. Concluyendo que: Los resultados revelan que los perfiles
de los proyectos analizados presentan deficiencias en sus etapas de
identificacién, formulacion y evaluacién. Desde el punto de vista
metodolégico, el disefio de proyectos utilizados el marco légico no
responde esencialmente a la imagen general de las necesidades de la
poblaciéon objetivo. Esta investigacion muestra que el analisis de
proyectos productivos ejecutados en el Gobierno Regional Huanuco,
permite identificar las deficiencias y mejorar el servicio que presta la
organizacion; por lo cual, consideramos que los proyectos productivos
ejecutados permiten mantener y/o mejorar la calidad en los servicios
prestados por el Gobierno regional de Huanuco.

2.1.3. Variable 1. Factores Politicos, Deficiencia Técnica y la Percepcion de
los Agentes Participantes.
La investigacion objeto de estudio, donde se destaca los factores
politicos, deficiencia técnica y la percepcion de los agentes participantes
nos permitird analizar y verificar si la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos en el Presupuesto de Inversién del gobierno regional de
Huanuco se realizaron de acuerdo con las disposiciones y normas
presupuestales vigentes, para el logro de los objetivos propuestos. La Ley
Marco del Presupuesto participativo N°28056, modificada por la Ley

5 Lucas, Tesis de Maestria: Andlisis de proyectos productivos ejecutados en el Gobiemo Regional
Hudnuco 2003-2005 - Universidad Nacional Herminio Valdizan 2005.

30



N°29268, establece disposiciones que aseguren la efectiva participacion
de la sociedad civil en el proceso de programacion participativa del
presupuesto de los gobiernos regionales y gobiernos locales. Por otro
lado, el Decreto Supremo N°097-2009-EF establece los criterios de
alcance, cobertura y montos de ejecucién que permitan delimitar los
proyectos de inversién publica de impacto regional, provincial y distrital, a
ser considerados por los gobiernos regionales y gobiernos locales en sus
respectivos procesos de Presupuesto Participativo y el Decreto Supremo
N°142-2009-ER que aprueba el Reglamento de la Ley N°28056.
Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N°007-2010-Ef76.01,
se publica en separata especial el Instructivo para el Proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados, el mismo que tiene
caracter general y permanente. La gran responsabilidad recae
mayormente en los profesionales y técnicos de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional; los funcionarios de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de los Gobiernos Locales; de la Oficina de Programacion e Inversion en el
Gobierno Regional y Local, o quienes hagan sus veces, pudiendo estar
integrado ademas, por profesionales con experiencia en temas de
planeamiento y presupuesto, tienen la misién de brindar soporte técnico
en el desarrollo del proceso del presupuesto participativo, asi como la de
desarrollar el trabajo de evaluacion técnica a que hace referencia el
articulo 8° del Reglamento.

Como lo define el MEF, el Presupuesto por Resultados (PpR) es una
estrategia de gestién publica que vincula la asignacion de recursos a
productos y resultados medibles a favor de la poblacién, que requiere de
la existencia de una definicion de los resultados a alcanzar, el
compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre otros objetivos
secundarios o procedimientos internos, la determinacién de responsables,

los procedimientos de generacion de informacién de los resultados,
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productos y de las herramientas de gestiéon institucional, asi como la
rendicion de cuentas. El Presupuesto por Resultados (PpR) se
implementa progresivamente a través de los programas presupuestales,
las acciones de seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores,
las evaluaciones y los incentivos a la gestiéon, entre otros instrumentos
que determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direcciéon General de Presupuesto Publico, en colaboracién con las
demas entidades del Estado. El Presupuesto por Resuitados (PpR) se
rige por el Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)” en el Titulo I,
“‘Normas Complementarias para la Gestion Presupuestaria”, de la Ley
N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. El
Presupuesto por Resultados (PpR) utiliza instrumentos tales como la
programacion presupuestaria estratégica, el seguimiento de productos y
resultados mediante indicadores de desempefio, u las evaluaciones
independientes, entre otros que determine el Ministerio de Economia y
Finanzas en colaboracién con las demas entidades de gobierno.

Las caracteristicas del Presupuesto por Resultados (PpR) nos permite ver
por qué decimos que esta estrategia introduce un cambio en la forma de
hacer el presupuesto; rompiendo ademas con el esquema tradicional de
enfoque institucional de intervenciones que generan aislamiento y nula
articulacion de la intervencién del Estado. Del Presupuesto por
Resultados podemos decir que:

a. Parte de la vision integrada de planificacién y presupuesto y la
articulacién de acciones y actores para la consecucién de resultados.

b. Planea el disefio de acciones en funcién de la resolucién de problemas
criticos que afectan a la poblacion y que requiere de la participacién de
diversos actores, que alinean su accionar en tal sentido.

Los principales objetivos del Presupuesto Participativo son:
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a) Mejorar la eficiencia en la asignacién y ejecucién de los recursos
publicos de acuerdo a las prioridades consideradas en los Planes de
Desarrolio Concertado y los Planes Sectoriales y nacionales,
propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, concertacién y paz
en la sociedad.

b) Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad, introduciendo
formalmente en el ambito de la gestién publica una nueva forma de
comprender y ejercer la ciudadania en el marco de un ejercicio creativo
y complementario de mecanismos de democracia directa y democracia
representativa que genera compromisos Yy responsabilidades
compartidas. ¢) Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a
desarrollar para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo Concertado, creando conciencia respecto de los
derechos y obligaciones que los ciudadanos tienen como
contribuyentes y como actores en la implementacién de las acciones
del estado y la sociedad en su conjunto. d) Fijar prioridades en la
inversion publica, estableciendo un orden de prelacion para la
ejecucion de los proyectos declarados viables bajo las normas técnicas
y procedimientos establecidos en la Ley No. 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversién Publica; asi como garantizar la sostenibilidad de
la inversion ya ejecutada, ya sea en el ejercicio fiscal actual o en los
siguientes segun corresponda.

e) Reforzar el seguimiento, control, vigilancia de la ejecucion del
presupuesto y fiscalizacion de la gestion, fortaleciendo las capacidades
regionales y locales para fines del proceso participativo y vigilancia
ciudadana.

Los Proyectos Priorizados por el equipo técnico deben regirse a lo
siguiente:
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Financiera. Segun Adrianzen lo financiero, “son los ingresos provenientes
del Estado a los municipios para ser invertidas en los proyectos
concertados en el marco del presupuesto participativo. Estas
asignaciones muchas veces buscan sostener los proyectos que se han
priorizados en el presupuesto participativo, y buscar mejorar el bienestar
de la poblacién, sobre todo en situacién de extrema pobreza e indigencia”
2006, p. 20.

Normativa y legal. Carhuaricra entiende que “El marco regulador que
esta busca garantizar la participaciéon de la sociedad civil y organizaciones
de base en el proceso del presupuesto participativo, de manera que se
debaten demandas que ha de ser priorizado en este espacio. De esta
forma la norma hace vigente la participacion civil, involucrandolos en las
decisiones sobre la gestion puiblica, de manera que su decisiéon sea
entendida como un gobierno participativo” 2002, p. 30.

Territorial del presupuesto participativo. Para Carhuaricra “Son las
necesidades, problemas, capacidades y potencialidades, relacionadas
con los aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que
permitira formular una propuesta de desarrollo integral de acuerdo a cada
realidad en el marco del presupuesto participativo. Este analisis debe
incluir las relaciones con nuestros vecinos, otras comunidades, distritos,
provincia, con la regién, con el nivel nacional y en las zonas de frontera
con paises limitrofes” 2002, p. 25.

Involucramiento del Gobierno municipal. Pérez.

La participaciébn activa de las autoridades municipales ha sido
determinante y fundamental para la conformaciébn de los agentes
participantes, en principio, facilitando todas las condiciones para la
conformacién e instalacion de los agentes participantes, seguido de
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fortalecerse a través de la participacion de todos los actores que la ley
indica 2007, p. 17.

Percepcién de Agentes Participantes

Entiéndase por Agentes Participantes a quienes participan, con voz y
voto, en la discusién y toma de decisiones en el proceso del presupuesto
participativo. Estan integrados por los miembros del Consejo de
Coordinacion Regional, Consejo de Coordinacion Local, los miembros de
los Consejos Regionales y Concejos Municipales, los representantes de la
Sociedad Civil identificados para este propésito segun lo sefialado en el
articulo 5° del Reglamento y los representantes de las entidades del
Gobierno Nacional que desarrollan acciones en el ambito de la regién,
provincia o distrito y designados para tales fines. Integran también los
Agentes Participantes un Equipo Técnico de soporte del proceso que
participa con voz pero sin voto en el proceso.

La participacién es un concepto bastante invocado por el Estado y la
sociedad civil, pero poco entendido en su naturaleza e implicancias para
los resultados en materia de desarrollo.

El Banco Mundial (1995) define la participacion de la sociedad civil como
“el proceso a través del cual los ciudadanos intervienen y comparten el
control en la priorizacién, asignacién de recursos e implementacion de
iniciativas de desarrollo que afectan a su comunidad” (p. 20).

La participacion genera multiples beneficios a nivel de la sociedad,
aportando a una mejor convivencia, como favoreciendo la emergencia de
nuevos liderazgos. FIDA, (2010). En un articulo acerca de la participacion

ciudadana, propone el siguiente concepto:

La participacién es un proceso gradual mediante el cual se integra al
ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la
toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucioén de las acciones en
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los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico,
social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y
el de la comunidad en que se desenvuelve

Tipos de participacion ciudadana.

Existen diversas tipologias que tratan de sistematizar diferentes aspectos
de la participacion, ya sea por su origen, ya por sus caracteristicas, ya
por sus resultados, etc. Ziccardi (1998) presenta una tipologia que se
podria decir, atiende su relacién con las instituciones gubernamentales:
Institucionalizada. Esta reglamentada para que la ciudadania participe
en los procesos decisorios del gobierno local.

No institucionalizada. Participacion formal o informal pero que no esta
reglamentada

Auténoma. La ciudadania participa a través de algun, tipo de asociaciéon
no gubernamental que, aunque participe en instancias de gobierno, no
depende ni es controlada por éste.

Clientelistica. La autoridad y los individuos o grupos se relacionan a
través de un intercambio de favores o cosas.

Incluyente o equitativa. Se promueve la participacion de toda la
ciudadania, independientemente de la pertenencia o identidad partidaria,
religiosa o de clase social.

Sociedad Civil

Comprende a las organizaciones sociales de base territorial o tematica asi
como a Organismos e Instituciones Privadas dentro del &mbito regional o
local.

Los niveles de participacion de la sociedad civil

El Gobierno Regional del Cuzco, En Plan de Participacién Ciudadana al
2021; menciona que es habitual, desde los poderes publicos, confundir
participacién con informacion. Sin embargo, la informacién es s6lo el
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primer nivel, o requisito previo, por el que se abren vias para la
participacion. Asi podemos distinguir los siguientes niveles:®

Informacién. Tener informacién suficiente sobre cualquier actuacién
municipal es imprescindible para que pueda existir la participaciéon de los
vecinos y afectados por dichas actuaciones. Informacién implica también
formacién: la informacién que no es comprendida no sirve, por lo tanto a
veces es necesaria una labor previa de formacién. Por ejemplo, para
iniciar un proceso de participacion ciudadana en urbanismo es necesario
informar no sé6lo de lo que el ayuntamiento quiere realizar sino,
previamente, informar de las diferentes posibilidades existentes con
arreglo a las normativas legales, las repercusiones econémicas y sociales
de los procesos urbanisticos, etc.

Consulta. Significa que los afectados den su opinién, realicen
sugerencias y alternativas y se abra una fase de didlogo entre la
administracién y los ciudadanos. Mediante la regulacién de la Informacion
y la Consulta hacemos posible la existencia de un control sobre la
actuacion de los poderes publicos y que se llega a acuerdos por
consenso.

Gestion colegiada o trabajo en comiun. Participaciéon en la gestion.
Toma de decisiones conjunta y ejecucion compartida por los miembros de
una colectividad. Es el nivel superior de la participacién que tiende hacia
formas de cogestion y autogestion ciudadanas. Es la que se da, por
ejemplo, en los municipios que funcionan con el sistema de Concejo
Abierto. También se plantea cuando se cede o se comparte la gestion de
algunos servicios publicos con organizaciones de los propios destinatarios
de esos servicios (Por ejemplo, cuando en un municipio el area de
deportes delega en los clubes y asociaciones deportivas la organizacion
de los campeonatos deportivos, el uso de las instalaciones,... mediante la
firma de convenios de colaboracién)

é Plan de participacién ciudadana del Gobiemo Regional de Cuzco 2008, P&g. 19
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La Participacion Ciudadana también esta ligada a la Descentralizacién,
siendo ésta, al igual que la Informacién, un requisito necesario pero no
suficiente para la existencia de la Participacibn. En un sistema
centralizado es muy dificil la existencia de Participacion. Sin
descentralizacién del poder administrativo es imposible que se realice la
“toma de decisiones conjunta” o gestion compartida.

Importancia de la participacién ciudadana’

La Participacién Ciudadana es necesaria para construir la democracia.
Por eso, resulta fundamental para favorecer el control de los/las
gobernantes. Con la participacion ciudadana transmitir mejor las
preferencias de los ciudadanos y ciudadanas, suavizar los conflictos,
favorecer los acuerdos, y hacer menos costosa la toma de decisiones
politicas.

La participacién fomenta un tipo de ciudadania que tiene un mayor interés
por informarse acerca de los asuntos politicos, por cooperar con las
demas personas, y que es mas respetuosa con las que son diferentes, lo
que refuerza los vinculos sociales entre los seres humanos, y favorece la
comprension intercultural. Con el aporte de hombres y mujeres a los
asuntos publicos se da un salto cualitativo de la Democracia
Representativa a la Democracia Participativa.

La participacion ciudadana, debidamente canalizada, genera ahorros,
moviliza recursos humanos y financieros adicionales, promueve la
equidad y contribuye de manera decisiva al proceso de fortalecimiento de
la ciudadania y por tanto, del sistema democratico. Los espacios de
concertacion existentes, pueden ser las mejores herramientas para
identificar con precision las necesidades sociales, generar propuestas
innovadoras, controlar eficientemente los programas, evaluar sus
resultados y velar por una gestion publica honrada.

7 {dem P. 36
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La participaciéon ciudadana, junto a la educacién, constituye el camino
para la generacién de cambios profundos en nuestra sociedad al
convertirse en un factor poderoso para el fortalecimiento.

Agentes participantes de la sociedad civil. (PRODES) Las personas
que participan en el proceso de elaboracion del presupuesto participativo
se denominan agentes participantes, tienen voz y voto en la discusiéon y
toma de decisiones, a excepcién del equipo técnico que tiene voz pero no
voto. Los agentes participantes son representantes de distintos
segmentos de la poblacién: organizaciones productivas, gremios,
asociaciones vecinales, organizaciones campesinas, de jévenes, nifios,
nifias y adolescentes, mujeres, ONGs, Iglesias, Universidades y colegios
profesionales. La participacion de las OSC si bien heterogénea y aun
débil refleja una tendencia hacia su ampliacién con la presencia de
organizaciones micro-empresariales y las organizaciones vecinales. Por
su parte, los lideres sociales, dentro de una perspectiva de mayor
compromiso, tienden a participar sobre la base de mayor acceso a la
informacién y conocimientos.

También en el udltimo afo, se puede reportar la participacion de
representantes de los sectores publicos, particularmente los del Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y Ministerio
de la Mujer y del Desarrollo Social -MIMDES. |

Formas de participacion de la sociedad civil. Segun Martin Tanaka las
formas de participacién, “son mecanismos de participacion para decidir
sobre aspectos que ha de generar bienestar a la poblacién, de manera
que los cambios incidan en su prosperidad y mejoras en su calidad de
vida. Que su participacion permita a la poblacién estar al tanto de las
decisiones gubernamentales que afectan sus vidas de forma positiva o
negativa® 2007 p. 14.
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Participacion de equidad de género. Segun IPEDEHP “Es la
movilizacibn de las mujeres para involucrarse en todo proceso
participativo, en la finalidad de presentar iniciativas, y participar
activamente en decisiones del desarrollo local, de esta manera busca
hacer protagénico su papel, entendiendo que no es solo el hombre quien
debe tomar decisiones” 2008, p. 15.

Vigilancia ciudadana. Segun IPEDEHP “La vigilancia ciudadana es la
accion de supervisién directa que realiza la ciudadania, sobre el trabajo
de sus gobernantes y sobre la correcta ‘utilizacién de los recursos
publicos, asi como también sobre la adecuada prestacion de los servicios
que se brindan en la comunidad” 2008, P. 5.

Base legal de la Participacién Ciudadana®

La constitucién politica del Pert en su Art. 199 de la Constitucion politica
del PerG: Los gobiernos regionales y locales formulan sus presupuestos
con la participacién de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion,
anualmente, bajo responsabilidad, conforme a la ley.

Ley N° 26300, ley de los derechos de participacion y control ciudadana.
Ley N°26806, ley transparencia y acceso a la informacion publica su
reglamento y modificaciones.

Ley N° 20301, ley de aplicacion de habeas data.

Ley N° 28056, ley marco de presupuesto participativo y DS N° 171 -2003.
Reglamento de la ley 28056 — (Art. 9°)- Instructivo N°001 — 2005 - RF /
76.01 del RD N° 010 -2004 EF

Ley N° 27783 de bases de la centralizaciéon (Art. 12°)

Ley N° 27972ley organica de municipalidades y normas
complementarias. Arts. 111° -222°.

8 Constitucién politica del Pery Art. 199
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Ley N 27902, Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales
N° 27867, para regular la participacion de los Alcaldes Provinciales y la
Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y fortalecer el proceso de
Descentralizacién y Regionalizacion).

En el articulo 11, define la estructura organica basica de los Gobiernos
Regionales lo siguiente: el Consejo de Coordinacién Regional, es un
~organo consultivo y de coordinacion del Gobierno Regional con las
municipalidades. Esta integrada por los alcaldes provinciales y por los
representantes de la sociedad civil, con las funciones y atribuciones que
les sefiala la presente Ley.

Ley del Sistema de Acreditacion (Ley N° 28273)

En el inciso g) del articulo 7° concordado con el inciso g) del articulo 21°
de su Reglamento, establecen como un requisito para la certificacion de
los gobiernos regionales y locales la presentacion del Plan Regional de
Participacion Ciudadana.

Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (Ley N° 27795)
Establece en sus articulos 7°, 9°, 10° y 11°, la Participacién Ciudadana en
las iniciativas de demarcacién territorial y la creacioén de regiones.

Ley 27806. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.’
Al respecto, el Titulo I, sobre Portal de Transparencia, articulo 5 sefiala:
Publicaciones en los portales de las dependencias publicas. Las
entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de
acuerdo a su presupuesto, la difusién a través de Internet.

? Constitucion politica del PerG. Ley 27806
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Las Limitaciones politicas y técnicas del Gobierno Regional segin el
informe final del proceso de planeamiento y presupuesto participativo
basado en resultado en la regién de Huanuco son las siguientes: '°

¢ Centralismo en el manejo de las Inversiones (Sede Central)

¢ Limitado involucramiento en la seleccién, priorizacion y ejecucién de
proyectos sectoriales a las Direcciones Regionales. |

e Proceso burocratico limitante entre el Organo Resolutivo y las
Direcciones Regionales, encargadas de [a aplicacién de politicas de
gobierno sectorial.

e Duplicidad de funciones entre las Gerencias Regionales y las
Direcciones Sectoriales.

¢ Inadecuada gestion y aprovechamiento de capacidades de las
Direcciones Regionales en la implementacién de politicas sectoriales.

e Oficinas subregionales; que cumplen la funcién de mesa de partes en las
provincias.

e Mala comunicacion y falta de informacién. En el gobierno regional mucho
de los trabajadores, funcionarios y autoridades, no tienen ni la mas
remota idea de cual es la visién, misién, el propédsito ni los resultados
que busca nuestra organizacion.

e Salarios desmotivadores. El salario que no cubre las necesidades
basicas de una persona y de su familia, es un elemento esencial de
desmotivaciéon. Asimismo, es desmotivador a profesionales expertos
(especialistas) del mercado asumir alguna responsabilidad dentro de
nuestra organizacion; no existe politica remunerativa.

¢ Profesionales sin horizonte. El sentir que se ha llegado a una "rutina
improductiva" no hace sentir bien a nadie. A estas personas sélo les

10 Informe Final del Proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados del Gobiemo Regional
Hudnuco.
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quedan dos opciones: abandonar la organizaciéon y empezar de nuevo; o
permanecer el resto de su vida con una sensacién de fracaso.

e Clima laboral tenso. La falta de un buen clima de relaciones humanas es
negativo. Percibir constantemente imagenes de agresividad,
desconfianza, mala educacién, criticas entre compaferos, egoismo,
intrigas, etc., incluso entre los mismos funcionarios y autoridades, no
motiva a nadie.

e Falta de autonomia y libertad. En el gobierno regional, mas que
desconfianza, lo que existe es recelo e incluso miedo. Se practica el
control para buscar culpables y culpas. La gente, en esa situaciéon, mejor
no toma iniciativas.

¢ Injusticia. La justicia es uno de los valores mas arraigados en las
personas; su violacion incita a rebelarse. La incompetencia permitida es
la causa de una gran desmotivacion.

¢ No se puede exigir responsabilidad y lealtad a los colaboradores, si los
jefes son los primeros en desertar de sus compromisos y obligaciones.

e Rutina y burocracia. Siempre existen tareas realmente rutinarias en el
gobierno regional. La burocracia de rellenar papeles que nadie después
lee, es muy desmotivador.

2.1.2. Variable 2: Presupuesto Participativo Basado en Resultado y Plan de
Desarrollo Regional Concertado

La Experiencia de Porto Alegre cuando se habla de Presupuesto
Participativo es inevitable relacionarlo con la Ciudad que vio nacer y
consolidarse a este mecanismo de participacion: Porto Alegre es la capital
del Estado de Rio Grande do Sul. Cuenta con una poblacién aproximada
de 1.5 millones de habitantes y esta situada en el centro de una region
metropolitana en la que viven 3 millones de personas. Cuando se
comenz6 a implementar el sistema de Presupuesto Participativo, a fines
de la década del ochenta, un tercio del total de la poblacién vivia en las
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zonas periféricas sin acceso a los servicios de infraestructura basica. La
llegada al poder del Partido de los Trabajadores, ganador de las
elecciones municipales en el afio 1988 representaria un cambio profundo
del destino de esta Ciudad. Cumpliendo una de sus promesas electorales,
logré6 implementar por primera vez el Sistema de Presupuesto
Participativo, tomando como fuente de inspiracién a los principios de la
Comuna de Paris, toda vez que no existian antecedentes de un proceso
presupuestario de este tipo. El resultado de esta experiencia innovadora,
sin precedentes en el mundo entero, fue tan extraordinariamente positivo
que con el correr de los afios fue imitada por muchas ciudades del Brasil y
ha convertido a Porto Alegre en un paradigma a seguir por los gobiernos
locales del continente sudamericano. En las paginas que siguen se
describe sintéticamente el contexto en el que esta experiencia aparecié,
las dificultades que tuvo que superar y su consolidacion, qué es lo que se
discute, como se instrumenta el sistema y cuales son sus resuitados:

En materia econémica el presupuesto participativo ha permitido que el
Gobierno de Porto Alegre destine un porcentaje que varia entre el 15 y el
25 % de sus ingresos a inversiones. Ademas su aplicacion permitié
mejorar las obras de saneamiento basicas como el incremento del
suministro de agua, entre 1990 y 1995, de 400000 a 465000 familias, y
para 1996 el abastecimiento de agua aprovisionaba al 98% de las familias
de la ciudad. Respecto al alcantarillado el incremento en el sistema pasoé
de alcanzar al 46% de las familias en 1989 al 85% en 1996 y también se
lograron grandes avances en alumbrado publico, urbanizacién de zonas,
salud y viviendas.

Respecto de consideraciones politicas la implementacién de este sistema
permiti6 reducir significativamente las viejas practicas clientelisticas,
incentivar la participacion de la sociedad en las cuestiones de gobierno,
capacitar a la ciudadania acerca de nuevas formas de participacion
democratica, formar a los delegados de los miembros de la comunidad
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sobre las técnicas presupuestarias, y por Ultimo mejorar sensiblemente los
mecanismos de control social sobre los gobiernos.

Finalmente, el presupuesto participativo ha logrado alcanzar
sorprendentes resultados en materia de movilizacién social en todos los
barrios de la ciudad. Después de los primeros dos afios en donde la
concurrencia de la poblacibn a las reuniones no fue demasiado
importante, a partir del afo 1991 la participacion fue creciendo
rapidamente. Para el afio 1995 mas de 14.000 personas participaron de
los encuentros y rondas dirigidas y coordinadas por el municipio. Si
sumamos eso a la enorme cantidad de asociaciones y organizaciones
intermedias que participan de la discusién, el nimero de personas
involucradas supera a las 100.000.

Definicion de Presupuesto Participativo Basado en Resultados
El Presupuesto Participativo Basado en Resultados, se enmarca:

CIPP: Dentro del nuevo enfoque de la Gestion Publica, en el cual los recursos .
publicos se asignan, ejecutan y evaluan, en funcién a cambios especificos que
se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblaciéon. Lograr estos
cambios supone producir resuitados que mejoren notoriamente las condiciones
de vida de las personas 2006 p.28.

El derecho al desarrolio humano es inalienable en virtud del cual, todo el
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico, en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

GRP, Lo define como:

El Presupuesto Participativo es un proceso que fortalece las relaciones Estado-
Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre las actividades y/o
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proyectos de inversiébn a implementar en el Gobierno Regional, con la
participacion de la sociedad civil organizada, generando compromisos de todos
los agentes participantes para la consecucién de los objetivos estratégicos 2014,
p.8.

De acuerdo a estos lineamientos, el Presupuesto Participativo Basado en
Resultados, debe responder al Enfoque de la Gestidon Publica por
Resultados guardando coherencia y articulacién con los Ejes Estratégicos
del Plan de Desarrollo Regional Concertado, estableciéndose un
mecanismo de Priorizacibn de Proyectos de Inversién viables y
sostenibles de impacto para el desarrollo regional, y el gran desafio de
luchar contra la extrema pobreza; mejorar la competitividad de Ila
economia regional, la integracion entre las provincias de la Costa y Sierra;
y, fortalecer la Participacion Ciudadana que garantice la democracia
participativa en la Regién, teniendo como estrategia evitar la dispersion y
atomizaciéon de los recursos presupuestarios y, aprovechar de la mejor
manera las potencialidades de nuestra region.

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados en el gobierno
regional de Huanuco se viene desarrollando afio a afio, pero las
prioridades y priorizaciones que se logran luego de este proceso no se
toman en cuenta en la mayoria de ellos pues los recursos publicos se
asignan, ejecutan y evalGan, en funcién a intereses politicos no
respetando asi la voluntad de actores sociales que participan de dicho
proceso. Los principios rectores Presupuesto Participativo Basado en
Resultado y el desarrollo del Proceso de Planeamiento y Presupuesto
Participativo Basado en Resultados 2013 del Gobierno Regional
Huénuco, se enmarca dentro del nuevo enfoque del presupuesto de
gestion por resultados y los principios establecidos en la normatividad
vigente.
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Principios del Presupuesto Participativo

CIPP (2006)'' Para el desarrollo del proceso del Presupuesto
Participativo, se debera tener en cuenta los siguientes principios:

a) Participacién; Los Gobiernos Locales promueven la participacién
ciudadana en las decisiones de gobierno.

b) Transparencia; Comunidad informada sobre decisiones del proceso.

c) lgualdad de Oportunidades; Participacién plena sin discriminacion,
politica, ideoldgica, religiosa, racial, género u otro.

d) Tolerancia; Respeto a la diversidad de opiniones, visiones y posturas
de los agentes.

e) Eficiencia y Eficacia; Optimizacién de los recursos de la Municipalidad.

f) Equidad; Igual acceso a oportunidades.

g) Competitividad; Gobiernos Locales con gestion competitiva, que
promueven la inversién privada, para el desarrollo local.

h) Corresponsabilidad; Entre el Estado y la Sociedad Civil, como
principales actores del desarrollo.

i) Solidaridad; Disposicion para asumir los problemas de otros como
propios.

j) Respeto a los Acuerdos; La participacién de la Sociedad Civil en los
presupuestos participativos se fundamenta en el compromiso de
cumplimiento de los acuerdos o compromisos concertados, por lo que
no pueden ser modificadas unilateralmente.

k) Subsidiariedad; El Gobierno mas cercano a la poblaciéon es el mas

~ idéneo para ejercer la competencia o funcién; por consiguiente el
Gobierno Nacional no debe asumir competencias que puedan ser
cumplidas mas eficientemente por los Gobiernos Regionales, y estos a
su vez no deben involucrarse en realizar acciones que pueden ser

' Colectivo Interinstitucional de Presupuesto Participativo ~-CIPP 2006. P4g. 32.
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ejecutados eficientemente por los Gobiernos Locales, evitando la
duplicidad de funciones (p.32).

Los principios del presupuesto patticipativo basado en resultados en el
gobierno regional de Huanuco se realiza de manera rutinaria afio a afno
pues la Participacion, Transparencia, Igualdad de Oportunidades,
Tolerancia, Eficiencia y Eficacia, Equidad, Competitividad,
Corresponsabilidad, Solidaridad, Respeto a los Acuerdos, Subsidiariedad
y Prevencion no se cumplen a cabalidad por el desconocimiento e interés
de los involucrados, pues el equipo técnico es el responsable directo de
este incumplimiento ya que no cumple el gobierno regional no cumple con
muchos de estos principios principalmente en el respeto a los acuerdos y
compromisos pues dichos acuerdos no son respetados y afio a afio los
procesos de presupuesto participativo vienen generando desconfianza e
incumplimiento pues los proyectos concertados y priorizados no son
incorporados e incluidos en el Presupuesto Institucional de Apertura del
Gobierno Regional. '

Base Legal Presupuesto Participativo Basado en Resultado.'?

» Constitucion Politica del Perd

« Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y sus
modificatorias: La presente Ley organica desarrolla el Capitulo de la
Constitucion Politica sobre Descentralizacion, que regula la estructura y
organizaciéon del Estado en forma democratica, descentralizada y
desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo define fas normas que
regulan la descentralizacion administrativa, econémica, productiva,

12 Instructivo No. 001 — 2010-EF/76.01, Instructivo para el Proceso de Presupuesto Participativo basado
en Resultados.
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financiera, tributaria y fiscal. La presente Ley establece la finalidad,
principios, objetivos y criterios generales del proceso de
descentralizacién; regula la conformacion de las regiones y
municipalidades; fija las competencias de los tres niveles de gobierno y
determina los bienes y recursos de los gobiernos regionales y locales; y,
regula las relaciones de gobierno en sus distintos niveles

El Presupuesto del Sector Publico estd constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con
las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones
de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Ley N° 28112 — Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico.

La Administracién Financiera del Sector Publico esta constituida por el
conjunto de derechos y obligaciones de contenido econdémico financiero
cuya titularidad corresponde al Estado, a través de las entidades y
organismos encargados de su administracion conforme a Ley. La
Administracién Financiera del Sector Publico esta orientada a viabilizar
la gestion de los fondos publicos, conforme a las disposiciones del
ordenamiento juridico, promoviendo el adecuado funcionamiento de sus
sistemas conformantes, segun las medidas de politica econémica
establecidas, en concordancia con la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y el Marco Macroeconémico Multianual.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.

Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y sus
modificatorias.

Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica y
disposiciones complementarias y modificatorias.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Decreto Supremo N° 142-2009-EF, Reglamento de la Ley N° 28056 -
Ley Marco del Presupuesto Participativo.

Decreto Supremo N° 097-2009-EF, Precisan criterios para delimitar
proyectos de impacto regional, provincial y distrital en el presupuesto
participativo.

Resolucién Directoral N° 001-2009-EF/68.01, que aprueba la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversiéon Publica para los Gobiernos
Locales y Nacionales.

Resolucién Directoral N° 012- 2007-EF/68.11, que aprueba la Directiva
para la Programacion Multianual de la Inversion Pulblica para los
Gobiernos Locales y Regionales.

Resolucion Directoral N° 007- 2010-EF/76.01, que aprueba el Instructivo
N° 001-2010EF/76.01, instructivo para el Proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y su modificatoria. Ley N? 29812— Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, Ley N° 30114

Presupuesto Participativo Basado en Resultados.
CIPP (2006). El Presupuesto Participativo Basado en Resultados se
enmarca dentro del nuevo enfoque de la Gestién Publica:

En el cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evalian en funcién
a cambios especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de
la poblacién. Lograr estos cambios supone producir resultados que
mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas. El
Presupuesto Participativo Basado en Resultados, comprende Ila
incorporacion al proceso del presupuesto participativo, de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el
ciudadano y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen
en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos
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en funcibn a los productos, entendidos como conjuntos de bienes y
servicios, que la poblacién recibe para lograr los resultados. El
presupuesto anual debe garantizar las dotaciones de recursos necesarios
para poder desarrollar los productos, incluyendo las previsiones
presupuestarias para los recursos humanos, insumos materiales y bienes
de capital que sean necesarios. En Presupuesto Participativo, constituye
el espacio en que se puede facilitar decisiones de inversiones que doten a
las entidades del estado los bienes de capital necesarios para cubrir las
brechas existentes y que limitan el desarrollo de los productos. (p.32).

Para lograr una mayor efectividad en la gestion se deben relacionar los
resultados con los productos, asi como las acciones y los medios
necesarios para su ejecucién. De esta manera los proyectos que se
prioricen en el marco del proceso participativo, al estar conectados a los
productos, garantizaran mejoras en la calidad de vida de la poblacién
(resultados), sobre todo de aquella mas necesitada.

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados en el gobierno
regional de Huanuco debe alcanzar mejoras en el bienestar de la
poblacion, lograr cambios, producir resultados que mejoren notoriamente
- las condiciones de vida de las personas, se debe constituir espacios en el
que se puede facilitar decisiones de inversiones para cubrir las brechas
existentes pues estas deben garantizar resultados que garanticen mejoras
en la calidad de vida de la poblacién.

Importancia del Presupuesto Participativo en el Peru.

Ramirez, (2012). El presupuesto participativo

Es importante porque es un proceso en el cual la poblacién participa en
las decisiones que se van a tomar para ver qué proyectos se van a
realizar en el siguiente afio y que estos proyectos deben solucionar los
problemas que mas afecten a la poblacién, prioritariamente la poblacién
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mas vulnerable muchos diran este proceso no funciona porque al final
los alcaldes o los presidentes regionales cambian las prioridades de los
proyectos y hacen otros proyectos que no fueron seleccionados en este
proceso participativo...si bien es cierto en la rendicién de cuentas el
Alcalde o Presidente Regional tiene que explicar el motivo por el cual no
se realizaron dichos proyectos, para ello el comité de vigilancia debe
poner mucha atencion y velar por los proyectos que se acordaron en un
proceso transparente y democratico, de no ser asi acudir a la Contraloria,
Defensoria del Pueblo o Ministerio Publico sefialando dichas
irregularidades para que tomen cartas en el asunto...el presupuesto
participativo si funcionara al 100% como debe ser, ahorita ya estariamos
viendo los frutos de este proceso, ya que quien mejor que la poblacion
conoce los problemas que mas le afectan y que los proyectos que se
seleccionen ayudaran a combatir estos problemas, por eso es necesario
tener un Plan de Desarrollo Concertado lo mas adecuado a la realidad
donde se muestre un buen diagnéstico de la situacién de la localidad para
poder asi saber qué es lo que realmente se tiene que hacer para
solucionar los problemas....es igual que si uno estuviera enfermo ;qué
tenemos que hacer? ir al doctor para que nos recete medicinas cierto, en
el caso similar en una localidad los problemas viene a ser la enfermedad
y la medicina seran los proyectos que estaran enfocados a su solucion y
podra ello mejorar la calidad de vida de las personas....Por ello tomar
conciencia de la importancia que tiene el proceso del Presupuesto
Participativo en nuestro Pais, es un instrumento fundamental para reducir
la pobreza y aprovechar al maximo los escasos recursos econémicos que
se tiene por ello debemos utilizarlo de la mejor manera posible.(p.1).

Ramirez menciona la Importancia del presupuesto participativo es vital, en
cualquier ambito de desarrollo, la poblacion se interesa por las acciones
de desarrollo regional y local, las decisiones son importantes y mas si son
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demandas de la poblacibn mas vulnerable, estos proyectos deben
ejecutarse en el siguiente afio ya que estos proyectos solucionaran los
problemas que mas afecten a la poblacién. Asimismo hace mencion que
este proceso no funciona porque al final el presidente regional (alta
direcciébn) cambia las prioridades de los proyectos y hacen otros
proyectos que no fueron seleccionados en este proceso participativo,
generando asi el desinterés y participaciéon en los siguientes procesos a
ello se suma el comité de vigilancia que debe poner mucha atencién y
velar por los proyectos que se acordaron en un proceso transparente y
democratico.

Presupuesto por Resultados (PpR)

Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestién pulblica
que vincula la asignacién de recursos a productos y resultados medibles a
favor de la poblacién, que requiere de la existencia de una definicion de
los resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos resultados
por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la
determinacién de responsables, los procedimientos de generacién de
informacién de los resultados, productos y de las herramientas de gestién
institucional, asi como la rendicién de cuentas.

El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa progresivamente a
través de los programas presupuestales, las acciones de seguimiento del
desempeiio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico, en colaboracién con las demas entidades del
Estado.

Presupuesto por Resultados es una manera diferente de realizar el
proceso de asignacién, aprobacién, ejecucioén, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional manera de realizar
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dicho proceso, centrado en instituciones (pliegos, unidades ejecutoras,
etc., programas y/o proyectos y en lineas de gasto o insumos; a otro en el
que eje es el Ciudadano y los Resultados que éstos requieren y valoran.

Del incrementalismo a la cobertura de productos: bajo el enfoque
Presupuesto por Resultados (PpR), primero debe establecerse recursos
seguin coberturas de productos y después se distribuye por instituciones
segun el papel que desempefian. En tal sentido, la aplicacién de esta
metodologia obliga a desarrollar estructuras de costos y a calcular costos
unitarios de los productos que se entrega al ciudadano, informacion
esencial para cuantificar lo que cuesta un producto y después distribuir el
presupuesto por instituciones. Del control financiero a la efectividad del
Estado: se involucra en acciones que propicien una gestion efectiva del
Estado, yendo mas alla del simple control financiero que se reduce a
verificar si se gast6 lo asignado segin los marcos normativos.

Por su parte, la Ley Marco del Presupuesto Participativo establece los
parametros minimos para el desarrollo del Presupuesto Participativo. Su
reglamento y el Instructivo establecen los procedimientos y mecanismos
especificos para su desarrollo.

El Reglamento para el Desarrollo del Proceso de Planeamiento y
Presupuesto Patrticipativo Basado en Resultados en el Gobierno Regional
de Huanuco es el siguiente.'

Principios y Disposiciones Generales

Principios rectores
El desarrolio del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo
Basado en Resuitados 2013 del Gobierno Regional Huanuco, se

13 Reglamento para el Desarrollo del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en
Resultados-SGPEE-GRHCO.
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enmarca dentro del nuevo enfoque del presupuesto de gestién por
resultados y los principios establecidos en la normatividad vigente.
Objetivo del Reglamento

Establecer las disposiciones claras que regulen el Proceso de
Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en Resultados del
Gobierno Regional Huanuco, de conformidad a la normatividad vigente.
Objetivos y Actores del Presupuesto Participativo

Objetivo General del Proceso

Fortalecer las relaciones Estado - Sociedad Civii a través de la
participacién en el Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo
Basado en Resultados del Gobierno Regional Huanuco, asi como en la
vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica por resultados, para mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

Objetivos Especificos del Proceso

e Mejorar la calidad de la asignacién y ejecucion de los recursos publicos,
de acuerdo a las prioridades del desarrollo regional o local, vinculada a la
vision y objetiva del Plan de Desarrollo Regional Concertado y el Plan
Estratégico Institucional.

o Reforzar la relacién del Estado y la Sociedad Civil, priorizando proyectos
de inversién orientados a la poblacién vulnerable.

o Comprometer a la Sociedad Civil en la acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrolio
Concertado.

e Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicién de cuentas de la
ejecucion del presupuesto, orientado a la gestion por resultados.

Actores del Presupuesto Participativo.'
- Presidente Regional y Alcaldes
- Consejo Regional y Concejo Municipal
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- Consejo de Coordinaciéon Regional, Local Provincial y Local Distrital.
- Agentes Participantes.

- Equipo Técnico.

- Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces

- Comité de Vigilancia.

Instancias del Presupuesto Participativo: Las instancias del
presupuesto participativo constituyen instancias de participacion en el
proceso de programacion participativa del presupuesto:

- Consejo de Coordinacién Regional.

- Consejo de Coordinacién Local Provincial.

- Consejo de Coordinacion Local Distrital.
Inicio y Conduccién del Proceso: se inicia con la publicacion de la
Ordenanza Regional que aprueba el Reglamento y el Plan de Trabajo.
Responsable de conducir el proceso: El Presidente Regional, en su
condicién de Presidente del Consejo de Coordinacion Regional y titular
del pliego, es el responsable de conducir las distintas fases del proceso,
conforme a las disposiciones que se establecen en la Ley Marco del
Proceso del Presupuesto Participativo, su modificatoria, su Reglamento, el
instructivo y los mecanismos sefialados en el presente Reglamento;
quedando facultado delegar la conduccién del proceso al Vicepresidente
del Gobierno Regional.

Criterios de Priorizacion™®

« Proyecto de Impacto Regional.

» Proyecto con Perfil Viabie.

* Proyecto con Expediente Técnico Aprobado.

« PIP Multiprovincial/Multidistrital

» Cumplimiento de Objetivos Estratégicos del PDRC 2009-2021.
» Su ejecucién debe alinearse a fuhciones basicas prioritarias
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» Debe permitir reducir brechas.

Decreto Supremo N° 097-2009-EF y el Decreto Supremo N° 132-2010-
EF que modifica:

o Alcance: 3 Distritos en Dos Provincias, interprovincial (Dos Provincias
Integras), Mancomunidades Provinciales, Regional e Interregional.

e Cuya cobertura no sea menor a 05% de la poblacion total de la regién y

¢ Montos_mayores a los S/.3'000,000.00 Tres Millones de Nuevos Soles

o Se agruparan por dimensiones de desarrollo, designan un coordinador y
un secretario, con el apoyo de facilitadores del ETR y representantes de
las direcciones sectoriales, se priorizaran cada uno de los proyectos,
previa sustentacion por parte de la entidad y/o organizacion proponente.

e El ETR, alcanzara la relaciébn de proyectos concertados, los cuales por
consenso y/o votacién cada provincia priorizara (02) dos proyectos de
impacto regional por provincia.

Desarrollo del Proceso de Presupuesto Participativo:'®

Se desarrollara de acuerdo a la realidad territorial y organizativa del
Gobierno Regional, teniendo en consideracion las siguientes fases:

1. Preparacion.

2. Concertacion.

3. Coordinacién entre Niveles de Gobierno.

4. Formalizacién.

Fase de Preparacion

MEF. Define:

Segtn el Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo Basado
en Resultados, Instructivo N° 001-2010-EF/76.01 Resolucién Directoral
N° 007-2010-EF/76.01 del Ministerio de Economia y Finanzas mencion
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que esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno
Local, segin corresponda, en coordinacién con sus respectivos Consejos
de Coordinaciéon. El desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes para el desarrollo del proceso debe realizarse
oportunamente y con la suficiente anticipacién, por lo que esta fase
deberia iniciarse en el mes de enero del ejercicio previo. Antes del inicio
de las acciones de comunicacién, sensibilizacién, convocatoria,
identificacién y capacitacién de los agentes participantes es necesaria la
aprobacién de la Ordenanza, que reglamenta el Proceso del Presupuesto
Participativo del Afio Fiscal, la misma que precisa el cronograma del
proceso, la conformacién del Equipo Técnico y los mecanismos de
registro de los agentes participantes, entre otros que considere el pliego.
Anexo N° 02: Guia de contenidos minimos de ordenanza del Proceso del
Presupuesto Participativo. 2010, p.10.

El Gobierno Regional de Huanuco en coordinacién con el Consejo de
Coordinacion Regional, se encargan de iniciar el Proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados 2013, del Gobierno Regional
Huanuco.

Informacioén para los Agentes Participantes Acreditados.

¢ Lineamentos de politicas de Desarrollo Regional

¢ Roles y Competencias del Gobierno Regional y Local

¢ Resumen Plan de Desarrollo Regional Concertado

e Detalle de los Proyectos Priorizados en el Proceso del Presupuesto
Participativo 2010 — 2012, avances y logros.

¢ Recursos Presupuestales para la Ejecucién de Ilos proyectos
priorizados en el Presupuesto Participativo 2013.
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Comunicacién a la poblacion

MEF Define: "Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben
desarrollar mecanismos de comunicacion del Proceso del Presupuesto
Participativo a fin que la poblacién se encuentre debidamente informada
sobre los avances y resultados del proceso, para lo cual pueden utilizar
los diversos medios de comunicacion, incluyendo los portales
electrénicos, entre otros” 2010, p.11.

El Gobierno Regional o Gobierno Local, difunde por los medios de
comunicacion masivos el inicio del proceso de Planeamiento y
Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2013 del Gobierno
Regional Huanuco y mantiene informada a la poblacién sobre los avances
y resultados del mismo.

Sensibilizacion

MEF “La importancia de esta accion radica en la necesidad de promover la
participacion responsable de la sociedad civil organizada en la gestion del
desarrollo local y el compromiso que deben asumir en las decisiones que se
tomen. De otro lado, se debe promover la creacion de organizaciones
estratégicas que le den mayor calidad al proceso de participaciéon. Es necesario
que la sociedad civil se empodere del proceso, a fin que su participaciéon
contribuya al desarrollo regional y local” 2010, p12.

Promover la participacion responsable a la poblacion en general en la
programacion participativa del presupuesto, ejecucion, control y sostenibilidad
de los proyectos de inversion, a fin de lograr una participacién con mayor
compromiso social.
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Convocatoria

MEF: En esta fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local: En coordinacién con su
Consejo de Coordinaciéon, convoca a la poblacién organizada a participar en el
Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo uso de los medios de
comunicaciéon adecuados para el ambito de su jurisdiccién a fin de garantizar una
correcta y eficiente comunicacién con los Agentes Participantes. Anexo N° 03:
Modelo de convocatoria al Proceso del Presupuesto. Esta accion debe iniciarse en
el mes de Enero. La convocatoria debe promover la integraciéon al proceso de
representantes de las distintas entidades del Estado y de la sociedad civil, tales
como: Direcciones Regionales, Universidades, Entidades Publicas de Desarrollo,
Organizaciones Empresariales, Colegios Profesionales, Asociaciones Juveniles,
Organizaciones Sociales de Base, Comunidades, Asociaciones de Personas con
Discapacidad, asociaciones de mujeres, asociaciones de jovenes y otros en
situacion de riesgo y vulnerabilidad, sea por razones de pobreza, etnicidad,
violencia o género. Anexo N° 04: Relacion de Actores de la sociedad civil del
Proceso del Presupuesto Participativo. 2010, p.20.

El Gobierno Regional en acuerdo con el Consejo de Coordinacién Regional,
convoca a la poblacion organizada a participar en el Proceso de Planeamiento y
Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2013, del Gobierno Regional
Huanuco, por los medios de comunicacién a fin de garantizar una correcta y
eficiente comunicacién con los agentes participantes.

Conformacién del Equipo Técnico

El Equipo Técnico Regional de Planeamiento y Proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados del Gobierno Regional Huanuco, estara
presidido por el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional e integrado por profesionales
y técnicos del Gobierno Regional debidamente seleccionados, representantes de
la Sociedad Civil y organismos privados de la Regién con experiencia en
planeamiento y presupuesto.
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El Equipo Técnico tiene las siguientes responsabilidades:

- Preparar informacién para el desarrollo de talleres

- Capacitar a los agentes participantes.

- Conducir la organizacion y ejecucion de los talleres.

- Preparar y presentar la lista de proyectos para su discusién y validacion por los
Agentes Participantes.

- Elaborar y presentar el documento final del Proceso de Presupuesto
Participativo Basado en Resultados 2013.

Identificacion y Registro de Agentes Participantes

MEF: “En esta sub-fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local dispone de formas de
registro de los Agentes Participantes, los que deben ser designados o elegidos para
cada proceso participativo por las organizaciones a las cuales pertenecen. Se
sugiere utilizar el Anexo N° 05: Formato para el registro de agentes participantes”
2009, p.20.

E! Gobierno Regional de Huanuco, dispone que la Sub Gerencia de Planeamiento
Estratégico y Estadistica sea responsable del registro, inscripcién y acreditacion
a los agentes participéntes. Realizada la convocatoria para dicho procedimiento
los representantes de las diversas organizaciones, se someteran al procedimiento
de evaluacién para lograr su acreditacion y participar como Agente Participante
Regional en el Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en
Resultado del Gobierno Regional Huanuco. El Gobierno Regional mediante
Ordenanza, dispone las medidas necesarias para reglamentar el proceso de
identificacién y acreditacion de los agentes participantes.

Capacitacion a los Agentes Participantes

MEF. Define como:
E! Gobierno Regional o Gobierno Local implementa mecanismos de capacitacién y
programas de desarrollo de capacidades para los agentes participantes, en especial
para los Consejeros Regionales, Regidores y agentes de la sociedad civil.
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Asimismo, la Direccién Nacional del Presupuesto Publico, en coordinacion con los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales desarrollardn y promoveran
programas de capacitacion descentralizados, orientados a fortalecer el Proceso del
Presupuesto Participativo, asi como otros que se consideren necesarios para el
proceso. 2008, p. 21.

Las capacitaciones deben ser permanentes, ajustandose a las necesidades y
caracteristicas de la poblacién de la jurisdiccion y pueden ser realizadas a través
de modalidades como: talleres o reuniones en las que las autoridades y Ila
poblacién se informen acerca de las tareas que involucra dicho proceso; se
sugiere utilizar el contenido del Anexo N° 06: Guia de temas a desarrollar en los
eventos de capacitacion del proceso del presupuesto patrticipativo.

Fase de Concertacion

MEF “Segun el Instructivo del Ministerio de Economia y Finanzas mencién que en esta
fase se retnen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil para desarrollar un
trabajo concertado de diagnéstico, identificacién y priorizacién de resultados y de
proyectos de inversidn que contribuyan al logro de resultados a favor de la
poblacién, sobre todo de aquellos sectores con mayores necesidades de servicios
basicos” 2009, p.23.

En esta fase se desarrollaran Talleres Regionales con la participacion de Agentes
Participantes acreditados.

Taller de Identificacion y Priorizacion de Resuitados

- Presentacién del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) a fin de que los
objetivos estratégicos sean ajustados debido a la incorporacion del
presupuesto por resultados.

- El Presidente del Gobierno Regional informa la asignacion presupuestaria que
sera destinado al Presupuesto Patticipativo.
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La identificacibn y priorizaciébn de resultados permite la solucion de los
problemas prioritarios de la poblacién, que implica la mejora en sus condiciones
de vida, a través de una adecuada asignacion de recursos publicos.

Evaluacién técnica de proyectos'’
Comprende la evaluacion técnica de la cartera de proyectos, a fin de seleccionar
los proyectos que seran discutidas en los talleres de priorizacién de los mismos.

Taller de priorizacién de proyectos de inversiéon

Los Agentes Participantes priorizaran los proyectos de inversion publica, en base
a los proyectos seleccionados propuesto por el Presidente Regional, los mismos
que son concordantes con los resultados priorizados.

Fase de Coordinacion Entre Niveles de Gobierno

MEF: Segun el Instructivo del Ministerio de Economia y Finanzas:
Menciona que Corresponde a los Gobiernos Regionales organizar los
mecanismos de coordinacién y consistencia presupuestaria con los
Gobiernos Locales de su jurisdiccién, en materia de gastos de inversién y
entre niveles de gobierno, respetando competencias y procurando
economias de escala y concertacién de esfuerzos, para lo cual deben tener
en cuenta lo siguiente:

a. A nivel Regional, la coordinacién es dirigida por el Presidente del

. Gobierno Regional y a nivel Provincial por el Alcalde Provincial.

b. El cofinanciamiento, debe ser orientado por el principio de
subsidiariedad, es decir, las transferencias financieras, resultante del
cofinanciamiento, deben adecuarse al nivel de gobierno que tiene la
competencia y por tanto esta en condiciones de brindar la mejor
prestacion de los servicios del Estado a la comunidad.

¢. Los proyectos que sean financiados por el Gobierno Regional bajo el
principio de subsidiariedad que beneficien a un ambito provincial y/o

17 [dem P&g. 53
63



distrital, deben contar con el cofinanciamiento del Gobierno Local
Provincial o Distrital beneficiario. Del mismo modo, los proyectos que
sean financiados por un Gobierno Local Provincial, deben contar
igualmente con el cofinanciamiento del Gobierno Local Distrital
beneficiario.

La poblacién beneficiaria puede cofinanciar con recursos financieros o
apoyar con materiales, mano de obra, o maquinaria, entre otros, la
ejecucion de los proyectos de inversion.

En el mes de enero de cada afio, los Presidentes Regionales convocan a
los Alcaldes Provinciales y Alcaldes Distritales a una reunién de trabajo a
fin de coordinar acciones a desarrollar de manera conjunta, en el marco
de las politicas de gastos de inversion de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, identificando los principales problemas que deberian
ser resueltos de manera conjunta, asi como el compromiso de
financiamiento para la ejecucién de proyectos en el marco del
presupuesto participativo, para lo cual deben tener en cuenta lo siguiénte:
Identificar intervenciones de importancia para el desarrollo regional y
local, que pueden ser agrupadas en un proyecto de mayor dimensiéon que
responda a objetivos de gran impacto en el desarrollo de la region, los
que podrian ser financiados por el Gobierno Regional o cofinanciados
conjuntamente con los Gobiernos Locales. Establecer los compromisos y
responsabilidades para asegurar la sostenibilidad de los proyectos a
través de una adecuada operacién y mantenimiento de los mismos. Para
este fin, serd necesaria una segunda reunién que se realizara a mas
tardar en el mes de junio, con el fin de definir y formalizar los acuerdos en
un acta, elaborada por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional 2009, p.25.

Fase de Formalizacién
MEF. Define la formalizacién como:
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La Rendicién de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera
realizarse a mas tardar en el mes de marzo, siendo responsabilidad del
Presidente Regional y del Alcalde la rendicion de cuentas
correspondiente. Todos los agentes participantes son responsables de
participar en dicho acto. La Rendicion de Cuentas constituye un
mecanismo de corresponsabilidad entre las autoridades y la sociedad
civil, permite evaluar el desarrollo del proceso y genera elementos para
concertar, asumir y medir responsabilidades y compromisos frente al
cumplimiento de las acciones trazadas participativamente. Por ello, los
Presidentes Regionales y Alcaldes deben informar a los agentes
participantes sobre el cumplimiento de los Acuerdos y Compromisos
asumidos en el afio anterior por las entidades del Estado y la Sociedad
Civil en particular, sobre lo siguiente:

a. Programacion y nivel de avance en la ejecucion y resultados (en
términos de poblacion beneficiada y problemas resueltos), de los
proyectos priorizados en el Proceso del Presupuesto Participativo del
afio anterior.

b. Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados en el
Presupuesto Participativo anterior y modificaciones presupuestarias
realizadas.

¢. Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos por cada unc de
los actores, publicos y privados participantes del proceso.

d. Presupuesto Institucional de Apertura del presente ejercicio.

e. Asimismo, en este espacio las autoridades informan respecto a los
resultados de su gestion en el afo anterior, a nivel de actividades,
proyectos y logro de los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado. 2009, p.26.

De igual modo, en esta reunién los agentes participantes de la sociedad civil y
las entidades del Gobiemno Nacional que hayan intervenido en el proceso
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informan sobre el cumplimiento de los compromisos que asumieron en el
proceso participativo.

El Equipo Técnico elabora un Resumen Ejecutivo conteniendo esta informacién
basica. Dicho resumen es de caracter pablico y debe ser colocado en la pagina
web institucional.

Disposiciones Complementarias y Finales

Primero.- Para el Proceso de Presupuesto Participativo 2013, se empleara
como marco tematico el aspecto geografico de la Regién Huanuco, divididos en
las tres Cuencas Hidrograficas, incluidos las provincias y distritos, con sus
respectivas caracteristicas sociales, geograficas, econémicas, ambientales,
etc., los mismos que serviran para llevar a cabo las capacitaciones,
concertacion y priorizacién de Proyectos.

Segundo.- Los proyectos no declarados viables en el marco del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), seran reemplazados por otros que
resulten del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en
Resultados 2013 del Gobierno Regional Huénuco, segln escala de prioridades.

Tercero.- El desarrollo del Proceso de Planeamiento y Presupuesto
Participativo Basado en Resultados 2013 del Gobierno Regional Huanuco se
regira por el Plan de Trabajo aprobado.

Cuarto.- Los Gobiernos Locales del departamento de Huanuco, realizaran sus
presupuestos participativos, para lo cual deben elaborar sus respectivos
reglamentos y planes de trabajo, en el marco de la normatividad vigente.

Quinto.- Las disposiciones no contempladas en el presente reglamento, seran
planteadas por el Equipo Técnico a la Presidencia Regional para su aprobacién
mediante resolucion.

Sexto.- Mediante un documento denominado “Orientaciones Basicas del
Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en Resultados
2013 del Gobierno Regional Huanuco®, se establece los procedimientos y
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lineamientos para la conformacién del Equipo Técnico, Comité de Vigilancia,
identificaciéon y acreditacion de los Agentes Participantes, talleres de trabajo y

niveles de coordinacién. '@

Séptimo.- Los resultados del Proceso de Planeamiento y Presupuesto
Participativo Basado en Resultados 2013 del Gobierno Regional Huanuco,
seran publicados en los medios de comunicacion disponible, para conocimiento
de la poblacién.

Octavo.- El presente reglamento entra en vigencia al dia siguiente de su
aprobacion.

El objetivo del reglamento para el desarrollo del proceso de planeamiento y
presupuesto participativo basado en resultados establece disposiciones claras
que regulen dicho proceso y que deben ser lideradas por los titulares de pliego
sin embargo es notorio el poco interés de algunos titulares de pliego en la
orientacion y conduccién de los Procesos del Presupuesto Participativo en el
gobierno regional de Huanuco. El objetivo general de este reglamento es claro
pues busca fortalecer las relaciones Estado - Sociedad Civil a través de la
participacion en el Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, ya que este proceso puede cambiar el futuro de la
regién, generando involucramiento y responsabilidades compartidas [as
demandas responden a sus verdaderas necesidades de la poblacién.
Asimismo los objetivos especificos son claros pues en el primer item menciona
la articulaciéon de dos instrumentos de gestion como es el Plan de Desarrollo
Regional Concertado y el Plan Estratégico Institucional, y que estas deben ser
acuerdos y prioridades del desarrollo regional o local para mejorar la calidad de
la asignacion y ejecucién de los recursos publicos, este objetivo no se cumple
pues los instrumentos de gestién no son tomadas en cuenta con la seriedad del
caso por la alta direccién e involucrados en el proceso; asimismo la priorizacién
de proyectos orientados a la poblaciéon vuinerable tampoco es tomada en

18 [dem Pag. 53.
67



cuenta, por todo ello la sociedad civil no se involucra en dicho proceso
incumpliendo sus deberes de seguimiento, control, vigilancia pues el gobierno
regional en la rendicién de cuentas justifica la no ejecucién de los proyectos
priorizados por cuestiones técnicas o presupuesto. Asimismo los actores del
Presupuesto Participativo el Presidente Regional y Alcaldes, Consejo Regional
y Concejo Municipal, Consejo de Coordinacion Regional, Local Provincial y
Local Distrital, Agentes Participantes, Equipo Técnico, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y Comité de Vigilancia tienen cada uno sus responsabilidades y
deberes en este proceso como también las instancias del Presupuesto
Participativo como son los Consejos de Coordinacién Regional, Local Provincial
y Local Distrital, el inicio y conduccién del proceso se da con la publicacion de
la Ordenanza Regional que aprueba el Reglamento y el Plan de Trabajo, que
se dan a destiempo generando asi improvisaciones para cumplir con la norma,
la responsabilidad de conducir el proceso es del Presidente Regional que lo
delega al gerente de planeamiento, no cumpliendo con las responsabilidades,
asimismo el desarrollo de este proceso se da en 4 fases que son las siguientes:
Preparacién, Concertacion, Coordinacién entre Niveles de Gobierno. Y
Formalizacion, todos estos procesos se realizan para cumplir con la norma
dejando de lado la parte importante y vital de este proceso que es que los
proyectos de inversion publica priorizados deben ser incluidos en el
Presupuesto Institucional de Apertura del Gobierno Regional, sin embargo el
equipo técnico acompafiado de las decisiones politicas del gobierno regional
hacen caso omiso a ello pues solo queda en papeles y no se ejecutan dichos
proyectos priorizados.

El Comité de Vigilancia segun el Guia del Presupuesto Participativo
Basado en Resultados'®

Es un mecanismo creado para realizar acciones de vigilancia ciudadana del
proceso participativo. Es elegido por los agentes participantes como parte del
Taller de priorizacion y formalizacion de acuerdos y esta conformado por

19 Guia de Presupuesto Participativo Basado en Resultados. P&g. 46
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representantes de la sociedad civil. Este debe ser reconocido formaimente por
el Consejo Regional o Concejo Local. 2010, p.46.

La conformacién del Comité de Vigilancia debe procurar la participacién de
mujeres, representantes de comunidades campesinas y nativas y otros grupos
vulnerables, a fin de cumplir con los principios de igualdad de oportunidades y
equidad.

Toma en cuenta:

Requisitos para ser elegidos miembros del Comité de Vigilancia.

a) Ser agente participante y representar a una organizacion social de base o
institucién privada, que forme parte del ambito jurisdiccional.

b) Radicar en la jurisdiccion donde se desarrolla el proceso participativo

¢) No haber sido condenado por delitos o faltas.

Conformacion y funciones del Comité de Vigilancia

El numero minimo de personas que integran los Comités de Vigilancia es de

cuatro (04) miembros y dentro de sus principales funciones, se encuentran:

Informacion debe manejar el Comité de Vigilancia y quiénes le
proporcionan:?°

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Proceso del Presupuesto
Participativo.

Vigilar cuales han sido los resultados que se vienen logrando de cara al avance
en la ejecucion del PDC, asi como en la solucién de los principales problemas
que aquejan a la poblacién.

Vigilar que el gobierno regional o gobierno local cuente con un cronograma
aprobado de ejecucion de los proyectos de inversion priorizados en el proceso
participativo.

Vigilar que los recursos del gobierno regional o gobierno local destinados al
presupuesto participativo del afio fiscal sean invertidos de conformidad con los
acuerdos y compromisos asumidos.
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69



Vigilar que los proyectos priorizados y ejecutados se vinculen efectivamente
con la mejor provision de servicios o productos a la poblacion, en el marco de
los resultados identificados, incluyendo los niveles de cobertura alcanzados.
Vigilar que la sociedad civil cumpla con los compromisos asumidos en el
cofinanciamiento de los proyectos de inversion, incluidos en el proceso
participativo.

Informar semestralmente, a los consejos de coordinacion regional y local sobre
los resultados de la vigilancia.

Presentar un reclamo o denuncia al Consejo Regional o Concejo Municipal, a la
Contraloria General de la Republica, al Ministerio Publico o a la Defensoria del
Pueblo, en caso encuentre indicios o pruebas de alguna irregularidad en el
proceso del Presupuesto Participativo 0 en la implementacién de los acuerdos
adoptados en éste.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales deben proporcionar a los Comités
de Vigilancia la siguiente informacion:

El cronograma de inversiones donde se detalle la programacion de los
proyectos priorizados, especificamente las fechas en las que se iniciara y
culminaran las etapas de pre inversiobn y la etapa de inversion, seguin
corresponda.

El Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente y las modificaciones
que se den durante la ejecucion, en caso afecten los acuerdos del Presupuesto
Participativo.

Ejecucion de gastos de inversion, trimestral, semestral y anual del avance de la
ejecuciéon de proyectos de inversion segun reporte del Sistema Integrado de
Administracién Financiera.

Otros actores participan también en la vigilancia y control del proceso.

- Contraloria General de la Republica.

- Direccidén General del Presupuesto Publico - DGPP

- Consejo Regional y Concejo Municipal
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El comité de vigilancia debera utilizar la informacién contenida en el "Aplicativo
Interactivo para el Proceso Participativo del Presupuesto”.

Otros actores que también participan en la vigilancia del proceso del
Presupuesto Participativo son la Contraloria General de la Republica, la
Direccion General del Presupuesto Publico, el Consejo Regional y el Concejo
Municipal. Repasemos a continuacién sus principales funciones:

Supervisa el cumplimiento del proceso y de los acuerdos. Con relacion a este
ultimo punto, la Contraloria General de la Republica podra requerir a los
gobiernos regionales o a los gobiernos locales las razones del incumplimiento
de los acuerdos.

El érgano de control institucional del Gobierno Regional y Gobierno Local, en el
marco de sus funciones dentro del Sistema Nacional de Control, efectua el
control gubernamental relativo al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N°
28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo y el presente Instructivo.
Desarrolla programas de capacitacion descentralizados, en el marco de la
capacitaciéon a nivel regional y municipal a que se refiere la Ley de Bases de
Descentralizaciéon. Imparte las instrucciones y lineamientos del proceso
participativo, registra los omisos a la presentacién de la Informacién en el
Aplicativo Informatico y la remisiéon del Documento del Proceso del
Presupuesto Participativo.

Desarrolla acciones de seguimiento y fiscalizacién sobre el cumplimiento del
presupuesto participativo, asi como de los acuerdos y compromisos asumidos
en el proceso.

Fiscaliza los mecanismos de acceso y transparencia a la informacion publica

en el marco del presupuesto participativo.
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Plan de Desarrollo Regional Concertado®!

El Plan Regional de Desarrollo Concertado de Huanuco, es un instrumento de
gestibn muy importante para la toma de decisiones en la gestion publica de
orientar y promover con eficiencia y eficacia el proceso de desarrollo regional
descentralizado. Es el resultado de un proceso coordinado, participativo y
concertado; por un lado, a través de diversas acciones de trabajo y talleres,
cuyas opiniones, sugerencias, aportes, han sido mejoradas al ser tomados en
cuenta por el Plan; y por otro lado, el compromiso de llevar a cabo una Gestion
Puablica Regional, promotora, transparente, eficiente y con equidad social en el
mediano plazo.

El Plan Regional de Desarrollo Regional Concertado de Huanuco, es un
Documento orientador del desarrollo regional del proceso del Presupuesto
Participativo, que contiene los acuerdos sobre la vision del desarrolio y
objetivos estratégicos de la comunidad en concordancia con los planes
sectoriales y nacionales. Debe ser elaborado como resultado de un proceso de
naturaleza participativa, concertada y permanente, que promueve Ia
cooperacion entre todos los actores, optimice el uso de los recursos
financieros, fisicos y humanos, estimule la inversion privada, las exportaciones
y la competitividad regional y local, propicie el manejo sustentable de los
recursos naturales, coordine las acciones para una efectiva lucha contra la
pobreza y coadyuve al proceso de consolidacién de la institucionalidad y
gobernabilidad democratica en el pais. El proceso de Presupuesto
Participativo se desarrolla en el marco de las orientaciones, aportes y
prioridades establecidas en los planes de desarrollo concertado a nivel regional
y local y, considerando los lineamientos de politica de caracter nacional o
sectorial y armonizado con los Planes Institucionales de las entidades publicas
que patrticipan del proceso.

21 plan de Desarrollo Concertado 2009-2021-Reformulado
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La articulacion de los planes de desarrollo debe realizarse de la siguiente

manera.

Objetivos del Ajuste del PDCR
« Configurar un Sistema Nacional de Planeamiento.

» Generar sinergias para el logro de los objetivos.

+ Generar sinergias para la formulacién y ejecucion de programas y proyectos.

» Monitorear el logro de los objetivos nacionales y la contribucion de los

diferentes niveles de gobierno.

Cuadro de Articulacion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

las personas

Ejes Plan Bicentenario al 2021 Plan de Desarrollo Regional
Estratégicos : Concertado 2014-2021
Objetivos Nacionales " Obijetivos Estratégicos
| ' Regionales
1.Derechos Plena vigencia de los derechos | Vigencia plena del ejercicio y
fundamentales | fundamentales y la defensa de los derechos y libertades
y dignidad de | dignidad de las personas fundamentales de la persona para

reducir los niveles de pobreza y
pobreza extrema con inclusion
social.

gobernabilidad

descentralizado que funciona con
eficiencia al servicio de la ciudadania

2.Oportunidades | Igualdad de oportunidades y acceso | Igualdad de oportunidades y acceso
y acceso a los | universal a los servicios publicos con calidad
servicios a los servicios basicos en educacion, salud, seguridad
alimentaria, vivienda y seguridad
ciudadana con enfoque de género e

inclusion social.
3.Estado y | Estado democratico y | Gobierno Regional democrético y

transparente que funciona con
eficacia vy eficiencia en la gestion

y del desarrollo, y garantiza la | publica al servicio de la ciudadania y
seguridad el desarrollo institucional y seguridad
nacional regional.
4_Economia, Economia competitiva con alto nivel | Desarrollo de los sectores
competitividad | de empleo y econdémicos productivos en el ambito
y empleo productividad regional y local con niveles
adecuados de empleo, productividad
y valor agregado.
5.Desarrollo Desarrollo regional equilibrado e | Desarrollo regional y local en
regional e | infraestructura infraestructura  productiva y de
infraestructura | adecuada servicios con ordenamiento territorial,
potencialidades y ventajas
comparativas.
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F6.Recursos Conservacion y aprovechamiento | Conservacion y aprovechamiento

;’naturales y | sostenible de los sostenible responsable de los
y ambiente recursos naturales y la biodiversidad | recursos naturales y diversidad
T con un enfoque integrado y eco | biolégica en beneficio de las
E sistémico poblaciones locales.

y un ambiente que permita una
buena calidad de vida para las

it personas y la

£ existencia de ecosistemas
s saludables, viables y funcionales en
U el largo plazo

P

UESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2013 ~ GRH
ELABORACION: TESISTA.

En el cuadro de Articulacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado y
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) se visualiza los ejes
estratégicos, Objetivos Nacionales y Objetivos Estratégicos Regionales, de los
cuales se menciona 6 objetivos Estratégicos importantes que se desagregan en
objetivos nacionales y objetivos estratégicos regionales estos parametros de
articulaciéon deben ser tomados en cuenta para las decisiones en la priorizacion
de proyectos a ejecutar en los distintos ambitos.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2009-2021 Reformulado — PDRC,
de Huanuco; es el resultado de un proceso coordinado, participativo y
concertado; por un lado, a través de diversas acciones de trabajo y eventos
(Talleres provinciales y distritales), cuyas opiniones, sugerencias, aportes, han
mejorado y han sido tomados en cuenta por el Plan; y por otro lado, el
compromiso de llevar a cabo una Gestién Publica Regional, promotora,
transparente, eficiente y con equidad social en el mediano plazo. Instrumento
de gestion, muy importante para la toma de decisiones en la gestion publica de
orientar y promover con eficiencia y eficacia el proceso de desarrollo regional
descentralizado.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2009-2021 Reformulado — PDRC,
es un documento orientador del desarrollo en la Regién Huanuco, se elaboro
en el marco de la Ordenanza Regional N° 059-2006—ECR-GRH, que aprueba la
modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional Huanuco y las leyes N° 27783, 27867 y 27902, ley de bases de la
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descentralizacion, ley Organica de los Gobiernos Regionales y su modificatoria.-
Segun Ley Organica de Gobiernos Regionales Cap. VI, Articulo 32, la géstién
del Gobierno Regional se rige por el Plan de Desarrolio Regional Concertado
de mediano y largo plazo, asi como el Plan Anual y el Presupuesto Participativo
Regional, aprobados de conformidad con politicas nacionales y en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, razén de la Importancia de su
Reformulacién e Institucionalizacion.

El Gobierno Regional Huanuco, bajo los principios de apertura, transparencia,
participacion, concertaciéon y en coordinacién con los Gobiernos Locales
Distrital y Provincial, representantes de las entidades, instituciones y
organismos de la Sociedad Civil, convocados en forma publica y facilitada por
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial ha realizado la reformulacién del el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2009-2021 Reformulado — PDRC, Un documento de gestiéon de
desarrollo regional con la participacién directa de los actores sociales y
econémicos del ambito regional.

El Plan, una vez aprobado por las instancias competentes, constituye un
instrumento para la accién del desarrollo regional en el mediano y largo plazo;
contiene los siguientes tépicos:

Entorno mundial y nacional
Procesos y tendencias

Los roles econémicos de Huanuco
Marco de referencia

Concepcion de desarrollo
Caracterizacion regional
Diagnostico estratégico

Plan estratégico

Objetivos estratégicos

Politicas y estrategias

AN N NN Y U U U N NN

Programa multianual de inversién publica 2009 - 2021
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El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2009-2021, es un documento de
planificacion de la Region Huanuco, en donde se estipulan los objetivos
estratégicos, lineamientos de politica regional y las lineas de accion de largo

plazo.

Es el resultado de un proceso coordinado, participativo y concertado; por un
lado, a través de diversas acciones de trabajo y talleres provinciales y
distritales, cuyas opiniones, sugerencias, aportes, han mejorado y han sido
tomados en cuenta por el Plan; y por otro lado, el compromiso de llevar a
cabo una Gestion Publica Regional, promotora, transparente, eficiente y con
equidad social en el mediano plazo. Instrumento de gestiébn, muy importante
para la toma de decisiones en la gestién publica de orientar y promover con
eficiencia y eficacia el proceso de desarrollo regional descentralizado.

VISION
“Huanuco Regidén democratica, descentralizada, integrada, competitiva; con
Desarrollo Humano Sostenible en equidad e identidad”.

Dimensiones de Desarrollo y Ejes Estratégicos Prioritarios?2
1. Dimension de Desarrollo Econémico — Productivo

Pulido:
La escasez de recursos significa que aunque se utilicen todos los factores de
produccién (pleno empleo) no puede haber una produccién ilimitada de
bienes y servicios. En consecuencia, los agentes econémicos deben escoger
qué bienes y servicios han de producir o consumir y de cuales han de
prescindir. Este hecho se puede estudiar a partir del modelo de la Frontera de
Posibilidades de Produccién. 2007, p.4.

22 plan de Desarrolio Concertado 2009-2021-Reformulado
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La frontera de posibilidades de produccion describe las diferentes
combinaciones eficientes de bienes y servicios que una economia puede
producir en un determinado periodo de tiempo con los recursos y tecnologia
existentes.

OR. Define:
El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2009-2021; menciona una
dimensién importante lo Econémico Productivo la cual la define como mejorar
la rentabilidad y competitividad de los sectores econémicos, principalimente
turistica, agraria, agroindustrial y vial, con enfoque territorial y sistémico.
Desarrollar ofertas productivas sostenibles con participacion de la inversién
privada y mercados de destino, promoviendo una cultura exportadora a través
de organizaciones modernas, eficientes y eficaces, generando empleo digno y
respeto de los derechos laborales Plan de Desarrollo Regional Concertado
2009-2021, p.70.
Objetivos Especificos segtn el Plan de Desarrolio Regional Concertado 2009-
2021; las define de la siguiente manera menciona:
Promover y fortalecer la actividad turistica articulando con la artesania,
impulsando una mayor demanda turistica de los productos y atractivos
turisticos.
Promover y fortalecer el desarrollo de la oferta exportable orientado a
mercados de destino, incidiendo en la facilitacién comercial y capacidades en
cultura exportadora.
Desarrollar una oferta turistica competitiva y sostenible, que garantice la
seguridad asi como la oferta de servicios turisticos de calidad al visitante, con
instituciones vinculadas al turismo fortalecidas, incrementando la demanda del
turismo interno y receptivo.
Promover el desarrollo de una oferta competitiva del sector artesanal
coadyuvando a fortalecer la institucionalidad y la cultura artesanal.
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Articular el espacio departamental con infraestructura adecuada de transporte
terrestre, aéreo y acuatico, vinculando las areas de producciéon con los
centros de distribucién y comercio.

Impulsar la actividad agraria con la asociatividad y fortalecimiento de las
organizaciones por cuencas hidrograficas.

Fortalecer la plataforma de servicios agrarios en alianzas estratégicas con los
gobiernos locales e instituciones publicos — privados.

Promover y lograr nichos de mercado con una oferta diversificada de calidad,
inocuo y de valor agregado.

Impulsar la produccién y productividad de las cadenas agras -productivas
mediante extensidén agraria, transferencia tecnolégica, la investigacion y la
difusién de Innovaciones

Incrementar la capacidad productiva de la agricultura en sierra y selva
progresivamente con riego tecnificado, su insercion en los mercados con
productos de calidad y valor agregado.

Ampliar, mejorar, rehabilitar y conservar la red vial departamental, asi como
los sistemas de comunicacion y electrificacion rural.

Promover y desarrollar la actividad industrial con incremento de la
productividad y logro de competitividad. Promover el desarrollo de cadenas
productivas articulando los sectores primario, secundario y terciario con alto
valor agregado de la oferta exportable.

Promover y desarrollar la actividad acuicola orientado al mercado interno y
externo.

Promover la inversion privada en los sub sectores minero y energético
(hidrocarburos y electricidad), velando por la seguridad y la preservacion del
ambiente

Ampliar la cobertura de las telecomunicaciones en todo el ambito regional,
con mayor incidencia en las zonas rurales y mas alejadas. (p.4).

Describe todas las actividades econdémicas productivas de la institucion
publica como es el caso de gobierno regional
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2. Dimensién Social

Martins:

Lo social se refiere a los efectos que la intervencién planteada tiene sobre la
comunidad en general’. Los autores sustentan el criterio de que el impacto
como concepto es mas amplio que el concepto de eficacia, porque va mas alla
del estudio del alcance de los efectos previstos y del analisis de los efectos
deseados, asi como del examen de los mencionados efectos sobre la
poblacion beneficiaria, puede verse como un cambio en el resultado de un
proceso (producto). Este cambio también puede verse en la forma como se
realiza el proceso o las practicas que se utilizan y que dependen, en gran
medida, de la persona o personas que las ejecutan. Esta definicion se refiere a
cambios, pero se diferencia de otras definiciones en que este cambio ocurre en
los procesos y productos, no en las personas o grupos. También se refiere al
cambio efectuado en la sociedad debido al producto de las investigaciones.
2009, p.2.

Los resultados finales son resultados al nivel de propésito o fin del programa.
Implican un mejoramiento significativo y, en algunos casos, perdurable o
sustentable en el tiempo, en alguna de las condiciones o caracteristicas de la
poblacién objetivo y que se plantearon como esenciales en la definicion del
problema que dio origen al programa. Un resultado final suele expresarse como
un beneficio a mediano y largo plazo obtenido por la poblacién atendida”.

OR. Propone para definir la dimensién social:
Garantizar el servicio publico de calidad en educacién, salud, trabajo, seguridad
ciudadana, derechos humanos, nutricion, vivienda y saneamiento basico, con
un enfoque descentra lista, priorizando a la poblacidén mas excluida y en alto
grado de vulnerabilidad, involucrando a la poblacibn en su gestion y
sostenibilidad (Plan de Desarrollo Regional Concertado 2009-2021, p. 71). Se
contempla en lo social:

79



Objetivos Especificos segun el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2009-
2021; las define de la siguiente manera:

Brindar una educacién de calidad y elevar el acceso, con un curriculo
diversificado, promoviendo el desarrollo de capacidades, fomentando la
interculturalidad, impulsando el desarrollo de la ciencia y tecnologia,
reduciendo gradualmente el analfabetismo.

Elevar el acceso y la calidad de la educacién publica, priorizando las zonas de
mayor pobreza, priorizando las zonas de mayor pobreza, promoviendo el
desarrollo de capacidades, la creatividad y el fortalecimiento de los CONEI,
fomentando la interculturalidad y la articulacién concertacién, impulsando el
desarrollo de la ciencia y tecnologia.

Lograr un adecuado servicio de salud abarcando la integralidad de! concepto,
descentralizando e incidiendo en la promocién y prevencion de la salud con
enfoque intercultural de manera concertada, priorizando a la poblacién
vulnerable.

Disminuir progresivamente la desnutriciéon crénica infantil y el analfabetismo
procurando servicios integrales y de calidad en los diferentes sectores y
niveles, con la participaciéon de las instituciones y organizaciones locales
Rehabilitar, mejorar, ampliar e instalar los sistemas de saneamiento basico en
la regiéon, coberturando las zonas mas alejadas bajo el marco de la
descentralizacion y la articulacion con los diferentes niveles de gobierno,
garantizando el consumo de agua segura y el tratamiento de las aguas
servidas.

Fortalecer y brindar asistencia técnica para el mejoramiento y la construccién
de viviendas con recursos y tecnologia adecuada para la zona, articulando con
los diferentes niveles de gobierno, con la finalidad de mejorar el habitad del
poblador urbano y rural

Mejorar el sistema de seguridad social y ciudadana articulando los diferentes
niveles y sectores publicos y privados con una efectiva participacion de la
poblacién.
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Los Lineamientos de Politica segin el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2009-2021 son:

Mejorar el estado nutricional de la poblacién gestante, madres lactantes y a
poblacion menor de 5 afios, promoviendo la intersectorial dad para la
disminucién de la desnutricion infantil, bajo un enfoque de desarrolio humano,
seguridad alimentaria.

Acceso a servicios de salud y educacion de calidad con enfoque intercultural,
en zonas de extrema pobreza.

Fortalecer las redes sociales en salud para el seguimiento, evaluacién y control
de las politicas de salud.

Fortalecer la democracia en la ciudadania, la gestion publica y el liderazgo
regional en el impulso de la participaciéon ciudadana.

Mejorar la calidad del empleo en todos los sectores econémicos de la regién,
asegurando su formalizacion, ingresos justos, condiciones Ilaborales
adecuadas y el acceso a la seguridad social de los trabajadores del sector
publico de la regién. |

Mejorar la formacion y disponibilidad de los recursos humanos segin
necesidades y exigencias de la realidad regional, con un incremento
sostenido de recursos humanos con remuneraciones diferenciadas de
acuerdo a las caracteristicas geogréaficas y nivel de formacién educativa
alcanzado.

Concertar y normar el reconocimiento del agente comunitario de salud como
recursos humanos del sistema de salud y valorar su aporte a la salud en el
nivel local y regional.

Mejorar las condiciones de trabajo, incentivos, motivacién, asegurando la
salud ocupacional del trabajador, promoviendo el compromiso del trabajador
que contribuya a una renovada cultura organizacional y viabilice la entrega de
servicios de calidad en la DIRESA Huanuco.

Fomentar y promover la ciencia y tecnologia como base del desarrollo
regional. (p.12).
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3. Dimension de Desarrollo Institucional

CEPAL: La dimensi6n institucional del proceso de desarrollo:

Ha sido objeto de una renovada atencién en los ultimos afios. En América
Latina y el Caribe, este debate presenta dos elementos relativamente nuevos
en comparacién con los de las décadas anteriores. En primer lugar, la
presencia y la intensidad del fenémeno de la globalizacién, que trasciende el
plano estrictamente econémico e influye también en el funcionamiento, la
adaptacioén y creacion de instituciones. Las instituciones resultan clave en el
proceso de desarrollo econémico y social. Elementales relaciones de
intercambio o complejas opciones de inversion requieren de normas, formales
e informales, para su puesta en practica y cumplimiento a través del tiempo.
La conviccién acerca de su importancia para el crecimiento ha alimentado una
numerosa cantidad de estudios que intentan medir el grado en que la calidad
de las instituciones explica las diferencias en materia de aumento del ingreso
per capita entre los paises. 2009, p.363.

OR (2009). Seriala al respecto se debe Institucionalizar:
Los espacios de participacion y transparencia ciudadana, generando
procesos sostenidos que ordenen la dinamica social y fomenten Ila
evaluacion, vigilancia y control ciudadanos, orientados a Ila
gobernabilidad y el desarrollo regional en el marco de una cultura de
concertacion y ciudadania inclusiva. (Plan de Desarrollo Regional Concertado
2009-2021, p. 71).
Contempla Objetivos Especificos segun el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2009-2021 y son:
Fortalecimiento de las capacidades de gestién para aprovechar de manera
equitativa las oportunidades; promover el liderazgo de las Organizaciones
Sociales de Base, Instituciones Publicas y Privadas, Gobiernos Locales y
Regional en el marco de los espacios de concertacién, gobernabilidad y
democracia ciudadana, a través de:
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Impulsar el proceso de descentralizaciéon e integracion regional, respetando la
diversidad cultural y la identidad regional.
Consolidacion de la Paz, Seguridad y el Tejido Social.
Apertura y fortalecimiento de alianzas estratégicas publico - privados.
Fortalecer los procesos y espacios de democracia participativa, vigilancia
ciudadana, asi como la cultura de concertacion.
Fortalecer las capacidades de gestion estratégica y operativa de los
Gobiernos Locales y del Gobierno Regional, para una gestiéon eficiente y
transparente.
Promover la partici»pacién de los actores y organizaciones en el desarrolio de
los territorios. | .
Descentralizacion efectiva, que implique la trasferencia de competencias y
recursos.

- Involucramiento de instituciones puablicas y privadas y fortalecimiento de las
mismas que promuevan procesos participativos y servicids de calidad. (p.4)

4. Dimension Ambiental Territorial

‘La incorporacién de los lineamientos de politica de recursos humanos en las
politicas puablicas regionales y locales, conjuntamente con la acreditacion de
instituciones formadoras y certificacion de la competencia profesional en las
instituciones publicas de acuerdo a la realidad regional, politicas regionales,
nacionales y a las estructuras organizacionales de los sectores ademas de la
implementaciéon del modelo de gestién por competencias en la regiéon para
Desarrollar la estrategia de familias, comunidades e instituciones educativas
saludables en el ambito de la region.

Politicas y Estrategias®
Econémico Productivo — Lineamientos de Politica
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. Desarrollo de los sectores econémicos y sistemas de comercializacién para la

insercion en los mercados interno y externo.

. Adoptar e implementar la transferencia de tecnologia y desarrollo de

capacidades del capital humano.

. Desarrollar y promover acciones para el uso adecuado y sostenible de los

recursos naturales.

. Establecer planes y programas para reducir el impacto del Cambios

climaticos.

. Desarrollar los planes y programas sustentados en las cuencas hidrograficas:

Alto Huallaga, Alto Maraién y Pachitea.

. Institucionalizar e impulsar el programa de riego tecnificado en la regién.
. Articular el desarrollo rural sostenible y la seguridad alimentaria.
. Buscar lineas de financiamiento nacional e internacional con acciones

multisectoriales.

. Promover el acceso a lineas de financiamiento nacional e internacional,

mediante convenios, programas y proyectos.

Estrategias

1.

Impulsar un programa de reconversién productiva en la region, priorizando los
productos de los planes regionales con oportunidades de mercado.

. Ejecutar programas de innovacién y desarrollo tecnoldgico para generar valor

agregado.

. Desarrollar actividades productivas con enfoque de cadenas productivas y de

valor con participacién de los agentes econémicos publicos y privados.

. Promover la inversion publica y privada en la generacion de infraestructura

econdmica productiva que potencien los ejes estratégicos.

. Desarrollar programas de inversiones en infraestructura: Vial, fluvial, energia,

comunicaciones, agraria, industria, turismo y pesquero.

. Prevenir y erradicar las plagas y enfermedades que afectan la economia

regional y controlar el uso adecuado de productos fitosanitarios y
zoosanitarios.
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7. Mejorar la productividad y rentabilidad de los principales sectores econémicos
productivos y de desarrollo de la agro exportacién.
8. Promover el desarrollo de productos turisticos con participacién del sector
privado y gobiernos locales.
9. Desarrollar y fortalecer las capacidades humanas e institucionales para lograr
la competitividad.
10. Promover la generacién de actividades econémicas en espacios de pobreza y
extrema pobreza.
11. Fortalecer la asociatividad de los productores en cadenas productivas.
12. Establecer un programa de gestion de riesgos para reducir la ocurrencia de
desastres o mitigar sus efectos.
13. Promover y apoyar la agricultura conservacionista que utiliza medios de
produccién limpios.

Social Institucional: Lineamientos de Politica?

1. Mejorar el estado nutricional de la poblacién gestante, madres lactantes y a
poblacion menor de 5 afios, promoviendo la intersectorialidad para la
disminucién de la desnutricién infantil, bajo un enfoque de desarrolio humano,
seguridad alimentaria.

2. Acceso a servicios de salud y educacion de calidad con enfoque intercultural,
en zonas de extrema pobreza.

3. Fortalecer las redes sociales en salud para el seguimiento, evaluacién y
control de las politicas de salud.

4. Fortalecer la democracia en la ciudadania, la gestion publica y el liderazgo
regional en el impulso de la participaciéon ciudadana.

5. Mejorar la calidad del empleo en todos los sectores econémicos de la region,
asegurando su formalizacién, ingresos justos, condiciones laborales
adecuadas y el acceso a la seguridad social de los trabajadores del sector
publico de la regién.

2 idem Pag. 75
85



6. Mejorar la formacidn y disponibilidad de los recursos humanos segin
necesidades y exigencias de la realidad regional, con un incremento
sostenido de recursos humanos con remuneraciones diferenciadas de
acuerdo a las caracteristicas geograficas y nivel de formacién educativa
alcanzado.

7. Concertar y normar el reconocimiento del agente comunitario de salud como
recursos humanos del sistema de salud y valorar su aporte a la salud en el
nivel local y regional.

8. Mejorar las condiciones de trabajo, incentivos, motivacién, asegurando la
salud ocupacional del trabajador, promoviendo el compromiso del trabajador
que contribuya a una renovada cultura organizacional y viabilice la entrega de
servicios de calidad en la DIRESA Huanuco.

9. Fomentar y promover la ciencia y tecnologia como base del desarrollo
regional.

Estrategias de Desarrollo®®

1. Desarrollar procesos de Atencion Integral en Salud con calidad y enfoque
intercultural, mejorando la infraestructura, equipamiento promoviendo el
aseguramiento universal.

2. Lograr articular los comités provinciales y distritales de seguridad ciudadana,
debiendo impulsar el trabajo de los sectores involucrados, buscando la
participacion activa en acciones preventivas e informativas.

3. Contar con mecanismos de monitoreo y evaluacién de las intervenciones
sociales, principalmente los programas de asistencia alimentaria nutricional en
la Region Huanuco.

4. Articular el espacio regional mediante una propuesta de ordenamiento y
planteamiento territorial que configure un sistema urbano regional y crear las
condiciones para el fortalecimiento y consolidacioén de los centros poblados.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Desarrollar procesos de diversificacién curricular en todos los sectores a fin

de asegurar su permanencia y calidad en nuestra Region.

. Desarrollar e implementar un modelo de gestidon y planificacion que redefina

funciones y responsabilidades en la estructura administrativa de las
Instituciones Educativas.

. Difundir y Promover el respeto de los derechos lingliisticos y culturales de los

pueblos en los niveles y modalidades del sistema educativo y salud
principaimente.

. Ampliar progresivamente la cobertura del servicio educativo equitativo para

nifas y nifios, con énfasis en el area rural.

. Priorizar el logro y evaluacién de los aprendizajes basicos: lectura, escritura,

manejo de operaciones aritméticas y resoluciéon de problemas, promoviendo
el desarrollo de innovaciones pedagégicas sobre estrategias metodolégicas y
factores asociados al rendimiento escolar de las nifias y nifios.

Promover la implementacién de Proyectos Educativos Institucionales en los
centros educativos que respondan a las demandas de sus contextos
socioculturales y econémicos locales y promuevan la formacion integral de las
y los adolescentes y jévenes.

Crear mecanismos que garanticen ambientes saludables institucionales,
participativos y democraticos que propicien el desarrollo personal y social de
los adolescentes y jovenes para el ejercicio responsable de su ciudadania.
Priorizar la ampliacibn y creacibn de las telecomunicaciones y la
infraestructura vial.?®

Promover e incentivar la participacién del sector productivo en el desarrollo de
los centros de formacion Profesional Técnica, el financiamiento de proyectos
productivos y la actualizacion tecnolégica de los docentes a través de
pasantias y visitas a empresas.

Construir y ampliar con especial énfasis a los servicios basicos (agua potable
y alcantarillado, electrificacién) en la Regién Huanuco.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

Descentralizacion efectiva, que implique la trasferencia de competencias y
recursos.

Involucramiento de instituciones publicas y privadas y fortalecimiento de las
mismas que promuevan procesos participativos y servicios de calidad.
Adecuacioén cultural de los servicios de salud de acuerdo a la realidad local
para la atencién de la salud materna infantil.

Mejorar la capacidad resolutiva de los Establecimientos de Salud en lugares
estratégicos de la regién.

Incorporacion de los lineamientos de politica de recursos humanos en las
politicas publicas regionales y locales.

Acreditacién de instituciones formadoras y certificacion de la competencia
profesional en las instituciones publicas de acuerdo a la realidad regional,
politicas regionales, nacionales y a las estructuras organizacionales de los
sectores.

Implementaciéon del modelo de gestién por competencias en la region.
Desarrollar la estrategia de familias, comunidades e instituciones educativas
saludables en el ambito de la regién.

Promover las practicas saludables de alimentacién y nutricion con
participacién de los organismos del estado y sectores privados.

Implementar un sistema tnico de informacién en la Regién.

Ambiental Territorial: Lineamientos de Politica®”

1.

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas, programas y
proyectos regionales y evitar la pérdida de recursos del medio ambiente.

. Desarrollo del marco normativo-legal y mecanismos para el uso sostenible de

los recursos naturales, proteccion del medio ambiente e inducir la gestion
plblica regional/local utilizando el planeamiento estratégico para la
organizacién y el ordenamiento territorial

. Administrar con eficiencia los recursos naturales, velando por la calidad del
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ambiente.

4. Promover el uso tecnologias limpias.

10.

. Normar el uso racional de los recursos naturales en el ambito de su espacio

jurisdiccional, a través del Sistema de Gestion Ambiental Regional, las mesas
de dialogo, ordenanzas y decretos regionales, y velar para que el desarrollo
de la Regidén Huanuco esté enmarcado dentro de una politica que aproveche,
conserve y utilice, eficientemente nuestros recursos naturales, manteniendo
una relacion equilibrada entre el desarrollo econémico y la calidad de vida.

. Promover la implementacion de los Sistemas de (‘estibn Ambiental Local -

SGAL en todos los gobiernos locales con prioridad . za implementacién de los
Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos “PIGARS”,
promoviendo la participacién e involucramiento de instituciones publicas y
privadas, sociedad civil organizada y poblacién en general, en la reduccion y
seleccion de residuos o desechos desde la fuente de generacion y establecer
una base socio-cultural y financiera que permita el efectivo y sostenido
servicio de disposicién de los residuos sélidos.

. Las municipalidades de toda la region deben realizar su Plan Integral y

Gestion adecuada de residuos sélidos (PIGARS), asi como también incentivar
a la poblacién a la reduccion y seleccion de residuos o desechos desde las
fuentes de generacién.

. Fomentar programas o proyectos de conversacion de los bosques, fauna flora

y diversidad biol6gica, asi como también programas de lucha contra la
deforestacion y tala indiscriminada para la practica de la agricultura
migratoria.

. Fomentar la educacién ambiental, la solidaridad colectiva con el deber de

conservar o preservar el medio ambiente solo sera posible si todos estamos
conscientes y persuadidos de la importancia de conservar y mejorar el
entorno en donde vivimos. Fomentar programas y planes de estudio
ecolégicos, para enseiiar a los nifios y jovenes a respetar el medio en el que
han de vivir.

Fomentar los proyectos de mecanismo de desarrollo limpio (MDL) a fin de que
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se aplique continuamente estrategias ambientales preventivas e integradas a
procesos y servicios para asi incrementar la eficiencia y reducir los riegos
sobre la poblacién y el ambiente.

11. Buscar el apoyo de la cooperacion internacional para el financiamiento de los
proyectos de desarrollo limpio y sostenible.

12. Reorientacién de patrones de consumo, promoviendo productos autéctonos
andinos y tropicales.

13. Incorporar el Cambio Climatico en todos los procesos de planificacion y
desarrollo a nivel regional y local.

14. Formular el Plan Regional de Cambio Climatico, en el marco del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

15. Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de energia
limpia y cambio climatico.

16. Promover la inversibn publica y privada en proyectos forestales,
agroforestales y silvopastoriles, utilizando nuevas tecnologias con propésitos
ecolégicos, econdmicos y sociales.

Estrategias®®

1. Promover la vigilancia sobre el cumplimiento de la normatividad,
preservacién de los recursos naturales y del medio ambiente, asi como
fomentar el desarrollo de una cultura conservacionista y ecolégica, tendente a
la utilizacién racional del valioso capital natural de la region.

2. Aprovechar el conocimiento y la experiencia desarrollados regionalmente para
ordenar el territorio, permitir la zonificacién ecologica y econémica de manera
que se valide y acredite democraticamente el Plan de Acondicionamiento
Territorial.

3. Conservar y valorar la diversidad biolégica de los recursos naturales e
integrarlos a los procesos productivos, usandolos racionalmente y proteger el
medio ambiente de manera que se construya con firmeza el nuevo paradigma
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de desarrollo humano sostenible en la regién

4. Mejorar el manejo del agua promoviendo la inversién en tecnologias de riego
modernas, desarrollo de la pesca artesanal y acuicultura.

5. Disminuir la wvulnerabilidad de las cuencas hidrograficas, estableciendo
responsabilidades de los actores localizados en estas y acuerdos para
compartir los costos de las intervenciones a realizarse.

6. Proponer politicas y estrategias, sobre la comercializacién, provision de
insumos, relacionadas a las drogas, hoja de coca, seguridad en el campo y
desarrollo rural.

7. Planificacién y Organizacion del Territorio para el Desarrollo Regional

8. Promover el desarrollo del territorio en zonas de pobreza priorizando aquellas
con capital natural

9. Establecer alianzas estratégicas con el gobierno nacional, gobiernos locales,
sectores politicos, académicos y la sociedad civil para desarrollar acciones en
materia de energia limpia y cambio climatico.

10. Cumplir con los compromisos del Gobierno Nacional en cuanto al cambio
~climatico y energia limpia, para impulsar la mejora del bienestar social, el
crecimiento econémico y la proteccién del medio ambiente

11. Establecer mecanismos adecuados para atraer la inversion privada para la
ejecucién de proyectos forestales, agroforestales y silvopastoriles.

12. Institucionalizar la agenda ambiental para prevenir y mitigar los efectos de
calentamiento global, con el propésito de garantizar el desarrollo sostenible.

2.2. Conceptos Fundamentales

2.2.1. Presupuesto Participativo
MEF (2010.p.10, 4). EIl Presupuesto Participativo Basado en Resultados se
enmarca dentro del nuevo enfoque de la Gestiébn Puablica, en el cual los
" recursos publicos se asignan, ejecutan y evalGan en funcién a cambios

especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion.
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Lograr estos cambios supone producir resultados que mejoren notoriamente
las condiciones de vida de las personas. En Presupuesto Participativo,
constituye el espacio en que se puede facilitar decisiones de inversiones que
doten a las entidades del estado los bienes de capital necesarios para cubrir
las brechas existentes y que limitan el desarrollo de los productos.

2.2.2. Plan de Desarrollo Concertado Regional ,
PDC (2009-2021) El Plan de Desarrolio Regional Concertado, es un documento de
planificacion de la Regién Huanuco, en donde se estipulan los objetivos
estratégicos, lineamientos de politica regional y las lineas de accién de largo plazo.
Es el resultado de un proceso coordinado, participativo y concertado; por un lado, a
través de diversas acciones de trabajo y talleres, cuyas opiniones, sugerencias,
aportes, han sido mejoradas al ser tomados en cuenta por el Plan; y por otro lado,
el compromiso de llevar a cabo una Gestion Publica Regional, promotora,
transparente, eficiente y con equidad social en el mediano plazo.
Presupuesto Publico.
Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestaciéon de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian.

2.2.3. Programa Presupuestal.
Unidad de programacién de las acciones del Estado que se realizan en
cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de la sociedad. Se justifica
por la necesidad de lograr un resultado para una poblaciéon objetivo, en
concordancia con los objetivos estratégicos de la politica de Estado formulados
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), pudiendo
involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.
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2.2.4. Proyectos de Inversion.
Presupuesto orientado a infraestructura, equipamiento y desarrollo de capacidades,
limitado en el tiempo, que contribuyen a solucionar un problema, y que se priorizan
en el proceso del presupuesto participativo. Una vez que concluye, el proyecto se
convierte en una Actividad.

2.3. Marco Situacional
En el Perd y en el resto de América Latina buena parte del interés y debate
publico es acerca de como se esta realizando los procesos de presupuesto
participativo basado en resultados y cuanto contribuye al desarrollo de la regién
y por ende a la calidad de vida del ciudadano.

En el marco de esta Modernizacién de la gestién publica, surge la importancia
del desarrollo de los procesos de presupuesto participativo basado en
resultados como generador de la simplificaciébn de procesos administrativos,
generador de mayor transparencia y la basqueda de brindar mejores bienes y
servicios a la poblacién. En este ultimo aspecto es el punto de enlace con esta
investigacion, donde se considera la importancia de la relacién entre el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado, la inclusiéon de la poblaciéon en esta nueva era a partir de
la participacién ciudadana.

En el Informe Final del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo
Basado en Resultados en la Region de Huanuco 2013; El contexto especifico
en el que se realiza el presente estudio es una institucion estatal, teniendo en
cuenta que el presupuesto participativo basado en resultados regional
constituye una herramienta de gestiéon social para desarrollar la planificacién
regional, el Gobierno regional viene siendo objeto de continuas observaciones
por parte de la poblacién en general, debido a los niveles de pobreza y extrema
pobreza que siguen en aumento cada dia en la regién, asimismo se muestra
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poco interés de algunos titulares de Gobiernos Regional en la orientacion y
conducciéon de los Procesos del Presupuesto Participativo basado en
resultados a ellos también se suma el desconocimiento de la Sociedad Civil
sobre las competencias y funciones de los distintos niveles de gobierno, aun
persiste una débil articulacion entre el Gobierno Regional y Gobiernos Locales
en Politicas y Planes de Desarrollo la escasa cultura de proyectos de
priorizacion de proyectos de impacto regional para el desarrolio de la
region y la poca participacion de las Autoridades del sector publico
dependientes del Gobierno central. En este marco del presupuesto
participativo basado en resultados importantes actores no intervienen como
organizaciones profesionales, universidades, gremios empresariales,
organizaciones politicas y ofros participan en minoria como son las
organizaciones de mujeres, jovenes, discapacitados.

Segun lo seiialado en el boletin los presupuestos participativos basados en
resultados no se articulan al plan de desarrollo concertado regional
considerandose asi un instrumento indispensable para priorizar los proyectos
por ejes de desarrollo en la inversion pulblica, en la mayoria de los casos se
estan desarrollando presupuesto participativos de rutinario, que solo se
consideran las normas mas no la participaciéon e involucramiento activo de la

sociedad civil.

Por otra parte el informe mencionado sefiala que el presupuesto participativo
basado en resultados desarrollado por el gobierno regional convoca a la
sociedad civil como actores sociales involucrados en el desarrollo de la regién,
mas no se toma en cuenta a los actores econémicos, quienes constituyen una
gran fuerza de apoyo econdémico para la realizacion de diversos proyectos
menores y mayores que se podrian priorizar teniendo el compromiso de este
sector que exige desde décadas formar parte del desarrollo de nuestra region
Huénuco. El aparato institucional en el gobierno regional y local no estan
preparados para promover y retroalimentarse con los propios progresos y
aportes de los procesos participativos, a través de la implementacién de los
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PDC, PP, Comités de Vigilancia y Control, Iniciativas Legislativas, Comités de
Gestion, etc. Menos estan acostumbrados a evaluar y sistematizar sus
experiencias para identificar los impactos y las lecciones que aporta la propia
practica e introducir los ajustes necesarios.

La problematica mencionada no es aislada, ello se refleja en las diversas

~ esperas de las instituciones del estado. Ello ocurre en Lima, en todo el Perq, en
América Latina y en los diversos estamentos mundiales también. Una clara
evidencia del problema es la relacién del presupuesto participativo Basado en
Resultados y el plan de desarrollo regional concertado de la regién Huanuco,
donde se puede notar que el contexto amplio es politico, pero los que han
resultado mas afectados son la poblacion pobre y extrema pobre, la alta
direccion que dirigen el Gobierno Regional muestran las enormes deficiencias
en la priorizacién y ejecuciéon no considerandose asi las verdaderas demandas
en el programa de inversiones del gobierno regional de Huanuco.

2.4. Definicion de términos basicos.

» Presupuesto Participativo.
Instrumento de politica y de gestién, a través del cual las autoridades regionales
y locales, asi como las organizaciones de la poblacién debidamente
representadas, definen en conjunto, c6mo y a qué se van a orientar los recursos,
los cuales estan directamente vinculados a la visién y objetivos del Plan de

Desarrollo Concertado.

» Agentes Participantes.
Entiéndase por Agentes Participantes a quienes participan, con voz y voto,
en la discusiobn ytoma de decisiones sobre la priorizacibn de problema
y de proyectos deinversion durante las fases del proceso del Presupuesto
Participativo.
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» Sociedad Civil:
Comprende a las organizaciones sociales de base territorial o tematica asi como
a organismos e instituciones privadas dentro del ambito regional.

« Participacion ciudadana.
Las aproximaciones mas clasicas al fenémeno de la participacion han coincidido
en una serie de elementos a la hora de definir el concepto. Asi tenemos:
Verba y Kim “se trata de la incidencia - mas o menos indirecta - que pueden tener
los ciudadanos comunes no sélo en la eleccidon de los gobernantes, lo que
habitualmente es entendido como participaciéon electoral, sino también en las
decisiones que éstos toman a lo largo de todo el periodo de gobierno” 1980, p. 34.

Otros estudios han abordado la participacion ciudadana como:
Barnes “toda actividad voluntaria realizada por ciudadanos individuales tendentes
a influir, directamente o indirectamente, en las elecciones politicas en varios
niveles del sistema politico” 1980, p. 57.

Para Propuestas Ciudadana la participacion se conceptualiza de la siguiente

manera:
La participaciéon es la capacidad politica y juridica de la ciudadania de intervenir
individual y colectivamente, directamente o a través de sus representantes
legitimos y a través de diferentes modalidades en los procesos de gestion del
desarrollo local y de la municipalidad, especialmente aquellos que afectan las
condiciones de vida materiales, sociales, politicas, econdémicas, y culturales de la
poblacién. 2003, p. 32.

Segun Ziccardi:
“La participacién ciudadana, es la clave para transformar el espacio de lo estatal en
un espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una
gobernabilidad democratica. Porque la participacién ciudadana, a diferencia de
otras formas de participacién, (politica, comunitaria, etc.) se refiere especificamente
a que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas
representando intereses particulares (no individuales) 2005, p. 3.
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* Descentralizacion:

Con respecto a la descentralizacion, el Grupo Propuesta expresa lo siguiente: “la
descentralizacion es una reforma sustantiva del Estado que comprende el
traslado de atribuciones y responsabilidades del gobierno nacional, a los
gobiernos subnacionales constituidos, para favorecer el desarrollo territorial.
Descentralizacién y participacion ciudadana resultan consustanciales” 2004, p. 89.

Otro aspecto de la descentralizacion segun el Grupo Propuesta, es la siguiente.
La actual descentralizacién, la novena en nuestra historia republicana, ha
incorporado el componente participacion ciudadana de manera significativa,
generando diversas instancias participativas de cogestion publica y de control
ciudadano entre los que se encuentran los Consejos de Coordinacién Regional
(CCR), los Consejos de Coordinacién Local (CCL), asi como provincial y distrital, y

las audiencias publicas. 2004, p. 45.

* Democracia: _

En el Informe Democracia en América Latina de la PNUD, Martinez define la
democracia “en su sentido mas elemental, no es otra cosa que “el gobierno del
pueblo”, que significa que las decisiones que nos afectan a todos sean tomadas
por todos. Un Estado de ciudadanas y ciudadanos plenos” 2004, p. 98.

La democracia nos da la libertad de conversar, discutir, reunirse, actuar y
compartir la vida en la sociedad; va, por tanto, mas alla de lo estrictamente
electoral.

« La Pobreza.
La pobreza es una situacién o forma de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un desgaste
del nivel y calidad de vida de las personas, tales como la alimentacion, la
vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.
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» Gestion.

Se relaciona, en la literatura especializada, con “management” y este es un
término de origen anglosajon que suele traducirse al castellano como
"direccién", "organizacién", "gerencia", etc. Pero estrictamente, como "gestién"
es un término que abarca varias dimensiones y muy especificamente una: la
participacion, la consideracion de que esta es una actividad de actores

colectivos y no puramente individuales. (Villafafie, 1999).

« Estrategias.
Son programas generales de acciéon que llevan consigo compromisos de
énfasis y recursos para poner en practica una misién basica. Son patrones de
objetivos, los cuales se han concebido e iniciado de tal manera, con el
propésito de darle a la organizacién una direcciéon unificada. (Santes, Mases,
2007)

+ Administrar.
Es planear, organizar, dirigir y controlar todos los recursos de un ente
econémico para alcanzar fines claramente determinados (Chiavenato, 2001).

+ El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
Es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas
las, entidades del sector publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan
entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de
inversiéon publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales, constituyan las opciones mas convenientes

desde el punto de vista econémico y social.
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CAPITULOIIIl
MARCO METODOLOGICO.

3.1. Tipo y nivel de Investigacion

La presente investigacion corresponde a una investigacion de tipo basica, de un
enfoque cuantitativo siguiendo el método hipotético-deductivo, en vista de que
toma en cuenta investigaciones referidas a las variables que se investigan tales
como los factores politicos, técnicos, la percepcion de los agentes participantes y
el presupuesto participativo basado en resultados y el plan de desarrollo regional
concertado, permitiendo establecer un sistema de hipétesis, que pretendemos
demostrar en la medida que podamos responder a las preguntas de
investigacion y de manera que la teoria se corrobore y fortalezca.

3.2. Diseno y esquemas de investigacion

El disefio es no experimental, con su variante transeccional, asi mismo se ubica

en el nivel descriptivo-correlacién, porque el estudio trata de medir el grado de

relacién entre dos 0 mas variables en un contexto particular; siendo el propésito
principal de estas investigaciones el saber como se puede comportar una
variable conociendo el comportamiento de ofras variables relacionadas

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

- Disefio Correlacional, se determinan la medida en que dos variables se
correlacionan entre si, es decir el grado en que las variaciones que sufre un
factor se corresponden con las que experimenta el otro los efectos de las
variables.

Este disefio obedece al siguiente esquema:

Fuente: Hernandez Sampieri. (2010:118)
Dénde:
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P : Poblacién

X1: Variable Factores Politico, Técnico y la Percepcion de Agentes Participantes.

Y2 : Variable Presupuesto Participativo Basado en Resultados y Plan de Desarrollo
Regional Concertado

r : Relacién

3.3. Determinacion del Universo/Poblacion
El universo estd constituido por los 77 distritos de la Regién Huanuco (INEL:
2007)

3.4. Seleccion de la Muestra
La muestra de la presente investigacién, esta constituido por 30 alcaldes
distritales donde fueron priorizados los proyectos del presupuesto participativo
basado en resultados en el 2013, las misma que se detalla en el siguiente

cuadro.
Alcaldes Provinciales y Distritales

N° Provincia | Distritos . Total

1 Huanuco San Francisco de Cayran 2
Santa Maria del Valle

2 Ambo Ambo 3
Huacar
San Rafael

3 Dos de Mayo | La Unién-MD 4
Quivilla
Pachas
Shunqui

4 Huacaybamb | Huacaybamba 2

a Huacaybamba

5 Huamalies Liata 3
Chavin de Pariarca
Monzon

6 Leoncio Rupa-Rupa . 2

Prado José Crespo y Castillo

7 Marafion Huacrachuco 2
Huacrachuco

8 Pachitea Molino 2
Chaglla

9 Puerto inca | Puerto Inca 3
Tournavista
Honoria- Tournavista

10 Lauricocha Jesus 2
Jesus-M.D
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1"

Yarowilca Chavinillo

Jacas Chico

Multiprovincia Ambo-Yarowilca-Lauricocha-Dos de Mayo-Huamalies-

| Huacaybamba

Multiprovincia Huanuco-Leoncio Prado-Ambo

Multiprovincia { Huanuco-Pachitea-Ambo

TOTAL

30

3.5. Fuentes, Técnicas e instrumentos de Recoleccion de Datos

"Fuentes |  Técnicas |  Instrumentos
Primaria v' Entrevistas Guia de entrevista
v' Encuesta Guia de Cuestionario

Secundarias | v’ Fichaje

v Anélisis
contenido
v Observacion

de

Guia de entrevista
Fichas bibliogréficas,
textuales, de resumen,
de comentario y mixtas

Otras v Interpretacion

Cuadros estadisticos

3.6. Procesamiento y presentacion de analisis de datos.

Procesamiento de datos se elaborara
variables, con la finalidad de agilizar el analisis de la informacién y garantizar
su posterior uso e interpretacién. Asimismo se utilizara el MS Excel 2010;
para mostrar los datos graficamente se utilizara en cuadros, graficos por ser

una base de datos para ambas

didactico para su comprension y porque los datos asi lo amerite.

Un instrumento de recoleccion de datos es en principio cualquier recurso de
que pueda valerse el investigador para acercarse a los fenémenos y extraer
de ellos informacion. De modo este instrumento sintetiza en si toda la labor
previa de la investigacion, resume los aportes del marco teérico al seleccionar
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los datos que corresponden a los indicadores y, por lo tanto a las variables o
conceptos utilizados (Pag. 149,150 Carlos Sabino) '

El instrumento a usar es la Encuesta, el cual se realizara a cada uno de los
alcaldes distritales donde fueron priorizados los proyectos del presupuesto
participativo basado en resultados en el 2013.

Al término de cada encuesta se revisan los cuestionarios para detectar si
existe alguna pregunta que se ha obviado, de esta manera se evita el retorno
a campo a completar dicha informacién, y asi subsanar algun error a tiempo.
Cabe sefalar que cada encuesta tiene una identificacion numérica previa a su
aplicacion.

Los cinco factores que se determinaron para la medicién de las variables
fueron los siguientes: El instrumento estd constituido por una escala de
categorias de 1 a 5 donde el informante debe responder respecto a la opinion
que tiene; las categorias que considera el cuestionario son: (1= Nunca, 2 =
Casi nunca, 3 = a Veces, 4 = Casi Siempre, 5 = Siempre).
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Resultados de la Investigacion.
4.1.1. Resultados de la Variable 1: Factores Politico, Deficiencia Técnica y
Percepcion de los agentes participantes.

Factores Politico y Deficiencia Técnica

El factor politico y técnico en el proceso de Presupuesto participativo
basado en Resultados es muy importante ya que de ello significa un
desafio de construir ciudadania supone resinificar lo colectivo, darle
contenido y densidad. Junto a ello, promover la transversalidad tematica y
los asuntos comunes de los distintos sectores sociales. Y también conjugar
los factores locales y globales en dicho proceso. Actualmente existe cierto
desequilibrio en esa dinAmica marcada por una preeminencia de lo local
para satisfacer necesidades inmediatas y especificas; las autoridades de
turno adan persiste en una débil articulacién entre el Gobierno Regional y
Gobiernos Locales en Politicas y Planes de Desarrollo, asimismo se puede
notar el poco interés de los titulares del gobierno regional en la orientacion
y conduccién de los Procesos del Presupuesto Participativo el cual debe
ser liderado desde inicio hasta el final, asumiendo en plenitud el rol de
promotor del desarrollo regional, asimismo se debe incorporar al Plan de
Inversiones 2013 los proyectos priorizados y concertados considerando el
estado situacional de estos proyectos que han sido priorizado y concertado
de manera participativa y activa con los ciudadanos de la region de
Huanuco en los Talleres de Concertacién y Priorizacién de proyectos en el
Marco del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en
Resultados 2013. Como también descentralizar a las Unidades
Formuladoras para la Formulacion de proyectos de inversion publica a nivel
de pre inversion segin su competencia. La mayor asignacion de

Presupuesto para la formulaciéon de proyectos a nivel de pre inversion y/o
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inversion, permitiendo el cumplimiento de acuerdos y compromisos en el
Marco del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en
Resultados del Gobierno Regional Huanuco. Se debe prevalecer la
intervencién y asignacion de presupuesto en funcién a las prioridades ya
establecidas de acuerdo a las politicas de intervencion del Gobiemo
Regional Huanuco, alineados al cumplimiento de objetivos estratégicos del
Plan de Desarrolio Regional Concertado y el Plan Estratégico Institucional,
articulados al Plan Bicentenario del Peri hacia el 2021, que van
encaminados al compromiso y el logro del desarrollo de objetivos del
milenio; asimismo el seguimiento, monitoreo y evaluaciéon a los proyectos
priorizados y concertados en el Marco del Proceso de Planeamiento y
Presupuesto Participativo Basado en Resultados del Gobierno Regional
Huanuco a cargo de la Sub Gerencia de Planeamiento Estratégico y
Estadistica debe ser fiscalizado por titular del pliego del Gobierno Regional
y titulares de Gobiernos Locales, asi los Agentes Participantes deben
empoderarse y garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos
que permitan mejorar los indicadores y servicios basicos prioritarios en el
sector Saneamiento Basico, Salud, Educacién, Transporte, Energia, entre
otros, en consecuencia a mediano plazo permitiremos crear condiciones
adecuadas de vida y por ende mejorar la competitividad regional con
proyectos y/o actividades sostenibles.

Inversiéon con Presupuesto en Proyectos Segun Dimensiones y
Aspectos Considerados en el Plan de Desarrollo Concertado 2013.

Dimensiones Aspectos Por Dimensiones N° Proyectos de N° Proyectos con
: Infraestructura enfoque integraly
otros
Turismo y Artesania 01
Agricultura 04 28
infraestructura Econ. -Productiva
Agroindustria
Comercio Exterior
Transporte 41 0
Dimensién de Industrua’

Pesqueria
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Desarrollo Mineria
Econdmico - | Energia 05
Productivo. Hidrocarburos
Tele Comunicaciones
TOTAL 79 45 34
Educacién 71 04
Salud 44 02
Nutricién
Saneamiento Basico 11
Dimensién de | Seguridad Social y Ciudadana
Desarrollo Derechos Humanos
Social Vivienda 06
Trabajo
Cultura y Deporte 16
TOTAL 154 137 17
Fortalecimiento de 0SB, 01
comunidades campesinas y nativas.
Dimension de Concertacion y Gobernabilidad
Desarrollo Democracia y Ciudadania
Institucional Comunicacién e informacién
Desarrollo de Capacidades
TOTAL 01 01
Ambiente
Recursos Naturales
X .. Conservacion
Dimensién  de "¢ - oncia Ecologica
Desarrolio —
Ambiental Y Def?nsa FMI "
Territorial Zomﬁcacn?r’\ Ecol. .Eco'némuca.
Demarcacion Territorial
Saneamiento Territorial 12
Calentamiento Global
TOTAL 12 12
Total todas las Dimensiones 196 50

Total de Proyectos Culminados =
246

FUENTE: MEMORIA ANUAL 2013-GRH.
ELABORACION: TESISTA.

Segun los proyectos ejecutados y culminados por el Gobierno Regional de
Huanuco en el afio 2013. Se visualiza los proyectos ubicados por
dimensiones y sectores de las cuales podemos observar que en la
Dimensién de Desarrollo Econdémico — Productivo un total de 79 proyectos
culminados de los cuales 45 son de infraestructura y 34 de otros
proyectos; en la Dimension de Desarrollo Social se culminaron un total de
154 de los cuales 137 son de infraestructura y 17 de otros proyectos
integrales; en la Dimensién de Desarrollo Institucional se culminaron en

total 01 proyecto de infraestructura y por ultimo en la dimension de
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Dimension de Desarrollo Ambiental y Territorial se culminaron 12
proyectos de infraestructura. Por tanto los proyectos de infraestructura se
refieren en mayoria a carreteras, creacién de pistas y veredas,
construccion de centros educativos, lozas deportivas, mejoramiento de la
capacidad resolutiva de los servicios materno infanties de los
establecimientos de salud, rehabilitacién y ampliaciéon del sistema de agua
potable, alcantarillado y letrinas, mejoramiento de la produccién y
comercializacién de ganado, durazno, platano, etc.; proyectos que no se
encuentra articulado al PDC, ya que la gran mayoria de proyectos que si
bien es cierto se encuentra estructurados por dimensiones del PDCR,
éstas no se articula en todos los ejes priorizados, sesgando el presupuesto
sb6lo en aquellos ejes y dimensiones que se orientan principalmente a
infraestructura, no logrando asi el desarrollo integral de la region.
Asimismo, debemos indicar que la priorizacién de estos proyectos refleja
la percepcion de los agentes participantes focalizado a la construccién de
infraestructuras como |.E, Postas o centros de salud, carreteras, etc.
Observandose un menor niumero de proyectos integrales que comprende
la inclusibn de componentes como desarrollo de capacidades vy

equipamiento.

Percepcion de Agentes Participantes.

E! rol importante de los agentes participantes se esta tomando en cuenta en la

actualidad pues si bien es cierto es Limitada la representatividad de los

Agentes Participantes de la Sociedad Civil (jévenes, Mujeres, Empresario,
ONG Partidos Politicos, entre otros). Se estan tomando conciencia sobre el

nuevo enfoque del Presupuesto Participativo Basado en Resultados, el

desconocimiento de la Sociedad Civil sobre las competencias y funciones de

los distintos niveles de gobierno y la escasa cultura de identificacion y

priorizacion de proyectos de impacto regional es notorio la capacitar a los

agentes participantes en temas de Gestién publica, Sistema Nacional de
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Inversién Publica, mejoraria el proceso y los talleres de trabajo, permitiendo

priorizar proyectos estratégicos y articuladores, evitando asi el descontento de

la poblacion y logrando asi su interés, involucramiento y participacién activa a

fin de mejorar los indices de pobreza y pobreza extrema como se visualiza a

continuacion:

Demandas de Proyectos de los Agentes Participantes

hospitales de los
niveles, II-1 La unién,
II-2 Tingo Maria y lil-1
de Huanuco.

e Construccion de la
planta industrial de
ETHANOL.

e Construccion  206.80
km de carretera
afirmado de la region
Huanuco.

e Construccion de Ila
planta de tratamiento
de residuos sdlidos de
la provincia de Leoncio

Prado.

e Construccion de
parque industrial en
Huénuco.

e Construccion del

terminal terrestre en la
regién Huanuco.-

e Construccion de Ila
fabrica de fideos de la
papa.

e Construccién de 02
plantas hidroeléctrica
de maraiién y Chaglia |
VAR

e Elaborar 01 programa
regional de desarrollo

turistico.
e Construccion de una
planta de

Metas 2009 - 2011
Metas de Proyectos de Metas de Proyectos de Mediana Envergadura
Impacto Regional
e Construccién de Al 2011 se hard mantenimiento periédico de caminos Departamentales

202 Km.

Al 2011Mantenimiento rutinario de caminos Departamentales 200 Km.
Plan tolerancia cero en transporte de servicios interprovincial de
pasajeros 2, 900 intervenciones de control.

Plan tolerancia cero en transporte pesado de carga en camién 1, 750
intervenciones de control.

Conglomerado de proyectos de apoyo a la comunicacién comunal, con
sistema de televisién y radio FM. 22 localidades.

Programa de implementacién de telecomunicaciones rural y internet
rural 26 localidades.

06 asociaciones competitivas y con ventas corporativas af 2011.

Al 2011 se contara con 05 cadenas productivas articuladas.

Al 2011 se contara con 02 proyectos de investigacién agropecuaria y 08
paquetes tecnolégicos.

Al 2011 se contara 110,000 usuarios acceden a la informacién agraria.

Al 2011 se contara con 02 entidades financieras que faciliten el crédito
agrario.

Al 2011 se contard con 05 alianzas estratégicas para contrarrestar
problemas sociales.

Al 2011 se contard conl5 tractores agricolas, 20 maquinas
agroindustriales.

06 organizaciones, realizan buenas practicas de comercializacién.

10 organizaciones tiene acceso a crédito.

06 ferias nacionales y 06 ruedas de negocios.

Al 2011 se ejecutard 90 eventos de sensibilizacién y capacitacién de
organizaciones agrarias para la gestién ambiental.

S, 000 hectdreas reforestadas y forestadas.

15 organizaciones de usuarios fortalecidas y 5, 000 hectéreas de riego.
Construccion de infraestructura para 600 Instituciones Educativas.
Saneamiento fisico legal de los inmuebles para 750 Instituciones
Educativas.

Dotar de equipos técnicos para 750 Instituciones Educativas de la regién
e interconectadas a través de INTERNET.

Construccidn de servicios higiénicos para 750 Instituciones Educativas.
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industrializacion de la
basura a nivel regional.
Promocion de cultivo
16,000 hectareas de
palma aceitera en la
region Huanuco.

Construccion de 120

Ml de muro de
contencion en la
region.

Asfaltado de 672 km

Conservacién y protecciéon del medio ambiente en 1,900 Instituciones
Educativas.

Contar con estructuras curriculares basicas adecuadas a la realidad
regional y local para 2,620 Instituciones Educativas.

Desarrollar proyectos de investigacion, producciéon y productividad en
480 Instituciones Educativas.

Mejoramiento de la calidad educativa en 3,000 docentes en actividad.
Construccién de 6,499.45 Km de canal de riego.

Construccién de 11,254 aulas y ambientes administrativos.

Electrificacidn de 30 localidades en el Departamento de Hudnuco.
Ampliacién y mejoramiento de 7,970 ambientes para servicios de saiud.

de carretera de la | * Construccion del sistema de Agua y Desagiie de 8,810.09 ML.
regién Huanuco. » Construccién de 1,473.4 Km de trocha carrozable.

FUENTE: MEMORIA ANUAL 2013-GRH.
ELABORACION: TESISTA.

La demanda de los proyectos priorizando que aiio a afio se vienen dando en
los diferentes procesos de presupuestos participativos basados en resultados
lo vemos reflejado en este cuadro donde se clasifican en Metas de Proyectos
de Impacto Regional y Metas de Proyectos de Mediana Envergadura, estos
proyectos son el reflejo de las verdaderas demandas de los agentes
participantes, que si la alta direccion, la decisién politica y técnica lo tomaran
en cuenta con la seriedad del caso y la ejecutaran la region de Huanuco
cambiara su nivel de pobreza y pobreza extrema.

Zonas de Pobreza®®

En el contexto Nacional, basandose en el indice de Desarrollo Humano 2006
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el departamento de Huanuco se ubica en el lugar 21 con un IDH de
0.5468; nos demuestra que es uno de los departamentos de mayor pobreza
en el Perq.

Segtn el PNUD, en el afio 2007 el indice de Desarrollo Humano muestra que
la esperanza de vida al nacer es de 71 afios en promedio, la tasa de
alfabetismo total en promedio 83.38%, el logro educativo es de 82.83% vy el
ingreso per capital es de S/. 231.6 nuevos soles. Asimismo, de acuerdo a los
resultados de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y

2 Programa de las Naciones Unidas (PNUD)
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Pobreza (ENAHO)-2008, el departamento de Huanuco al 2007 ocupa el
quinto lugar en el ranking nacional de niveles de pobreza total y tercer lugar
en pobreza extrema. E! Indice de Pobreza Total es de 61.5 % y Pobreza
Extrema 29.9 %.

Distribucién Espacial de la Pobreza®®

Para el andlisis de la pobreza del Departamento, el IDH se ha dividido en tres
grandes grupos: los Menos Pobres (<P) Relétivamente Pobres (RP) los Mas
Pobres (>P).

En la cuenca del Marafién, se tiene 155,445 habitantes de los cuales un 30%
se encontraban en condicién de Mas Pobres, distribuidos en las areas rurales
de los distritos de San Buenaventura en Marafi6n; Canchabamba vy
Cochabamba en Huacaybamba; Marias y Ripan en Dos de Mayo; Jacas
Grande en Huamalies y Pampamarca en Yarowilca; en los cuales los niveles
de ingreso mensual en promedio fluctian entre S/. 80.00 a 100.00 y la tasa de
analfabetismo en promedio alcanza el 30%. Mientras que un 40% habitantes
presentaban condicién de Relativamente Pobres (RP); distribuido en las
provincias de Huamalies, Huacaybamba y Dos de Mayo, en los distritos de
Jircan, Tantamayo, Singa, Miraflores, Pinra, Yanas, Pachas, Sillapata, Chavin
de Pariarca y Pufios. El grupo de los menos pobres representa un 30% vy
estan los distritos de La Unién, Queropalca, Llata, Bafios, Quivilla, Arancay;
distritos cuya caracteristica principal es que se encuentran con un nivel de
articulacién aceptable tanto a nivel local, interprovincial e interdepartamental.

En la cuenca del Huallaga; el 2007, habitaban 575,030, habitantes; de los
cuales un 44% residian en los distritos mas pobres, distribuidos en 15 distritos
de las provincias de Huanuco, Ambo y Pachitea; un 14% de los habitantes
que residian en 11 distritos de las provincias de Yarowilca, Lauricocha y parte

30 [dem PAg. 106.
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de Huanuco, eran considerados como relativamente pobres y un 42% de
habitantes de 15 distritos de las provincias de Huanuco y Leoncio Prado estan
considerados en la categoria de los menos pobres.

En la cuenca del Pachitea con solo 31748 habitantes, segun el IDH, el 60%
de su poblacién se ubica en el grupo de los mas pobres y el 40% en el grupo
de los Relativamente pobres.

La situacion de pobreza en los tres sub espacios, esta relacionada con el
grado de desarrollo de las principales actividades econ6micas y estas a su
vez se condicionan al grado de desarrollo de las interconexiones viales.

INDICADORES DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA

PERU 30,135,875 27.8 278 0,623
HUANUCO 840984 064.5 32.6 0,5663 19
‘ pobdacién Indice de Dasarmrollo
&
PROVINGIAS Proyectada at | Pobrera (%) m‘::;"’”“" Humano

2012 iDH Ranking
|HUANUCO 300095 51.9 26.8 0,5838 82
|AMBO 57957 69.6 37.3 0,5574/ 124
DOS DE MAYO 52025 78.4 47.1 0,5403] 155
HUACAYBAMBA 22403 77.8 50.6 0,5396 157
HUAMALIES 73621 71.2 43.3 0,5595| 121
LEONCIO PRADO 129953 445 15.2 0,5971] 63
MARANON 30594 75.3 46.1 0,5268 173
PACHITEA 70304 80.2 52.8 05008] 194
{PUERTO INCA 32060 55.1 23.9 0,5702| 98
LAURICOCHA 38257 64.4 33.4 0.576 91
YAROWILCA 33715 78.4 51.4 0,5421 149

Fuente: Instituto de Estadistica e Informética-INEI-Con informacién disponible a julio 2012,
Elaboracién: Tesista

El siguiente cuadro muestra que las provincias que tienen el mayor porcentaje
de pobreza son las de: Pachitea 80.2 %, Yarowilca 78.4% y la de Dos de
Mayo con 78.4 % de pobreza respectivamente. Dentro de las provincias que
tienen el mayor porcentaje de pobreza extrema se encuentran las de Pachitea
con 52.8 % y la de Yarowilca con 51.4 % respectivamente.
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4.1.2. Resultados de la Variable 2: Presupuesto Participativo Basado en

Resultados y Plan de Desarrollo Regional Concertado

Proyectos Priorizados por Dimensién de Desarrollo en el Marco del Proceso de Planeamiento y
Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2013
Dimensién Sector N°® Céd. Nombre del Proyecto Provincia Distrito
SNIP
Dimensién Transporte 1 202199| Mejoramiento de la Carretera Cruce Ingenio Bajoa | Hudnuco | Santa Maria
de Pachabamba - Nausa - Ratacocha - Pomacucho - del Valle
Desarrollo Hierba Buena, Distrito de Santa Maria del Valle -
Econémico - Hudnuco - Hudnuco
Productivo 2 | 200141 | Creacibn de Camino Vecinal Tramo Corneada- | Marafién | Huacrachuc
Ishpinco-Huanchay del Distrito de Huacrachuco, o
Provincia de Marafi6n - Hudnuco
3 {186085 Instalacién de! Puente Carrozable de Aucayacu, Leoncio | José Crespo
Distrito de José Crespo y Castillo - Leoncio Prado - Prado y Castillo
Huénuco
Comercio 4 [195407 | Creacién del Mercado de Abastos del Distrito y | Huacayba{ Huacaybam
Provincia de Huacaybamba - Hudnuco mba ba
Transporte 5 Creacién y Mejoramiento de Carretera Tipac | Lauricoch M.D.
Amaru Porta Chuelo - Oyén - Provincia de a
Lauricocha - Hudnuco
Agrario 6 + Construccién de Canal de Riego Tecnificado de | Yarowilca | Jacas Chico
Jacas Chico - Chavinillo - Hudnuco
7 Riego Tecnificado con Componente Social y | Huamalies| Provincial
Ambiental en Ia Provincia de Huamalies - Hudnuco
Pesqueria 8 ) Mejoramiento Ampliacién de {a Unidad Productiva Pachitea Molino
Molinos para la Transferencia de Tecnologia En
Acuicultura de Aguas Frias en el Distrito de Molino
- Provincia de Pachitea
Defensa Civil 9 Mejoramiento de la Defensa Riberefia de los Rios Ambo Huacar
Huacarmayo y Huertas en el Distrito de Huacar -
Ambo - Hudnuco
Turismo 10 Construccion  del  Mirador  Turistico vy Puerto M.D.
Mejoramiento del puerto acudtico del centro Inca
poblado Puerto Sungaro
Agroindustria 11 Mejoramiento del sistema de comercializacién en Dos de M.D.
el distrito de La Unién Provincia de Dos de Mayo - Mayo
Hudnuco
Dimensién Salud 12 ]177264 | Mejoramiento Integral de la capacidad resolutiva | Hudnuco Cayran
de del puesto de salud de Cayran Distrito de San
Desarrollo Francisco de Cayran, Provincia de Hudnuco -
Social Huéanuco
13 [ 193276 | Creacién y Equipamiento del Puesto de Salud de | Huamalies| Chavinde
San Juan de Pampas, Distrito de Chavin de Pariarca Pariarca
- Huamalies - Huanuco
14 | 175579 Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los Puerto Honoria -
servicios de ler nivel de atencién en los EE.SS. Inca Tournavis
Principe de Paz, Progreso, Nva Honoria, Antigua ta
Honoria, Semuya, Unién Porvenir y Sr de Los
Milagros de la Microrred Tournavista - Red Leoncio
Prado
15 188371 | Mejoramiento de los servicios de salud del centro | Marafién | Huacrachuc
de salud de Huacrachuco en el Distrito de (]
Huacrachuco, Provincia de Maranon - Hudnuco
16 | 45227 Mejoramiento de fa capacidad resolutiva de los Ambo San Rafae!
servicios materno infantiles de primer nivel de
atencién en los puestos de salud Ayancacha Alta,
Santa Ana, Alcas y Corralcancha de la Micro red
San Rafael DIRESA Hudnuco
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Saneamiento 17 | 78912 Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua | Huacayba | Huacaybam
potable, alcantarillado y disposicién final de aguas mba ba
residuales de la localidad de Huacaybamba

Educacién 18 | 217503 Mejoramiento de la oferta de los servicios de | Yarowilca| Chavinillo
educacién secundaria de la I.E. Esteban Pavletich
Trujillo de fa Localidad y Distrito de Chavinillo,
Provincia de Yarowilca - Hudnuco
19 | 203801 | ampliacién de los servicios de educacién inicial, Leoncio Rupa Rupa
primaria y secundaria en la Institucién Educativa N Prado
33164 Felipe Huaman Poma de Ayala, en la
Localidad de Venenillo, Distrito de Rupa Rupa,
Provincia de Leoncio Prado - Hudnuco
20 |218773 Mejoramiento y ampliacién de los servicios de Dos de Shunqui
educacion secundaria de la Institucién Educativa Mayo
José Maria Arguedas De Shunqui, Distrito de
Shunqui - Dos de Mayo - Hudnuco
Salud 21 Creaciéon del Hospital Provincia de Lauricocha - | Lauricoch Jests
Hudnuco a
22 Construccién del centro de salud de Chaglla Pachitea Chaglla
Dimension Medio 23 1123480 Instalacién de reforestacién con fines de Dos de Pachas
de Ambiente proteccion de los recursos naturales en la margen Mayo
Desarrollo izquierda del rio vizcarra de Pachas, Distrito De
Ambiental - Pachas - Dos de Mayo - Hudnuco
Territorial 24 | 73534 Instalacion y reforestacion de las margenes Ambo Ambo
izquierdo y derecho de la ciudad de Ambo,
Provincia de Ambo - Hudnuco
Defensay 25 |147109 | Construccibn de Defensa Riberefia Quebrada Dos de Quivilla
Seguridad Guenay, Distrito de Quivilla - Dos de Mayo - Mayo
Nacional Hudnuco
26 | 46062 Construccién de defensa riberefia en la margen | Huamalies Monzon
izquierda del rio Cachicoto en la localidad de {Cachicot
Cachicoto o)
Ordenamiento 27 Fortalecimiento de capacidades para el Regional m.p
Territorial ordenamiento territorial de las Provincias de
Ambo, Yarowilca, Lauricocha, Dos de Mayo,
Huamalies y Huacaybamba

Conservacién 28 Proyecto de reforestacién de tres mil hectireas Puerto Tournavista
con especies nativas maderables para recuperar inca
dreas degradadas en el Distrito de Tournavista

Dimensién Desarrollo de 29 Mejoramiento de la competitividad de las Mypes | Huénuco, M.D.
de Capacidades en las Provincias de Huénuco, Leoncio Prado y Leoncio
Desarrotlo Ambo Departamento de Huénuco Prado Y
Institucional Ambo
Concertaciény | 30 Mejoramiento y Ampliacién de los servicios | Huénuco, Huénuco
Gobernabilida institucionales del Gobierno Regional De Huanuco Pachitea Y
d Ambo

FUENTE: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2013 — GRH
ELABORACION: TESISTA.

Como se puede observar en el cuadro de priorizacién del Presupuesto

Participativo Basado en Resultados 2013, por Dimensiones, Sectores,

Cédigo SNIP, Nombre del proyecto y Lugar; se visualiza que en la

Dimension de Desarrollo Econdmico — Productivo existe un total de 11

proyectos priorizados los cuales se ubican en diferentes provincias y

distritos seguida de la Dimensiéon de Desarrollo Social con un total de 11

proyectos también priorizadas en diferentes provincias y distritos,
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asimismo la Dimensiéon de Desarrollo Ambiental — Territorial se priorizaron
un total de 6 proyectos en diferentes localidades; y por Ultimo en la
Dimension de Desarrollo Institucional se priorizaron un total de 2 proyectos
multidistritales y provinciales. La gran mayoria de proyectos priorizados se
ubican en la Dimensién de Desarrollo Econémico — Productivo y la
Dimensién de Desarrollo Social, lo cual significa que las prioridades
identificadas y priorizadas son demandas en el desarrollo del proceso del
presupuesto participativo basado en resultados lo cual deben ser
incorporados en programa anual de inversiones 2013, asimismo

ejecutadas de acuerdo a ley.

Presupuesto del Gobierno Regional 2013.

ingreso Segun Modalidad de Gasto, Por Toda Fuente al 31 de
Diciembre de 2013

Pliego: 448 Gobierno Regional Hudnuco

Fte.Fto: 001 Sede Hudnuco (Nuevos Soles)

GRUPO GENERICO . PIA : PIM EJECUCION %
GASTOS CORRIENTES 35,388,588.00 50,823,792.00 49,591,334.74 97.58
1 Personaly 12,674,053.00 7,536,254.00 7,342,877.55 97.43
Obligaciones Sociales
2 Pensiones y 1,732,466.00 1,394,604.00 1,255,646.09 90.04
Prestaciones Sociales
3 Bienes y Servicios 20,757,895.00 41,146,516.00 40,281,589.53 97.90
5 Otros Gastos 224,174.00 746,418.00 711,221.57 95.28
GASTOS DE CAPITAL 173,581,512.00 282,390,356.00 234,337,000.76 82.98
4 Donaciones Y 0.00 8,659,265.00 8,659,265.00 100.00
Transferencias
6 Adquisicién De 172,437,512.00 272,473,291.00 224,469,735.76 82.38
Activos No Financieros
7 Adquisicion De 1,144,000.00 1,257,800.00 1,208,000.00 96.04
Activos Financieros

TOTAL 208,970,100.00 333,214,148.00 283,928,335.50 85.21

FUENTE: SGPT - SGPEE-GRH
ELABORACION: TESISTA.

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la Sede Central, del
Gobierno Regional Huanuco para el periodo 2013,
333°214,148.00; correspondiendo a Gastos Corrientes S/. 50°823,792.00

asciende a S/
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y a Gastos de Capital S/. 282°390,356.00, de los cuales, segin reportes
de la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacién, la ejecucién es de
S/.283'928,335.50 de los cuales en Gastos Corrientes y S/. 49'691,334.74
y en Gastos de Capital $/.234’337,000.76.

Inversion en Infraestructura
Resumen General de Proyectos de Inversién Puablica por Dimension
de Desarrolio Al 31 de Diciembre del 2013

DIMENSION PIP CULMINADOS PIP EN PIP EN ELAB. CANTIDAD DE INVERSION TOTAL
DE EJECUCION DEL EXP. PROYECTOS
DESARROLLO
Social 154 79 83 316 1,053,301,229
Econdmico 79 26 42 147 559,411,324
Productivo
Ambiental 12 8 10 30 65,233,037
Territorial
Institucional 1 3 4 8 14,057,377
TOTAL 246 116 139 501 1,692,002,966

FUENTE: PROGRAMA REGIONAL DE INVERSIONES 2013 — GRH ~MEMORIA ANUAL PAG.67 - SGPEE
ELABORACION: TESISTA

En el presente cuadro segun el programa de inversiones 2013 del Gobierno
Regional de Huanuco, se visualiza un resumen general de la cantidad de
proyectos de inversién en Infraestructura por dimensiones de acuerdo al
Plan de Desarrollo Concertado Regional en la regiébn Huanuco, en las
cuales se observa que la dimensién de Desarrollo Social cuenta con PIP
Culminados en un total de 154; PIP en Ejecucién 79; PIP en Elaboracion
del Expediente 83 y un total de 316 proyectos con una inversién de s/. 1,
053, 301,229; asimismo la Dimension Econémico Productivo cuenta con
PIP Culminados en un total de79; PIP en Ejecucién 26; PIP en Elaboracién
del Expediente 42 y un total de 147 proyectos de con una inversién de s/.
559, 411,324, de la misma manera la Dimensién de Ambiental Territorial
cuenta con PIP Culminados en un total de 12; PIP en Ejecucion 8; PIP en
Elaboracion del Expediente 10 y un total de 30 proyectos con una inversién
de s/. 65, 233,037; por ultimo tenemos la Dimension Institucional con PIP
Culminados en un total de 1; PIP en Ejecucién 3; PIP en Elaboracién del
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Expediente 4 y un total de 8 proyectos con una inversion de s/. 14,
057,377. El anélisis del cuadro nos dice que la gran mayoria de proyectos
tanto culminados, ejecutados y en elaboracién de expedientes se ubican
en la Dimensién de Desarrollo Social, seguida de la Dimensiéon Econémica
Productiva, de las cuales se hizo un analisis mas profundo y podemos
deducir que estos proyectos son netamente de infraestructura y no
proyectos integrales que garanticen el desarrollo de la regién, como
también la propia sostenibilidad de dichos proyectos.

Instrumentos de Gestion en el Gobierno Regional

Escala de Prioridades del Gobierno Regional Huanuco

@[ SANEAMIENTO BASIC! I
@ | SALUD |
0]
ENERGIA
@ TRANSPORTE

| PRODUCCION Y
- OMPETITINIDAD

La presente escala de prioridades del gobierno regional Huanuco considera 6
escalas prioritarias las cuales son saneamiento basico, salud, educacion,
energia, transporte y produccion y competitividad, esta escala es presentada
y socializada durante la realizacién del proceso de presupuesto participativo
basado en resultados, por el equipo técnico regional.

La Matriz de Priorizacion de Proyectos usadas en Procesos de Presupuesto
Participativo Basado en Resultados por el Equipo Técnico del Gobierno
Regional es la siguiente:

T

! Proyecto ' Cédigo : Dimensiénde . Situacién ° Multiprovinclal/ : Costo Fundamentacién
. SNIP . Desarrollo . del Proyecto t Muitidistrital i Total del Proyecto
i ; i i i del PIP Elegido (*)

Provincia N2 1
1
2
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Provincia N¢ 2
4
5
6

La matriz de priorizaciéon es un instrumento de gestion elaborada por el
equipo técnico del Gobierno Regional el cual se socializa en el proceso del
presupuesto participativo basado en resultados las metodologia y criterios de
priorizaciébn se basa en el DECRETO SUPREMO N° 097-2009-EF Y EL
DECRETO SUPREMO N° 132-2010-EF QUE MODIFICA * Alcance: 3
Distritos en Dos Provincias, interprovincial (Dos Provincias Integras),
Mancomunidades Provinciales, Regional e Interregional. * Cuya cobertura no
sea menor a 05% de la poblacién total de la regién y * Montos mayores a los

$/.3'000,000.00 (Tres Millones de Nuevos Soles). Asimismo en base a la
cartera de proyectos concertados en los Talleres descentralizados, se
priorizaran proyectos de Impacto Regional. *Proyecto con Perfil Viable.
*Proyecto con Expediente Técnico Aprobado.*PIP
Multiprovincial/Multidistrital asimismo se dé *Cumplimiento de Objetivos
Estratégicos del PDRC 2009-2021. *Su ejecucién debe alinearse a funciones
basicas prioritarias y *Debe permitir reducir brechas.

El equipo técnico regional (ETR) agrupara a los agentes participantes por
dimensiones de desarrollo, designan un coordinador y un secretario, con el
apoyo de facilitadores del ETR y representantes de las direcciones
sectoriales, se priorizaran cada uno de los proyectos, previa sustentacion por
parte de la entidad y/o organizacion proponente. Luego el ETR, alcanzara la
relacién de proyectos concertados, los cuales por consenso y/o votacion
cada provincia priorizara (02) dos proyectos de impacto regional por
provincia; al finalizar el taller, la relacion de proyectos priorizados y otros
acuerdos seran suscritos en el acta: «Acta de priorizacion de proyectos y
formalizacion de acuerdos.
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Matriz de Priorizacion de Proyectos por Dimensiones en el Gobierno
Regional de Huanuco.

CRITERIOS DIMENSION DE DESARROLLO SOCIAL
ALINEAMIENTO CON El PIP o iniciativa guarda consistencia con los resultados del PDRC.
LAS DIMENSIONES Y St NO
EJES DEL PLAN Continua en el proceso de priorizacién. - Se excluye def proceso de
CONCERTADO DE priorizacién.
DESARROLLO Favorece directamente a la poblacién en extrema pobreza (IDH 2008, Provinclal y
REGIONAL Distritales), prioritariamente los grupos vulnerables.
0.81-1.00 0.61 - 0.80 0.41 - 0.60 0.21-0.40 0.00-0.20
0 0.5 Ptos. 1.5 Pto. 2 Ptos. 3 Ptos.
{Incluye Comunidades Nativas y/o campesinas)
S| : NO
2 Ptos. 0

COFINANCIAMIENTO Tiene cofinanciamiento comprobado de alguna fuente nacional o internacional distinta al
sector publico (incluir: Carta de Intencién o Convenio).

S| NO
1 Pto. 0
OTROS CRITERIOS éPromueve la inclusién social en las poblaciones vulnerables?
{APLICABLES A LOS Sl NO
DIFERENTES EJES 3 Ptos. 0
ESTRATEGICOS Mejora directa en la calidad y/o cobertura de servicios de educacién, salud o nutricién.
SEGUN S| NO
CORRESPONDA) 3 Ptos. 0
ALCANCE Y ¢A qué porcentaje de la poblacién regional beneficia el proyecto? (sustentar la propuesta).
COMPETENCIA 81 - 100% 61 - 80% 41 - 60% 21 - 40% 0-20%
3 Ptos. *  2Ptos. 1.5 Pto. 0.5 Ptos. 0
&Segun inversién total, es de competencia regional?
Monto Puntaje por categoria
$/. 3.000.000,00 Menor lgual 0 Mayor
0 2 Ptos.
ZONAS DE FRONTERA | ¢Es zona de frontera y/o alejadas?
Y/O ALEJADAS St NO
: 2 Ptos. 0
NIVEL DE ESTUDIO IDEA PERFIL VIABLE EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO
0 0.5 Ptos. 1 Pto.
CRITERIOS DIMENSION DE DESARROLLO ECONOMICO - PRODUCTIVO

ALINEAMIENTO CON El PIP o iniciativa guarda consistencia con los resultados del PDRC.

LAS DIMENSIONES Y S| NO

EJES DEL PLAN ContinGa en el proceso de Se excluye del proceso de priorizacién.
CONCERTADO DE priorizacion.

DESARROLLO Favorece directamente a la poblacién en extrema pobreza (IDH 2009, Provincial y
REGIONAL Distritales), prioritariamente los grupos vulnerables.

POBLACION 81-1.00 0.61-0.80 [ 41-060 | .21-0.40 | .00-0.20
BENEFICIADA 0.5 Ptos. | 5Pto. | Ptos. [ Ptos.

COFINANCIAMIENTO Tiene cofinanciamiento comprobado de alguna fuente nacional o internacional distinta al
sector publico (incluir: Carta de Intencién, Convenio o acta de acuerdo de consejo municipal
y/o regional).

Si NO

1 Pto. 0
OTROS CRITERIOS Promocién del empleo.
{APLICABLES A LOS Sl NO
DIFERENTES EJES 2 Ptos. 0
ESTRATEGICOS Efectos sinérgicos al desarrollo de actividades econémicas.
SEGUN s NG
CORRESPONDA) 1Pto. 0
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Mejora la articulacién vial con la capital de la Region.

Si NO
1 Pto. 0
Mejora la actividad econdmica - productiva (Energia, transporte, industria,
telecomunicaciones, produccién, turismo, infraestructura de riego, etc.
Sl NO
2 Ptos. 0
Cuenta con potencialidades y promueve la competitividad.
Sl NO
1 Pto. 0
COSTO - BENEFICIO ¢El proyecto cumple con los indicadores de rentabilidad siguientes?
TIR : VAN
Menor a 10% Mayor a 10% Menora 1l Mayoral
2 Ptos. Ptos.
GESTION DE RIESGOS ¢El proyecto incorpora costos de mitigacién de riesgos?
Si NO
1 Pto. 0
ZONAS DE FRONTERA &Es zona de frontera y/o alejadas?
Y/O ALEJADAS 3 NO
2 Ptos. 0
NIVEL DE ESTUDIO IDEA PERFIL VIABLE EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
0.5 Ptos. 1 Pto.
COBERTURA DE LA Menor a 5% Mayor a 5%
POBLACION 0 1Pto.
CRITERIOS DIMENSION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
ALINEAMIENTO CON El PIP o iniciativa guarda consistencia con los resultados del PDRC.
LAS DIMENSIONES Y SI NO
EJES DEL PLAN Continda en el proceso de Se excluye del proceso de
CONCERTADO DE priorizacién. priorizacién.
DESARROLLO El proyecto tiene dmbito :
REGIONAL Regional 3 Ptos. Nota: Toda institucién que tenga dmbito de mas de
POBLACION Provincial 2 Ptos. una provincia se le considera como regional.
BENEFICIADA Distrital 1 Pto.
El PIP impacta sobre el :
Mejora de la calidad de servicio 3 Ptos.
publico
Ahorro de tiempo 2 Pto.
Ahorro de costos de transaccién 1 Pto.
Todos 6 Ptos.
COFINANCIAMIENTO Tiene cofinanciamiento comprobado de alguna fuente nacional o internacional distinta al
sector publico (incluir: Carta de Intencién, Convenio o acta de acuerdo de consejo municipal
y/o regional)
St NO
1 Ptos. 0
OTROS CRITERIOS Genera capacidades para el uso eficiente de recursos.
{APLICABLES A LOS Si NO
DIFERENTES EJES 1 Ptos. 0
ESTRATE’GICOS Promueve el fortalecimiento de capacidades organizacionales
SEGUN S| NO
CORRESPONDA) 2 Ptos. 0
ALCANCEY ¢A qué porcentaje de la poblacion regional beneficia el proyecto? (sustentar la propuesta).
COMPETENCIA 81 - 100% 61 - 80% 41 - 60% 21-40% 0-20%
3 Ptos. 2 Ptos. 1.5 Pto. 0.5 Ptos. 0 ptos.
&Segun inversién total, es de competencia regional?
Monto Puntaje por categoria
$/. 3.000.000,00 Menor lgual o Mayor
0 2 Ptos.
ZONAS DE FRONTERA | ¢Es zona de frontera y/o alejadas?
Y/O ALEJADAS S! NO
2 Ptos. 0
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CRITERIOS i DIMENSION AMBIENTAL-TERRITORIAL
ALINEAMIENTO CON El PIP o iniciativa guarda consistencia con los resultados del PDRC.
LAS DIMENSIONES Y Sl NO
EJES DEL PLAN Continua en el proceso de Se excluye del proceso de priorizacion
CONCERTADO DE priorizacién
DESARROLLO Favorece directamente a la poblacién en extrema pobreza (IDH 2009, Provincial y
REGIONAL Distritales).

POBLACION 0.81-1.00 0.61-0.80 0.41-060 | 0.21-0.40 0.00- 0.20
BENEFICIADA 0 0.5 Ptos. 1.5 Pto. 2 Ptos. 3 Ptos.
COFINANCIAMIENTO | Tiene cofinanciamiento comprobado de alguna fuente nacional o internacional distinta al

sector publico {incluir: Carta de Intencién, Convenio o acta de acuerdo de consejo municipal
y/o regional).
Sl . NO
2 Ptos. 0
OTROS CRITERIOS Promueve la conservacién de la Biodiversidad.
(APLICABLES A LOS sl NO
DIFERENTES EJES 1 rto. 0
ESTZQLEGJCOS Genera impacto positivo en el dmbito regional y/o cuencas principales.
CORRESPONDA) Sl NO
1 Pto. 0
Promueve la participacién ciudadana en el uso adecuado de los RR. NN.
S NO
1 Pto. 0
Promueve la recuperacién y/o conservacion de suelos.
Sl NO
1 Pto. 0
Promueve y/o conserva fuentes de agua.
St NO
2 Ptos. 0
Promueve la adaptacién control y/o mitigacién de los efectos del cambio climético.
S| NO
2 Ptos. 0
ALCANCEY ¢A qué porcentaje de la poblacién regional beneficia el proyecto? (sustentar la propuesta).
COMPETENCIA 81 - 100% 61 - 80% 41 - 60% 21 - 40% 0-20%
3 Ptos. 2 Ptos. 1.5 Pto. 0.5 Ptos. 0
&Segun inversién total, es de competencia regional?
Monto Puntaje por categoria
$/. 3.000.000,00 Menor lgual o Mayor
0 2 Ptos.
ZONAS DE FRONTERA | ¢Es zona de frontera y/o alejadas?
Y/O ALEJADAS Si NO
2 Ptos. 0
Puntaje mdximo: 20 puntos ] ]

Este instrumento de gestiébn aplicado por el equipo técnico del gobierno
regional permite dar ciertas prioridades de acuerdo a los puntajes.
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Cuadro de Articulacién de los Instrumentos de Gestién: Plan Bicentenario al 2021, Plan de Desarrollo Concertado 2009-2014, Proyectos
Priorizados en el Proceso del Presupuesto Participativo 2013; y Proyectos Ejecutados en el Gobierno Regional 2013

PLAN BICENTENARIO AL 2021 LAN DE DESARR 009- PROYECTOS PRICRIZADOS EN EL
P OLLO CONCERTADO 2009-2014 PROCESO DEL PRESUPUESTO PROYECTOS EJECUTADOS 2013
PARTICIPATIVO 2013
EIES OBJETIVOS ESTRATEGICOS EJE ESTRATEGICO DE EJE ESTRATEGICO rorcoan | CANTRA
. be DDE
ESTRA';EGICO OBJETIVOS NACIONALES REGIONALES DESARROLLO DE DESARROLLO N L SECTOR MONTO PIM EJECUCION "m,. PR%Y:CI’
1.Derechos | Plena vigencia de los Vigencia plena del ejercicioy | Educacién
fundamental | derechos defensa de los derechos y Salud
esy fundamentales y fa libertades fundamentales de | Nutricién
dignidad de | dignidad de las a persona para reducirlos | Saneamiento Bésico Salud, 312,824,728.00 | 286,248,469.00 | 915
las personas | perscnas niveles de pobreza y pobreza | Seguridad Social y Salud 5 Saneamiento
: extrema con inclusién social. | Ciudadana
-d P ) -
< Derechos Humanos | < <
8 Vivienda 3 8
w . w v H
Trabajo - Educacién
4 2 Saneamiento 1 |2
- - <) - [« o ,652,398. ,303,077. . 79
2.0portunid | igualdad de 2 | Igualdad de oportunidades y Cultura y Deporte 7] 2 %lztl;::g 369,652,398.00 | 342303,077.00 | 926
adesy oportunidades y g acceso a los servicios publicos g Educacion 3 g P
accesoalos | acceso universal 5 {con calidad en educacién, 3 = Proteccién
servicios a los servicios bésicos salud, seguridad alimentaria, Social, Defensa
vivienda y seguridad y Seguridad
ciudadana con enfoque de Salud 2 Nacional, 59,000,359.00 56,211,348.00 | 95.27
género e inclusién social. alu Orden Publica
y Seguridad
Gobierno Regional Fortalecimiento de
_, | democréticoy transparente | las organizaciones . Desarrolio De 1],
< | que funciona con eficacia y | Sociales y de fas 2 Capacidades 2
Q | eficiencia en la gestién comunidades o o
o P . . [} [w)
Estado democréticoy | 2 p‘ubllca al servicio de la can?pesmas y 2 2
X = | ciudadanfa y el desarrollo nativas. = =
descentralizadoque |G| .0 ° . . 5 5
: Z | institucional y seguridad Concertacién y 2 2
funciona con = . " = =
s . O | regional. Gobernabilidad Q [e}
3.Estadoy eficiencia al servicio | 3 . = = .
obernabilid | de la ciudadanfa y del | @ Democracia y <] B| Fortalecimient
g p desarrollo, y v = ciudadania. % g 0, Gestiény 42,415,243.00 41,158,733.00 | 97.04 3
'y < . N .
garantiza la seguridad | {0 Comunicacién e | ConcertaciényY | , [ Otros
nacional a informacién S| Gobernabilidad e
=) Desarrollo de o Q
5 Capacidades 5 S
(%] (72 vy
Z Z Z
w w w
b s s
=} [} o
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PROYECTOS PRIORIZADOS EN

PLAN BICENTENARIO AL 2021 PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO 2009-2014 £Lp OFt PROYECTOS EJECUTADOS 2013
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
2013
EIES OBJETIVOS ESTRATEGICOS EJE ESTRATEGICO DE EJE ESTRATEGICO s | e
* 108
:STRATfGICO OBJETIVOS NACIONALES REGIONALES DESARROLLO OEDESARROLLO | SECTOR MONTOPIM | EIECUCION | cxciotm eRoYECT
< Turismo y Artesania | « < Transportes y 60.474.332.00
g Agricultura é Transporte 3 % Comunicaciones e 50252,536.00 | 83.
S Infraestructura 8 8 Mineria e Industria 1,840,115.00 1,692,282.00 | 91.97
a .
o] Econémica - o Comercio 1 {0 Turismoy
£ | pesarrollo de los sectores Productiva & [ Transporte 118 Comercio 758,195.00 703,40800 | 92.77
4.Economia Economia & | econémicos productivos en el | Agroindustria 3 h)
cc.>m etitivi é competitiva conalto | = | dmbito regional y local con Comercio Exterior = Agrario 2 |{S Agropecuario 16,163,186.00 | 12,975,927.00 | 80.28 2
ad Zm leo nivel de empleo y 2 niveles adecuados de empleo, | Transporte S 8
yemp productividad S | productividad y valor Industria § Pesqueria 1 g Pesca 1,061,879.00 958,460.00 | 90.26
w
= | agregado. Pesquerfa > Defensa Civil 1|2 Trabajo 2,312,443.00 2,175,681.00 | 94.09
g Mineria g g Viviong
2 Energla z Turismo 1 &, v ﬁ" S }; 4,931,19000 | 4,792,525.00 | 97.19
= Hidracarburos s S | Uesarrolio Urbano
= Tele comunicaciones | © |  Agroindustria 1 (@ Otros 253,828,600.00 0 0
Desarrollo regional y local en
S.Desarrollo | . ollo regional mfraest.ructura productivay 2 | Medio Ambiente | 2 |2
regional e o de servicios con = =
: equilibrado e . - o o
infraestructu infraestructura & | ordenamiento territorial, = =
ra g potencialidades y ventajas x Defensa y x
E comparativas. Ambiente = Seguridad 2 | &
Conservaciény x Recursos Naturales ; Nacional ;
i = Conservacién = =
aprovechamiento >
sostenible delos | 2 Conciencia Ecoldgica | © | Ordenamiento | 4 | &
L erritoria
recursos naturales y g Def?nsa Civil ?t E
la biodiversidad con | 3 Zonificacién ) o | MedioAmbiente | 273593900 | 270591500 | 989 | 8
un enfoque integrado E Conservaciény Ecolégica y 3 3
istémi i i Econémica g g
y ecosistémico © | aprovechamiento sostenible -4 -3
6.Recursos . 3 Demarcacién « o«
naturales y un ambiente que O | responsable de los recursos emarce g g
ambientey permita una buena 2 | naturales y diversidad Ternton.al a 3
calidad de vida para § biolégica en beneficio de las | Saneamiento 81 conservacién 1|8
las personasy la O | poblaciones locales. Territorial Z 2
. - w Q b
existencia de [=) 7] 0
ecosistemas 3 = )
saludables, viablesy | & g g
funcionales en el “z‘
largo plazo a
TOTAL 30 TOTAL 875,054,494 | 803,046,837 | 91.77 | 116
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El cuadro de Articulacién de los Instrumentos de Gestion en el Gobierno
Regional: nos muestra claramente como estan direccionados de los cuales
podemos mencionar lo siguiente: en el Plan Bicentenario al 2021 se priorizan
6 ejes estrategicos de los cuales se desprenden 6 objetivos estratégicos; en
el Plan de Desarrollo Concertado 2009-2014, se prioriza 4 dimensiones
estratégicas y 6 objetivos estratégicos cada una de ellas desagregadas en
sectores de acuerdo a la dimension, asimismo en la priorizacién de Proyectos
del Proceso del Presupuesto Participativo 2013, se priorizaron 30 proyectos
cada uno subdivido en cada dimensién y sector del plan de Desarrollo
Regional Concertado 2009-2014 , en los Proyectos Ejecutados 2013 nos
muestra un total de 116 proyectos ejecutados cada uno de ellos ubicados en
cada dimensién y sector correspondiente. Por tanto podemos deducir lo
siguiente, los proyectos priorizacion en el Proceso del Presupuesto
Participativo 2013 se encuentran en mayor porcentaje en las dimensiones de
desarrollo social con (11) y desarrollo econémico(11); en la ejecucién de
proyectos en el 2013 las dimensiones con mayor porcentaje de ejecucion
fueron desarrollo social con (79) y desarrollo econdmico(26); de los cuales
podemos deducir que estas dimensiones tuvieron recursos para alcanzar los
objetivos establecidos en el PDC, de ahi que en los procesos de planificacion
del estado es muy importante contar con el presupuesto para el cumplimiento
de los programas y proyectos identificados. El Gobierno regional de Huanuco
al igual que muchos estamentos del estado no cumple con asignar
presupuesto a las verdaderas demandas, la desarticulacion de los
instrumentos de gestion, por decisiones politicas y deficiencias de caracter
técnico de los funcionarios del gobierno regional, generan una intervencion
presupuestal desvirtuando las acciones identificadas en el Plan Regional de
Desarrollo Concertado de Huanuco. Esto lamentablemente no contribuye a
reducir los niveles de pobreza y extrema pobreza en Huanuco, los indicadores
en Educacién, Salud y desarrollo social en general sigue manteniendo su
mismo estado, es decir, los indicadores se mantienen en algunos casos,
como también en otros se vienen incrementado, no logrando los resultados
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que el estado se ha propuesto lograr en el pais, desde ahi la articulacién
entre estas dos herramientas de gestion que los gobiernos Regionales y
locales deben de considerar en su implementacion, la vision compartida en
los planes, los objetivos, las estrategias y los proyectos deben de ser
ejecutados con una partida presupuestal que se asigna a partir del proceso de
presupuesto participativo. Asimismo la falta de participacion activa de la
sociedad civil y las capacidades que deben tener para asumir el rol que le
corresponde en estos procesos, la escasa cultura de priorizacion de
proyectos de impacto para el desarrollo de la regién y la falta de
seguimiento y control de nivel nacional, agudizan mas el problema, es
indispensable la participacién para construir y consolidar la gobernabilidad
democratica y el desarrollo.

4.2. Analisis de Datos Aplicados Encuestas y Entrevistas.

4.2.1. Resultados de las Encuestas Aplicadas a los Alcaldes Provinciales y
Distritales.
A continuacién presentamos los resultados que se han obtenido en el
trabajo de campo, para su mayor visualizacién se encuentran organizados
en cuadros estadisticos acompafados con sus respectivos andlisis de
interpretacion y sus graficas respectivas y que ademas seran contrastados
y comparados con los problemas planteados, las hipétesis, bases teéricas
y antecedentes ‘

1. Variable Factores Politicos, Deficiencia Técnica y Percepcion de los
Agentes Participantes

Pregunta [N [cn|Av[cs| s [ToraL

Proyectos Priorizados

1. ¢Participo en el proceso del Presupuesto Participativo basado

en resultados 2013? 4 |19 |7 30

2. ¢Su localidad es beneficiario de algun proyecto priorizado en el

Presupuesto Participativo basado en resultados 2013? 1011911 30
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3. ¢Tiene conocimiento sobre las prioridades identificadas en el

presupuesto participativo basado en resultados? 12117 30
4. ¢El Gobierno Regional logra dar cumplimiento a los acuerdos y
. . 13( 10} 2 30
compromisos priorizados?
5. ¢Se logré disminuir los indicadores de Pobreza y pobreza
. 14| 9 | 2 30
extrema en su localidad?
Instrumentos de Gestién en el Gobierno Regional
6. ¢En el desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo por
. . . 131111} 2 30
resultados prioriza los proyectos de mayor impacto en la regién? v
7. ¢Se articula con los diferentes niveles de gobierno, con la 12!10l3 30
finalidad de mejorar el habitad del poblador urbano y rural?
8. éSe le informo de la realizacién del presupuesto participativo
L 215 (19]3 30
basado en resultados con alguna ordenanza o directiva?
9. ¢Se logra la articulacién de los objetivos, lineamientos de
desarrollo regional con el presupuesto participativo basado en 13111 1 30
resultados?
10. ¢Se logra articular el plan de desarrollo concertado regional
L 711411 30
con el presupuesto participativo basado en resuitados?
TOTAL 96 ({11050 (10| 300
FUENTE: Cuestionario.
ELABORACION: Tesista.
Tabla 1: Pregunta "N'CN AV % CS % S % TOTAL|
1. ¢Participo en el Proceso del 4 113|119 64 23 30
Presupuesto Participativo
Basado en Resultados 2013?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

Grafico 1:

Participativo

S,7,23% i/—

AV, 4,13%

CS, 19, 64%
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Del analisis de la tabla y grafico 1; se muestra los nimeros y porcentajes
logrados en la encuesta, es asi que podemos observar los principales
resultados con respecto a cada una de las alternativas, dentro de las cuales
apreciamos que el porcentaje mayor es casi siempre 64% que representa
(N=19) los alcaldes percibe que participo en el proceso del presupuesto
participativo basado en resultados, seguido de siempre que representa el 23%
con la puntuacién (N=7); por altimo, tenemos a veces con el menor porcentaje
13% (N=4). La gran mayoria manifiesta que su participacién es casi siempre, lo
cual significa que no existe un alto grado de participacion y probablemente se
prioriza la participacién y asistencia en los procesos donde se definen la
priorizacion de proyectos y en las etapas previas no se observa mayor interés
de participacion. |

Tabla 2:

Pregunta T TIN[CN[ % AV] % | CS] %S| TOTAL

2. ¢Su localidad es beneficiario de 1013411963 1|3 30
algiin proyecto priorizado en el |
| Presupuesto Participativo basado
en resultados 2013?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

Grafico 2: : Localidad beneficiado de algtin proyecto priorizado enel
Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2013

G5, 1,3%

CN, 10, 34%

s N
= CN
= AV
«CS
L)

Como se observa en la tabla y grafico 2; se muestra los nimeros y porcentajes
logrados en la encuesta, es asi que podemos observar los principales
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resultados con respecto a cada una de las alternativas, dentro de las cuales
apreciamos que el porcentaje mayor se ubica en la alternativa a veces 63%
igual a (N=19) de los alcaldes manifiestan que su localidad es beneficiario de
algan proyecto priorizado, seguido de casi nunca 34% y la puntuacién (N=10);
por ultimo, tenemos casi siempre con el menor porcentaje logrado igual a 3%.
(N=1). La gran mayoria manifiesta que a veces su localidad es beneficiario de
proyectos priorizados, lo cual significa que no es beneficiario de proyectos
priorizados, por tanto su asistencia no es provechosa.

Tabla 3: ,
Pregunta N % ' CN{ % AV | % [ CS| S| TOTAL

3. ¢éTiene conocimiento sobre las | 1| 3| 12 | 40 17 | 57 - 30
prioridades identificadas en el

presupuesto participativo basado

en resultados?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
Grafico 3: 3. Conocimiento de Prioridades identificadas en el

presupuesto participativo basado en resultados

N, 1,3%

sN
CN, 12, 40% = CN

= AV

«CS

Como podemos observar en la tabla y grafico 3; se muestra los nimeros y
porcentajes logrados en la encuesta, dentro de las cuales apreciambs que el
porcentaje mayor se ubica en la alternativa a veces 57% con la puntuacion
(N=17) los alcaldes manifiestan que tiene conocimiento sobre las prioridades
identificadas en el presupuesto participativo basado en resultados, seguido de
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casi nunca 40% con la puntuacién (N=12) y por Ultimo con el menor porcentaje
logrado igual a nunca 3% (N=1). La gran mayoria manifiesta a veces tiene
conocimiento sobre las prioridades identificadas en el presupuesto participativo,
lo cual significa que desconoce las prioridades identificas.

Tabla4: | Pregunta N[%|CN| % [AV] % | CS|%|S | TOTAL

4. (El Gobierno Regional | 5| 17{13 /143|110 (33| 2 | 7 30
logra dar cumplimiento a los |
acuerdos y compromisos
priorizados?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

4. Cumplimiento a los acuerdos y compromisos
priorizados

Grafico 4:

CS,2,7% N, 5,17%

AV, 10, 33%

CN, 13, 43%

«N «CN =AV =CS =§

Se muestra en la tabla y grafico 4; los numeros y porcentajes logrados en la
encuesta, es asi que podemos observar los principales resultados con
respecto a cada una de las alternativas, el porcentaje mayor se ubica en la
alternativa casi nunca con 43% (N=13), los alcaldes manifiestan que el
gobierno regional logra dar cumplimiento a los acuerdos y compromisos
priorizados, seguido de a veces con el 33% con la puntuacién (N=10); tenemos
nunca 17% ( N=5); por ultimo, casi siempre que representa el 7% con la
puntuacién (N=2); La gran mayoria manifiesta que casi nunca tiene
conocimiento sobre los acuerdos y compromisos priorizados, lo cual significa
que desconoce los acuerdos y compromisos priorizados.
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Tabla 5: | Pregunta N[ % [cN[% [AV] % [cs[ %S| TOTAL]

5. ¢Se logré disminuir los 17114 (46 9 (30| 2 | 7 30
indicadores de Pobreza y pobreza
extrema en su localidad?

v

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

Grafico 5: 5.Se 'disminu;o los indicadores de Pobreza y
pobreza extrema en su localidad
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Como se observa en la tabla y grafico 5; se muestra los nimeros y porcentajes
logrados en la encuesta, es asi que podemos observar los principales
resultados con respecto a cada una de las alternativas, dentro de las cuales
apreciamos que el porcentaje mayor se ubica en la alternativa casi nunca 46%
(N=14) de los alcaldes manifiestan que se logré disminuir los indicadores de
pobrezé y pobreza extrema en su localidad,seguido de a veces con el 30% y la
puntuacién (N=9); tenemos nunca 17% (N=5) y por ultimo, casi siempre 7%.
(N=2). La gran mayoria manifiesta que casi nunca disminuye los indicadores de
pobreza y pobreza extrema en su localidad, lo cual significa que sus demandas
y necesidades no son atendidas.

Tabla 6: Pregunta T [N[%[CN] % [AV] %] CS|%]S]TOTAL

6. ¢éEn el desarrollo del proceso |4113] 1343|1137 2|7 30
de Presupuesto Participativo por
resultados prioriza los proyectos
de mayor impacto en la regién?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 6: ™ T T e e e m
6. Se prioriza proyectos de mayor impacto

en la region
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Como se puede visualizar en la tabla y grafico 6; se muestra los nimeros y
porcentajes logrados en la encuesta, es asi que podemos observar los
principales resultados con respecto a cada una de las alternativas, dentro de
las cuales apreciamos que el porcentaje mayor se ubica en la alternativa casi
nunca. 43% (N=13) donde los alcaldes manifiestan que el proceso de
presupuesto participativo por resultados no se prioriza proyectos de mayér
impacto en la regién, seguido de a veces con 37% y la puntuacién (N=11);
tenemos nunca con el porcentaje logrado igual a 13% (N=4); por titimo, casi
siempre con 7% y la puntuacién (N=2). La gran mayoria manifiesta que casi
nunca prioriza proyectos de mayor impacto en la region, lo cual significa que
los proyectos atendidos son decisiones politicas y técnicas de los funcionarios
y no las verdaderas demandas de los asistentes.

Tabla 7: Pregunta N] % [CN] % |AV] % | CS| % | S| TOTAL

7. ¢Se articula con los|5|17712140| 1033} 3 |10 30
diferentes niveles de gobierno,
con la finalidad de mejorar el
habitad de! poblador urbano y
gural?

uente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 7: 7. Se articula con los diferentes niveles de
gobierno
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El cuadro y grafico 7 se muestra que los alcaldes manifiestan que no existe
una articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, encontrando que
indicaron casi nunca con un porcentaje igual a 40% y la puntuacion (N=12) de
los alcaldes manifiestan que se no articula con los diferentes niveles de
gobierno, con la finalidad de mejorar el habitad del poblador urbano y rural,
seguido de a veces que representa el 33% y la puntuacién (N=10); tenemos
nunca con un porcentaje logrado igual a 17%; (N=5); por altimo, casi siempre
que representa el 10% y la puntuacién (N=3). La gran mayoria manifiesta que
casi nunca se articula con los diferentes niveles de gobierno, lo cual significa
que existe una desarticulacién de atenciones a sus localidades observada en

la tabla y grafico.
Tabla &: Pregunta N % CN % AV % C5 % S % TOTAL
8 ¢Se le informo de la| 13| 2 7| 5 (171963310 30

realizacién del presupuesto
participativo basado en
resultados con alguna
ordenanza o directiva?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 8:

8. Se informo de la realizacién del presupuesto
participativo basado en resultados
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Como se observa en la tabla y grafico 8; se muestra los nimeros y porcentajes
logrados en la encuesta, es asi que podemos observar los principales
resultados dentro de las cuales apreciamos que el porcentaje mayor se ubica
en la alternativa casi siempre 63% (N=19) donde los alcaldes manifiestan que
se le informo de la realizacibn del presupuesto participativo basado en
resultados con alguna ordenanza o directiva, seguido de a veces con el 17% y
la puntuacién (N=5); tenemos siempre 10%y la puntuacién (N=3); casi nunca
que representa el 7% con la puntuacién (N=2); y por ultimo nunca que
representa el 3% con la puntuacién (N=1) . De lo cual podemos mencionar que
la gran mayoria manifiesta que casi siempre se le informa de la realizacién del
presupuesto participativo basado en resultados con alguna ordenanza o
directiva, lo cual significa que su participacién debe ser confirmada, a fin de
mejorar este proceso. |

Tabla 9: Pregunta N % |CN| % |AV| % [ CS| % | S| TOTAL
9. ¢Se logra la articulacion | 51171 1314311137 1 3 30
de los objetivos,

lineamientos de desarrollo
regional con el presupuesto
participativo basado en
resultados?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

131



Grafico 9: 9. Se articulacién los objetivos, lineamientos de
desarrollo regional con el presupuesto participativo
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Analizando la tabla y grafico 9; se muestra los nimeros y porcentajes logrados
en la encuesta, , dentro de las cuales apreciamos que el porcentaje mayor se
ubica en la alternativa casi nunca 43% con la puntuacién (N=13) donde los
alcaldes manifiestan que se logra la articulacién de los objetivos, lineamientos
de desarrollo regional con el presupuesto participativo basado en resultados,
seguido de a vecés 37% vy la puntuacién (N=11); tenemos nunca 17% vy la
puntuacién (N=5) por ultimo, casi siempre 3% y la puntuacién (N=1) que
representa el menor porcentaje. La gran mayoria~ manifiesta que casi nunca se
articula los objetivos, lineamientos de desarrollo regional con el presupuesto
participativo basado en resultados, lo cual  significa que existe una
desarticulacion de objetivos y lineamientos que contribuyan al desarrollo de la
region. '

Tabla 10: | Pregunta N| % |CN| % |AV] % | CS| % | S| TOTAL

10. ¢Se logra articular el plan 22 7 | 23114 47| 1 | 3 30
de desarrollo concertado
regional con el presupuesto
participativo basado en
resultados?

o0

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 10: ]

. 10. Se articular el plan de desarrollo concertado
: regional con el presupuesto participativo
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Como se observa en la tabla y grafico 10; se muestra los nimeros y
porcentajes logrados en la encuesta, es asi que podemos observar los
principales resultados de las cuales apreciamos que el porcentaje mayor se
ubica en la alternativa A veces 47% (N=14) los alcaldes manifiestan que se
logra articular el plan de desarrollo concertado regional con el presupuesto
participativo basado en resultados, seguido tenemos nunca 27% con la
puntuacion (N=8); casi nunca que representa el 23% con la puntuacién (N=7);
por ultimo, casi siempre 3% con la puntuacibn (N=1). La gran mayoria
manifiesta que a veces se articula el plan de desarrollo concertado regional
con el presupuesto participativo basado en resultados, lo cual significa que
existe una desarticulacion del plan de desarrollo concertado regional con el
presupuesto participativo basado en resultados.

Variable Presupuesto Participativo Basado en Resultados y Plan de
Desarrollo Concertado.

Pregunta N CN AV |cs| s TOTAL

Factores Politico y Deficiencia Técnica

1. ¢Se articula la accién politica con la administrativa en el proceso | 4 16 9 1 30
del presupuesto participativo basado en resultados?

2. ¢Existe un equipo politico y técnico de funcionarios en el 1415 | 13| 1 30
proceso presupuesto participativo basado en resultados?

3. ¢Hay andlisis politico y técnico de las demandas sociales? 5 18 | S 2 30
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4. ¢Se logra alcanzar las metas y objetivos del presupuesto 3 14 | 11| 2 30
participativo regional?
5. éSe logra el uso éptimo de los recursos en el presupuesto 8 11 9 2 30
participativo Regional?
Percepcién de Agentes Participantes
6. ¢El proceso de presupuesto participativo basado en resultados 4 12 |13 | 1 30
informo sobre los procedimientos de participacion?
7. ¢El Gobierno Regional toma en cuenta las decisiones de los 71! 13 713 30
participantes y las da a conocer a la poblacién?
8. ¢Existe influencia en la toma de decisiones del participante por 4 | 11 |12} 3 30
el equipo técnico regional?
9. ¢Se articula las prioridades y planes de los gobiernos locales con | 6 14 7 3 30
los del gobierno regional?
10. ¢Se logra respetar la matriz de priorizacion planteada por el 6 13 9 2 30
equipo técnico?

TOTAL 48 | 137 | 95 | 20 300
FUENTE: Cuestionario.
ELABORACION: Tesista.
Tabla 1: Pregunta N| % |CN| % |AV| % | CS TOTAL

1. ¢Se articula la accién politica| 4 { 13| 16 | S4| 9 [ 30| 1 30

con la administrativa en el proceso
del presupuesto participativo
basado en resultados?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarroflo Concertado {Anexo 2

!

Grafico 1: | 1. Se articula la accién politica con la
| administrativa en el proceso del presupuesto
participativo
CS,1,3% N,4,13%
AV, 9,30% =

sN sCN sAV =CS =S ' CN, 16, 54%

En la tabla y grafico 1; EI 54% (16) de los alcaldes manifiestan que casi nunca

se articula la accién politica con la administrativa en el proceso del presupuesto

participativo basado en resultados, seguido tenemos a veces con 30% (N=9);
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Nunca con 13% y la puntuacién (N=4) por ultimo, Casi Siempre con 3% y la
puntuacién (N=1). La gran mayoria manifiesta que casi nunca se articula la
accién politica con la administrativa en el proceso del presupuesto participativo
basado en resultados, lo cual significa que existe una desarticulacién de la
accién politica con la administrativa en el proceso del presupuesto participativo
basado en resultados.

Tabla 2: Pregunta "N|% CN % AV %  CS % S TOTAL

2. {Existe un equipo politico y| 1|3 | 15|50 13144 1 | 3 30
técnico de funcionarios en el
proceso presupuesto participativo
basado en resultados?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrolio Concertado (Anexo 2)

Grafico 2: 2. Existe un equipo politico y técnico de
funcionarios en el proceso presupuesto
participativo
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Como se visualiza en la tabla y grafico 2; se muestra los nimeros y porcentajes
logrados en la encuesta, dentro de las cuales apreciamos que los alcaldes
manifiestan que existe un equipo politico y técnico de funcionarios en el
proceso presupuesto participativo basado en resuitados, el porcentaje mayor
se ubica en la alternativa Casi Nunca con 50% (N=15) seguido tenemos A
Veces 44%; (N=13); Nunca que representa el 3% con la puntuacién (N=1) de
respuestas por ultimo, Casi Siempre 3% con la puntuacion (N=1) De donde
podemos analizar que la gran mayoria manifiesta que casi nunca existe un
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equipo politico y técnico de funcionarios

en el proceso presupuesto

participativo basado en resultados, lo cual significa que existe desinterés

equipo politico y técnico de funcionarios.

Tabla 3: Pregunta N[%|CN| % |AV] % TOTAL
3. ¢Hay anélisis politicoy técnico | 5| 171 18| 60| 5 | 17 30
de las demandas sociales? ‘

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2

Grafico 3: 3. Hay andlisis politico y técnico de las demandas

sociales
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Como se observa en la tabla y grafico 3; se muestra los numeros y porcentajes

logrados en la encuesta, es asi que

podemos observar los principales

resultados con respecto a cada una de las alternativas, dentro de las cuales

apreciamos que los alcaldes manifiestan que hay analisis politico y técnico de

las demandas sociales, el porcentaje mayor se ubica en la alternativa Casi

Nunca 60% (N=18) con seguido tenemos A Veces 17% (N=5); Nunca con

17% y la puntuacién (N=5) por ultimo, Casi Siempre 6% con la puntuacién

(N=2). La gran mayoria manifiesta que casi nunca existe un analisis politico y

técnico de las demandas sociales, lo cual significa que existe desconocimiento

de los intereses politicos y técnicos sobre las demandas sociales.
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Tabla 4: Pregunta

CN AV TOTAL

4, {Se logra alcanzar las metas
y objetivos del presupuesto
participativo regional?

10 14 | 46| 11 | 37 30

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

Grafico 4:

AV, 11,37%

4. Se alcanza las metas y objetivos del presupuesto
participativo regional

CS,2,7% N, 3, 10%
CN, 14, 46%
eN sCN sAV a(S &5

En la tabla y grafico 4; se visualiza los porcentajes y nimeros logrados en la

encuesta, dentro de las cuales apreciamos que los alcaldes manifiestan que se

logra alcanzar las metas y objetivos del presupuesto participativo regional, el

porcentaje mayor se ubica en la alternativa Casi Nunca 46% (N=14);seguido

tenemos A Veces 37% (N=11); Nunca 10% con la puntuaciéon (N=3); por ultimo,

Casi Siempre que representa el 7% con la puntuacién (N=2). La gran mayoria

manifiesta que casi nunca se logra alcanzar las metas y objetivos del

presupuesto participativo regional, lo cual significa que no se logra las metas y

objetivos del presupuesto participativo regional y por tanto no mejora la calidad

de vida de la poblacién.

Tabla 5:

Pregunta

"N. % CN % AV % CS'% S TOTAL

5. éSe logra el uso 6ptimo
de los recursos en el
presupuesto participativo
Regional?

827111 |36| 9 |30] 2 |7 30

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 5: 5. Se logra el uso 6ptimo de los recursos en el
presupuesto participativo Regional
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Se observa en la tabla y grafico 5 los porcentajes y nimeros logrados en la
encuesta, es asi que podemos observar que los alcaldes manifiestan que se
logra el uso 6ptimo de los recursos en el presupuesto participativo regional,
principalmente en el porcentaje mayor que se ubica en la alternativa Casi
Nunca 36% (N=11); seguido tenemos A Veces 30% (N=9); Nunca que
representa el 27% de respuestas con la puntuacién (N=8); y por ultimo, Casi
Siempre 7% con la puntuacién (N=2). La gran mayoria manifiesta que Casi
Nunca se logra el uso 6ptimo de los recursos en el presupuesto participativo
regional, lo cual significa que no existe el uso éptimo de los recursos por tanto
no lograr cumplir las metas y objetivos de la region.

Tabla 6: Pregunta TN % CN % AV, % | CS % S TOTAL

6. ¢El procesodepresupuesto | 4 | 13| 12 {40 | 13 (44| 1 | 3 30
participativo basado en '
resultados informo sobre los
procedimientos de
participacién?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 6:

participacion
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6. El proceso de presupuesto participativo
informo sobre los procedimientos de

CN, 12, 40%

Se muestra en la tabla y grafico 6 los numeros y porcentajes logrados en la

encuesta, de las cuales apreciamos que los alcaldes manifiestan que el

proceso de presupuesto participativo basado en resultados informo sobre los

procedimientos de participacion A Veces 44% (N=13) donde se ubica el

porcentaje mayor; seguido Casi Nunca 40% (N=12); Nunca que representa el

13% con la puntuacién (N=4) por ultimo, Casi Siempre que representa el 3%

con la puntuacion (N=1). La gran mayoria manifiesta que casi nunca se informa

sobre los procedimientos de paﬁicipacién en el proceso de presupuesto

participativo basado en resultados lo cual significan que desconocen los

procedimientos de participaciéon por el cual no existe mejoras en la realizaciéon

del presupuesto participativo.

Tabla 7:

Pregunta 5 N !

%

CN: % AV. % . CS:

% | S TOTAL

7. ¢El Gobierno Regional toma en | 7
cuenta las decisiones de los
participantes y las da a conocer a
la poblacién? '

23

13

44

7

23

3

10

30

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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7. Se toma en cuenta las decisiones de los
participantes y las da a conocer a la poblacion
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En la tabla y grafico 7 se puede observar los porcentajes y nimeros Iogradbs
en la encuesta, los principales resultados con respecto a cada una de las
alternativas es que los alcaldes manifiestan que el Gobierno Regional toma en
cuenta las decisiones de los participantes y las da a conocer a la poblacion
Casi Nunca 44% (N=13) porcentaje mayor; seguido tenemos A Veces 23%
(N=7); con un porcentaje igual Nunca 23% con la puntuacién (N=7); por
Gltimo, Casi Siempre 10% con la puntuacion (N=3); La gran mayoria manifiesta
que casi nunca que el Gobierno Regional toma en cuenta las decisiones de los
participantes y las da a conocer a la poblacién, lo cual significa que el Gobierno
Regional no toma en cuenta las decisiones de los participantes y no las da a
conocer a la poblacién, generando asi descontento y desconocimiento en la
poblacién.

Tabla 8:

Pregunta ‘N % CN % AV % CS % S TOTAL

8. ¢Existe influenciaenlatomade | 4 | 13| 11 {3712 40| 3 | 10
decisiones del participante por el
equipo técnico regional?

30

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 8:

8. Existe influencia en la toma de decisiones del
participante por-el equipo técnico regional
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Se visualiza en la tabla y grafico 8 los nimeros y porcentajes logrados en la

encuesta, donde los alcaldes manifiestan existe influencia en la toma de

decisiones del participante por el equipo técnico regional, A Veces 40% (N=12)

de las cuales apreciamos que el porcentaje mayor; seguido Casi Nunca con un

porcentaje igual a 37% (N=11), tenemos Nunca representa el 13% con la

puntuacién (N=4); por uitimo, Casi Siempre representa el 10% con la

puntuacién (N=3). La gran mayoria manifiesta que A Veces el equipo técnico

del Gobierno Regional influencia en la toma de decisiones del participante io

cual significa que el equipo técnico del Gobierno Regiohal no tiene un alto

grado de direccionamiento a cumplir los objetivos del proceso del presupuesto

participativo generando asi la desarticulacion de las metas y objetivos.

Tabla 9: Pregunta

1% CN. % AV % :CS: % 'S TOTAL

9. ¢Se articula fas prioridades y
planes de los gobiernos locales
con los del gobierno regional?

20114 147 7 (23| 3 {10 30

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)
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Grafico 9:

9. Se articula las prioridades y planes de los
gobiernos locales con los del gobierno regional
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Se puede observar en la tabla y grafico 9 los porcentajes y nimeros logrados
en la encuesta, donde los alcaldes manifiestan que se articula las prioridades y
planes de los gobiernos locales con los del gobierno regional, Casi Nunca 47%
(N=14); seguido tenemos A Veces 23% (N=7); Nunca que representa el 20% y
la puntuacion (N=6) por uitimo, Casi Siempre que representa el 10% con la
puntuacion (N=3). La gran mayoria manifiesta que Casi Nunca se articula las
prioridades y planes de los gobiernos locales con los del gobierno regional, lo
cual significa que el Gobierno Regional debe considerar el alineamiento y

articulacion de prioridades y planes de los gobiernos para el desarrollo de la
region.

Tabla 10: Pregunta "NTCN % AV. %.,CS' % :S.9% TOTAL

10. Se logra respetar la matriz 613,20 9 143 2 |30 7 30
de priorizacion planteada por el
equipo técnico?

Fuente: Cuestionario de Presupuesto Participativo y Plan de Desarrollo Concertado (Anexo 2)

142



dimensiones no estan articulados, trayendo como consecuencia el desvio de
los objetivos de desarrollo, el cumplimiento de la vision de desarrollo del
Departamento de Huanuco, el cual no permite la reduccién de la pobreza y
extrema pobreza y la busqueda de la calidad de vida de la poblacion.

Los documentos analizados son declarativos y de buena intenciéon nada mas,
el PDC 2009-2014 (Reformulado), Plan Operativo Institucional 2013,
Presupuesto del Gobierno Regional 2013 y Proyectos Priorizados en el
Presupuesto Participativo 2013, por Dimensiones, Sectores, Provincias
Distritos, no tienen esencialmente material de base socializado, que genere
politicas regionales que construyan los logros y objetivos planteados, por las
constataciones es bueno que desde el inicio se desarrolle una propuesta
integral y articulada a las verdaderas necesidad de la poblacién, los intereses
politicds deben ser incluyentes, los intereses y habilidades deben ser
conducidas desde un interés global y concertado respetandolas y asumiendo
compromisos acorde a las necesidades y demandas de la poblacién.
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Grafico 10:

10. Se logra respetar la matriz de priorizacion-
planteada por el equipo técnico

S, 2, 7%

CN, 6, 20%

AV, 13,43%
sCN mAV s CS =S = TOTAL

-Se analiza los porcentajes y numeros logrados en la encuesta la tabla y grafico

10; es asi que podemos observar los principales resultados con respecto a

cada una de las alternativas, dentro de las cuales apreciamos que los alcaldes

manifiestan que se logra respetar la matriz de priorizacién planteada por el

equipo técnico, A Veces 43% (N=13); seguido Casi Siempre 30% (N=9); con

un Casi Nunca 20% con la puntuacién (N=6); Siempre 7% con la puntuacién
(N=2). La gran mayoria manifiesta que A Veces se logra respetar ila matriz de
priorizacion planteada por el equipo técnico, lo cual significa que no siempre se
respeta las priorizaciones planteadas por el equipo técnico perjudicando asi el

desarrollo regular de este proceso.

4.2.2. Resultados de las Entrevistas Aplicadas a los Funcionarios del Gobierno

Regional de Huanuco.

Entrevista dirigida a los Funcionarios de la Regiéon Huanuco

Participativo?

RESPUESTA
PREGUNTAS SI{ )NO( )
1. éSe cumplieron con los compromisos asumidos en el Presupuesto Si( )No()
Participativo basado en resultados 2013?
2. El proceso de presupuesto participativo se realiza en base a otros | Si( ) No( )
instrumentos de planificacién? ' ‘
3. ¢Se analizan las demandas durante el proceso del presupuesto Si( )No()
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4. ¢Las organizaciones sociales participan en el Proceso Presupuesto
Participativo?

Si{ )No()

participativo basado en resuitados 2013?

5. ¢Se logra alcanzar las metas y objetivos del presupuesto participativo | Si{ ) No ( )
| regional?

6. éSe logra el uso dptimo de los recursos en el presupuesto Si( )No()

participativo Regional?

7. éSe logra cambios concretos producto de la aplicacion del Si( )No{)

Presupuesto Participativo regional?

8. ¢Se articula las prioridades y planes de los gobiernos locales conlos | Si{ )No ()

del gobierno regional? '

9. ¢Se logra respetar la matriz de priorizacion planteada por el equipo Si{)No()

técnico?

10. ¢La alta direccién respeta las decisiones tomadas en el presupuesto | Si{ ) No( )

[ FUNCIONARIOS Si NO TOTAL
FUNCIONARIO 1 4 6 10
FUNCIONARIO 2 2 8 10
FUNCIONARIO 3 3 7 10
TOTAL 9 21 30

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DE
LA REGION HUANUCO

10 . 8 7
5 4 m 5 [—_' 3 m
0 e - I
FUNCIONARIO 1 FUNCIONARIO 2 FUNCIONARIO 3
Ast INO
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En las entrevistas realizadas a diferentes funcionarios ellos manifiestan en
mayoria la alternativa NO, afirmando la negatividad de la relacién entre el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado en el Gobierno Regional de Huanuco, 2013. Haciendo un
total de SI (9) Y NO (21); lo cual significa que la desarticulacion del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo




Regional Concertado se debe a varios aspectos entre ellos resaltamos los
siguientes temas tratados.

4.4. Prueba de Hipétesis.

Hipétesis general

Los factores politicos, de deficiencia técnica en los funcionarios y la percepcion
distorsionada de los agentes participantes del presupuesto participativo
generan la desarticulacion en el uso del plan de desarrollo concertado y el
presupuesto participativo basado en resultados en el Gobierno Regional de

Huanuco.
ITEMS PRESUPUESTO |  PLAN DE DESARROLLO
PARTICIPATIVO BASADO CONCERTADO
EN RESULTADOS
Nunca - 34 48
Casi nunca - 96 137
A veces 110 95 |
Casi siempre ' 50 20
Siempre _ 10 0

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN
RESULTADOS Y PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO

137

110

50 48 “u ot

. ‘_Z NS ) .__.i—o._._.___-mm.—_
=R __} B ,—__..__4- ;

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

PLAN DE DESARROLLO
BASADO EN RESULTADOS CONCERTADO

BNunca HOCasinunca @Aveces M Casisiempre ®Siempre

Discusion de Resultados. ‘

Los resultados de datos aplicados encuestas y entrevistas evidencian, que el
mayor porcentaje se encuentra en dos items y son Casi Nunca y A veces
ambas dimensiones ya sea Presupuesto Participativo Basado en Resultados
o Plan de Desarrollo Regional Concertado; lo cual quiere decir que estas dos
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CONCLUSIONES

Primera: Existe desarticulaciéon significativa entre el Presupuesto Participativo
Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno
Regional de Huanuco debido a la contraposicién existente entre la voluntad
politica de los decisores, los criterios técnicos formulados por los especialistas y
las prioridades de los agentes participantes.

Segunda: Deficiente articulacion entre los niveles de gobierno regional, provincial
y local, el mismo que interfiere en el logro de los objetivos, el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos.

Tercera: El Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional de
Huanuco 2009-2021 (Reformulado) se encuentra desactualizado, a la vez no se
halla alineado al CEPLAN y el Plan Bicentenario que son las guias orientadoras
del desarrollo en el Pert.

Cuarta: La concentracién de prioridédes se halla en la ejecucion de obras de
infraestructura fisica; entretanto, la intervencion de caracter intangible a pesar de
haberse ejecutado, no logré interiorizarse debido a la acentuada materialidad de la
poblacién y de las prioridades de la burocracia estatal.

Quinta: El presupuesto participativo basado en resultados es un espacio social
que permite la conjuncién de mdltiples voluntades sociales y politicas, que bien
llevadas las reglas de compromiso de caracter vinculante, garantizarian con
acierto un nuevo pacto social; en consecuencia, la elaboracion de una agenda

con un destino comdn.

147



SUGERENCIAS

Primera: Los gobiernos regionales deben formular iniciativas legislativas de
caracter vinculante entre los participantes a fin de garantizar los compromisos;
seguido, proveer las estrategias para hallar férmulas de entendimiento entre lo
politico, técnico, la opcidén de los decisores y los representantes de la sociedad
civil organizada. | |

Segunda: Del presupuesto regional disponer un fondo comun concursable para
los gobiernos locales orientado a fines con un derrotero comin. La agenda de
prioridades debera resultar del acuerdo y el consenso entre las partes.

Tercera: El gobierno regional a través de sus técnicos debe actualizar y alinear el
Plan de Desarrollo Regional Concertado a los instrumentos de gestion de los
diferentes niveles de gobierno, como son CEPLAN y el Plan Bicentenario
logrando asi el desarrollo integral de la regién Huanuco.

Cuarta: Desde los gobiernos regionales y la sociedad deben identificarse
prioridades que promuevan el desarrollo articulado, hallar puntos de encuentro en
medio de la diversidad y pluralidad de visiones e intereses, el mismo que sera
posible a partir de la creacién de espacios de didlogo, mesas de trabajo y la
insercion de mecanismos que garanticen su cumplimiento.

Quinta: Elaborar la construccion de un nuevo pacto social para el desarrolio de
Huanuco a partir de una conjuncién de voluntades, iniciativa regional, participacion
comprometida de los gremios laborales y el empresariado al inicio del mandato de
los gobiernos regionales.
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ANEXOS



ENCUESTA- CUESTIONARIO

“Presupuesto Participativo Basado en Resultados y Plan Desarrollo Regional Concertado en Huanuco 2013

Encuesta dirigida a los Alcaldes Provinciales y Distritales

Buenos dlas/tardes, estimados colaboradores el presente cuestionario ha sido elaborado para que
sea respondido por Uds. Marcando las opciones de

N =1= Nunca

CN =2 = Casinunca

AV =3= Aveces

CSs =4 = Casi siempre

S =5= Siempre

1. Provincia:..........cooev e e 2.Distrito:. ..o,

FACTORES POLITICOS, DEFICIENCIA TECNICA Y PERCEPCION DE LOS AGENTES PARTICIPANTES

fTEM [N] ev JAv ] cs |s
| Factores Politico y Deficiencia Técnica
1 ¢Se articula la accién politica con la administrativa en el proceso del presupuesto participativo basado 1 2 3 4 5
en resultados?
2 ¢Existe un equipo politico y técnico de funcionarios en el proceso presupuesto participativo basado en 1 2 3 4 5
resultados?
3 ¢éHay andélisis politico y técnico de las demandas sociales? 1 2 3 4 5
4 &Se logra alcanzar las metas y objetivos del presupuesto participativo regional? 1 2 3 4 5
5 ¢éSe logra el uso 6ptimo de los recursos en el presupuesto participativo Regional? 1 2 3 4 5
] Percepcién de Agentes Participantes
6 ¢El proceso de presupuesto participativo basado en resultados informo sobre los procedimientos de 1 2 3 4 5
participacién?
¢El Gobierno Regional toma en cuenta las decisiones de los participantes y las da a conocer a fa
7 . 1 2 3 4 S
poblacién?
8 $Existe influencia en 1a toma de decisiones del participante por el equipo técnico regional? 1 2 3 4 5
9 &Se articula las prioridades y planes de los gobiernos locales con los del gobierno regional? 1 2 3 4 5
10 | ¢Selogra respetar la matriz de priorizacién planteada por el equipo técnico? 1 2 3 4 5
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS Y PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
Y ITEM | N | CN | AV | CS |S
| Proyectos Priorizados
1 ¢Participo en el proceso de! Presupuesto Participativo basado en resultados 2013? 1 2 3 4 5
¢Su localidad es beneficiario de algin proyecto priorizado en el Presupuesto Participativo basado en
2 1 2 3 4 5
resuitados 2013?
¢Tiene conocimiento sobre las prioridades identificadas en el presupuesto participativo basado en
3 1 2 3 4 5
resultados?
4 £l Gobierno Regional logra dar cumplimiento a los acuerdos y compromisos priorizados? 1 2 3 4 5
S &Se logré disminuir los indicadores de Pobreza y pobreza extrema en su localidad? 1 2 3 4 5
i Instrumentos de Gestién en el Gobierno Regional
6 ¢En el desarrolio del proceso de Presupuesto Participativo por resultados prioriza los proyectos de 1 2 3 4 5
mayor impacto en la regién?
7 &Se articula con los diferentes niveles de gobierno, con la finalidad de mejorar el habitad del poblador 1 2 3 a 5
urbano y rural?
8 éSe le informo de la realizacién del presupuesto participativo basado en resultados con alguna 1 ) 3 4 5
ordenanza o directiva? .
¢Se logra la articulacién de los objetivos, lineamientos de desarrollo regional con el presupuesto
9 A 1 2 3 4 S
participativo basado en resultados?
10 ése l|og(r’a a;ticular el plan de desarrollo concertado regional con el presupuesto participativo basado en 1 2 3 4 5
resuitados

Muchas gracias por su tiempo.
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ENCUESTA- CUESTIONARIO

“Presupuesto Participativo Basado en Resultados y Plan Desarmoilo Regional Concertado en Huéanuco 2013°
Encuesta dirigida a los Aicaldes Provinciales y Distritales

Buenos dias/tardes, estimados colaboradores el presente cuestionario ha sido elaborado para que
sea respondido por Uds. Marcando las opciones de

N =1= Nunca
CN =2= Casinunca
AV =3= Aveces
Cs =4= (Casisiempre
S =5= Siempre
1. Provingia:... SIS ANYCO 2. Distritor.. D0A_Y1ABTa DEC VALLE
FACTORES POLITICOS, DEFICIENCIA TECNICA Y PERCEPCION DE LOS AGENTES PARTICIPANTES
frem IN] o TAW T s s
I Factores Politico y Deficiencia Técnica
1 &Se articula ta accibn politica con la administrativa en el proceso del presupuesto participativo basado 1 x| s 4 5
en itados?
- - s - o s
2 eExrs.te:m;aqurpo politico y técnico de fun enelp presup particip basado en N 2 )( 4 s
3 &Hay andlisis politico y técnico de las demandas sociales? 1 b4 3 4 5
4 | ¢Selogra alcanzar las metas y objetivos del p participativo regional? il X 3 4 15
5 | éSe logra e uso éptimo de los recursos en el presup: participath jonal? 11 R 3 4 | s
i P ion de Ag P
s éﬂgr?oes:odepresupuastopanicipaﬁvobasadoen itados infi sobre los procedimi de 1 2 x 4 s
participacion?
£El Gobierno Regional toma en cuenta las decisk de los particip y las da a conocer a la
7| poblacién? o I I I
8 &Existe influencia en 13 toma de decisiones del participante por el equipo téanico regionali? 1 2 x 4 5
9 | eSearticula las prioridades y planes de los gobiemnos locates con los def goblemo regional? AN EEEEE
10 | ¢Se logra respetar la matriz de priorizacion planteada por el equipo técnico? 1 [ X 3 4 S

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS Y PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO

Y iTEM I NjenTav]es]s
i Proy Priorizad
1 ¢Participo en ef proceso del Presupuesta Participativo basado en resultados 2013? 1 2 W 4 5
¢Su localidad es beneficiario de algin proyecto priorizado en el Presupuestc Participativo basado en
2 itados 20132 1 2 b4 4 |s
¢Tiene conocimiento sobre las prioridades identificadas en el presupuesto participative basado en
3 A 1 2 P x| 4als
4 El Gobierna Regional logra dar cumplimiento a los dos y compromisos priorizados? 1 X 3 4 5
5 £Se logré disminuir tos indicadores de Pobreza y pobreza extrema en su localidad? 1 X 4 5
i) de i6n en ef Gobi egional
6 ¢En el desarvollo del proceso de Presupuesto Participativo por resultados prioriza los proyectos de 1 2 X A s
mayor impacto en I3 regidn?
7 &Se articula con los diferentes niveles de gobierno, con I finalidad de mejorar el habitad del p 1 \x 3 2 s
urbano y rural?
¢3¢ fe informo de i3 realizacion del presupuesto partiipative basado en resultados con zlguna
[ - P 1 2 3 X s
o} o directiva?
&Se logra ia articulaci6n de los objetivos, li i de d lio regional con el presup
s participativo basado en hados? : X 2 4 5
10 éSe lfgia a:tﬁ:ularel plan de desarrolio gl conelp P particip basado en x 2 3 4 5
Muchas gracias por su tiempo.
133
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Escuela Académico Profesional de Sociologia

ENTREVISTA

“Presupuesto Participativo Basado en Resultados y Plan Desarrollo Regional Concertado en
Huanuco 2013

Entrevista dirigida a los Funcionarios de la Regién Huanuco.
Buenos dias/tardes, estimados colaboradores la presente entrevista ha sido elaborado
para que sea respondido por Uds. Respondiendo a las siguientes preguntas Sl ( ) NO ( )
con laX:
1. ¢ Se cumplieron con los compromisos asumidos en el Presupuesto

Participativo basado en resultados 2013? Si( )No()
2. El proceso de presupuesto participativo se realiza en base a otros instrumentos
de planificacién? Si()No()
3. ¢Se analizan las demandas durante el proceso del presupuesto
Participativo? . | Si( )No ()
4. ;Las organizaciones sociales participan en el Proceso Presupuesto Participativo?
Si()No()

5. ¢Se logra alcanzar las metas y objetivos del presupuesto participativo regional? Si( ) No ()
6. ¢Se logra el uso 6ptimo de los recursos en el presupuesto participativo Regional? Si( ) No ( )

7. ¢Se logra cambios concretos producto de la aplicacién del Presupuesto Participativo regional?

Si()No()
8. ¢Se articula las prioridades y planes de los gobiernos locales con los del gobierno regional?

Si()No()
9. ;Se logra respetar la matriz de priorizacién planteada por el equipo técnico? Si( )No()

10. ¢La alta direccion respeta las decisiones tomadas en el presupuesto participativo basado en
resultados 2013? Si()No()
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Muchas gracias por su tiempo.

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILICQ VALDIZAN

FACULTAD DE CIENCIAS SOGIALES

Escuela Académico Prolesional de Sociclogia

ENTREVISTA

“Presupuesto Participativo Basado en Resultados y Plan Desarrolio Regional Concertado en
Huénuco 2013”

Entrevista dirigida a los Funcionarios de la Regién Hudnuco.
Buenos diasHardes, estimados colaboradores la presente enlrevista ha sido elaborado
para que sea respondido por Uds. Respondiendo a las siguienies pregunias St { } NO ()
con fa X:

1. ¢ Se cumplieron con tos compromisos asumidos en el Presupuestio

Participativo basado en resultados 20137 Si( Y Nopg
2. El proceso de presupuesto participativo se realiza en base a ofros instrumentos
de planificacion? ) SipgNe ()
3. ¢Se analizan las demandas. durante el proceso del presupuesto :
Participalivo? ' SipQNo( )
4. ;Las organizaciones sociales participan en el Proceso Presupueslo Participativo? .
SiQNo ()

5. i Se logra alcanzar las metas y objetivos del presupuesto pérﬁcipaiivo regional? Si WNO ()
6. ¢Se logra el uso 6plimo de los recursos en el presupuesto participativo Regional? Si( ) No (Q

7. ¢ Selogra cambios concrelos productd de la aplicacion del Presupuesto Participativo regional?

Si{ YNo PG -
8. ¢Se arlicula las prioridades y planes de los gobiernos locales con los del gobierno regional?
Si{ JNo X

9. {Se logra respetar la matriz de priorizacién planteada por el equipo técnico? Si{ }No R

10. ¢lLa alla direccion respeta las decisiones mmadaé en ¢l presupuesto participalivo basado en
resultados 20137 ' Si( ) No g
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MATRIZ DE CONSISTENCIA. “El Presupuesto Participativo Basado en Resultados y el Plan de Desarrollo Regional Concertado de Huanuco 2013”

TECNICAS E

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES INTRUMENTOS METODO
General.
General General . .. | VARIABLES A. PARA LA | TECNICAS E | investigaci
4Cudles son los factores | Determinar los factores que | 2% factores politicos, e ::(f:'e;"’;g INDEPENDIENTE | VARIABLE INSTRUMENTO | on basica.
que generan la | generan la desarticulacion . . . INDEPENDIENTE | S
desarticulacién en e uso el | del Presupuesto Participativo ge;‘:'ﬁgg"’" d'ﬁftﬁfgﬁ%as de L‘f, Factores Politicos, Nivel:
Presupuesto  Participativo | Basado en Resultados y el p?esu puesto pg i cipgtivo generan Ia Deﬁcjencia Decision polftica de -En.cue.sta: Descriptivo
g;s: @ ezeResuIth::")é;ol (P)Ig:certadge del chzzmg desarticulacién en el uso det plan gicrgé?;;ién )Iie It:: :3.:3“: u;ogﬁi.?:ngg ::\upg:gg'rgnﬁos d: prlicaﬁvo
Concertado del Gobierno { Regional de Huanuco de desarrollo concertado y el agentes técnica de | las autoridades
. 9 ) presupuesto participativo basado en " S Co )
Regional de Hudnuco? resultados en el Gobierno Regional participantes. funcionarios. y funcionarios Métodos:
Descripti
Especificos Especificos de Huanuco. Percepcion  de | -Entrevista  a | vo-
¢Cudles son los factores | Conocer los factores Especificos agentes alcaldes inductivo
de caracter politico que | politicos que generan la P participantes y | Distritales yi-
genera la desarticulacion | desarticulacién del Los factores de decision . VARIABLE Demandas de | provinciales. deductiv
S politica .
Caricpaiive Bosedo.—en | Basedo en Resutadot y i | JSTe13 13 dosaltiulacion el | DEPENDISN TS5t | PIOVeCos aosiss |
Resultados y el Plan de | Plan de Desarollo Regional en R?e sultados  y p?al Plan de Presupuesto B.PARA LA docqmental:
B en ol opns | Soncers 1 ™ | Desarolo Regonal Concrado an | PAIEPEM | VASARE, | medere Thas
Regional de Huanuco? ’ . el Gobierno Regional de Huanuco. Resultados fuentes
Determinar los factores de —_ . y Plan de | -Ntmero de | secundarias y
. - ; Los factores de deficiencia técnica o
32 Uéc':rséc?:rn tffm?;m:ﬁ: :ﬁré?;er éigglr‘t}iocu?:gér ﬂug'; en los funcionarios genera la ggzacgrﬂgo en el g;ggﬁg:?:stados y primanas.
enera la desarticulaciéon | Presupuesto  Participativo desarticulacion del Presupuesto Gobiermo ejecutados por | -Andlisis de
gel Presupuesto | Basado en Resultados y el Participativo Basado en Resultados Regional de | dimensiones  del | contenido de los
Participativo Basado en | Plan de Desamrollo Regional y el Plan de Desarrollo Reg.ional Huéanuco. PDC 2013 instrumentos de
Resuftados y el Plan de | Concertado en el Gobiemo g:"&ﬁ%‘; Hu:rr:uooe' Gobierno . Gestion del
Desarrollo Regional | Regional de Huanuco. g ) Andlisis de | Gobiemo
Concertado en el Gobiemo instrumentos  de | Regional.

Regional de Huanuco?

¢De qué manera influye la
percepcion de los agentes
participantes en el
Presupuesto  Participativo
Basado en Resultados y el
Plan de Desarrollo
Regional Concertado en el
Gobiemo  Regional de
Huénuco?

Conocer la percepcion de los
agentes participantes que
genera la desarticulacion en
el Presupuesto Participativo
Basado en Resultados y el
Plan de Desarrolio Regional
Concertado en el Gobiemo
Regional de Huanuco.

La percepcion distorsionada de los
agentes participantes genera la
desarticulacion del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados
y el Plan de Desarrollo Regional
Concertado en el  Gobieno
Regional de Huanuco

Gestion del
Gobiermno Regional
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PROCESO DE PLANEARMIENTO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADCS 2013

TALLER DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

ACTA DE PRIORIZACION

En In Ciudad de Huditiico, siendo las 02:00 pn, horas del din 22 de Junio del 2012, en las
stuluciontes  del (In) Dstancia Country Club, los abajo firmamtes, Agenles Participmites del
Proceso de Planeantienio y Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2013; en el Marco
del Taller de Priovizacidn de Proyectos de Inversion Piiblice 2013, acordanios PRIORIZAR lo
siguiente: ) ‘

PROYECTOS PRIORIZADOS

DIMENSION DE DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO S~

N | CODIGO DENOVINACION DELOS ; LOCALIZACION . COSTODE ° NIVELDE
. sNrp PROYECTOS TROVINGIA — DISTRITG - INVERSION . ESTUDIO

#CJORAMIENTO DE CARRETERA-INGENIO ,%
BAJO-PACHABAMBA-RAUSA-RATACOCHA-

FOMACUCHO-YERBA BUENA HuAnuco PERFIL VIABLE

029 DEL VALLE

U ——

CONSTRUCCION DE CANAL DE RIEGO
TECNIFICADQ DE JACAS CHICQ -
CHAVINILLO - HUANUCO. ; YAROWHLCA

i
i
SANTA MARIA l 3.673.119
I
i
H

o on e b e

" T IREJORAMENTO Y AMPLIACION DE LA,
UNIDAD PRODUCTORA MOLINOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN
ACUICULTURA DE AGUAS FRIAS EN EL
DISTRITO DE MOLINOS-PROVINCIA DE
PACHITEA

e d

PACHITEA

CREACION Y MEJORARIENTO DE
CARRETERAS TUPAC AMARU PORTA
CHUELD - OYGN - PROVINCIA DE
LAURICOGHA - HUANUCO.

MULTIDISTRIT

LAURICOCHA AL

H

CREACION DEL MERCADO DE ABASTOS DEL | :
DISTRITO Y, PROVINCIAE HUACAYBAMBA | oo |
- HUANUCO. N AYBAI

! : |

T MEJORAMIENTO DE LA DEFENSA RISERERA ¢

DELOS RIOS HUACARMAYO Y HUERTAS BN
LA LOCALIDAD DE RUACAR-AMB0-

; /7 HUANUCO

195407

AMEOC HULCAR
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¥

RIEGO TECNIFICADD CON COMPONENTE
. SOCIAL Y AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE

; oy vy HUAMALIES  PROVINGIAL
{
CREACION DE CAMINO VECINAL TRAMO
. . CORNEADA4SHPINCO-HUANCHAY DEL
833144 ~ ;
s T DiSTRITO DE HUACRACHUCO. PROVINGIA ~ MARANON HUAGRACHY 08725500
) DE MARANGN - HUANUCO.
" CONSTRUCCION DEi. MIRADOR TURISTICO Y
MEJORAMENTO DEL PUERTO ACUATICO MULTIDISTRIT
o ! DEL CENTRO POBLADO PUERTO SUNGARD,  UERTOMCA :
MEJORAMIE'gO DEL SISTEMA DE !
o . COMERGIALZACION EN EL DISTRITO DE LA _ MULTIDISTRIT
10 {77 UNION PROVINCIA DE DOS DE MAYG  DOSDEHAYO AL
HUANUCO
. INSTALACION DEL PUENTE CARROZABLE JOSE
186085 DE AUCAYACU, DISTRITO DE JOSE CRESPO LEONCIO CRESPO Y §.460.972,00
PRADD CASTILLO

. | Y CASTILLO «LEONCIO PRADO - HUANUCO.

IDEA

PERFIL VIABLE
' ET.POR
CULHINAR}

10EA

IDEA

PERFIL VIABLE

Por lo que, los suscrites respaldanios que dichas acciones planteadns contribuirin en el
Jortaleciniento del Proceso de Plancajuiente Regional, i los proyectos priorizados permitivdn ¢l
desarrollo vegional; en fe de lo cual firmamos los Agentes Participuntes del Taller, Uecado a cabo

e la cindid de Hudnueo, el dia viernes 22 de junio de 2012 (Sellos ¥ Firmas).

HUANUCO, 22 de JUNIO dcl 2012.
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PROCESO DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2013

TALLER DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

ACTA DE PRIORIZACION

Enla égiudad de Hudnuco, siendo lns-3- 2047} horas del dia 22 de junio, en lns instalaciones del
(la). £ ;/Eya(z . /@ZMZ/’?;;V (ALt abajo  firmantes,
Agenfes Participantes del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en
Resultados 2013; en el Marco del Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversién Priblica 2013,
acordantos PRIORIZAR lo siguiente:

los

PROYECTOS PRIORIZADOS

DIMENSION DE DESARROLLO SOCIAL

DENOMINACION DELOS
PROYECTOS

LOCALIZACION

| FROVINCIA | _DISTRIIGQ |

COSTO DE

INVERSION

¥
%

NIVEL DE
ESTUDIO

177264

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL
PUESTO DE SALUD DE CAYRAN
DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE
CAYRAN, PROVINCIA DE HUANUCO -
HUANUCQ

HUANUCO

CAYRAN

5.624,216

PERFIiL
VIABLE

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DISPOSICION
FINAL DE AGUAS RESIDUALES DE LA
LOCALIDAD DE HUACAYBAMBA.

HUACAYBA
MBA

HUACAYBA
MBA

2,749,899

PERFIL
VIABLE

217503

MEJORAMIENTO DE LA QFERTA DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA DE LA LE. ESTEBAN
PAVLETICH TRUHLLO DE LA
LOCALIDAD Y DISTRITO DE
CHAVINILLO, PROVINCIA DE
YAROWILCA - HUANUCO

YAROWALCA

CHAVINILL
o

4072632

PERFIL.
VIABLE

4 193276

CREACION Y EQUIPAMIENTO DEL

PUESTO DE SALUD DE SAN JUANDE

PAMPAS, DISTRITO DE CHAVIN DE
PARIARCA - HUAMALIES - HUANUCO

HUAMALIES

CHAVIN DE
PARIARCA

3,014,848

PERFIL
VIABLE

S 175579

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE
1ER NIVEL DE ATENCION EN LOS
EE.SS. PRINCIPE DE PAZ,
PROGRESQ, NVA HONORIA,
ANTIGUA HONORIA, SEMUYA, UNION
PORVENIR Y SR DE LOS MILAGROS
DE LA MICRORRED TOURNAVISTA -

REDQ LEONCIO PRADO -

PUERTO
INCA

HONORIAT
OURNAVIST
A

8,047.085

PRE-
FACTIBILIDAD

CREACION DEL HOSPITAL
PORVINCIAL DE LAURICOCHA -
HUANUCO

LAURICOCH
A

JESUS

EN
FORMULACIO
N
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188371

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL CENTRQ DE SALUD
DE HUACRACHUCO EN EL DISTRITO
DE HUACRACHUCO, PROVINCIA DE
MARANON - HUANUCO

MARANON

HUACRACH
UCo

9,041,358

PERFIL
VIABLE

203801

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA INSTITUCION

EDUCATIVA N 33164 FELIPE HUAMAN

POMA DE AYALA EN LA LOCALIDAD

DE VENENILLO, DISTRITO DE RUPA

RUPA, PROVINCIA DE LEONCIO
PRADO - HUANUCO

LEONCIO
PRADO

RUPA RUPA

4,061,352

PERFIL
VIABLE

10

218773 |

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JOSE MARIA ARGUEDAS
DE SHUNQUI, DISTRITO DE SHUNQUY

-..2DOS DE MAYQ - HUANUCO

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
SALUD DE CHAGLA

DOSDE
MAYO

PACHITEA

SHUNQUI

CHAGLLA

3,340,990

PERFIL
VIABLE

IDEA

11

45227

MEJORAMIENTO DE A CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS
MATERNO INFANTILES DE PRIMER
NIVEL DE ATENCION EN LOS
PUESTOS DE SALUD AYANCOCHA
ALTA, SANTA ANA, ALCAS Y
CORRALCANCHA DE LA MICRORRED
SAN RAFAEL DIRESA HUANUCO

AMBO

SAN
RAFAEL

1,334,262

PERFIL
VIABLE

Por lo que, los suscritos respaldamos que dichas acciones planteadns contribuirén en el
fortalecimiento del Proceso de Planeamiento Regional, y los proyectos priorizados permitirdn el
desarrollo regional; en fe de lo cual firmanios los Agentes Participanies del Taller, llevado a cabo
en la ciudnd de Hudnueo, el dia viernes 22 de junio de 2012 (Sellos y Firmias).
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PROCESO DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2013

TALLER DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

ACTA DE PRIORIZACION

En la Ciudad de Hudnuco, siendo las 3.29 P horas del dia .2%2.-.206-221%...., en las
instalaciones del (1a)..E5TAMCHT.. COWTRA .. KAUB.ccceei i, , los abajo
firmantes, Agentes Participantes del Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo
Basado en Resultados 2013; en el Marco del Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversién
Piiblica 2013, acordamos PRIORIZAR lo siguiente:

PROYECTOS PRIORIZADOS

DIMENSION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

i+ | CODIGO | DENOMINACIONDELOS, . .| . LOCALIZACION..  : | COSTODE..|.:NIVELDE
VO TSNIR TR _ PROYECTOS- . ' .~ - PROVINETA L. SISTRITG ] INVERSION " ESTUDIO
HESORAMIENTD 'L € LA
FORPEITT WADBDPO DE LAS

ID€A AUPES £V LA S PROV. 2 e FACITES,
Leaucio PRODS, fiifp 5/—/@0

ETDRAMENTS J prepiiicin
PE Los sERwVICIOs MBSO,

IDE/\ ClonmiLg DEJL GOREHCH

2¢,

720 Ltc?2 2
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Por lo que, los suscritos réspaldamos que dichas acciones planteadas contribuirdn en el
fortalecimiento del Proceso de Planeantiento Regional, y los proyectos priorizados permitirin el
desarrollo regional; en fe de lo cual firmamos los Agentes Participantes del Taller, llevado a cabo
en la cindad de Hudnuco, el din viernes 22 de junio de 2012 (Sellos y Firmas).

................... 27....... de )vmo del 2012,
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PROCESO DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTOQ PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2013

TALLER DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

ACTA DE PRIORIZACION

En la Ciudad de Hudnuco, siendo las cuatro de la tarde del din 22 de junio del 2012, en las
instalaciones de la Estancia Country Club, los abajo firmantes, Agentes Participantes del
Proceso de Planeamiento y Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2013; en el Marco
del Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion Publica 2013, acordamos PRIORIZAR lo

siguiente:

PROYECTOS PRIORIZADOS

DIMENSION DE DESARROLLO AMBIENTAL- TERRITORIAL

N T “conico DENOMINACION DE LOS LOCALIZACION COSTO DE NIVEL DE
i i SNIP PROYECTOS I PROVINCIA | DISTRITO INVERSION ESTUDIO

NSTALAGION DE REFORESTACION
CON FINES DE PROTECCION DE_. LOS ]
RECURSOS NATURALES ENLA
1 123480 MARGEN IZQUIERDA DEL RIO HUANUCO | Cavran | O23280090 PERIL
VIZCARRA DE PACHAS, DISTRITO DE | og pe visto | ##cims -
PACHAS - DOS DE MAYO -
HUANUCO.

AMPLIACION Y CONSTRUCCIONDE |  DOSDE PERFIL
2 | w7 DEFENSA RIBERENA DE YENAY MAYO QUIVILLA VIABLE

INSTALACION ¥ REFORESTACION DE

73534 LAS MARGENES IZQUIERDO Y EXPEDIENTE
3 DERECHO DE LA CIUDAD DE AMBO, AMBO AMBO 223494500 | “yecnico
PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO.

\
5
imeon

2
210458

FORTALEGIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LAS PROVINCIAS DE AMBO, REGIONAL mP IDEA
| YAROWILCA LAURICOCHA, DOS DE
{ MAYO HUAMALIES Y HUACAYBAMBA

D&DETR‘,T !
ALCALS

LAURIC
.'D:N.L N
E-3

. PUNICIPAL

CONSTRUCCION DE DEFENSA MONZON 2074.163.00 e

RIBERENA EN LA MARGEN 974.163, PERFIL

5 46062 | ;QUIERDA DEL RIO CACHICOTOEN | HUAMALIES (CACS)'COT VIABLE
LA LOCALIDAD DE CACHICOTO.

PROYECTO DE REFORESTACION DE
TRES MIL HECTAREAS CON
6 ESPECIES NATIVAS MADERABLES PUERTO | TORUNAVIS IDEA
PARA RECUPERAR AREAS INCA TA
DEGRADADAS EN EL DISTRITO DE
TOURNAVISTA.

e
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LRESIDETE RSoGH clon pRoDUCORE ForesTates

163



Por lo que, los suscritos respaldamos que dichas ncciones planteadas contribuirdn en el
fortalecimiento del Proceso de Planeamiento Regional, y los proyectos priorizados permitirdn el
desarrollo regional; en fe de lo cual firmamos los Agentes Participantes del Taller, llevado a cabo
en In ciudad de Hudnuco, el din viernes 22 de junio de 2012 (Sellos y Firmas).

H»*‘“’M 22 de.3umn del 2012,
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*Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

UNTVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN" FHUANUCO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
DECANATO

ACTA DE EXAMEN DE SUSTENTACION DE TESIS

En la ciudad universitaria de Cayhuayna, a los _/9___dias del mes de_Jznzo__ del afio dos mil
quince, a horas_t/.co. 1. reunidos en el aula 102 del Pabellon 01 (Sala de Grados) de la Facultad de la
Universidad Nacional “Hermilio Valdizan"-Huanuco, los miembros del Jurado Calificador conformado por
los siguientes docentes:

1-H4. tuis ernesido Nuf?a‘///«}l Sanchez PRESIDENTE
7

2- Hg. Exns Sapin _Recves _Hunpasn SECRETARIO

3-M9. HemBerle Jnarion) Estrars Huiiz VOCAL

Nombrados mediante Resolucion N° 0086-2015-UNHEVAL-FCS-D (e) de fecha 01.Jun.2015, para
evaluar al (a) (los) Bachiller en Sociologia Rosa Melibea CESPEDES GARGATE

Para proceder en lo siguiente:

Seguin el Reglamento de Grados y Titulos. CAPITULO Vi DEL ACTO PUBLICO, Art. 31° sefiala: La
sustentacion se efectuara en acto publico, el dia y lugar previamente sefialados en la correspondiente
resolucion. En dicho acto participara en forma ‘obligatoria el Asesor de Tesis, con derecho a voz; €l (los)
sustentante (s) debera (n) exponer oralmente el contenido de la referida tesis y absolver las preguntas que
les formulen los miembros del Jurado. Las Actas de sustentacion deberan ser llenadas y firmadas por los
miembros del Jurado y entregadas por el Secretario del Jurado a la Secretaria del Decanato, juntamente
con los ejemplares de la Tesis. Y en el Art. 32° Independientemente que la tesis fuera de elaboracion
individual o colectiva, el Jurado evaluard y-calificara a cada tesista por separado. Para ser aprobado el
sustentante debera tener nota aprobatoria minima de catorce (14) del promedio de los miembros del
Jurado. Los promedios de trece (13) hacia abajo se consideran DESAPROBADO con el calificativo
DEFICIENTE. De catorce hasta dieciséis, APROBADO, con el calificativo de BUENO. Las notas promedio
de diecisiete y dieciocho se califican MUY BUENO; y con el cahﬁcatlvo de EXCELENTE las notas
promedio de diecinueve y veinte.

Sedioinicioalas H.o0 A 7. deldia_ /7  de_ Tuwio de dos mil quince.

Se Concluyé dicho proceso y en base al Reglamento de Grados y Titulos, el (la) aspirante Bachiller en
Sociologia Rosa Melibea CESPEDES GARGATE obtuvo el siguiente resultado:

APROBADO CON EL CALIFICATIVO: ' biceisErs

DESAPROBADO CON EL CALIFICATIVO:

Quedando el (la) aspirante Bachiller en Sociologia Rosa Melibea CESPEDES GARGATE, con el
resultado siguiente: PAPRIBAIT
Se dio por concluido el acto de sustentacion a horas:_42 ./0 A en fe de lo cual firmamos.

y S

“PRESIDENTEZ

Y
SECRETARIO (A)

A
U/VOCAL ]

Av. Universitaria N° 601-607-Cayhuayna- Pabellon 1-Teléf. 062 591071- 591063 Anexo.0901- 591060





