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RESUMEN

El estudio se realizé en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca. Es de enfoque

cuantitativo de tipo correlacional, con un nivel descriptivo, con un disefio de

investigacion no experimental transversal, tuvo como objetivo Analizar la

insuficiente asignacion presupuestal para la implementacion del sistema de control

interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021, en base a las siguientes

dimensiones variable independiente tenemos a la Programacién y Formulacion

presupuestal, Aprobacion presupuestal, Ejecucion de los ingresos y gastos, Evaluacion de

la ejecucion presupuestal en la variable dependiente tenemos 5 dimensiones Ambientes de

control, Evaluacion de riesgos, Actividades de control, Informacién y comunicacion,

Supervision. Se aplicO un cuestionario que de acuerdo a la muestra fueron 30
funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, los

cuales vienen brindando su trabajo en esta institucion, durante el periodo, 2021. En

relacion al instrumento de recoleccion de datos, se aplico el cuestionario por

dimensiones. Para determinar la confiabilidad de los dispositivos se seleccion una

prueba piloto con 30 trabajadores, a través de estos resultados se encontr6 un resultado

de 0,842 de Alfa de Cronbach. En Andlisis inferencial y/o contrastacion de

hipotesis se utilizd la Prueba de normalidad de Shapiro-Wilk obteniendo

Significancia de 0.000, cuando es < 0,05 son Distribucion no normales - Prueba

no Paraméntales obteniendo una Correlacion de Rho Spearman de 0,648

habiendo similitud entre las variables con el valor de sig. Bilateral (valor critico

observado) 0,000 < 0,05 entonces rechazamos la hipotesis nula y aceptamos la

hipdtesis alternativa, es decir que asignaciéon presupuestal incide

significativamente para la implementacién del sistema de control interno a un

nivel de 95% de confiabilidad.

Los resultados muestran la insuficiente asignacion presupuestal para la
implementacion del sistema de control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca 2021, radica en la necesidad de incrementar mas presupuesto para ejecutar

un sistema de control, mediante las dimensiones Programacion y Formulacion



presupuestal, Aprobacién presupuestal, Ejecucion de los ingresos y gastos,
Evaluacién de la ejecucion presupuestal orientado a la ejecucién al cumplimiento
de sus objetivos. O-G: Determinar la relacion que existe entre la insuficiencia de
asignacion presupuestal y la implementacién del Sistema de Control Interno en la
municipalidad distrital de Pillco Marca 2021. Por lo que, segun la escala de valores del
coeficiente de correlacion, nos indica que se tiene un grado de correlacién positiva
moderada; Por lo que la asignacién presupuestaria incide significativamente en la
implementacion del control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca; por
lo que se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alterna y la prueba de

hip6tesis que se utilizd es la correlacion de Rho Spearman.

O-E-1: Identificar como se relaciona la programacion y formulacion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca 2021; Segun la representacion gréafica se muestra en la tabulacion. Por ello segin
la visualizacion del reconocimiento de Segun la representacion gréafica se visualiza que
(15) funcionarios publicos, conocen sobre la programacion y formulacion presupuestal
clasificandose con un 50% de conocimiento, por ellos menciona que el presupuesto en
la implementacion es basico porque ya existe esa programacién en el (PEI) MOF -
ROF, mientras que (15) funcionarios no conocen con un 50% de no tener conocimiento

sobre el tema en mencion.

O-E-2: Especificar como se relaciona la aprobacion presupuestal y la implementacion
del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021. Por
lo que segln en representacion se visualiza que (20) de los funcionarios publicos en
estudio responden gue conocen sobre la aprobacion presupuestal denotandose asi con
un 66%, mientras que (10) funcionarios responden que no conocen representando con

al 33% aseguran no tener conocimiento sobre el tema en mencién.

O-E-3 Establecer como se relaciona la ejecucion de los ingresos y gastos y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca 2021. Por lo que segun representacion grafica se visualiza que (23) funcionarios

publicos responde que conocen sobre la ejecucion de los ingresos y gastos denotandose



con un 76%, por otro lado (7) funcionarios responden que desconocen sobre el tema

en mencion con un porcentaje bajo por desconocimiento con un 23%.

O-E-4: Indicar como se relaciona la evaluacion de la ejecucién presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca 2021. Por lo que segun representacién grafica nos muestra que (20) funcionarios
publicos conocen sobre la evaluacion de la ejecucion presupuestal, obteniendo el
porcentaje mas alto 66%, por otro lado (10) funcionarios indican que no conocen sobre

la evaluacion de la ejecucion presupuestal con un 33%.

Palabras clave: Sistema de control interno, gobierno local, municipalidades,
Programacion y Formulacion presupuestal, Aprobacion presupuestal, Ejecucion de los
ingresos y gastos, Evaluacion de la ejecucion presupuestal, Ambientes de control,

Evaluacion de riesgos, Actividades de control, Informacion y comunicacion, Supervision.



ABSTRACT

The study was carried out in the District Municipality of Pillco Marca. It is of a
quantitative approach of the correlational type, with a descriptive level, with a cross-
sectional non-experimental research design, its objective was to analyze the
insufficient budget allocation for the implementation of the internal control system in
the District Municipality of Pillco Marca 2021, based on the following independent
variable dimensions we have budget programming and formulation, budget approval,
execution of income and expenses, evaluation of budget execution in the dependent
variable we have 5 dimensions control environments, risk assessment, control
activities, information and communication , Supervision. A survey was applied that
according to the sample were 30 officials and public servants of the Pillco Marca
District Municipality, who have been providing their work in this institution, during
the period, 2021.

In relation to the data collection instrument, the questionnaire by dimensions was
applied. To determine the reliability of the devices, a pilot test with 30 workers was
selected, through these results a result of 0.842 of Cronbach's Alpha was found. In the
inferential analysis and/or hypothesis testing, the Shapiro-Wilk Normality Test was
used, obtaining a Significance of 0.000, when it is < 0.05 they are non-normal
Distribution - Non-Paramiental Test, obtaining a Rho Spearman Correlation of 0.648,
having similarity between the variables with the value of sig. Bilateral (observed
critical value) 0.000 < 0.05 then we reject the null hypothesis and accept the
alternative hypothesis, that is, that budget allocation significantly affects the

implementation of the internal control system at a level of 95% reliability.

The results show the insufficient budget allocation for the implementation of the
internal control system in the District Municipality of Pillco Marca 2021, lies in the
need to increase more budget to execute a control system, through the dimensions
Programming and Budget Formulation, Budget Approval, Execution of income and
expenses, Evaluation of the budget execution oriented to the execution to the

fulfillment of its objectives. O-G: Determine the relationship that exists between the



insufficient budget allocation and the implementation of the Internal Control System
in the district municipality of Pillco Marca 2021. Therefore, according to the scale of
values of the correlation coefficient, it indicates that there is a moderate degree of
positive correlation; Therefore, the budget allocation significantly affects the
implementation of internal control in the District Municipality of Pillco Marca; so the
null hypothesis is rejected and the alternative hypothesis is accepted and the

hypothesis test that was used is the Rho Spearman correlation.

O-E-1: Identify how the programming and budget formulation and the
implementation of the Internal Control System are related in the District Municipality
of Pillco Marca 2021; According to the graphical representation shown in the
tabulation. Therefore, according to the visualization of the recognition of According
to the graphic representation, it is visualized that (15) public officials know about
programming and budget formulation, classifying with 50% knowledge, for which
they mention that the budget in the implementation is basic because it already This
programming exists in the (PEI) MOF -ROF, while (15) officials do not know with

50% of not having knowledge on the subject in question.

O-E-2: Specify how the budget approval and the implementation of the Internal
Control System are related in the District Municipality of Pillco Marca 2021.
Therefore, according to representation, it is seen that (20) of the public officials under
study respond that they know about the budget approval denoting thus with 66%,
while (10) officials respond that they do not know, representing 33%, they claim to

have no knowledge on the subject in question.

O-E-3 Establish how the execution of income and expenses and the implementation
of the Internal Control System are related in the District Municipality of Pillco Marca
2021. Therefore, according to the graphic representation, it is visualized that (23)
public officials respond that they know about the execution of income and expenses
denoting 76%, on the other hand (7) officials respond that they are unaware of the

subject in question with a low percentage due to ignorance with 23%.



O-E-4: Indicate how the evaluation of budget execution and the implementation of
the Internal Control System are related in the District Municipality of Pillco Marca
2021. Therefore, according to the graphic representation, it shows that (20) public
officials know about the evaluation of budget execution, obtaining the highest
percentage 66%, on the other hand (10) officials indicate that they do not know about

the evaluation of budget execution with 33%.

Keywords: Internal control system, local government, municipalities, Programming
and budget formulation, Budget approval, Execution of income and expenses,
Evaluation of budget execution, Control environments, Risk evaluation, Control

activities, Information and communication, Supervision.
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Xii

INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar la insuficiente
asignacion presupuestal para la implementacion del Sistema de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021. Para obtener los resultados de la
investigacion se siguid los pasos del esquema cuantitativo instaurado por la

Escuela de Posgrado.

En el primer capitulo trata sobre el problema de investigacion y se brinda un
panorama general del trabajo; planteando, describiendo y formulando los problemas,
objetivos, entre otros aspectos. En el capitulo dos tratas sobre el sistema de hipétesis y
la Operacionalizacion de las variables: independiente y dependiente, en el capitulo tres
se presenta la fundamentacion teodrica estableciendo los antecedentes de la
investigacion internacional y nacional, las bases tedricas y entre otras, en el capitulo
cuatro, se presenta el a&mbito de estudio, tipo y nivel de investigacion, la
poblacidn, muestra y disefio de investigacion, etc. En el capitulo cinco se presenta
los resultados obtenidos a través de las encuestas aplicadas a los funcionarios y
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca. Asimismo, la discusion
que ha sido realizado en funcidén a los objetivos. En la Gltima parte del trabajo se
presenta el aporte cientifico, las conclusiones, las sugerencias, las referencias

bibliograficas revisadas y los anexos.
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CAPITULO I. ASPECTOS BASICOS DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION.

1.1. Fundamentacién del problema

Las Instituciones Publicas de nuestro pais y nuestra regién no estan
interesados en el adecuado desarrollo del trabajo ni en la eficacia ni la eficiencia
de los servidores publicos para el cumplimiento de las actividades y tareas
encomendadas al logro de las Metas dentro del afio fiscal. Los gestores de estas
Instituciones Publicas no aprecian la consecucion de los logros de los objetivos
que dependen de muchos factores, que hasta la fecha no analizan ni investigan
el estudio de esos factores para su posterior aplicacion en las diversas actividades
de las Instituciones Publicas. Por ello es necesario plantear el problema de la
investigacion y al mismo tiempo determinar la necesidad de la INSUFICIENTE
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PILLCO MARCA -HUANUCO 2021.

Existe una necesidad urgente de implementar sistemas de control interno
en las Instituciones Publicas a nivel nacional, pero al mismo tiempo ponen
trabas en el camino como es la insuficiente asignacion presupuestal, como lo
demuestran las encuestas realizadas a nivel nacional aplicadas a los funcionarios
y servidores pablicos de las diferentes Instituciones. EI Gobierno, y con base en
las respuestas recibidas en el XXI Congreso Peruano de Contadores Publicos
(Ayacucho OCT/NOV.2008), determino que, a la fecha, el Congreso de Control
Interno no ha sido implementado ni aplicado en las organizaciones del sector
publico en el Per(. En este contexto, la realidad que se vislumbra en las
organizaciones publicas es la siguiente: La mayoria de las Instituciones Publicas
carecen de directivas y/o reglamentos internos No cuentan con planes de trabajo
0 manuales que permitan conocer las funciones de los empleados; asi como
tampoco conocen las metas “organizacionales”. Les falta evaluacion de riesgos

que ayuden a las Instituciones Publicas a enfrentan diversos obstaculos en los
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marcos de prevision y ejecucién de proyectos, en diferentes aspectos de la
planificacion, organizacion, gestion, integracion y las epidemias extremas que
vive nuestro pais. Es una necesidad urgente el sistema de control interno de
implementar y aplicar las recomendaciones de los auditores porque, en
muchos casos, los jefes de las entidades publicas no cumplen con las medidas
necesarias para implementar y aplicar las recomendaciones resultantes de las
evaluaciones de control interno.

La falta de una supervision o monitoreo en el sistema administrativo y
en la ejecucion de proyectos de inversién publica con lleva a cometer errores
que no son detectados a tiempo, es decir, Monitoreo y Vigilancia cada proceso
debe ser monitoreado para que pueda reaccionar y ajustarse en consecuencia
para detectar errores y violaciones no detectadas por las actividades de control
y para hacer las correcciones y cambios necesarios.

La supervision continla, es decir, incluir actividades, realizar
evaluaciones continuas y/o independientes para determinar el progreso hacia
las metas estratégicas, los resultados y las metas propuestas, y los
componentes de control existen y operan dentro del sistema.

De lo anterior se desprende que las entidades del sector publico en
nuestro pais carecen de la implementacion del sistema de control interno, en
especial la Municipalidad Distrital de Pillco Marca-Huanuco - SCI es bastante
débil, ya que los mecanismos establecidos no contribuyen al cumplimiento de
los objetivos institucionales y no promueven una buena gestion.

En este sentido, el propdsito de este estudio es hacer que los funcionarios
y servidores publicos perciban el control interno como una herramienta de
gestion encaminada a prevenir riesgos, errores e ilegalidades, mejorar la
eficiencia, eficacia, transparencia y economia y proteger los recursos puablicos
y reducir las infracciones o practicas corruptas. Practicas; el control interno
debe ser visto y entendido como un proceso integrado en la gestién y no como

una actividad adicional a las actividades de la empresa.
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1.2. Justificacion e importancia de la investigacion

Se justifica tener en cuenta que una de las razones fundamentales por las
que se realizo este estudio se debe al incremento de las transferencias financieras
que han recibido los gobiernos locales en los Gltimos afios, lo cual lleva al uso
indebido de los recursos publicos; por tal motivo la investigacién se realizara
teniendo en cuenta, cudl es el rol del control interno en relacion a la gestion de
los gobiernos locales, se debe dar importancia a la asignacién presupuestal para
la implementacion de un control interno sistema ya que esto ayudaria a mejorar
la gestion de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca - Provincia de Huanuco.
Por tales razones, el presente trabajo de investigacion se dirige hacia la falta de
presupuesto para el sistema de control interno, que es interés de una adecuada
organizacion municipal, de interés del pueblo que los recursos del estado sean

ejecutados de manea Optima y ello es razonable, de la siguiente manera.

Justificacion teorica: Los fundamentos tedricos que sustentan el estudio
de control interno en la actualidad se ha convertido en una herramienta de muy
importante e indispensable de gestion para las entidades gubernamentales en el
cumplimiento los objetivos y metas de las Instituciones Publicas, por lo que la
aplicacion del mismo es fundamental en los gobiernos de todos los niveles, por
ello viento la problematica de la insuficiente asignacion presupuestaria para la
ejecucion en el proceso de implementacion del sistema de control interno en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca de la provincia de Huanuco en el
periodo 2021.

Justificacion préactica: En ese sentido la presente investigacion y sus
resultados favoreceran y coadyuvaran a la implementacion y la mejora del
sistema de control interno que favoreceran para la toma de decisiones por parte
de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca - Huénuco 2021, para contribuir al logro de las metas, objetivos y
propositos.
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Justificacion metodoldgica: El desarrollo del proyecto de investigacion
contribuird a la formulacion de herramientas de medicion para la recoleccion de
datos de la muestra y su posterior analisis y procesamiento estadistico de los

datos.

Justificacion social: El trabajo de investigacion contable llenard un vacio
existente debido a la falta de asignacion presupuestal para el sistema de Control
Interno en la Municipalidad; y su posterior implementacion, que solucionara los
problemas de corrupcion e irregularidades por lo cual hacen una mala gestion
al bien comun, este proyecto estd orientada a prevenir riesgos, errores e
irregularidades y promover la eficiencia, eficacia asi como resguardar los
recursos del Estado cumpliendo metas y objeticos dentro del afio fiscal. Para
la ejecucidn este proyecto se dispondra de recursos humanos, materiales,

financieros adecuados y oportunos.

1.3. Viabilidad de la Investigacion

El presente trabajo de investigacién es posible, porque contiene todos los
recursos necesarios para su realizacion, se dispone de la autorizacion del Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca para la toma de datos a los
funcionarios y servidores publicos, también nos facilitan toda informacion de
la documentacion que se cree conveniente. En cuanto a los recursos
financieros sera financiado por el ejecutor desde el inicio de la ejecucidn hasta

la terminacion del proyecto.

1.4. Formulacion del problema.

1.4.1. Problema general.

¢De qué manera se relaciona la insuficiencia asignacion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021?
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1.4.2. Problemas especificos

- ¢Como se relaciona la programacién y formulacion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca 2021?

- ¢Como se relaciona la aprobacién presupuestal y la implementacion del
Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca
20217

- ¢Cémo se relaciona la ejecucion de los ingresos y gastos y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca 2021?

- ¢Como se relaciona la evaluacion de la ejecucion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca 2021?

1.5. Formulacion de los objetivos.

1.5.1. Objetivo general

Determinar la relacién que existe entre la insuficiencia de asignacién
presupuestal y la implementacion del Sistema de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021.

1.5.2. Objetivos especificos

- Identificar como se relaciona la programacion y formulacion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021

- Especificar como se relaciona la aprobacion presupuestal y la implementacion
del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca
2021
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Establecer como se relaciona la ejecucién de los ingresos y gastos y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021

Indicar como se relaciona la evaluacion de la ejecucion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021
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CAPITULO II. SISTEMA DE HIPOTESIS

2.1. Formulacién de las Hipdtesis.

2.1.1. Hipdtesis general

La insuficiencia de asignacion presupuestal se relaciona con la implementacion

del sistema de control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021.

2.1.2. Hipotesis especifica.

- La programacion y formulacion presupuestal se relaciona con la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021

- Laaprobacion presupuestal se relaciona con la implementacion del Sistema de
Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021

- Laejecucion de los ingresos y gastos se relaciona con la implementacion del

Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021

- Laevaluacion de la ejecucion presupuestal se relaciona con la implementacion
del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca
2021
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VARIABLE

CONCEPTO

DIMENSION

INDICADORES

V.1 Asignacion

presupuestal

La elaboracién de presupuestos es
una herramienta que permite
planificar, organizar, gestionar y
controlar cualquier recurso publico,
y debe seguirse para gestionar y
planificar los ingresos y gastos con
el fin de obtener una adecuada

financiacion publica.

1. Programacion y

Formulacion

presupuestal

Estimacion de los ingresos presupuestarios
Estimacion de las asignaciones APM
(presupuestos Multianuales)

Programacion  Multianual 'y  formulacion
presupuestal plazo abril-Junio

Reuniones de sustentacion plazo junio y julio

2. Aprobacion

presupuestal

Se genera en el mes de Setiembre- octubre y
noviembre

Debate y aprobacion presupuestaria

3. Ejecucion de los

ingresos

gastos

y

Ejecucion y seguimientos de los ingresos como
los determinados y recaudados como el rubro 08
(otros impuestos municipales), 09 (recursos
directamente recaudados)

Ejecucion de los gastos compromisos,

devengados, girados y pagados
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4. Evaluacion de
la ejecucion

presupuestal

Evaluacion de desempefio y metas, variaciones
presupuestales

Impacto del presupuesto logrado

Es la supervision, vigilancia y se
podria decir la verificacion de los
actos y resultados de la gestion
publica, por lo que, en atencion al
grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso
y destino de los recursos y bienes
del Estado, asi como del

cumplimiento de las normas legales

1. Ambientes de

control

Conjunto de normas y procesos, adecuado
control interno

Planes aprobados, Plan Anual de contrataciones
aprobado y autorizado

Manuales de perfiles de puesto .MPP aprobado
y actualizado vinculado al PEI

Reglamento de Organizacion y funciones
actualizado (ROF)

Manual de Procesos Yy Procedimientos

(MAPRO) y mas instrumentos de gestion
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V.2 Implementacion del

control interno

de los lineamientos de politica y los
planes de gestion; por lo que es una
herramienta de gestion permanente,
que contribuye al cumplimiento de

los objetivos institucionales.

2. Evaluacion de

riesgos

Proceso permanente a fin que la entidad pueda
prepararse.

Lineamientos, politicas y directivas para
implementar la administracion de riesgos
aprobados por la Alta direccion.

Establecer procedimientos para la
administracion de riesgos.

Inventario de riesgos a nivel entidad.

3. Actividades de

control

Se refiere a aquellas politicas y procedimientos
establecidos

Procedimientos de autorizacion y aprobacion de
procesos Yy actividades documentadas.

Procesos de la entidad disefiados, documentados
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Reportes de arqueos, inventarios fisicos y
procesos de adquisiciones y mas instrumentos de

gestion.

4.

5.

Informacion y

comunicacion

Supervision

Se refiere a la informacion (interna y externa)
que requiera la entidad

Procedimientos documentados para el
funcionamiento de los sistemas de informacion
Informacion interna (intranet, boletas, revistas,
folletos (confiable y oportuna para el desarrollo
de actividades

Se refiere al conjunto de actividades de control

incorporadas

Lineamientos (disefio y metodologia) aprobados
por la entidad para desarrollar acciones

Registro de deficiencias reportadas por el
personal

Registro de medidas adoptadas para desarrollar

oportunidades de mejora.
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2.3. Definicion de términos operacionales.

2.3.1. Ineficiente asignacion presupuestal

Segun Burbano (2005), el proceso presupuestario esta profundamente
relacionado con el proceso gerencial descrito en la ciencia de la
administracion, y es necesario comprender que una buena funcion
presupuestaria es preferible, cuando se vincula a los fundamentos de la
gestion, es decir, en las funciones directivas: planificar, organizar, coordinar,
dirigir y controlar. La Idgica es entender que, sin presupuesto, la direccion de
una empresa no sabe cuales son sus objetivos. No puede determinar las areas
de inversion a financiar, puede provocar un mal manejo de los recursos
economicos, no tiene una base solida para el uso de la capacidad productiva
instalada y no contiene la informacién necesaria para medir el “cumplimiento
de metas”. La falta de presupuesto no permite discutir los resultados obtenidos
en los distintos  municipios. INEFICIENTE ASIGNACION
PRESUPUESTAL EN LA MUNICIPALIDAD DE PILLCO MARCA
La Ineficiencia de la asignacion presupuestal en la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca hace que hasta ahora no se ha llevado a cabo que la implemente el
sistema de control interno. Para llevar a cabo esta tarea, los organismos publicos
deben implementar sistemas de control interno segin la Ley de finanzas
publicas nim. 31085 2021. Se prohiben los cambios presupuestarios por las
emergencias sanitarias que se viene atravesando a nivel nacional e

internacional.

2.3.2. PRINCIPIO DE LA FUNCION PUBLICA Ley de Etica
Articulo 4. La actuacion de las personas sujetas a esta Ley debera

regirse por los siguientes principios de la ética publica:
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a) Supremacia del Interés Publico
b) Probidad

c) lgualdad.

d) Imparcialidad
e) Justicia

f) Transparencia
g) Responsabilidad
h) Legalidad

i) Lealtad

J) Decoro

k) Eficiencia

I) Eficacia

m) Rendicion de cuentas

2.3.3. Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico

Articulo 5 de la Ley de Etica.

Deberes Eticos. Todas las personas sujetas a esta Ley deben cumplir los

siguientes deberes éticos:

a) La utilizacion de bienes, caudales, fondos o servicios publicos
exclusivamente necesarios para la consecucion de los fines institucionales
para los que fueron disefiados.

b)  Comunicar al Tribunal de Etica Gubernamental con el Comité de Etica
Gubernamental correspondiente las presuntas violaciones a las
obligaciones éticas o prohibiciones de este Codigo de las que tenga
conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

c) Disculparse por interferir o participar en asuntos en los que él, su
cényuge, pareja, cuarto o segundo pariente o pareja tengan un conflicto

de intereses.



26

2.3.4. Directiva

“DIRECTIVA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO” es la presente DIRECTIVA
N° 006-2019-CG/INTEG son de obligatorio cumpliendo para las entidades del
Estado sujetas a Control por el Sistema Nacional de Control, sefialadas en el
articulo 3 de la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control

de la Contraloria General.

2.3.5. Plan Operativo Institucional

El Plan Operativo Institucional (POI) es una herramienta de gestidn a corto
plazo que incluye varios programas de actividades de la
Municipalidad que se llevan a cabo dentro de un afio fiscal para lograr y
contribuir a los objetivos y meta, esto se realiza con un proceso de unificacion
y de trabajo en equipo que, a partir de consensos respecto de actividades, metas
e indicadores, permite alinear y ordenar el trabajo institucional. Que permite la
ejecucion de los objetivos de Planificacion Estratégica Institucion, la direccion
politica y las actividades estratégicas.

2.3.6. Responsabilidad

Segun Larrafiaga (2000) Es el valor consciente de una persona ético basado
en la responsabilidad y la ética. Ponerlos en practica establece el alcance de
estos comportamientos y como combatirlos de la manera méas positiva e
inclusiva los ayudard en el futuro. Personas se caracterizan por su
responsabilidad porque tienen la virtud no solo de tomar una serie de decisiones
de forma consciente, sino de reaccionar ante ellas adecuadamente en todo

momento, responsabilizandose de las consecuencias de estas decisiones.
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2.3.7. Responsabilidad del alcalde

En nuestra opinion, laleyno es la Unica razon por la que fue elegido alcalde,
sino que empodera a la ciudadania para asumir responsabilidades trascendentes
para el desarrollo sostenible de la region. Se trata de promover, por ejemplo,
ciudades dotadas de una autonomia real. Permitir que la junta directiva
organice, dirija y gestione las acciones de los municipios directamente
dependientes del gobierno central y busque la efectividad y eficiencia de las
acciones, incluyendo la participacién de la ciudadania y el mecanismo de los
propios sectores de actividad individual. Consolidar el sistema de gestion estatal
y unificar un sistema transparente y neutral. En otras palabras, aseglrate de
pedir que las ciudades autbnomas se conviertan en el motor del desarrollo hasta
que el Eje de Transparencia pueda satisfacer plenamente las necesidades de la
ciudadania en general del planeta.

2.3.8. Responsabilidad de los funcionarios publicos

Al desempeniar funciones oficiales a los funcionarios y servidores publicos

pueden tener que asumir los siguientes tres tipos de responsabilidades:

El Gltimo articulo noveno de la Ley N° 27785 - Ley Reguladora del Sistema de

Control Nacional y Control Publico de la Republica define las responsabilidades

administrativas funcionales, civiles y penales:

. Responsabilidad Administrativa Funcional. — Es aquella en la que
incurren los servidores y funcionarios por haber contravenido el
ordenamiento juridico administrativo y la normativa interna de la unidad
a la que pertenecen el servidor y el agente, ya sea efectiva o rescindida en
un momento determinado de la promulgacion de los estatutos
administrativos. Los funcionarios publicos con una gestion insuficiente en
el desempefio de sus funciones también tienen responsabilidades

administrativas.
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. Responsabilidad Civil. — Los funcionarios y servidores publicos han
infringido sus deberes en el proceso de desempefio de sus funciones
oficiales debido a sus actos y omisiones, y han causado dafios econémicos
a empresas o paises por lodo o culpa. La obligacién de indemnizacién es
de naturaleza contractual y mancomunada, y la accion correspondiente
vence a los diez (10) afios de ocurridos los hechos que generan el dafio

econdémico.

. Responsabilidad Penal. — «Es causado por funcionarios publicos o
funcionarios que, en el ejercicio de sus funciones, hayan cometido una

accion u omision que pueda ser tipificada como delito.

2.3.9. Gobiernos Locales

Los gobiernos locales son entidades béasicas de la organizacion territorial
del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios
de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. “Los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”.

(Art. 66 Ley organica municipal).

2.3.10 Municipalidad Distrital de Pillco Marca

Municipalidad Distrital de Pillco Marca su mision es Gestionar y
promover el desarrollo humano y sostenible en los pobladores del Distrito de
Pillco Marca con respeto a la biodiversidad e interculturalidad. Es un territorio
andino amazonico integrado, que ha facilitado el desarrollo humano y la
sostenibilidad economica, basada en la excelencia de la biodiversidad y el

respeto al pluralismo cultural, sustancia quimica.
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CAPITULO I1l. MARCO TEORICO

3.1. Antecedentes de investigacion.

3.1.1. Internacionales

(Sanchez, 2016), en su tesis afirma:

En su investigacion “Sistema de control de Gestion para la ilustre Municipalidad
de la Serena" de la Universidad de Chile. Post grado de la Facultad de Economia
y Negocios para Optar al grado de Magister en Control de Gestion — 2016. El
siguiente estudio tiene como objetivo atender mejor las necesidades de la ciudad,
analiza los factores por los cuales se pueden desarrollar los recursos, y propone
sistemas de control de gestion para tal fin. Un estudio de contextualizacion del
sistema de gestion y control como herramienta para el logro de los fines de la
ciudad, donde la organizacién y funciones del municipio estan declaradas en ley,
por lo tanto, demuestra que se adecuan a las realidades de la ciudad de La Serena.
Estoy aqui. En este contexto, el desarrollo de una estrategia de presentacion de
propuesta de valor destaca la atencién de los servicios publicos y las ciudades y
todo lo que indica el desarrollo de las personas, conecta esos valores y nos dice que
la iniciativa sobrevivira a largo plazo. Se deben implementar cambios
organizacionales en linea con la propuesta.

Asimismo, segln su investigacion, el cambio fundamental involucraria a todos los
servidores publicos, para que hubiera un lenguaje comun para todos, dijo.
Adicionalmente, 107 servidores publicos deben cambiar sus planes estratégicos,
cambiar sus propuestas de valor y cambiar sus metas organizacionales. También dijo
que es importante que la gestion del sistema de control sea una gran ventaja, por lo que
trabaja con dedicacion y apoyo de la direccion. Entonces, la capacidad de monitorear
los planes y responder a los cambios necesarios con cambios permanentes es una
ventaja, dijo. Relaciones entre recursos y procesos y propuestas de valor. Todo ello
alineado con los intereses de los empleados y que permite alcanzar los objetivos

estratégicos.
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Entonces, concluiré diciendo que hizo un mapa estratégico. Esto no solo permite
una representacion gréfica de la estrategia, lo que la hace mas facil de entender,
sino que también le permite crear relaciones preexistentes entre los objetivos del
mapa que se relacionan con la causa y el efecto. Para los gobiernos locales, los
objetivos financieros conducen al logro de las misiones y objetivos establecidos

por la direccidn de gestion.

(Campos, 2019), en su tesis afirma:

En su investigacion “Diseiio de un manual de procedimientos para el control interno
del departamento de crédito de la cooperativa COOPREGRESOL, sucursal centro
de la ciudad de Guayaquil” de la Universidad de Guayaquil de la Facultad de ciencias
administrativas de la Escuela de Contaduria Publica Autorizada, segin sus
indagaciones nos dice que el esquema de un negocio, visto como una gran oportunidad
con gran responsabilidad que cae sobre la espalda de los emprendedores , quienes
ayudan a alimentar la economia del pais, por lo que existen organismos y bancas que
ayudan a impulsar las ideas de todos, y cada uno de ellos ofreciéndoles diferentes tipos
de servicios crediticios por lo que con un Manuel de ayuda a mejor gestion de control
interno dentro del &mbito laboral, mejorara en muchos sentidos, por otro lado nos dice
que el Ministerio de Trabajo es la entidad estatal que regula y controla que se cumpla
y operativice el Codigo de Trabajo, mantiene un esquema metodoldgico de innovacion
que permite facilitar el registro de los contratos en su plataformas denominada SUT
(Sistema Unico de Trabajo) (Ministerio de Trabajo, 2019), Asimismo,
COOPROGRESO se maneja en base a Reglamento de Trabajadores, por lo que en la
parte metodoldgica nos dice que tomo como disefio de investigacion de procesos
sistematicos y criticos y empiricos para mejorar con esta implementacion e este
Manual de control interno, de tipo de investigacion segun el objeto del estudio basica,
aplicada , analitica y de campo, de investigacion cuantitativa- descriptiva, por qué sirve
para interpretar y solucionar alguna situacion de y la técnica de recoleccion de datos,

que uso nos dice que es la encuesta- entrevista, junto a la revision documento.
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3.1.2. Nacionales

(Saufii, 2019), en su tesis afirma:

En su investigacion “Influencia del control interno en el presupuesto del proyecto
supérate Junin en el valle del Mantaro, 2017 de la Universidad Privada de TELESUP
de la Facultad de ciencias Administrativas y contables de la Escuela profesional de
contabilidad y finanzas para optar el titulo profesional de contador pablico. Lima — Peru
-2019, Porque nos dice en su investigacion que el objetivo es estudiar el desempefio del
gasto publico, es que en nuestro pais tenemos muchos problemas con este tema vital en
la gestion del estado. Nivel 1, la incidencia es mayor en los gobiernos locales, lo que
significa que utilizan muy poco de los fondos publicos que se les brindan, por lo que no
se estan cubriendo las necesidades de la poblacion, no se estda mejorando la calidad de
vida de los habitantes de la zona, mejorando y cuando el gasto es mal ejecutado se
devuelven (extorsionan) al erario fondos que no fueron utilizados durante su periodo
por: insuficiente capacitacion del personal El organismo es responsable de gestionar
todo el apoyo utilizado para controlar la ejecucién del gasto, ej. SIAF, SIGA, como
muchas veces estos cargos se entregan manualmente, otra razon, quizas la mas grave,
es la corrupcion, y otras.

Menciona que el uso del disefio de investigacion es no experimental, relacionado con
métodos (cualitativos), considerado como investigacion aplicada, debido al alcance
practico, se utilizan aplicaciones apoyadas en estandares y herramientas técnicas para
recopilar informacion. Los resultados y el andlisis indican que los controles internos
insuficientes han impedido parcialmente que cualquier organismo gubernamental
logren sus objetivos principales relacionados con el gasto publico, por lo que conclui
que se necesitan controles internos adecuados para ayudar a lograr los objetivos del

programa.

(Medina, 2020) , en su tesis afirma:

En su investigacion ""Control Interno en la gestion municipal™ de la Universidad
Tecnologica del Pert de la Facultad de Administracion y Negocios Administracion de
Empresas para optar el Grado Académico de Bachiller en Administracién de Empresas,

Lima Peru- 2020, En su investigacion, revisa y analiza informacion relacionada con los
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controles internos del gobierno con el objetivo de identificar mejoras en los procesos
de control relevantes al demostrar transparencia en la gestion del gobierno local
utilizando herramientas de informacion, y pudo estudiar el proceso de recoleccion. Para
ello, diez revistas indexadas seleccionadas utilizaron métodos observacionales,
analiticos y descriptivos. Por lo tanto, es posible estudiar los controles internos de las
entidades locales en diferentes paises. Igualmente, la informacion obtenida en la
encuesta servird para evaluar el diagnostico actual del gobierno local y aplicarlo
mediante herramientas para conocer sus fortalezas y lo que esta pasando para mejorar
en el futuro debil.

En este sentido, los controles internos de la organizacion brindan revisiones periédicas
para garantizar el cumplimiento de los objetivos, establecer mejoras de control en los
procesos y demostrar conciencia de control. Con base en los objetivos que hemos
planteado, podemos determinar el avance de los controles internos a traves del modelo
internacional e implementar cambios significativos para la entidad. , concluye en parte
afirmando su transparencia como principio rector. Divulgacion: Informacion limitada
en portales transparentes, auditoria deficiente, altos indices de corrupcion, falta de
herramientas técnicas. Vifias destacé que se ha auditado el 11% del total de entidades,
de las cuales el 5,8% son entidades locales. Las administraciones estatales, por su
parte, suponen el 94,5%. Estos resultados son relevantes para nuestros objetivos de

investigacion.

(Vargas, 2017) , en su tesis afirma:

En su investigacion “El Control Interno y su Influencia en los Presupuestos de la
Municipalidad Distrital Carmen de la Legua Reynoso, Callao 2017” de la Facultad
de Ciencias Empresariales de la Escuela Profesional de Administracion para obtener el
titulo profesional de Licenciada en Administracién conclusion nos dice que nos
encontramos en un mundo tecnolégico donde cada organizacién o institucion debe
contar con controles internos efectivos para lograr efectivamente sus objetivos
previstos. A nivel internacional, de acuerdo con el Comité Organizador Patrocinador,
los controles internos incluyen planes organizacionales para facilitar la eficiencia en el
trabajo para que las decisiones se puedan implementar de manera efectiva cuando hay

influencia de las partes interesadas. También hay unidades. En cuanto a la decisiéon y
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como afecta el resultado, deja claro que a nivel local se ha observado desde la
administracion anterior que los gobiernos locales tienen controles internos inadecuados,
un claro ejemplo en 2018. El Concejo de Carmen de la Regua ha declarado un
emergencia economica, financiera y administrativa en un plazo de 90 dias. Esto se debid
a que se encontrd que el comprobante de pago no tenia respaldo, estaba en blanco y ni
siquiera tomo en cuenta la firma de un funcionario responsable. En algunos casos, las
ordenes de envio, servicio y compra estaban disponibles, pero carecian de la firma de
pago correspondiente. Si bien es cierto que estos fraudes ya no son visibles en los
recibos de pago, la continuidad de las obras sigue faltando y en algunos casos aun
abandonadas, amenazando la seguridad de peatones y vecinos, y costando presupuestos,
afecta y ofende. Carmelitas,

De igual forma, su estudio tuvo como objetivo determinar el impacto de los controles
internos en el presupuesto del Municipio Carmen de la Legua Reinoso, el cual se
realizd sobre una poblacion de 116 usuarios y una muestra de 89 trabajadores,
adaptamos el método de la encuesta para recolectar la informacidén necesaria para
construyeron la base de datos, y utilizaron como herramienta un cuestionario de 20
preguntas en escala tipo Likert. La validacién de los equipos esta sujeta a juicio de
expertos y su fiabilidad se calcula mediante el factor alfa de Cronbach. Luego de
recolectados los datos, se procesaron y analizaron con el programa estadistico SPSS y
se concluy6 que existe una relacion directa de 0.78.6, correspondiente al 78.6%.
Efectos entre controles internos sobre el presupuesto del distrito Carmen de la Legua,
2017.

3.1.3. Local

(Mayor, 2020), en su tesis afirma:

En su investigacion ""Propuesta de la contabilidad analitica y su influencia en el
control de la gestidn presupuestaria de la Municipalidad de la Molina, 2017"* de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan, Escuela de Posgrado para Optar el
Grado de Maestro en Contabilidad Mencion Auditoria, Huanuco- Perq,
Comienza diciéndonos que la contabilidad de costos no tiene suficiente

experiencia con su aplicacion en unidades de produccién de servicios publicos
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como las ciudades administradas centralmente. Sin embargo, la contabilidad de
costos es muy Util en los negocios. A diferencia de la disciplina administrativa
o contabilidad gerencial, el sector publico ain no ha considerado un analisis o
cuenta objetivo del plan nacional de contabilidad que brinde consistencia a la
informacion presentada por las entidades incluidas en la Cuenta General de la
Republica. En mi investigacion, fui designado por el Municipio de La Molina
luego de que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se encargara de
desarrollar la implementacién de la Disciplina de Costos del Estado, la cual ha
estado vigente por mas de una década. Al mismo tiempo me comentd que
casualmente a finales del primer semestre de 2017 recibi a 50 servidores
publicos involucrados en el proceso de servicio de la ciudad de La Molina. El
tamafo de la poblacion y los cuestionarios que uso son encuestas, las entrevistas
son técnicas de recoleccion.

Tampoco dijo que el sello distintivo de su investigacion de tesis es la correlacion
entre descripcidn e interpretacion. La poblacion encuestada actual incluye a 50
de los funcionarios mas representativos de la ciudad de La Molina. La muestra
es la misma que la poblacion, es decir, 50 funcionarios. Las variables fueron
evaluadas por investigacion aplicada utilizando el coeficiente de correlacion de
Spearman para determinar el tipo de asociacion. Ahora tenemos un coeficiente
de correlacion aceptable. Los resultados obtenidos muestran que existe una
relacion directa e importante entre la contabilidad de costos y el control
presupuestario en la ciudad de La Molina. Los cargos por costos tienen un
impacto significativo en la gestion del presupuesto en la ciudad de La Molina
en 2017, como lo demuestra el coeficiente de correlacion Rho de Spearman =
0,824, que muestra una buena correlacion significativa bilateral de 0,05 en p =
0,000 (p < 0,05), por lo que dibujamos una conclusion. El costeo tuvo un
impacto significativo en el control presupuestario del Ayuntamiento de La
Molina en 2017 y esta validado por la prueba de Spearman, por lo que las

herramientas prescriptivas estan influyendo en el control presupuestario del
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Ayuntamiento de La Molina. Esto se demuestra mediante la prueba estadistica

de Spearman.

(Alvarado, 2019), en su tesis afirma:

En su investigacion *La implementacion del sistema de control interno y su
contribucion en el proceso de los gastos en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca, Provincia y Departamento de Huanuco-2017"" de la Universidad Hermilio
Valdizén de la Escuela de Posgrado Tesis para optar el Grado de Maestro en Auditoria,
Huanuco-Perd, En su investigacion argumentd que, en esencia, los controles internos
aseguran el respeto a la ley, la proteccion de la legitimidad y que el exceso de trato a
los empleados y funcionarios publicos honestos no conduce a desviaciones, por otro
lado, dijo que era mi responsabilidad Concéntrese en este caso de investigacion sobre
el cumplimiento del presupuesto local 15,1 mil millones, un aumento de alrededor del
128,79%. Para el sector Huanuco el presupuesto aumento de 9,696 millones (2007) a
317 millones (2017), un aumento de aproximadamente 227%. Mas precisamente, para
la ciudad de Pilco 3, la ciudad aumento de 2 millones (2007) a 5,7 millones (2017), un
aumento de alrededor del 189,54%. Sin embargo, también resaltd que es necesario
observar como se ejecuta el presupuesto durante el periodo mencionado. La
informacion obtenida del sitio de Transparencia Econdmica muestra que del 2007 al
2017 el desempefio promedio del gasto de los gobiernos locales en Huénuco es de
72.66%, y el promedio tasa de realizacion de gastos en Pilco Marca Urbana es de
73,09% para el distrito.

Asi, en el apartado de metodologia nos comenta que el enfoque del estudio fue disefio
cuantitativo, no experimental, transversal, un cuestionario con una escala (escala de
Likert). Los datos fueron procesados mediante técnicas de estadistica descriptivay la
prueba de hipotesis se realizoO mediante pruebas estadisticas no paramétricas de chi-
cuadrado, lo que sugiere que los controles internos se aplican a los distritos y diferentes
regiones de la ciudad. Pillco Marca para permitirnos mejorar y consolidar las
operaciones de nuestro proceso de ejecucion de gastos. Luego sugirio capacitar a los
trabajadores del Municipio de Pilco Marca involucrados en la ejecucion de los gastos
en las normas internas y en las normas que rigen los procedimientos para la ejecucion

de los gastos.
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(Medina R. A., 2018), en su tesis afirma:

En su investigacion 'Evaluacion del estado de implementacion y aplicacion de
sistema de control interno para el logro de los objetivos institucionales en la
Municipalidad Distrital de Amarilis-Huanuco-2018" de la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras , Tesis para
optar el titulo profesional de Contador Publico, Por lo que nos dijo, como resultado
del proceso de descentralizacion, el papel de los gobiernos regionales y locales se
volvié importante para las iniciativas de desarrollo nacional. Al igual que con la
economia urbana, hubo un aumento significativo de los recursos disponibles, pero
este crecimiento no estuvo acompafiado de una respuesta institucional a la nueva
situacién. Por otro lado, las ciudades especificas también mencionan el hecho de que
no solo los nuevos gerentes, sino también los derechos y sus derechos y poder no
podian adaptarse a los nuevos gerentes. Las nuevas habilidades que se completan
después del proceso de descentralizacion son Amarilis- Huanuco, y pueden observar
habilidades institucionales limitadas expresadas en muchas formas y niveles
diferentes. El uso inapropiado de herramientas de gestion y herramientas de gestion
estd mas alla de la verdadera estrategia y el objetivo de la entidad de desempefio
relacionada con el cumplimiento del caso OBJ y la institucion de la institucion, y
tiene una idea de control interno. Solo. Esta relacionado con la funcion del cuerpo.
La gestion del sistema (OCO) es inexacta en la aplicacion de medidas de gestion
preventiva a cargo de la cabeza y la gestidn, y no hay regulaciones internas. Y /o
indicadores especifican las actividades o actividades desarrolladas por la entidad. Y
en el método de metodologia, dijo que utilizd el método de investigacion sintética
que expliqué o usé como sintesis. Por otro lado, también se esperaba en induccion e
inferencia. Era un disefio de correlacion, y los 55 gerentes y servidores publicos y
sus emisiones tenian el mismo censo o escala universal que las personas. Por lo que,
dijo, concluy6 que era necesario realizar un analisis del proceso de implementacion
del sistema de control interno y los resultados del ambiente de control en la gestion

institucional del distrito “Amarilis-Huanuco”.
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3.2. Bases tedricas

3.2.1. Insuficiente asignacion presupuestal para la Implementacion del

sistema de control interno.

La situacion de insuficiencia presupuestaria sin duda se relaciona con
unos ingresos y gastos publicos desproporcionados, es decir, una situacion de
déficit. Esta situacion puede resultar tanto de una disminucion en los ingresos
esperados como de un aumento en los gastos planificados. En cualquier caso, la
mera caida de los ingresos no significa una insuficiencia presupuestal, como lo
estipula la regla de todos modos.

Al respecto, seria ingenuo asumir que esto debe dejarse en manos de los
responsables de las instituciones puablicas, ya que, como ocurre con muchas
iniciativas para promover la transparencia y eficiencia de la actividad
gubernamental, la falta de voluntad politica actia como un freno al progreso y
transformaciones necesarias. Por lo tanto, las leyes de presupuesto del sector
publico de 2016 y 2019 hicieron que la implementacién del SCI fuera una
obligacion para las instituciones publicas. Pese a esta obligacion los 6rganos a
nivel nacional contaban, como parte de un estudio de la Contraloria General en
2016, a diciembre del mismo afio sale la Directiva N° 013-2016-CG/PROD,
"Implementacion sistema del control interno en las instituciones estatales”,
establecen un modelo para el sector gubernamental que comprende las fases de
planificacion ejecucion y evaluacion, constituida cada una de ellas por etapas y

actividades.

3.2.2. Insuficiente asignacion presupuestal para implementar el sistema
de control interno en las Municipalidades.

La logica es que, sin un presupuesto la direccidn de una municipalidad no
sabe hacia donde se dirige, no se puede identificar el area de inversion a
financiar, manejo potencialmente deficiente de los recursos econémicos, falta

de una base solida para utilizar la capacidad instalada, y la informacion
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necesaria para medir el cumplimiento de metas, no la hay sin presupuesto, no

se pueden cuestionar los resultados obtenidos en diferentes areas de la empresa.

Codigo de Etica de los Gobiernos Locales, su Reglamentacion, Normas

Y SU Cumplimiento

Principios de la Funcion Publica Articulo 6. Principios de la Funcion

Publica

Los servidores publicos actian de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto -
Regulamos nuestras acciones de acuerdo con la Constitucion y la ley para
asegurar que nuestros derechos de defensa y litigio sean respetados en todas
las etapas del proceso de toma de decisiones o en la ejecucion de los

procedimientos administrativos.

2. Probidad
Actla con integridad, honestidad y confianza, persiga el bien comin y
renuncie a cualquier beneficio o ganancia personal obtenida por si mismo

0 por medio de un tercero.

3. Eficiencia

Ofrece calidad en cada una de las funciones responsables y busca una

formacién solida y permanente.

4. Idoneidad
Se pretende que sea un cumplimiento técnico, legal y ético y es una condicion
imprescindible para el acceso y ejercicio de las funciones publicas. Los
funcionarios publicos tienden a estar firmemente arraigados en la realidad y
requieren una autoformacion a largo plazo para desempefiar correctamente

sus funciones.
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5. Veracidad
“Expresar honestamente en las relaciones funcionales con todos los miembros

de tu organizacion y con el pablico, y contribuye a decir la verdad-.

6. Lealtad y Obediencia
«Actla con lealtad y solidaridad con todos los miembros de su organizacion
y obedece las 6rdenes de sus superiores capaces y familiarizados con el

proceso judicial. Comportamiento arbitrario o ilegal que debe informar al

nivel de su instalacion-.

7. Justiciay Equidad
Siempre dispuesto a desempefiar sus funciones y actuar con equidad hacia

todos los que le prescriba y en relacion con el Estado, los ciudadanos, los

superiores, los subordinados y los ciudadanos en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho
Los funcionarios publicos gozan de lealtad a la constitucion y al estado de
derecho. El desempefio de cargos de autoridad en situaciones reales es la

base para la terminacion inmediata y automaética del empleo publico.

Deberes de la Funcién Publica

Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica LEY N° 27815

1. Neutralidad
“Deben actuar con objetividad, ya sea politica, econémica o de otro tipo, en
el ejercicio de sus funciones y demostrar independencia en las relaciones con

las personas, partidos politicos o instituciones-.
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2. Transparencia
Esto significa que el acto es, en principio, publico y tiene acceso al
conocimiento de una persona fisica o juridica. Los agentes deben brindar
informacion completa y oportuna y promoverla.

3. Discrecion
Con base en las reglas que rigen el acceso y la transparencia de la
informacion publica, se debe mantener su retencion del conocimiento en el
desempefio de sus funciones y la confidencialidad de la informacion sin

violar los deberes y responsabilidades que le fueron asignadas.

4. Ejercicio Adecuado del Cargo
Un oficial no puede recurrir a ninguna forma de represalia durante o en el
desempefio de sus funciones y no puede coaccionar a otro oficial ni a ninguna

otra persona.

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

La propiedad estatal debe ser protegida y preservada, y la propiedad asignada
debe usarse razonablemente para cumplir con su funcion, evitando el abuso

y el desperdicio. Su intencidn especifica.

6. Responsabilidad

Se espera que todos los funcionarios publicos desempefien “sus funciones de
manera plena e integral con pleno respeto por sus deberes en sus cargos. En
situaciones excepcionales, un funcionario publico puede, si es necesario para
paliar, neutralizar o superar dificultades que no necesita afrontar, realizar un
trabajo que no sea del todo apropiado para su cargo en caracter o forma.
“Todos los empleados deben respetar los derechos de los ciudadanos
segun lo estipulado en el articulo 55 de la Ley N° 27444~ Ley de

Procedimiento Administrativo Publico”.
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3.2.3. El Control Interno en la Gestion de la Organizacién
“Es importante resaltar que el sistema de control interno - ICS, es una
herramienta administrativa muy poderosa y eficaz para la gestidn

administrativa del estado-.

3.2.4. El Control Interno es una herramienta que contribuye a combatir
la corrupcion

De hecho, el control interno crea una cultura organizacional basada en
valores éticos, y el aspecto conductual es muy importante entre otros aspectos
positivos que aporta a la organizacion. Cumplir con las diversas normas de
control interno que imponen los jefes, funcionarios y empleados de las
municipalidades como resultado, fomenta una cultura de transparencia para

las empresas y estimula la anticipacion al fraude financiero y / u operativo.

3.2.5. Teorias del control interno

«Los marcos conceptuales de control interno (COSO, COCO, ACC) estan
relacionados con los modelos propuestos de enfoques, todos los cuales buscan
lograr una mayor excelencia organizacional a través de un conjunto integrado de
principios (orientacion al cliente, mejora continua, gestion por procesos, gestion
del negocio) equipo, desarrollo de los empleados, liderazgo y adaptacion al
entorno y expectativas de los grupos de interés). Sin embargo, hay tres puntos de
vista sobre este tema: COSO cree que los principios no son parte del sistema de
control interno. COCO reconoce que hay puntos en comun; Finalmente, la ACC
establece que los principios y practicas de calidad se pueden incorporar al
establecimiento de sistemas de control interno, dando peso a las necesidades y
expectativas de otros grupos de interés-. (COSO, 1997).

3.2.5.1. Concepto

Segun Mantilla (2010), “El control interno es un proceso llevado a cabo
por el directorio, administradores y otros empleados de una empresa con el fin
de brindar una seguridad razonable sobre el cumplimiento de los objetivos en

las siguientes categorias: efectividad y eficiencia de las operaciones
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comerciales, confiabilidad de la informacion financiera. Cumplimiento de las
leyes y regulaciones aplicables”.

“El primer tipo se basa en los principales objetivos comerciales de la
empresa, incluidos los objetivos de rendimiento y rentabilidad, asi como los
recursos. “Este Gltimo incluye la preparacion de estados financieros confiables,
incluidos los estados financieros intermedios y los datos financieros
seleccionados obtenidos de estos estados financieros, como las ganancias”
(Mantilla 2010). El tercer tipo esta asociado con el cumplimiento de las leyes y
regulaciones que la Compariia debe soportar. Las categorias anteriores estan
relacionadas entre si, satisfacen diferentes necesidades y le permiten
concentrarse en diferentes requisitos.

“"Por otro lado, la informacion obtenida de la Contraloria General de la
Republica, 6rgano de control a nivel de gobierno, define el control interno de la

siguiente manera”: la unidad bajo control, por ende, la gerencia

Para Estupifian (2009). “El control interno es un proceso puntual y
continuo que tiene por objeto comprobar que el desarrollo del negocio se ha
desarrollado segun lo previsto y que se han alcanzado los objetivos previstos™.
El control interno es puntual cuando finalmente se aplica a determinadas areas,
funciones, actividades o personas. Cuando el control interno se aplica de forma
permanente, es continuo. Incluir controles internos previos, concurrentes y
posteriores. Los controles internos incluyen planes organizacionales y todos
los métodos y medidas coordinados dentro de la empresa para proteger sus
activos, verificar la exactitud y autenticidad de los datos contables, mejorar la
eficiencia operativa y alentar el cumplimiento de los “procedimientos

prescritos por la gerencia.

3.2.6. Sistema de control

“Segln Davalos (2010), “es un conjunto de medidas, actividades, planes,
lineamientos, normas, registros, procedimientos y medios organizacionales
cuyo impacto se puede esperar. Se basa en una estructura basada en cinco

componentes funcionales”.
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3.2.6.1. Beneficios de contar con un sistema de control interno
Segun Lopez (2009):

Eficiencia y eficiencia operativa.

Confiabilidad de la informacion financiera. Cumplir con las leyes y

regulaciones aplicables.

“El control interno tiene como objetivo facilitar el logro de los
objetivos de la organizacion. Uno de los objetivos del control interno es proteger
los activos de la organizacion evitando pérdidas por fraude o negligencia”
(Lbpez 2009)

- Certificar la exactitud y autenticidad de los datos contables y no contables
utilizados por la gerencia en la toma de decisiones.

- Promocion de la eficiencia de uso.

- Promover la supervision de las practicas impuestas por la direccion.

- Fomentar y evaluar la seguridad, la calidad y la mejora continua. Incluir
elementos de un buen sistema de control interno.

- Un plan de permisos, registros contables y procedimientos adecuados
para asegurar un buen control contable de activos y pasivos, ingresos y
gastos.

- Procedimientos efectivos para llevar a cabo el plan planificado.

- El personal estd debidamente informado de sus derechos vy

obligaciones, los cuales deben ser proporcionados a sus

responsabilidades. (Lopez 2009)

3.2.6.2. Responsables en implementar el sistema de control interno

Segun «Alvarez (2010) El control interno es un proceso continuo llevado
a cabo e implementado por la gerencia y otros funcionarios de la entidad, la
esencia del control interno esté en las acciones tomadas por la gerencia para
dirigir o ejecutar las operaciones, procesos, programas y proyectos de la
organizacion buen estado, tales medidas incluyen corregir deficiencias y

mejorar las operaciones-.
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De acuerdo con la Ley de «Control Interno de las Entidades del Estado
(18 de abril de 2006), el articulo de la ley establece que los 6rganos estatales
implementaran obligatoriamente sistemas de control interno para brindar
proteccion y certeza a los procesos, actividades, recursos, operaciones y actos
institucionales vinculados a sus habilidades y competencias, orientando su

formulacién y ejecucion para el logro de las metas y objetivos-.

3.2.6.3. Procedimientos para la implementacion del sistema de control
interno

Consta de tres etapas:

3.2.6.4. Planificacion

Segun Corredor (2001), "La primera acepcion del término planificacion
tiende hacia una definicion por género proximo y por diferencia especifica: Es
un proceso cientificamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para
obtener un objetivo determinado. EI género es el proceso y la diferencia es su
organizacion ya que es posible, también, lograr objetivos mediante la
improvisacion."

George Terry, (1986) “La planificacion es seleccionar informacién y
hacer suposiciones respecto al futuro para formular las actividades necesarias
para realizar los objetivos organizacionales.”

Costa (2006) menciona que “la planificacion es importante porque con los
planes las organizaciones funcionan mejor y se tornan mas sensibles ante un
ambiente de constante cambio. Supone un marco temporal de tiempo mas largo

que otros tipos de planificacion”.

3.2.6.5. Actividades:

Compromiso de la alta direccion:

Escritura de compromiso Constitucion del comité

Diagnosticar la informacion del programa de trabajo Recopilar informacion
Anélisis organizacional Analisis organizacional Identificar fortalezas y

debilidades. Informe de diagnostico.
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Ejecucion

“Se trata de llevar a cabo lo planificado, esta relacionado con el trabajo y tiene
mucho que ver con las personas”. Chiavenato (2000) y Torres (2000) coinciden
“que es un proceso activo, donde es necesario la motivacion, el liderazgo y la
comunicacion, como elementos para obtener las metas y objetivos propuestos.
Proceso que aplicado a la investigacion puede favorecer el logro” con base en los
procesos criticos de la empresa, luego de identificar los objetivos y riesgos que
ponen en peligro el cumplimiento, se evaltan los controles implementados para

asegurar que la gerencia esté respondiendo a los riesgos asumidos.

Evaluacion del proceso de implementacion
“Fase que incluye acciones encaminadas a lograr un adecuado proceso
de implementacion del sistema de control interno y su efectivo

funcionamiento, mediante la mejora continua” (Fonseca, 2010).

3.2.7. Objetivos del sistema de control en el sector publico
Segun Fonseca (2010)
a) Mejorar la eficiencia, la eficacia y el ahorro en las operaciones y la
calidad del servicio
“Este objetivo se relaciona con los controles internos que la
administracion mantiene para asegurar que las actividades se lleven a
cabo de acuerdo con los criterios de eficacia (también conocida como
eficacia). Eficiente y econémico. Estos controles incluyen la
planificacion, organizacion, direccién y control de las operaciones, asi
como un sistema de evaluacion del desempefio y seguimiento de las
actividades realizadas”.
b) Calidad del servicio prestado
La evaluacion de los programas de control de calidad en el sector publico
deberia ayudar a evaluar si las instituciones realizan esfuerzos para mejorar
las actividades. Es suficiente y tiene una relacion directa con el interés
publico y si es posible. Medicién de las ganancias de productividad y las

reducciones de costos de los servicios prestados en el pais.
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Transparencia

“La transparencia es una condicion del Estado de derecho, no tanto porque
el concepto descanse en ese elemento especifico, sino porque su
funcionamiento general pasa por la obtencion de informacion... (y) el
incremento de la disponibilidad de informacion aumenta en la calidad de la
informacién de la ciudadania y, aumenta asi las posibilidades de control de
los actos del poder publico. Adicionalmente, facilita el conocimiento de
como actlan esos 6rganos, lo que, a su vez, aumenta la calidad de las
prestaciones otorgadas y tendera a impedir que, por la via de la corrupcion,
se tomen decisiones alejadas de los pardmetros de otorgamiento de bien eso
servicios” (Cossio D., 2005).

Preservar y proteger los recursos y activos del deterioro

Este objetivo se relaciona con las politicas y procedimientos
adoptados por el titular de la entidad para prevenir o detectar actividades
no autorizadas, accesos no autorizados a los recursos o hurtos que puedan

perjudicar los recursos licitos y bienes publicos.

3.2.8. Cumplimiento de la normativa aplicable a la entidad y sus operaciones
Este objetivo se refiere a que los funcionarios del gobierno deben

establecer politicas y ordenamientos determinados para asegurar que el

uso de los recursos y bienes publicos se ajuste a lo requerido por la ley. Se
aplican de manera uniforme, es decir, a las leyes, decisiones legislativas,
tratados y reglamentos del Congreso, ordenanzas de emergencia,
ordenanzas supremas y supremas, ordenanzas provinciales y ordenanzas
municipales, asi como de conformidad con las decisiones sectoriales e

institucionales emitidas por la autoridad competente.

3.2.8.1. Asegurar la puntualidad y confiabilidad de la informacion.
Es uno de los objetivos que se relacionan con las politicas y

procedimientos para ser utilizados en la administracién publica y
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asegurarnos que las informaciones financieras y no financieras
resultante confiable y se tenga presente al nivel de toma de decisiones
en términos de validez y confiabilidad. Las informaciones financieras o
no financieras son informaciones oportunas cuando se preparan y
presentan dentro de los plazos de presentacién o cuando lo solicita la
autoridad competente. Porque la informacion es confiable porque esta

ligada a la confianza depositada en el usuario.

3.2.8.2. Fomentar y fortalecer la practica de los valores corporativos

Las nuevas normas de control interno indican que una de las formas
mas efectivas de transmitir el mensaje de comportamiento ético dentro
de la organizacién es a través del buen ejemplo para los responsables de
la direccion de la empresa, es decir. H. Ejecutivos Junior, Reguladores y
Gerentes Senior.

3.2.8.3 Promover las obligaciones de los funcionarios o servicios publicos
con los fondos y bienes publicos

“La rendicion de cuentas dejo de ser una medida administrativa

arbitraria, derivada de la flexibilidad y capacidad de las normas técnicas

de control interno del sector publico en cada organismo publico, y pasé

a ser uno de los objetivos establecidos por ley para los funcionarios

publicos y organismos operativos del Estado” (Perdolo, 2010).

3.2.9. Elementos del control interno

3.2.9.1. Personal
Bravo (2009) Enfatiza que “el sistema de control interno no puede
lograr sus objetivos si la operacidn diaria de la empresa no esta en manos

de empleados suficientemente capacitados y calificados”.
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Sin embargo, Mantilla, (2010), “el control interno lo realiza un

directorio y otros empleados de una empresa. Lo llevan a cabo los

empleados de una organizacién, quienes establecen los objetivos de la

organizacion y establecen los mecanismos de control”.

3.2.9.2. Organizacién

Perdomo (2009) “Establecer relaciones de comportamiento entre las

funciones, funciones, niveles y actividades de los empleados en la

empresa para conseguir la maxima eficacia en el marco de los planes y

objetivos fijados”.

a)

b)

d)

Segun Bravo (2009), los factores de control interno que lo afectan
son:
El Consejo de Administracion, al que corresponde la politica
general de la sociedad y las decisiones adoptadas en el curso del
desarrollo de la misma.
Coordinacion, gue integra las obligaciones y necesidades de las
partes constituyentes de la sociedad en un todo armonioso y
armonioso; Prevé para las controversias que infrinjan funciones o
interpretaciones contrarias a las disposiciones de la jurisdiccion.
Division del trabajo, que define claramente la autonomia de las
funciones operativas y de mantenimiento de registros.

Delegacion de responsabilidades, que define claramente las
funciones dentro de la empresa, su jerarquia y la inherente

descentralizacién de responsabilidades delegadas.

3.2.9.3. Supervision

Para Perdomo (2009), -una buena planificacion y sistematizacion de

procedimientos y un buen disefio de registros, formatos e informes

permiten el seguimiento casi automatico de los distintos aspectos del

control interno, en cuyo aspecto fundamental el departamento de auditoria
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interna juega un papel muy importante, que actia como un vigilante
constante del cumplimiento de los deméas elementos de control de la

empresa: organizacion, procedimientos y personal-.

3.2.9.4. Procesos
Para Mantilla (2010) “el control interno no es un hecho o una
condicién, sino una serie de acciones en todas las actividades de la
empresa, comportamientos comunes y estan arraigados en la forma en que

la gerencia realiza negocios”.

3.2.9.5. Tipos de control interno
a) Control interno preventivo
Disefiado para reducir la exposicion a riesgos y eventos no
deseados. Cuanto mayor sea el impacto de los riesgos en la capacidad de
una entidad para lograr sus objetivos, mas importante es contar con

controles preventivos apropiados.

b) Control interno directivo
Disefiados para garantizar que se logre un resultado determinado,
son especialmente importantes Cuando un evento es significativo
(como una violacion de seguridad), a menudo se usa para ayudar a

lograr los objetivos de confiabilidad.

C) Control interno detectivos:
Disefiado para detectar resultados adversos "posteriores al evento™;
Entran en escena para reconocer los eventos a medida que ocurren.

Lo importante es tomar medidas para que no vuelva a ocurrir.

d) Control interno correctivo

“Disefiado para corregir resultados no deseados que se han

observado. También podria significar una eventualidad para lograr
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la recuperacion de fondos o ganancias contra pérdidas o dafios”.
(Mejia, 2011).

3.2.9.6. Las normas del sistema de control interno

En la actualidad algunos municipios no cumplen con la
normativa del sistema de control interno: norma 100-01 "Objetivos
generales de control interno, que establece que la gestion municipal debe
utilizar y divulgar los objetivos de control interno para las distintas
actividades que realiza el organismo”. Norma 10002 "Integridad y valores
éticos".

Norma 1000-04 "Atribucion de poderes y responsabilidades”,
Que el gobierno de la ciudad defina claramente los limites de autoridad
funcional y responsabilidad de los servidores que alli prestan sus
servicios.

Incumplimiento de las reglas generales de control interno no.

10010 rendiciones de cuentas que dice “El jefe de cada entidad debe
establecer politicas que promuevan la rendicion de cuentas en los
funcionarios o empleados (Contraloria General de la Republica 2010)”.
La Superintendencia General de la Republica, mediante Resolucion
nam. 3202006CG, Acuerda los marcos de control interno que son los
lineamientos, normas, métodos y reglamentos para aplicar y disciplinar el
control interno en areas de actividad gerencial o central, incluyendo las
relacionadas con la gestion financiera, logistica, recursos humanos,
trabajo, sistemas de informacién y valores éticos, entre otras cosas. Se
emiten para promover la adecuada gestion de los fondos pablicos en los
Organos estatales. Asimismo, es un proceso integral llevado a cabo por el
propietario, funcionario y nominado de una entidad para mitigar el riesgo
y brindar garantias adecuadas de acuerdo con el mandato de la entidad.

Para ayudar a fortalecer el control interno en los 6rganos, el gerente o el
funcionario designado debe comprometerse a implementar los siguientes

criterios:
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Apoyo institucional para el control interno.

La responsabilidad de gestion

Ambiente de trabajo seguro

Transparencia en la gestion gubernamental.

Dar una seguridad razonable de que se lograran los objetivos de
control interno.

Una estructura de control interno eficaz proporciona una seguridad
razonable con respecto al logro de los objetivos establecidos. El duefio o
gerente designado para cada unidad debera determinar los riesgos
inherentes a la operacion y estimar una tasa de retorno aceptable,

cuantitativa y cualitativamente, segun las circunstancias.

La Resolucidn de Contraloria General de la Republica N° 4582008-
CG, El Contralor General autoriza aprobar la “GUIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DE ORGANOS ESTATALES”, Manuales de administracion publica y
control gubernamental que incluyan lineamientos, herramientas vy
métodos, asi como también aclarar los conceptos utilizados en las
normas de control interno; Para guiar la implementacion efectiva y

apropiada.

Decreto urgente nim. 0672009 que modifica EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 10 LEY 28716. (23.06.2009), y dispone lo
siguiente: "El marco normativo y las disposiciones de control técnico que
dicte el Garante General de la Republica, seran de aplicacion progresiva
en cuanto a la naturaleza de las funciones de las entidades, asi como la
disponibilidad de recursos presupuestarios, debiendo entrar en vigencia
una vez aprobadas todas las Leyes de Organizacion y Funcion de los
distintos sectores del Gobierno Nacional y los respectivos documentos de

gestion, asi como cuando
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Sistema Integrado de Administracion Financiera de la Administracion
Publica SIAF SP version |1, que incluird el médulo de evaluacién del

Control Interno, este se implementara en los tres niveles de Gobierno”.

Ley N ° 29743, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 10 DE LA
LEY 28716, (08/07/2011) “Ley de Control Interno de los Organos del
Estado, sustituye al parrafo cuarto del articulo 10 de la Ley 28716”. Ley de
Control Interno de los Organos del Estado, por el siguiente texto:
“Articulo 10. Poder regulador de la Oficina de la Fiscalia Superior de la
Republica (...) EI marco normativo y normas de control técnico que
establezca la Procuraduria General de la Republica en la implementacion
del Control Interno Sistema, tiene en cuenta la naturaleza de las funciones
de las empresas, proyectos de inversion. Actividades y programas sociales

que gestionan”.

3.2.9.7. Metodologia de Evaluacion del Sistema de Control Interno
El control interno se evalla en dos contextos: el primero es una
revision conceptual y el segundo es una revision operativa. Una
revision del concepto de control interno determina si el sistema de
control interno se ha formalizado y si el sistema de control interno

estd completo.

3.2.9.7.1. Evaluacion conceptual

El control interno se evalGa en dos contextos: el primero es
conceptual y el segundo es operativo. Una revision del concepto de
control interno determina si el sistema de control interno se ha
formalizado y si el sistema de control interno esta completo.

El subsistema de control estratégico: estd directamente
relacionado con la planificacion, el control y los factores que corrigen
oportunamente las diferencias que se presentan en el logro de los

objetivos.



53

Subsistema de control de gestion: se ocupa de los componentes
de la gestion, es decir, realiza el proceso con las correspondientes

actividades de control, informacién y comunicacion.

3.2.9.7.2. Evaluacion operativa

Al probar los controles y evaluar los riesgos de control, determine si
los controles especificos implementados por la entidad controladora
estdn operando de manera efectiva y reduciendo los riesgos

implementados.

1. Integracion de la evaluacion conceptual y operativa

La evaluacion conceptual de un sistema de evaluacién del desempefio
del control interno formal, integral y eficaz, como se puede hacer,
puntia como méaximo 100 puntos, que es el caso ideal; Si el registro
es informal, pero efectivo a partir de 50 puntos, entonces la situacion
es de mediano plazo y medios suficientes para formalizar el control
interno; Si el sistema es formal, completo e ineficaz, se otorgan 30
puntos porque el sistema se ha formalizado pero no garantiza el logro
de los objetivos y reduce los riesgos; Finalmente, cuando el sistema
de control interno es informal e ineficaz, nos enfrentamos a la
situacion mas peligrosa, que es que el sistema de control interno esta

mal disefiado y por lo tanto ineficaz. (Santillan, 2010).

a. Organizacion del sistema de control interno
La adecuada implementacién y desempefio sistematico del control
interno en las instituciones publicas requiere que el regulador
institucional proporcione y disefie una organizacion adecuada para
este fin y que promueva un alto grado de organizacion y racionalidad
y la aplicacion de estandares unificados que contribuyan a mejorar

su desempefio.
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En este sentido, se aplican al sistema de control interno los
siguientes Principios: (i) la autorregulacion, de la cual todo oficial
y servidor del Estado controla su trabajo, Identifica de ponencias o
discrepancias que realizan; (ii) Automatizacion, como la capacidad
institucional para disefiar métodos y procedimientos que le permitan
proteger, implementar y garantizar la eficacia., eficiencia,
transparencia y legitimidad de los resultados de la actividad y su
actividad o actividad.. ; y (3) autonomia, segun la cual cada entidad
es responsable de llevar a cabo, planificar, ejecutar, coordinar y
evaluar las funciones bajo su control, con sujecion a las normas

aplicables y los objetivos establecidos para lograr ese objetivo.

“El sistema organizacional de control interno esté disefiado y
creado institucionalmente, teniendo en cuenta las responsabilidades
administrativas, operativas y de supervision de las areas funcionales,
y su estructura prevé niveles de control estratégico, operativo y de
evaluacion”. (Maldonado & Milton, 2010)

b. Roles y responsabilidades

El control interno se realiza a través de varios niveles
jerarquicos. Los funcionarios, los auditores internos y los
empleados subordinados ayudan a garantizar que el sistema de
control interno funcione de manera eficaz, eficiente y econémica.

Los operadores, directores y todos los empleados de la
Corporacién son responsables de implementar y monitorear los
controles internos y de mantener una sélida estructura de control
interno que promueva el logro de los objetivos, asi como la
eficiencia, eficacia y rentabilidad de las operaciones de la
Compafiia. Para ayudar a fortalecer los controles internos de la
organizacion, el gerente o gerente designado debe cumplir con los

estandares que se describen a continuacion:
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2. Apoyo institucional para el control interno

Los jefes, gerentes y el personal de la organizacion deben demostrar y
mantener una actitud positiva y de apoyo hacia el correcto funcionamiento
de los controles internos. Las actitudes son Unicas para cada sujeto y
se reflejan en todos los aspectos de su trabajo. Su participacion y

apoyo fomentan una actitud positiva.

a) Responsabilidad sobre la gestion.

Es deber de todo servidor publico declarar ante una autoridad
superior y al publico los fondos publicos o mercancias de su
jurisdiccion o una tarea u objetivo digno de confianza y

aceptable.

3.  Un ambiente de confianza en el lugar de trabajo

Los propietarios y administradores deben fomentar un ambiente
de confianza suficiente para asegurar el adecuado flujo de
informacion entre los empleados dentro de la empresa. La
confianza puede promover un ambiente de trabajo propicio para
el funcionamiento de los controles internos, basado en la
confidencialidad y la colaboracion mutua entre las personas, asi
como en su integridad y competencia., y un ambiente que
potencie el control interno. Refuerza el cumplimiento de

funciones y aspectos de responsabilidad.

4. Transparencia en la gestion gubernamental
Ludwing Huber A. (2016). “La transparencia en la gestion
gubernamental y el acceso ciudadano a la informacion publica
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gubernamental son instrumentos que actualizan los valores
democréticos que permiten a los ciudadanos no solo la
evaluacion del ejercicio que la representacién politica supone,

sino también tomar parte en las decisiones de la vida publica”.

5. Dar una seguridad razonable de que se han logrado los

objetivos de control interno.

Una estructura de control interno eficaz proporciona una
seguridad razonable sobre el logro de los objetivos
establecidos. “El propietario o administrador designado de cada
empresa debe determinar los riesgos inherentes a las
transacciones y estimar las tasas de rendimiento aceptables en
términos de cantidad y calidad, segin las circunstancias”.
(Bacon, 2011).

6. Componentes de control interno

Garcia, E. (2010) puntualiza “la importancia de los componentes del
sistema de control en los siguientes términos: Ambiente de control:
Abarca las actitudes, habilidades, percepciones y acciones del
personal de una empresa, en particular su administracion”. Las
actitudes de los gerentes y la participacién activa de los miembros
clave de la gerencia en los resultados financieros y operativos son
ejemplos de factores que pueden contribuir a un entorno de control de
calidad. Es la base de todos los demas componentes del control
interno; Proporciona disciplina y estructura y son:
- Integridad y valores éticos.
- Compromiso con la competencia.
- Papel del Consejo de Administracion y del Comité de Auditoria.
- Filosofia de gestion y método de trabajo.
- estructuras organizativas.
- Delegacion de autoridad y responsabilidad.

- Politica y practica de recursos humanos.
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La intencidn del auditor es establecer si el entorno es propicio
para mantener los otros componentes del control interno y reduce el
riesgo de tergiversacion intencional de la administracion en los
estados financieros.

Evaluacion de riesgos: Toda entidad enfrenta una serie de

riesgos internos y externos que deben ser evaluados.

Un requisito previo para la evaluacion de riesgos son los
objetivos claramente definidos en diferentes niveles internamente

consistentes.

- Nuevo equipo.

- Un sistema de informacion nuevo o reorganizado.

- Desarrollo rapido.

- Nueva tecnologia. Una nueva linea, producto o actividad.

- Reestructuracion societaria y relaciones exteriores.

Reclutamiento para estudiantes de contabilidad.

Controles Operacionales: Son las politicas y procedimientos que
ayudan a asegurar una gestion eficaz. Esto ayuda a garantizar que se
tomen las medidas necesarias para abordar los riesgos y lograr los
objetivos de la organizacion. (Ludefia, 2021) “Los controles ocurren
en toda la organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones.
Esto incluye una variedad de actividades diferentes, como
aprobaciones, autorizaciones, auditorias, conciliaciones, revisiones
de desempefio operativo, seguridad de activos y segregacion de
funciones”. Las actividades de control relevantes para la empresa se
relacionan con lo siguiente:

e Suspension

e Procesamiento de datos.

e Examen fisico.

e Separacion de tareas.
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Informacion y comunicacion: La informacion relevante debe
identificarse, recopilarse y comunicarse de una manera y en un
momento que facilite a todos los cumplimientos de sus
compromisos. Los TIC crean informacién financiera y de gestion

adicional que ayuda a controlar y administrar el negocio.

Los sistemas de informacion incluyen los sistemas de
contabilidad. Incluye los métodos y registros establecidos para
registrar, procesar, resumir y reportar actividades comerciales. La
comunicacion incluye una comprension de las responsabilidades de
los informes financieros. De lo anterior, todos los empleados deben
recibir una comunicacion clara de la alta direccion, lo que significa
que las responsabilidades de control deben tomarse en serio. Deben
tener una comprension clara de la influencia de los medios de
comunicacion en la inmediatez de la informacion. También debe
tener relaciones productivas con el mundo exterior, como clientes,

proveedores, agencias gubernamentales y accionistas.

El sistema de informacién comprende:

Las clases de transacciones relevantes para los estados

financieros.

a) COmo se inician estas operaciones.

b) Los registros contables.

c) Los procesos contables se realizan desde el inicio del proceso
hasta su inclusion en los estados financieros.

d) El proceso de informacion financiera utilizado en la
preparacion de los estados financieros, incluidas las

estimaciones y la informacion contable significativa.
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El auditor del componente debe tener un conocimiento
suficiente de la importancia y trascendencia que la empresa le
otorga a su informacion financiera. Vigilancia y Vigilancia: El
sistema de control interno debe ser monitoreado, es decir, debe
incluir el proceso de evaluacion del desempefio del sistema en
relacién con su funcionamiento. En otras palabras, las actividades
de seguimiento se desarrollan para la evaluacién individual o para
una combinacion de las dos. Los aspectos de supervision ocurren
en el curso de las transacciones. El seguimiento es el proceso que
evalla la calidad del desempefio del control interno a lo largo del
tiempo. Es necesario supervisar todo el proceso y realizar los

cambios necesarios.

“El auditor debe adquirir conocimiento suficiente de los
tipos mas importantes de actividades que la organizacién usa para
monitorear el control interno, incluyendo cdmo se usan esas
actividades para iniciar la accion correctiva.” Cooper & Lybrand
(2009),

a) Ambiente de control
Se entiende como un ambiente organizacional propicio para la
implementacion de practicas, valores, comportamientos y normas

compatibles con la funcién de control interno.

Gestion filosofica

La filosofia y el estilo gerencial comprenden los
comportamientos y actitudes que caracterizan la gestion de la
organizacion en materia de control interno. Debe comprender como
crear un ambiente de confianza y apoyo positivo al control interno
a través de una actitud abierta al aprendizaje, la innovacion, la

transparencia en la toma de decisiones y un comportamiento basado
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en valores, valores y ética, asi como metas claramente definidas,

entre otros.

Integridad y Valores Morales

La integridad y los valores morales de los propietarios,
gerentes y empleados establecen sus distinciones y juicios de
valor, que se traducen en normas de comportamiento y estilo de
liderazgo. El Director o su designado y otros empleados deberan
conservar un soporte continuo a los controles internos basados en

la integridad y los valores éticos de la Compafiia.

b) Gestion estratégica
Las entidades gubernamentales intiman una formulacion sistematica
y coherente de planes y objetivos estratégicos para su gestion y control
efectivos, planificando asi el flujo de actividades y objetivos
relacionados, asi como expresandolos en la moneda del presupuesto

anual.

c) Organigrama
El presidente o su representante deben desarrollar, aprobar y
actualizar la estructura organizacional a un nivel eficiente y eficaz,
de modo que hacer la mejor contribucion para lograr objetivos y

completar tareas.

d) Gestidn de recursos humanos
Para Davis y Werther (1991), “La gestion de recursos humanos se ha
definido como la ciencia préctica que se ocupa de la naturaleza de
las relaciones comerciales y todas las decisiones, acciones y

cuestiones asociadas con esas relaciones”.

e) Profesionalismo
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Reconocer la competencia profesional como un componente
necesario en el desempefio de sus funciones y responsabilidades. Los
propietarios y servidores deben mantener un nivel de habilidad
adecuado.

e) Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario definir claramente los deberes y responsabilidades de los
empleados y definir sus conexiones jerarquicas, niveles de autoridad y

reglas, asi como los limites de su competencia.

f)  Organo de control institucional
“La existencia de actividades de control interno delegadas a la
respectiva unidad organica especializada denominada contraloria
empresarial y que deben ser debidamente realizadas, contribuye de
manera importante a un buen ambiente de control”. (Cooper &
Lybrand, 2009).

3.2.10. Evaluacion de riesgos

“La realidad actual de las organizaciones requiere procesos agiles y
seguros, a través de controles que identifiquen claramente sus objetivos y
aseguren que las posibles interferencias sean prevenidas” (Dias dos Santos,
2008). ““Los riesgos afectan la capacidad de una entidad de perdurar en el
tiempo, competir exitosamente en el medio, mantener su imagen publica y
la calidad de sus productos” (Bell et al., 2007).

3.2.11. Crear un plan de gestion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara,

estructurada e interactiva para identificar y evaluar los riesgos que
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pueden afectar a un negocio e impedir el logro de sus objetivos. Una vez
modificado, el apartado 1 del articulo 16 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales establece que “la prevencion de riesgos laborales se
incorporara al régimen general de la empresa, en todas sus actividades y
en todos sus grados, mediante la creacion y ejecucion de un plan de
cobertura profesional”. Este plan de riesgos laborales debe incluir la
estructura organizativa, responsabilidades, funciones, practicas,
procedimientos, procesos Yy recursos necesarios para realizar acciones de

cobertura dentro de la empresa, en las circunstancias especificadas.

3.2.12. Identificacion de los riesgos

Segun Amendola (2006) La identificacion de riesgos es un proceso de
descripcion de eventos de riesgo potenciales que, para evitar eventos
inesperados, debe mejorarse sistematicamente. Foco en riesgos internos y

externos, anticipados o fuera de control, técnicos o no técnicos,

3.2.13. Valoracion de los riesgos

Valoracién de riesgos: identifica situaciones que pueden afectar la entrega de un
determinado proyecto y sus correspondientes documentos. EI qué, por qué y cémo de
las cosas puede establecerse como base para un analisis posterior. Analisis de riesgos:
analisis de los controles y riesgos existentes por causa y efecto, teniendo en cuenta la

probabilidad y el impacto de su realizacién los riesgos sobre la actividad.

3.2.14. Respuesta al riesgo

“La gerencia identifica las opciones de respuesta al riesgo
considerando la probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al
riesgo y la relacion costo-beneficio. La consideracion de la gestion de
riesgos Yy la seleccién e implementacion de una respuesta son una parte

integral de la gestion de riesgos”. (Cooper & Lybrand, 2009).

3.2.15. Actividades de control gerencial
Los elementos de control de gestion incluyen politicas vy

procedimientos establecidos para asegurar que se toman las acciones
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necesarias para controlar los riesgos que puedan afectar los objetivos de
la entidad.

3.2.16. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad de cada proceso, actividad o tarea en la
organizacion debe estar claramente definida, especificamente definida y
comunicada formalmente a los gerentes relevantes. Las acciones,
actividades o tareas requieren la aprobacion y aprobacion del gerente

competente relevante.

3.2.17. Segregacién de funciones

La segregacion de funciones dentro de las estaciones de trabajo o
grupos para ayudar a reducir el riesgo de error o fraude en las operaciones,
actividades o tareas. Es decir, el puesto o grupo de trabajo no debe

controlar todos los pasos principales de un proceso, actividad o tarea.

3.2.18. Evaluacion costo-beneficio

El disefio e implementacion de una actividad o procedimiento de
control deben estar precedido de una evaluacién costo-beneficio que tenga
en cuenta, entre otras cosas, la factibilidad y conveniencia involucrada en

el logro de los objetivos como criterio.

3.2.19. Controlar el acceso a recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos estara restringido a las personas
autorizadas responsables de su uso o almacenamiento. La responsabilidad
por el uso y conservacion debe demostrarse mediante el registro de
recibos, inventarios o cualquier otro documento 0 medio que permita un

control efectivo del bien o registro.
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3.2.20. Verificacion y conciliacion
Los procesos, actividades o tareas importantes deben examinarse antes y
después de la implementacién y, finalmente, registrarse y documentarse

para su revision posterior.

3.2.21. Evaluacion de desempefio

Se realizara una evaluacién constante de la gestion de forma
periddica de los planes organizativos y de la normativa oficial vigente con
el fin de prevenir y subsanar los defectos o irregularidades que afecten a
los principios aplicables de eficiencia econdmica, eficacia, viabilidad

econdémica y legalidad.

3.2.22. Rendicién de cuentas

Las organizaciones, los propietarios, los funcionarios y los
empleados son responsables de utilizar recursos y activos comunes,
cumplir la mision y los objetivos corporativos y lograr los resultados

deseados. Espere. Informacion relacionada y soporte.

3.2.23. Revisar operaciones, actividades y tareas

Las actividades, actividades y deberes se revisaran periddicamente
para garantizar el cumplimiento de las normas, politicas, procedimientos
y otros requisitos aplicables. Debe hacerse una distincion entre este tipo
de auditoria interna y la supervision de los controles internos.

3.2.24. Control TIC

La informacion de la empresa se proporciona mediante el uso de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). “Las TIC
incluyen datos, sistemas de informacion, tecnologia, instalaciones y

personas relacionadas. Los controles de TIC incluyen controles que
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aseguran que la informacion se procese para lograr la mision y los
objetivos de la organizacion y deben disefiarse para prevenir, detectar y
corregir errores y anomalias en el flujo de informacion entre sistemas”.

(Contraloria General de la Republica, 2006).

3.2.25. Informacién y contacto

Los componentes de la informacién y la comunicacién se
entienden como formas, procesos, canales, recursos y medios para
asegurar, con un enfoque sistematico y regular, el flujo de informacion
en todas las direcciones con calidad y rapidez. La licenciatura. Esto

permite realizar tareas individuales y grupales.

3.2.26. Funciones y caracteristicas de la informacion

Informacion resultante de actividades operativas, financieras y de
control recibidas desde dentro o fuera de la empresa. Desempefiar sus

funciones operativas o administrativas.

3.2.27. Informacién y responsabilidad

La informacion debe ayudar a los funcionarios y funcionarios
publicos en el desempefio de sus funciones y responsabilidades. Los
datos pertinentes deben recopilarse, seleccionarse, seleccionarse,
registrarse, organizarse en informacién y transmitirse de manera

oportuna y adecuada.

3.2.28. Calidad y exhaustividad de la informacion.

El titular o responsable designado debera velar por la fiabilidad,

calidad, exhaustividad, idoneidad y actualidad de la informacion generada
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y transmitida. Para ello, deberan disefiarse, evaluarse e implementarse los
mecanismos necesarios para asegurar las caracteristicas que toda
informacion de utilidad debe tener en el marco del sistema de control

interno.

3.2.29. Sistema de informacion

Un sistema de informacién disefiado e implementado por una
organizacion es una herramienta para establecer las estrategias de la
organizacion y, en consecuencia, para lograr sus objetivos. Por lo tanto,
debe adaptarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza del
negocio. Por lo tanto, los sistemas de informacion brindan informacion
como insumo en la toma de decisiones y facilitan y aseguran la

transparencia de la informacion.

3.2.30. Archivo

Los titulares o sus designados deberan establecer e implementar
politicas y procedimientos de archivo apropiados para mantener y mantener
los documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o requisitos,
requisitos técnicos o legales, tales como contabilidad, administracion y

gestion, entre otros. Incluir fuentes de alimentos.

3.2.31. Comunicaciones Internas

“La comunicacion interna es el flujo de mensajes en una red de relaciones
interconectadas hacia abajo, a travées y hacia arriba de la estructura de una
entidad para transmitir mensajes de manera clara y efectiva”. (Andrade,
2005).
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3.2.32. Comunicaciones externas

“La comunicacion externa de la institucion debe tener como objetivo que
el flujo de mensajes y el intercambio de informacion con clientes, usuarios
y publico en general se realice de manera segura, justa y oportuna,
generando confianza y una imagen positiva para el lente”. (Brandolini &
Gonzéles, 2009)

3.2.33. Canales de comunicacioén

Estos son medios adaptados a las necesidades de la organizacién y tienen
en cuenta mecanismos formales, informales y multifacéticos de difusion
de informacién. “Los canales de comunicacion deben garantizar que la
informaciodn llegue a cada destinatario en la cantidad, calidad y tiempo
necesarios para lograr el mejor efecto ejecucion de los procesos,

actividades y tareas”. (Contraloria General de la Republica, 2006).

3.2.34. Supervision y monitoreo

El sistema de control interno debe ser monitoreado para evaluar su
efectividad y calidad a lo largo del tiempo y para permitir la verificacion
del sistema de control interno. Asi, el seguimiento, también conocido
como monitoreo, consiste en un conjunto de actividades de autocontrol
integradas a los procesos y actividades de una entidad, con fines de mejora
y evaluacion. Estas acciones se realizan a través de medidas de prevencion

y control, seguimiento de resultados y compromiso de mejora.
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3.2.35. Las actividades de prevencion y monitoreo

Prevencion y monitoreo

El seguimiento de los procesos y operaciones de la institucion debe
permitir conocer oportunamente si estos se llevan a cabo de manera
adecuada para lograr sus objetivosy si se toman las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias en el ejercicio de las

funciones asignadas a asegurar su idoneidad y calidad.

Seguimiento oportuno del control interno

Implementacion oportuna de controles internos sobre las actividades y
operaciones de la entidad para determinar su efectividad, consistencia
y calidad, y la necesidad de hacer los ajustes apropiados para mantener
su efectividad. El seguimiento se realiza a través de seguimiento continuo

o evaluacion especifica.

Seguimiento de resultados

Informar deficiencias

Las debilidades y deficiencias identificadas como resultado del monitoreo
deben registrarse y ponerse a disposicién de los gerentes para que puedan

tomar las medidas necesarias para corregirlas.

Implementacion y control de acciones correctivas

Si se identifican o informan errores u omisiones que representan
oportunidades de mejora, la organizacion debe implementar las medidas
que mejor se alineen con sus objetivos y recursos, y monitorear la
implementacion, las ofertas y los resultados en consecuencia. El

seguimiento también debe asegurar la implementacion adecuada y
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oportuna de las recomendaciones resultantes del seguimiento de las

medidas de control.

3.2.36. Compromisos de mejoramiento

Autoevaluacion

Se debe fomentar e implementar la autoevaluacion periodica de la gestion y los
controles internos de la entidad, a partir de la cual se monitorean los
comportamientos institucionales y se identifican oportunidades de mejora.
Comunicarse con los organismos y el personal pertinentes para cumplir
con las normas o recomendaciones emitidas por el proceso de
autoevaluacion correspondiente, a través de compromisos de mejora

institucional.

Evaluaciones independientes

El organismo de supervision competente debe realizar revisiones
independientes para asegurar una evaluacién y verificacion periddica y
objetiva del comportamiento del control interno y la evolucion del sistema
regulatorio, identificar deficiencias y hacer recomendaciones para mejorar

en consecuencia. (Contraloria General de la Republica, 2006).

Los limites de la eficacia del control interno

Segln Andrade Ledn R. (2020) “La estructura de control interno no puede
garantizar el manejo eficaz y eficiente de informacion y registros
financieros completos, exactos y confiables, y la ausencia de errores,
irregularidades o fraudes”. La eficacia del control interno puede verse
afectada por razones relacionadas con los recursos humanos y materiales,

asi como por cambios en el entorno externo e interno.

Segtin Rebaza y Santos (2015) “El funcionamiento del sistema de control

interno depende del factor humano y puede verse afectado por conceptos
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erréneos, normas, negligencia o corrupcion, si bien la competencia e
integridad de los empleados que aplican el control interno pueden
controlarse a través de un proceso de seleccién y capacitacion adecuados,
estas cualidades pueden dar paso a presiones externas o internas de la
empresa. Ademas, el control interno es ineficaz si los empleados son de

control interno, no comprenden su papel en el proceso o deciden ignorarlo.

Otro factor limitante son las limitaciones que la organizacion puede
enfrentar en términos de recursos materiales. Por lo tanto, se deben
sopesar los costos y beneficios de las medidas de control. No es préactico
mantener un sistema de control interno que elimine el riesgo de pérdida y
daréd como resultado mayores costos sin beneficios. Por lo tanto, al decidir
el disefio e implementacion de un control en particular, se deben tener en
cuenta los riesgos potenciales y su impacto potencial en las operaciones
comerciales, junto con los costos asociados a los mismos. Los cambios en
el entorno comercial externo e interno, como los cambios en la
organizacion y las actitudes de los propietarios y gerentes, pueden afectar
la efectividad de los controles internos y los empleados. controlar el
gjercicio. Por esta razén, los propietarios o gerentes designados deben
evaluar periodicamente los controles internos y notificar a los empleados
de los cambios realizados y respetar el cumplimiento de los controles,

dando un buen ejemplo para todos (Perdomo, 2009).

Nuevo enfoque de control interno (coso)-alternativa de solucion para

las municipalidades del Peru

3.2.37. Marco Integral de Control Interno

Con el nuevo enfoque de control interno, podemos identificar
debilidades en el ambiente interno o micro ambiental de las comunidades
peruanas, tomando en cuenta los componentes de control interno, tomando
en cuenta el COSO (COMITE DE ORGANIZACIONES
PATROCINADORAS DEL HILO COMISION) que el nuevo enfoque
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aplica al control interno, resolviendo asi parcialmente las irregularidades
que se han producido en algunos municipios del Perd. “El informe COSO
se centra en una estructura comun para comprender el control interno que
puede ayudar a cualquier empresa a lograr el éxito en su desempefio y
economia, evitar la pérdida de recursos, garantizar informes financieros
confiablesy garantizar el cumplimiento de las leyes y regulaciones., tanto

en instituciones publicas como privadas” (Perdomo, 2009).

Bases conceptuales

3.3.1. Insuficiente asignacién presupuestal

Los Estados Financieros de las Administraciones Publicas tienen vigencia
anual y coinciden con el afio natural. Este periodo se ve afectado por los
ingresos recibidos dentro del afio, independientemente de la fecha en que se
realizo, asi como por los pasivos acumulados producidos contra los respectivos

balances por cobrar durante el afio.

Importancia de la variable del proceso presupuestario. El proceso
presupuestario incluye las etapas de planificacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto. EI proceso presupuestario esta sujeto al
criterio de estabilidad, en cumplimiento de las reglas y objetivos
presupuestarios, establecido en el Marco Macroecondmico Plurianual a que se
refiere la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Ley N ° 2725,
reformada por la Ley N ° 27958. (p. .8) “La estabilidad a que se refiere el parrafo
anterior se entiende como una situacion de sostenibilidad de las finanzas
publicas, entendida en términos de capacidad de financiamiento de acuerdo con
el principio general contenido en la citada ley y de acuerdo con las reglas que la
ley establezca del Presupuesto Financiero del Sector Publico”. (p.8) Por otro
lado, si bien el proceso presupuestario estd dividido por mecanismos técnicos
creados por el reglamento de la ley de presupuesto para una mejor gestion, en

realidad representa un presupuesto total materializado por los estados
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presupuestarios que, junto con los estados financieros, presentan organismos
publicos de los niveles nacional, regional y local, a la Direccién Nacional de
Contaduria Publica DGCP del MEF la informacién contable financiera y
presupuestaria, que constituyen los insumos para que la DGCP elabore la Cuenta
General de la Republica (CGR) y posteriormente enviarlo a la Contraloria
General de la Republica (CGR) para el respectivo control y finalmente
presentarla al Congreso de la RepUblica para su aprobacion.

Segln el concepto de presupuesto nimero 8.1 de la Ley num. 28411
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Numérico modificada por
Disposicion Complementaria Primera que modifica la Ley num. 2962, se afirma:
“El presupuesto es la herramienta de gestion estatal para lograr resultados a favor
de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y el logro de los objetivos
de cobertura de manera efectiva y eficiente por parte de los Organismos.
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
incurrir durante el afio, por cada una de las entidades que forman parte de la
Administracion Publica y refleja los ingresos que financian dichos gastos”.
(Pagina 5). Paredes (2016) al respecto en este apartado afirmo que: “el
presupuesto es un instrumento del gobierno que constituye el motor de la
administracion del estado y, en torno a él, se desarrolla gran parte de la vida
econdémica del pais, decisiones cotidianas de la politica y la administracion no
estan relacionadas con los ingresos y gastos del presupuesto publico”. Entre estas
decisiones podemos mencionar las siguientes: Cuando el estado crea o elimina
impuestos. Cuando aporta recursos a la financiacion de universidades.

Cuando crea o suprime cargos publicos. Cuando decides realizar un
proyecto de inversion. Cuando aumentan los sueldos de los empleados publicos.
(p.36) Es pertinente en este apartado del estudio abordar conceptos de
presupuesto pablico, en algunos casos hay autores que refieren su experiencia
del mismo en sus paises de origen, sin embargo, existe mucha similitud en los
conceptos y procedimientos. Suérez (2017) en su disertacién en administracion
de empresas, apoyada por la Universidad de Carabobo, Venezuela, titulada
"Lineamientos de control interno en cambios presupuestarios para la

optimizacion de la ejecucion fisica y presupuestaria de objetivos en la
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Universidad de Carabobo”, En este estudio se plantea el objetivo general de
proponer lineamientos de control interno en los cambios presupuestarios de la
Universidad de Carabobo, con el fin de mejorar el logro de objetivos en cuanto
a material y presupuesto, el libro. Presupuestos generales en diversas
dependencias gubernamentales.

El estudio sigue una estimacién no empirica del tipo de documento que
efectivamente se determind a nivel descriptivo, con una muestra de cuarenta y
cuatro (44) funcionarios publicos involucrados en la elaboracion del presupuesto
del investigador. Como herramienta de recopilacion de datos, la gestion de
presupuestos de cambio requiere mayores controles para lograr los objetivos de
la empresa. Concluyd destacando la necesidad de desarrollar una propuesta de
lineamientos de control interno, a fin de sustentar el compromiso de los agentes
en la tarea de respetar la transparencia administrativa en cuanto al logro de los
objetivos materiales, de calidad y presupuestarios. (p.1)

INSUFICIENTE ASIGNACION PRESUPUESTAL EN LA
MUNICIPALIDAD DE PILLCO MARCA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Existe una necesidad urgente de implantar un sistema de control interno
en el municipio de Pillco Marca, pero al mismo tiempo el presupuesto es
insuficiente para llevar a cabo esta tarea, los Grganos estatales deben
implementar su sistema de control interno, de acuerdo con la Ley No. 31085,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2021. Prohiben cambiar el
presupuesto por la emergencia sanitaria que ha provocado el pais.

3.3.2. Principio
Un principio, en su sentido mas amplio, es la base de los ideales, fundamentos,
reglas y/o politicas de las que surgen las ideologias, teorias, dogmas, religiones

y ciencias.
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3.3.2.1. Principio de la Funcion Pdblica la Eticay la Funcion Publica.

Las personas sujetas a esta ley deber&n observar los siguientes principios
generales en el ejercicio de la funcion publica:

a) Responsabilidad. Debe cumplir a la perfeccion con las funciones a
desarrollar, cumplir plenamente con sus puntos de venta Unicos y mostrar
compromiso y seriedad en la implementacion.

b.  Honestidad. Desde su trabajo, deben ser honestos, deben realizarse sobre
la base de los principios generales de los servicios publicos, para el bien
comun de los empleados y de la industria, y adecuados a la funcién
asignada al recurso. Tienes que administrar tus recursos.

c. Justicia. Desempefiaran sus funciones asignadas con riguroso criterio,
entregando a todos lo debido de manera eficiente y oportuna.;

d. Dignidad. Al identificarse como funcionarios del gobierno, deben
mostrar respeto no solo por sus trabajos, sino también por quienes reciben
asignaciones similares, prestando atencion y cumpliendo con las
obligaciones inherentes a su funcionamiento. contra el propésito de
nuestro trabajo. Funciones de riesgo publico;

e.  Transparencia. Necesitan permitir que las personas tengan acceso y
conocimiento de su control, toma de decisiones y la informacién que
obtienen. Controlado por la ley.

f. Integridad. La eficiencia, la profesionalidad y el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley deben ser los estandares que orienten la

participacion y promocion de los servicios publicos.
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3.3.2.2. Deberes
Deberes de la Funcién Publica

Articulo 7. Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad

En el desempefio de sus funciones, deben actuar de manera
puramente politica, econdémica o de otro tipo, y demostrar independencia

de las personas, los partidos politicos y las instituciones.

2. Transparencia

Las entregas deben realizarse de forma transparente. Esto
basicamente significa que estas acciones son de caracter publico y
accesible al conocimiento de las personas fisicas o juridicas. Los agentes

deben proporcionar y difundir informacion precisa, completa y oportuna.

3. Discrecioén

Debe mantener la confidencialidad de los hechos y la informacion
que obtenga durante o durante sus funciones sin violar sus obligaciones y
responsabilidades, con base en las reglas que rigen el acceso y la

transparencia de la informacion publica.
4. Ejercicio Adecuado del Cargo
El servidor publico no podra tomar represalias o coacciones contra

otros servidores publicos u otras personas con ocasion o en relacion con

el ejercicio de su cargo.
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5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

La propiedad estatal debe ser protegida y preservada, y la propiedad
transferida cumple su funcion de manera adecuada, evitando el abuso y el
desperdicio, y no permitiendo que otros usen o usen la propiedad estatal.

O tu intencidn especifica.

6. Responsabilidad

Todos los funcionarios publicos deben desempefiar sus funciones
plenamente y respetar plenamente el papel de los funcionarios publicos.
En casos excepcionales, los funcionarios realizan labores que, por su
contenido o apariencia, no se corresponden con su cargo, cuando es
necesario reducir, neutralizar o subsanar las dificultades que se presenten.
Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administradores
establecidos en el articulo 55 de la Ley N ° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General. ETICA

3.3.2.3. Ley de Etica Articulo 6°. Principios de la Funcién Pablica.

El servidor publico actla de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adapta su conducta al respeto de la Constitucion y las leyes,
velando por que se respeten los derechos de defensa y debido
proceso en todas las etapas del proceso de toma de decisiones o en

el cumplimiento de los trdmites administrativos.

2. Probidad

Actuar con integridad, equidad y honestidad, perseguir el interés
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publico y renunciar a cualquier ganancia o beneficio personal

obtenido por uno o por medio de terceros.

Eficiencia
Proporcionar calidad en cada funcién de descarga, busque
capacitacion fuerte y duradera

Idoneidad

Entendida como idoneidad profesional, juridica y moral, es un
requisito indispensable para el acceso y ejercicio de los cargos
publicos. El funcionario debe garantizar una formacién soélida
basada en la realidad y capacitarse constantemente para desempefiar

adecuadamente sus funciones.

5. veracidad

Se expresa auténticamente en las relaciones funcionales con todos
los miembros de su institucion y con el publico y ayuda a esclarecer

el asunto.

Lealtad y Obediencia

Actula con fidelidad y solidaridad hacia todos los integrantes de su
institucion, cumpliendo las drdenes impartidas por el superior
jerarquico competente, en la medida en que satisfagan las
formalidades necesarias y tengan por finalidad realizar actos de
servicio relacionados con las funciones de desempefio de sus
funciones cargo, salvo en casos de arbitrariedad o ilegitimidad
manifiesta, que deberan ser puestos en conocimiento del superior

jerarquico de su institucion.
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Justicia e Igualdad
Tiene discrecion permanente para desempefar sus funciones, para
dar a cada uno lo que le corresponde, para obrar con equidad en sus
relaciones con el Estado, con los administradores, con los superiores

y subordinados y con los ciudadanos en general.

Lealtad al estado de derecho

Los funcionarios creibles gozan de lealtad a la constitucion y al
estado de derecho. La provision de cargos de confianza en los
sistemas de facto es la base para la terminacién automatica e

inmediata de la funcién puablica.

3.3.2.3. Deberes de la funcion publica

Neutralidad Debe actuar estrictamente politica, econdmica o de otro
modo en el desempefio de sus funciones, y demostrar independencia con

respecto a las personas, partidos politicos o instituciones.

Transparencia Debera realizar el negocio del Servicio de manera
transparente, lo que significa que generalmente es de naturaleza publica
y puede ser accedido por cualquier persona fisica o juridica segun su
leal saber y entender. El Representante debe proporcionar y divulgar
informacién precisa, completa y oportuna. Derecho a Tomar una
Decision Usted debe conservar los hechos o informacion confidencial
de los que tenga conocimiento durante o en relacién con el desempefio
de sus funciones, sin perjuicio de sus obligaciones y responsabilidades
hacia usted bajo los Principios de Acceso y Transparencia a la

Informacion Publica. Informacion.

En caso o durante el desempefio de sus funciones, un funcionario
publico no tomara represalias ni cometera ningln acto de coercién contra

otro funcionario publico u otros.
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Uso racional de la propiedad estatal. Proteger y conservar los bienes del
Estado, racionalizando el uso de los bienes destinados al desempefio de
sus funciones, y evitando el abuso y el despilfarro., sin usar o permitir que
otros utilicen los bienes del Estado para fines privados o con fines distintos
a los para lo que fueron destinados especificamente.

Responsabilidad. - Todo servidor pablico debe realizar sus funciones de
manera plena e integral, asumiendo su funcion publica con pleno respeto.
En circunstancias excepcionales, los funcionarios podran realizar trabajos
que no sean del todo acordes con su naturaleza o sus métodos, siempre
que dichos trabajos sean necesarios para reducir, neutralizar o superar las

dificultades que encuentren.

3.3.2.4. Codigo de Etica de la Funcién Publica

Ley N° 27815

Principios que rigen el servicio pablico. EI Codigo de Etica de la
Funcion Publica define y establece los principios que deben guiar el
trabajo de los cuadros y servidores publicos: respeto, honestidad,
competencia, integridad, sinceridad, lealtad, cumplimiento, equidad,
equidad y lealtad al estado de derecho.

El papel de los funcionarios y funcionarios publicos en el proceso
de cambio y reforma para construir un estado que funcione es de suma
importancia. Ninguna reforma tendré éxito sin empleados y funcionarios
capacitados para desempefiar sus funciones, comportarse con dignidad y
tratar a quienes solicitan el servicio con amabilidad y respeto. Es un
comportamiento coherente con la gestion basada en valores y principios

éticos.
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3.3.2.5. Plan Operativo Institucional (POI)

Un plan de despliegue es un documento oficial en el que el
responsable de una organizacion (empresa, institucion, organizacion no
gubernamental) o parte de ella (departamento, seccion, delegacion,
oficina...) enumera los objetivos y directrices que deben adherirse a la
voluntad a corto plazo. Por este motivo, se suele elaborar un plan
operativo con un plazo de vigencia de un afio, al que también se hace

referencia como plan operativo anual o POA.

Un plan operativo es la culminacion de los detalles de un plan
estratégico y un plan maestro. Por ello, un poder notarial debe alinear los
objetivos generales de la empresa con cada departamento y aplicar su
estrategia global al dia a dia de sus empleados.

Una de las principales ventajas de la elaboracion de un plan de
implementacion es que puede ser monitoreado de manera integral
mediante herramientas de inteligencia empresarial adecuadas para evitar
desviaciones de los objetivos. Con esto en mente, las herramientas de
software mas importantes que ayudan a monitorear un plan estratégico u
operativo son el Cuadro de Mando Integral, los Sistemas de Informacion

Ejecutiva y los Sistemas de Apoyo a la Decision.

3.3.2.6. Responsabilidad

Responsabilidad del Alcalde

Las atribuciones del cargo de Alcalde son:

1. Presidir las sesiones del Gobierno Municipal;
2. Respetar y hacer cumplir los reglamentos departamentales y

municipales;
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Dirigir la actividad administrativa del Gobierno Municipal;
Ejercer la representacion del Gobierno Municipal,

Ordenar pagos segin normativa vigente;

o o &~ w

Realizar las acciones que estime necesarias para llevar a cabo las
funciones de la ciudad, informar al gobierno de la ciudad y cumplir
con las decisiones;
7. Solicitar la intervencion de la fuerza publica cuando sea necesario
para el ejercicio de las funciones del gobierno municipal.

La atribucion tambien incluye poderes otorgados por la ley. Es a
través de estos poderes que el alcalde adquiere competencias y se
responsabiliza de la realizacion de determinados actos administrativos y
publicos. Asi, el alcalde esta facultado para defender y proteger derechos,
convocar e implementar convenios, proponer proyectos y acciones,
emitir ordenanzas, emitir decretos y resoluciones; dirigir la ejecucién de
planes, aprobar documentos, proponer actos administrativos, celebrar
eventos, nombrar y destituir a los funcionarios y ejecutivos, otorgar
licencias, solicitar asistencia a la Policia Nacional, delegar poderes

politicos y administrativos y otros de conformidad con la ley.

3.3.2.7. Responsabilidad de los funcionarios publicos

La palabra responsabilidad proviene de la palabra latina responde
que se refiere a la capacidad de una persona para responder a sus acciones.
Segun la doctrina, el término responsabilidad significa la subordinacion de
una persona que incumple el deber de conducta impuesto en beneficio de

otros sujeta a la obligacion de reparar el dafio causado.
Ahora bien, las responsabilidades del servidor publico son:
Patrimonial. — “(Art. 90 C.P., Ley 678/01 (Accion de repeticion) Fiscal

Es de competencia de la Contraloria, se encuentra reglamentada en la Ley
610 de 2000)”.
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Penal. — “Ley 599 de 2000. Delitos contra la Administracion Publica:
Peculado, Cohecho, abuso de autoridad, prevaricato. Politica. - Se controla
al gobierno. - se mira la oportunidad y conveniencia - Mocion de censura;

citacién de Ministerios, Informes): Disciplinaria. - Ley 734 de 2002”.

3.3.28. Sistema de Control Interno

a. Control interno. Es un conjunto de procedimientos, actividades,
planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos,
incluyendo el entorno y las situaciones, establecidos por las
autoridades competentes, las personas y sus responsabilidades, con
el fin de prevenir los riesgos potenciales que afecten a las
autoridades publicas.

b. Estandar de control interno. Constituyen el marco general de la
estructura de control interno, que definen los conceptos basicos de
la estructura de control interno y sus componentes integrados en los
procesos administrativos de las Administraciones Publicas.

C Ambiente de control. Se entiende como un ambiente
organizacional propicio para la implementacion de préacticas,
valores, comportamientos y reglas especificas para el
funcionamiento de un estricto control interno y de gestion.

d. Evaluacion de riesgos. Constituye el marco general de las
estructuras de control interno, y definen los conceptos basicos de la
estructura de control interno y sus mecanismos a integrar en los
procesos de gestion de las administraciones publicas.

e. Actividades de control de gestion. Son las politicas y
ordenamientos de control que se dictan por los niveles gerenciales,
ejecutivos y gerenciales correspondientes en relacion con el trabajo
encomendado a los empleados, para asegurar el cumplimiento de
los objetivos de la entidad.

f.  Sistemas de informacién y comunicacion. Por lo tanto, registrar,

procesar, integrar y difundir informacion con bases de datos y
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soluciones de Tl modernas y de fécil acceso garantiza la eficiencia.
la confiabilidad, transparencia y confiabilidad Efectividad de los
procesos de gestion y control interno.

g. Seguimiento de actividades. Representa la evaluacion de la calidad
del control interno a lo largo del tiempo y permite que el sistema
responda con flexibilidad, cambiando segun lo requieran las
circunstancias. Su objetivo es identificar controles débiles,

insuficientes o innecesarios y promover el refuerzo.

3.3.2.9. Gestién de Gobiernos Locales

La gestion. Es el proceso de implementar acciones y acciones para lograr el
objetivo. Gestion por una sola persona, de caracter definido y con medios
suficientes para lograr resultados definidos, la combinacion de recursos
humanos, materiales y econdmicos necesarios para lograr una determinada

voluntad politica valiosa. En esencia, es un proceso dirigido a lograr objetivos.

a. Control de manejo. - Es el proceso establecido en las dependencias
subordinadas y en los 6rganos de gobierno de la ciudad para controlar el
cumplimiento de metas y objetivos.

b. Gobiernos Locales. - Gobiernos locales. De acuerdo con la ley, esta
compuesto por las parroquias provinciales, distritos y delegados.
“Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
que son de su competencia. En nuestro pais estan sujetos a la Ley N °
27972 Ley Organica Municipal”.

c. La Administracion Municipal. - La administracion municipal. Es una
organizacion de gobierno basada en los elementos de programacion,
gestion, ejecucion, seguimiento y control de concurrencia. Cumplir con
los principios de legalidad, economia, transparencia, sencillez, eficacia,
eficiencia, participacion ciudadana y seguridad, asi como con los
principios establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo N°
27444,
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Plan Estratégico. - Es un plan de accion que incluye dejar claro qué
pretendemos lograr y como pretendemos lograrlo. Esta programacion
condujo a un documento de consenso en el que describimos las
decisiones clave que guiaran nuestro progreso hacia la excelencia
gerencial.

Evaluacion. - Es un proceso mediante el cual las metas y objetivos
propuestos se comparan con lo que se ha hecho y luego se
retroalimenta.

Evaluacion Presupuestaria. - Es un conjunto de procedimientos
analiticos que ayudan a determinar el progreso fisico y financiero que
se ha logrado en un momento determinado, Comparar con el
presupuesto institucional abierto (P1A) y el presupuesto institucional
modificado (PIM), asi como su impacto en el logro de las metas
corporativas.

Eficiencia. - Implica realizar una funcion o procedimiento especifico
utilizando recursos minimos tales como: dinero, materiales, tiempo y
personas.

Eficacia. - Es lograr las metas y objetivos organizacionales

propuestas.
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CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO

4.1. Ambito de estudio

La Municipalidad Distrital de Pillco Marca se encuentra ubicado en el
distrito de Pillco Marca, Provincia y de departamento de Huénuco, Pillco
Marca es un distrito cuya superficie es de 68.74km2, su altitud 1930 msnm,
con una poblacion de 51.515 habitantes, los distritos vecinos son Quisqui,

Amarilis, Conchamarca y Francisco de Cayréan.
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4.2. Nivel y tipo de estudio

4.2.1. Nivel de estudio

Es de nivel Correlacional porque se describié el comportamiento de las
variables en estudio tal y como se viene dando actualmente, presentaron los

problemas de acuerdo al entorno y datos obtenidos en el campo, respecto a la
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Insuficiente asignacion presupuestal para la Implementacién del sistema de
control interno en el gobierno de la Municipalidad Distrital de Pillco Marca-
Huanuco 2021.

4.2.2. Tipo de estudio

Correlacional, ya miden dos o0 mas variables que se pretenden ver si estan
0 no relacionadas en los mismos sujetos y después se analiza la correlacion
(Sampieri, 2010)

Porque la investigacion busco establecer la relacion que existe entre las la
insuficiencia de asignacién presupuestaria y la implementacion del control

interno.

4.3. Poblacion

4.3.1. Descripcidn de la poblacion

Es un grupo de individuos o personas bajo investigacion. Se considera una
comunidad accesible a los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca (Naupas, Mejia, Novoa & Villagémez,
2013).

“La poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie
de especificaciones (Hernandez, 2015, pag.71)
N =231 Todos los Funcionarios y Directivos



CUADRO N° 01
Distribucidn de la poblacion conformada por los trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Pilco Marca 2021

UNIDAD ORGANICA TRABAJADORES

Alcaldia

Gerencia Municipal

Organo de Control Institucional

Procuraduria Pablica Municipal

Gerencia de Asesoria Juridica

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

Gerencia de secretaria general

Sub Gerencia de Imagen Institucional

Sub Gerencia de Archivos

Sub Gerencia de tramite documentario

Gerencia de Administracién

Sub Gerencia de Recursos Humanos

Sub Gerencia de Tesoreria

Sub Gerencia de Contabilidad y Control Patrimonial

Sub Gerencia de Logistica

Gerencia de Administracion Tributaria

Sub Gerencia de Registro y Recaudacion Tributaria

Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria

Sub Gerencia de Ejecucion Coactiva

Ol N O | W| O M| O W| Wl | B N W O W| N N W &

Gerencia de Desarrollo Social y Seguridad

Ciudadana

Sub Gerencia de Desarrollo Social, Educacion y 2
Salud

Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana 56

Gerencia de Medio Ambiente 5

Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Residuos 45

Solidos

Sub Gerencia de parques y jardines 18

Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo 3

Sub Gerencia de Transporte Terrestre 4

Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial 20

Sub Gerencia de Obras y Liquidaciones 6
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Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo 4
Territorial

TOTAL 231
Fuente: Sub Gerencia de Recursos Humanos- MDPM

Elaboracion: Propia
Para el presente trabajo la poblacion esta conformado por los trabajadores de las areas

indicadas de la Municipalidad Distrital de “Pillco Marca, teniendo un total de 231

4.3.2. Muestra y método de muestreo

“La muestra es el subconjunto o parte de la poblacién, el tamafio de la
muestra se obtuvo mediante el muestreo no probabilistico intencional, por
decision; porque el tamafio de la poblacion fue pequefio” (Naupas, Mejia,
Novoa & Villagdbmez, 2013).

N = 30 (7 funcionarios y 23 servidores publicos)

CUADRO N° 02
Distribucion de la muestra de estudio de los trabajadores de la Municipalidad
de Pillco Marca. 2021

UNIDAD ORGANICA TRABAJADORES
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 4
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial 17
Sub Gerencia de Contabilidad y Control Patrimonial 1
Sub Gerencia de Tesoreria 1
Sub Gerencia de Logistica 3
Gerencia Municipal 2
Sub Gerencia de Ejecucion, supervision y liquidacion de 2
obras
TOTAL = 30

Fuente: Sub Gerencia de Recursos Humanos-
MDPM
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Elaboracion: Propia

4.3.3. Criterios de inclusién y exclusion

Se incluiran a todos los trabajadores de la Municipalidad de Pillco Marca,
dispuestos a brindar informacidn requerida para la presente tesis, se excluiran a
todo los que se encuentran con licencia y vacaciones, también al personal de

vigilancia y al personal de limpieza.

4.4. Disefo de Investigacion

El disefio fue No experimental — transversal; Para Sampieri (2003), “el
disefio no experimental se divide tomando en cuenta el tiempo durante se
recolectan los datos, estos son: disefio Transversal, donde se recolectan datos
en un solo momento, en un tiempo Unico, su propdsito es describir variables y
su incidencia de interrelacion en un momento dado, y el disefio Longitudinal,
donde se recolectan datos a través del tiempo en puntos o periodos, para hacer

inferencias respecto al cambio, sus determinantes y sus consecuencias’.
Ox
/ I
M r
S~
Oy

Donde:

M = Muestra

Ox = Insuficiencia de asignacion presupuestal
Oy = Implementacién del control interno

r = Relacién entre variable

4.5. Técnicas e instrumentos

45.1. Técnicas

Encuesta: Esta es una técnica que permite desarrollar un conjunto de

preguntas o items a partir de las variables de estudio y sus indicadores.
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4.5.2. Instrumentos

Cuestionario estructurado: Es un formato especialmente desarrollado
basado en tecnologias de busqueda; Hay un beneficio en la recopilacion
de datos de una muestra de investigacion (Angeles, 2005).

4.5.2.1. Validacion y confiabilidad de instrumentos

Para determinar la confiabilidad de los dispositivos se selecciond
una prueba piloto con 30 trabajadores, a través de estos resultados se
encontr6 un estadistico Alfa de Cronbach, para analizar la confiabilidad

de los dispositivos se aplica.

4.6. Técnicas para el procesamiento de datos

A continuacion, se describen los métodos de andlisis de datos utilizados en

este estudio, con sus caracteristicas cuantitativas.

Matriz con las puntuaciones de las variables “INSUFICIENTE
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PILLCO MARCA - HUANUCO 2021”, Asi como su
tamafo. Construya una tabla de distribucion de frecuencia variable. Estadisticas

de edificios encontradas.

El procesamiento de los datos estadisticos, se realizdé usando el software
de estadistica para ciencias sociales (SPSS V23)
- Se ordend la informacion o los datos en funcion a las variables y sus

dimensiones.
- Se proceso la informacion que se presentaron en tablas y gréaficos.

- Se determinaron las frecuencias absolutas, relativas y la media

aritmética.
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- Se realiz6 la prueba de hipdtesis tanto para la general como para las
especificas utilizando el coeficiente de correlacion Rho de Spearman

por tratarse de variables categoricas.

- El procesamiento de datos se realizd6 mediante el software SPSS
(version 23.0)

4.7 Aspectos éticos

En esta encuesta se resguardd la identidad e integridad de los
participantes, con aspectos éticos ajustados al propdsito, por lo que se procuro
brindar a todos los participantes un consentimiento informado y confidencial,

libre intercambio de informacién anonimizada.

- Confidencialidad: Las identidades de los informantes que participaron
en el estudio fueron protegidas por el disefio de la encuesta. La
confidencialidad requiere el anonimato de las identidades de los
participantes de la investigacion, asi como la confidencialidad de la

informacion que divulgan.

- Consentimiento informado: Comienza desde el momento en que se
recopila la informacion de los participantes del estudio; El investigador
tenia la obligacion moral de garantizar que el sujeto pudiera dar su
consentimiento informado sin ningln tipo de coercion. En la investigacion
actual, los funcionarios del condado de Pillco Marca obtuvieron permiso

de los funcionarios para participar en el estudio de forma voluntaria.

- Respeto a los derechos del sujeto: Los participantes fueron tratados
adecuadamente, con sus derechos respetados durante el estudio, incluso si

tuvieron que interrumpir o retirar su participacion por cualquier motivo.



92

Manejo de riesgos: Los riesgos se redujeron a los participantes que
colaboraron en el estudio. EI investigador cumple con toda
responsabilidad y obligacion con los participantes, procesando

correctamente los datos proporcionados por estos.
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CAPITULO V. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Andlisis descriptivo

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach | N de Elementos

0,842 30

Se trabajo con un nivel de confianza de Alfa de Cronbach de 0,842 por lo que
nos indica que nuestro cuestionario es confiable para poder seguir trabajando con dicho
estudio; por ello el valor maximo esperado es 0,90. Y que nuestro cuestionario sera

fiable para continuar con la tabulacion.
Ubicandose dentro de la escala de correlacion positiva alta

DIMENSIONES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE:
INSUFICIENTE DE ASIGNACION PRESUPUESTAL

5.1.1 Descripcién de la programacién y formulacion presupuestal con la

implementacion del control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N°01
PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTAL
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Conoce 15 50,0 50,0 50,0
Desconoce 15 50,0 50,0 100,0

Total 30 100,0 100,0
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Grafico N° 01

PROGRAMACIONY FORMULACION PRESUPUESTAL

Frecuencia

Conoce Desconoce

PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTAL

Interpretacion: Segun la representacion gréfica se visualiza que (15) funcionarios
publicos conocen sobre la programacion y formulacion presupuestal clasificandose
con un 50% de conocimiento, mientras que (15) funcionarios no conocen con un 50%

de no tener conocimiento sobre el tema en mencion.

5.1.2 Descripcion la aprobacion presupuestal con la implementacion del control interno
en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N°01

APROBACION PRESUPUESTAL

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Conoce 20 66,7 66,7 66,7
Desconoce 10 33,3 33,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
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Grafico N° 02

APROBACION PRESUPUESTAL

Frecuencia

Conoce Desconoce

APROBACION PRESUPUESTAL

Interpretacion: Segun la grafica en representacion se visualiza que (20) de los
funcionarios publicos en estudio responden que conocen sobre la aprobacion
presupuestal denotandose asi con un 66%, mientras que (10) funcionarios responden
que no conocen representando con al 33% aseguran no tener conocimiento sobre el

tema en mencion.

5.1.2 Descripcion la ejecucion de los ingresos y gastos con la implementacion del

control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N° 03
EJECUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido  Conoce 23 76,7 76,7 76,7
Desconoce 7 23,3 23,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
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Grafico N° 03

EJECUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS

Frecuencia

Conoce Desconoce

EJECUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS

Interpretacion: Segun la representacion grafica se visualiza que (23) funcionarios
publicos responde que conocen sobre la ejecucion de los ingresos y gastos denotandose
con un 76%, por otro lado (7) funcionarios responden que desconocen sobre el tema

en mencion con un porcentaje bajo por desconocimiento con un 23%.

5.1.3 Descripcion la ejecucion de los ingresos y gastos con la implementacion del

control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N°04
EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Conoce 20 66,7 66,7 66,7
Desconoce 10 33,3 33,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
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Grafico N° 04

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Frecuencia

Conoce Desconoce

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Interpretacion: Segun la representacion grafica nos muestra que (20) funcionarios
publicos conocen sobre la evaluacion de la ejecucion presupuestal, obteniendo el
porcentaje més alto 66%, por otro lado (10) funcionarios indican que no conocen sobre
la evaluacion de la ejecucién presupuestal con un 33%.

DIMENSIONES - DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:
IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO

5.1.4 Descripcion de la insuficiencia asignacion presupuestal con el ambiente de
control en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.
Tabla N°01

AMBIENTES DE CONTROL

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Conoce 21 70,0 70,0 70,0
Desconoce 9 30,0 30,0 100,0

Total 30 100,0 100,0




Grafico N° 01

AMBIENTES DE CONTROL

Frecuencia

Conoce Desconoce

AMBIENTES DE CONTROL
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Interpretacion: Segun la representacién grafica nos muestra que (21) funcionarios

publicos que responden que conocen sobre los ambientes de control con un 21%, por

lo que (9) funcionarios desconocen de los ambientes de control sobre la

implementacion del control interno en la institucion, con un 30%.

5.1.5 Descripcion de la insuficiencia asignacién presupuestal con la evaluacién de

riesgos en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N°02

EVALUACION DE RIESGOS

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Conoce 14 46,7 46,7 46,7
Desconoce 16 53,3 53,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
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EVALUACION DE RIESGOS
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20

Frecuencia

Conoce Desconoce

EVALUACION DE RIESGOS

Interpretacion: Segun la representacion grafica nos muestra que (14) funcionarios

publicos conocen sobre la evaluacion de riesgos, con un 14%, mientras que (16)

funcionarios responden que desconocen sobre este tema en mencién con un 16%,

obteniendo asi el porcentaje mas alto de desconocimiento.

5.1.6 Descripcion de la insuficiencia asignacion presupuestal con el ambiente de

control en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N°03
ACTIVIDADES DE CONTROL
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Conoce 19 63,3 63,3 63,3
Desconoce 11 36,7 36,7 100,0

Total 30 100,0 100,0




100

Grafico N° 03

ACTIVIDADES DE CONTROL

Frecuencia

Conoce Desconoce

ACTIVIDADES DE CONTROL

Interpretacion: Segun la representacion grafica se visualiza que (19) funcionarios
publicos conocen sobre las actividades de control, por experiencias quizas en otras
instituciones donde ya se implementaron la oficina del control interno, mientras que
(11) funcionarios responden que desconocen de las actividades de control con un
36%.

5.1.7 Descripcion de la insuficiencia asignacion presupuestal con la informacién y
comunicacion en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.
Tabla N°04

INFORMACION Y COMUNICACION

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Véalido  Conoce 12 40,0 40,0 40,0
Desconoce 18 60,0 60,0 100,0

Total 30 100,0 100,0
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INFORMACION Y COMUNICACION
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Frecuencia

Conoce Desconoce

INFORMACION Y COMUNICACION

Interpretacion: Segun la representacion grafica nos muestra que (12) funcionarios

publicos que responden que conocen sobre la informacién y comunicacién con un

12%, mientras que (18) funcionarios publicos que desconocen con un 60%,

obteniendo asi el porcentaje mas alto por desconocimiento.

5.1.7 Descripcion de la insuficiencia asignacion presupuestal con la supervision en la

Municipalidad Distrital de Pillco Marca, 2021.

Tabla N°05
SUPERVISION
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Conoce 15 50,0 50,0 50,0
Desconoce 15 50,0 50,0 100,0

Total 30 100,0 100,0
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Grafico N° 05

SUPERVISION

Frecuencia

Conoce Desconoce

SUPERVISION

Interpretacion: Segin la representacion grafica nos muestra que (15)
funcionarios publicos responden que conocen sobre la supervisién una vez
implementado la oficina del control interno en la institucion, por conocimientos
previos por experiencias en otras entidades donde ya existe a oficina del OSCI,
mientras tanto (15) funcionarios responden que no conocen con un 50% por
desconocimiento.

5.2. Andlisis inferencial y/o contrastacion de hipotesis
Prueba de normalidad

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
ASIGNACION
PRESUPUESTARIA 846 30 0,000

IMPLEMENTACION DEL
CONTROL INTERNO 750 30 0,001
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En base a la determinacién con una premisa se uso la prueba de normalidad de
Shapiro Wilk porque se trata de tamafio de muestra de 30 funcionarios publicos
en estudio, por lo que se trabaja con esta prueba de normalidad por tratarse de
muestra menores a 50, por lo que la insuficiencia de la asignacion presupuestaria
y la implementacion del control interno se pudo identificar que las variables no
son normales, por la representacion de significancia que es (< 0,05), es por ello
que pudimos realizar la prueba de hipotesis Rho Spearman, por que miden
relaciones monotonas. Por lo tanto, puede existir una relacion significativa,

aunque los coeficientes de correlacion sean 0.

La Hipotesis Nula (Ho): Se refiere a la afirmacion contraria a la que ha Ilegado
el investigador; por lo que el investigador en este caso pretender rechazar, si en
caso tuviese las evidencias suficientes para ello, podra probar que lo contrario es
cierto.

La Hipotesis Alterna (Hi): Se refiere a las proposiciones tentativas sobre las
posibles relaciones entre dos o mas variables, por ello se dice que son
posibilidades alternativas como se dice diferentes o “alternas” antes las hipotesis

de investigacion y nula.

Correlaciones

IMPLEMENTACIO
ASIGNACION N DEL CONTROL
PRESUPUESTARIA INTERNO
Correlacion de Rho 1 0,648™
ASIGNACION Spearman
PRESUPUESTARIA |Sig. (bilateral) 0,000
N 30 30
IMPLEMENTACION | Correlacion de 0,648™ 1
DEL CONTROL Pearson
INTERNO Sig. (bilateral) 0,000
N 30 30

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

- Lacorrelacion de Rho Spearman es 0.648, con nivel de significancia menor al

0,000 (P < 0.01); el nivel de significancia es menor a 0,05 que es el margen de

error de la investigacion, ya que estamos trabajando con un nivel de confianza
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de 95%, éxito positivo de la investigacién, Por lo que segun la escala de valores
del coeficiente de correlacion, nos indica que se tiene un grado de correlacion
lo que incide

positiva moderada; Por la asignacion presupuestaria

significativamente en la implementacion del control interno en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca; por lo que se rechaza la hipétesis nula

y se acepta la hipotesis alterna.

Correlaciones

ASIGNACION AMBIENTES
PRESUPUESTAL | DE CONTROL
ASIGNACION Correlacion de Rho 1 0,656™
PRESUPUESTAL |Spearman
Sig. (bilateral) 0,000
N 30 30
AMBIENTES DE | Correlacion de Rho 0,656 1
CONTROL Spearman
Sig. (bilateral) 0,000
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion de Rho Spearman es 0,656 con nivel de significancia

menor al ,000 (P < 0.01); el nivel de significancia es menor a 0,05 que es

el margen de error de la investigacion, ya que estamos trabajando con un

nivel de confianza de 95%, éxito positivo de la investigacion, por lo que

la asignacion presupuestal se correlaciona significativamente con los

ambientes de control en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca,2021;

por lo que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
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Correlaciones
ASIGNACION EVALUACION
PRESUPUESTAL DE RIESGOS
ASIGNACION Correlacién de Rho 1 0,645
PRESUPUESTAL |Spearman
Sig. (bilateral) 0,000
N 30 30
EVALUACION DE | Correlacion de Rho 0,645 1
RIESGOS Spearman
Sig. (bilateral) 0,000
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

- La correlacion de Rho Spearman es 0,645 con nivel de significancia menor al
,000 (P < 0.01); el nivel de significancia es menor a 0,05 que es el margen de
error de la investigacion, ya que estamos trabajando con un nivel de confianza
de 95%, éxito positivo de la investigacion, Por lo que segun la escala de valores
del coeficiente de correlacion, nos indica que se tiene un grado de correlacion
positiva moderada; por lo que la asignacion presupuestal incide
significativamente la evaluacion de riesgos de la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca,2021; por lo que se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la

hipdtesis alterna.

5.3. Discusion de resultados

Segun los estudios de (Saufi, 2019) **Influencia del control interno en el presupuesto
del proyecto supérate Junin en el valle del Mantaro, 2017"* de la Universidad Privada
de TELESUP de la Facultad de ciencias Administrativas y contables de la Escuela
profesional e contabilidad y finanzas para optar el titulo profesional de contador
publico. Lima — Per( -2019, en su investigacién manifiesta que el objetivo es estudiar
el desempefio del gasto publico, ya que en nuestro pais tenemos muchos problemas
con este tema de vital importancia, que se da a nivel nacional, la incidencia es mayor

entre los gobiernos regionales, lo que se traduce en el escaso uso que hacen de los
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fondos publicos que les brindan, no atendiendo las necesidades de la poblacién, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regién, y cuando el gasto es mal
ejecutado, regresando (extorsionando) fondos que no fueron utilizados durante su
periodo a la tesoreria debido a: capacitacion insuficiente del personal en la agencia
responsable de administrar todos los apoyos para la ejecucion del control de costos.
Por otro lado, segun mi investigacion, muchas veces esta reversion presupuestaria se
debe en gran medida a la capacidad gerencial para poder administrar los recursos de
acuerdo al cronograma, por lo que en mi investigacion menciono esto precisamente
porque la Oficina de Control Interno La corrupcion continta y todo esto conduce a
malos manejos, por lo que antes que nada se recomienda implementar controles
internos en las entidades publicas, por lo que en uno de mis objetivos propongo lo
siguiente; Identificar la falta de asignacion presupuestaria y Sistema de Control Interno
Municipal Distrital Pillco Marca 2021 Implementacion La relacion y visualizacion del
gasto publico desde entonces, una vez programada e instalada la oficina OSCI en la
entidad.

Segun (Medina R. A., 2018) menciona en su estudio ""Control Interno en la gestién
municipal™ de la Universidad Tecnoldgica del Per( de la Facultad de Administracion
y Negocios Administracion de Empresas para optar el Grado Académico de Bachiller
en Administracion de Empresas, Lima Perd- 2020, por lo que nos dice en su estudio
que el objetivo mayor que sobrellevo a estudiar he dicho proceso de revision, analisis
y recopilacion de informacion relevante sobre el control interno orientado a los
gobiernos, con el objetivo de determinar las mejoras en el proceso del control en
mencion a través de herramientas de informacion para evidenciar la transparencia en
la gestion municipal.

Por ello se asemeja en uno de mi propdsito de buscar esas deficiencias de cada area y
poder resolverlas en el tiempo correcta en el afio fiscal, cometido dicho error, por ello
es muy importante que una entidad local este implementada (OSCI), para orientar a un
buen camino la gestion con mucha supervision y velar por el gasto publico, con mira
de orientacién Para ello se empled los métodos de observacién, el método analitico y
el método descriptivo en las 10 revistas indexadas seleccionadas. Por lo tanto, se logrd
examinar el control interno de las entidades locales de diversos paises, asi mismo, la

informacion investigada nos muestra la importancia de su aplicacion a través de las
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herramientas, permitiendo evaluar el diagnostico actual del gobierno local dando a
conocer las fortalezas y debilidades en que incurren para poder establecer mejoras en
el futuro.

Asimismo; segun los estudios de (Alvarado, 2019) En su investigacion "'La
implementacion del sistema de control interno y su contribucién en el proceso de los
gastos en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca, Provincia y Departamento de
Huanuco-2017"" de la Universidad Hermilio Valdizéan de la Escuela de Posgrado Tesis
para optar el Grado de Maestro en Auditoria, Huanuco-Perd, en su estudio nos dice
que el Control Interno actia como garante del cumplimiento de la ley, defensor de la
legalidad, y de que persigue injustificadamente a los empleados y funcionarios
honestos, pero detecta desvios de responsabilidad administrativa, penal y civil que
conducen a infracciones. Por otro lado, hablando del caso investigativo que me atafie,
respecto a la ejecucion del presupuesto municipal, se puede apreciar que el presupuesto
municipal ha aumentado de 6,600 millones del 2007 a 15,100 millones de soles en el
2017, un incremento de aproximadamente 128,79%. En el caso de la provincia de
Huénuco, el presupuesto aumentd de 96 millones de soles en 2007 a 317 millones de
soles en 2017, un aumento de aproximadamente 227%. Especificamente, en el caso de
Pillco marca 3 distritos, aumento de 2 millones (2007) a 5,7 millones de soles (2017),
un aumento de alrededor de 189,54%.

Por otro lado dentro de mi estudio planteo la orientacion y necesaria implementacion
de la oficina de control interno, por lo que segin Resolucion de contraloria N°146-
2019-CG, segun Directiva N°006-2019-CG/INTEG (Implementacion del sistema de
control interno en las entidades del estado); a dar cumplimiento todas las entidades
publicas dicha implementacion, por lo que por la pandemia se retrasd esta
implementacion en su totalidad en los tres gobiernos del estado, por lo que segun
Comunicado N°005-2022-CG/PREVI, da a conocer los plazos maximo a la entidades
de los 3 niveles de gobierno, bajo el alcance de la directiva N°006-219.cg/INTEG,
deben presentar hasta el 27-07-2022 los entregables, mediante dos comunicados

emitidos para dicho cumplimiento.
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5.4. Aporte cientifico de investigacion

En el resultado de la investigacion insuficiente asignacion presupuestal para la
implementacion del sistema de control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco
Marca — Huanuco periodo 2021.

Se constatd, por lo que, segun la escala de valores del coeficiente de correlaciéon de
Rho Spearman nos indica que se tiene un grado de correlacién positiva moderada. Por
lo que la asignacion presupuestaria incide significativamente en la implementacion del
sistema de control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca con un nivel
de 95% de confiabilidad.

Estos datos nos serviran para que las municipalidades que ain no implementan un del
sistema de control interno lo hagan a fin de evitar riegos e irregularidades para una
gestion transparente.

Al no contar con un sistema de control interno los funcionarios y servidores publicos,

seguiran haciendo mal uso de los recursos financieros.
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CONCLUSIONES

Segun mi investigacion “Insuficiente asignacion presupuestal para la implementacion
del sistema de control interno en la municipalidad distrital de Pillco marca — Huanuco,
periodo 2021, basados en la determinacion y responder mis objetivos resueltos y
demostrara la veracidad de pruebas adjuntadas en mi investigacion; por ello lo
demuestro de la siguiente manera:

O-G: Determinar la relacion que existe entre la insuficiencia de asignacion
presupuestal y la implementacion del Sistema de Control Interno en la municipalidad
distrital de Pillco Marca 2021. Por lo que, segun la escala de valores del coeficiente de
correlacién, nos indica que se tiene un grado de correlacion positiva moderada; Por lo
que la asignacién presupuestaria incide significativamente en la implementacion del
control interno en la Municipalidad Distrital de Pillco Marca; por lo que se rechaza la
hipdtesis nula y se acepta la hipotesis alterna y la prueba de hipotesis que se utilizd es
la correlacion de Rho Spearman.

- O-E-1: Identificar como se relaciona la programacion y formulacién
presupuestal y la implementacion del Sistema de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca 2021; Segun la representacion grafica

se muestra en la tabulacion.

Por ello segun la visualizacién del reconocimiento de Segun la representacion
grafica se visualiza que (15) funcionarios publicos, conocen sobre la
programacion y formulacion presupuestal clasificandose con un 50% de
conocimiento, por ellos menciona que el presupuesto en la implementacion es
basico porque ya existe esa programacion en el (PEI) MOF -ROF, mientras que
(15) funcionarios no conocen con un 50% de no tener conocimiento sobre el
tema en mencion. Segun Fig. N°01 dimension 1 de la primera variable uno.
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O-E-2: Especificar como se relaciona la aprobacion presupuestal y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021. Por lo que segln en representacion se visualiza que (20)
de los funcionarios publicos en estudio responden que conocen sobre la
aprobacion presupuestal denotandose asi con un 66%, mientras que (10)
funcionarios responden que no conocen representando con al 33% aseguran no
tener conocimiento sobre el tema en mencion. Segun Fig. 02

O-E-3 Establecer como se relaciona la ejecucion de los ingresos y gastos y la
implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021.

Por lo que segun representacion gréafica se visualiza que (23) funcionarios
publicos responde que conocen sobre la ejecucion de los ingresos y gastos
denotdndose con un 76%, por otro lado (7) funcionarios responden que
desconocen sobre el tema en mencion con un porcentaje bajo por
desconocimiento con un 23%. Segun fig. N°03

O-E-4: Indicar como se relaciona la evaluacion de la ejecucion presupuestal y
la implementacion del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Pillco Marca 2021.

Por lo que segun representacién grafica nos muestra que (20) funcionarios
publicos conocen sobre la evaluacion de la ejecucion presupuestal, obteniendo
el porcentaje mas alto 66%, por otro lado (10) funcionarios indican que no
conocen sobre la evaluacion de la ejecucion presupuestal con un 33%. Segun
Fig. N°04.

En este sentido, el proposito de este estudio de investigacion es hacer que los
funcionarios y servidores publicos perciban al sistema de control interno como
una herramienta de gestion que promueve y optimiza la eficiencia, eficacia,
transparencia y economia de las operaciones en la entidad a fin a prevenir
riesgos, errores e irregularidades, para mejorar la calidad de servicio a la
ciudadania también cuida y resguarda bienes y los recursos del estado contra

cualquier pérdida o deterioro, uso indebido o acto ilegales.
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SUGERENCIAS

El sistema de control interno debe ser implementado en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca, ayudara a prevenir riegos, irregularidades y actos de
corrupcién en los estados presupuestarios y financieros, en el desarrollo y
ejecucion de los proyectos de inversion.

La Municipalidad tiene la facultad para reglamentar con dispositivos vigentes
todos sus procedimientos, atreves de directivas establecer politicas asi
determinar procedimientos o acciones con la finalidad de evaluar sus
procedimientos y mejorar, haciendo una gestion transparente.

Los funcionarios y servidores publicos deben cumplir con sus deberes de
fomentar el control interno en todos los procedimientos o acciones brindando
una informacién confiable y oportuna a la ciudadania.

La Municipalidad debe establecer politicas y procedimientos para que el
cédigo de ética y su Directiva N° 006-2019-DG/INTEG
“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO” sea una
herramienta de gestion, que busca logar que la municipalidad sea eficaz,
eficiente, promoviendo la ética y transparencia.

Se debe considerar en el Plan Operativo institucional - POl a través de la
Gerencia Municipal que se asigne el presupuesto para la implementacién del
sistema de control interno, proyectando los montos que van a utilizar en forma
mensual en todo el afio fiscal, para reducir los riesgos de corrupcidn, logrando
metas y objetivos con el personal adecuado, mediante la Oficina de Control
Interno.

La responsabilidad puede ser civil o penal para los funcionarios y servidores
publicos derivadas a las acciones de control, por lo cual se sugiere cumplir
con la implementacion de un sistema de control interno con el fin de evitar

errores y actos de corrupcién en la Municipalidad
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
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“INSUFICIENTE ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA — HUANUCO 2021”.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE DIMENSION METODOLOGIA
Problema general 1.5.1. Objetivo general 2.1.1. Hipotesis general Programacion y Tipo y Nivel de estudio
¢De qué manera se relaciona | Determinar la relacion que La insuficiencia de Formulacion Es aplicada

la insuficiencia de asignacion | existe entre la insuficiencia asignacion presupuestal se presupuestal Nivel de estudio
presupuestal y la de asignacion presupuestal y | relaciona con la Descriptivo —Propositivo.
implementacion del Sistema | la implementacion del implementacién del sistema | Variable 1: Disefio de Investigacion
de Control Interno en la Sistema de Control Interno en | de control interno en la Asignacion Aprobacion Descriptivo simple— no
Municipalidad Distrital de la municipalidad distrital de municipalidad distrital de presupuestal presupuestal experimental

Pillco Marca 2021?

1.4.2. Problemas especificos

¢Como se relaciona la
programacion y formulacion
presupuestal y la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021?

Pillco Marca 2021.

1.5.2. Objetivos especificos

Identificar como se relaciona
la programacion y
formulacion presupuestal y la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

Pillco Marca 2021.

2.1.2. Hipétesis especifica.

La Programacion y
formulacion presupuestal se
relaciona con la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

Ejecucion de los

ingresos y gastos

Evaluacion de la
ejecucion

presupuestal

Técnicas

Encuesta

Ambito
La Municipalidad

Distrital de Pillco Marca.

Poblacién
Todos los funcionarios
y Directivos de la

Municipalidad
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¢Como se relaciona la
aprobacion presupuestal y la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021?

¢Como se relaciona la
ejecucion de los ingresos y
gastos y la implementacién
del Sistema de Control
Interno en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca
20217

¢Cbémo se relaciona la
evaluacion de la ejecucion
presupuestal y la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021?

Especificar como se relaciona
la aprobacion presupuestal y
la implementacion del
Sistema de Control Interno en
la Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

Establecer como se relaciona
la ejecucidn de los ingresos y
gastos y la implementacion
del Sistema de Control
Interno en la Municipalidad
Distrital de Pillco Marca
2021

Indicar como se relaciona la
evaluacidn de la ejecucion
presupuestal y la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

La aprobacion presupuestal
se relaciona con la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

La ejecucion de los ingresos
y gastos se relaciona con la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

La evaluacion de la
ejecucion presupuestal se
relaciona con la
implementacion del Sistema
de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de
Pillco Marca 2021

Variable 2:
Implementacidn del

control interno

Ambientes de

control

Evaluacion de

riesgos

Actividades de
control
Informacién y
comunicacion

Supervision

Distrital de Pillco Marca
Huéanuco, 2021.

Muestra de 30 funcionarios
publicos

Funcionarios y trabajadores




ANEXO 02

CONSENTIMIENTO INFORMADO AT

FECHA: H‘

TITULO: “INSUFICIENTE ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA HUANUCO 2021”.

OBJETIVO: Analizar la insuficiente asignacion presupuestal para la implementacién

del Sistema de Control Interno en la municipalidad distrital de Pillco Marca 2021.
INVESTIGADOR: KAREN ZENOBIA ALVARADO APAZA
Consentimiento / Participacion voluntaria

Acepto participar en el estudio: He leido la informacion proporcionada, o0 me ha
sido leida. He tenido la oportunidad de preguntar dudas sobre ello y se me ha
respondido satisfactoriamente. Consiento voluntariamente participar en este
estudio y entiendo que tengo el derecho de retirarme en cualquier momento de la

intervencion (tratamiento) sin que me afecte de ninguna manera.

e Firmas del participante o responsable legal

Huella digital si el caso lo amerita

Firma del participante:

Firma del investigador responsable:

Huénuco 2021
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ANEXO 03

CUESTIONARIO PARA MEDIR LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA - HUANUCO,

2021”.
DATpS GENERALES:
Cargo: Area: Condicion:
Sexo: Fecha:

INSTRUCCIONES

Estimado trabajador(a) el presente cuestionario es para la realizacion de un trabajo
de investigacion. Mucho agradeceré contestar con la mayor veracidad y objetividad
posible, marcando con una (X), la respuesta que considere conveniente.

De antemano le agradecemos su colaboracion

NO

DIMENSIONES/ITEMS Conoce Desconoce

PROGRAMACION Y FORMULACION
PRESUPUESTAL

¢Considera usted que la estimacion de los ingresos
presupuestarios es importante?

¢Considera usted que la estimacion de las asignaciones
del presupuesto multianual es importante conocer?

¢Considera usted que la programacion Multianual es una
formulacion presupuestal?

APROBACION PRESUPUESTAL

¢Considera que esta aprobacion presupuestal se debe de
generar en el mes de septiembre y octubre?

¢Usted esté de acuerdo con el debate y aprobacion
presupuestaria?

EJECUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS

¢Conoce usted sobre la ejecucion de los ingresos y gastos
de la entidad?

¢Considera usted que la ejecucion de los gastos como
compromisos y devengados y girados sean
monitoreados?

EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

¢ Considera usted que la evaluacién de desempefio y metas
sea medible en los funcionarios?

10

¢ Considera usted que con esta evaluacion se logra el
presupuesto programado?

SUB TOTAL

TOTAL
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ANEXO 04

CUESTIONARIO PARA MEDIR LA IMPLEMENTACION DEL CONTROL
INTERNO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA —
HUANUCO 2021”.

I. DATOS GENERALES:
Cargo: Area: Condicién:
Sexo: Fecha:

Il. INSTRUCCIONES
Estimado trabajador(a) el presente cuestionario es para la realizacion de un trabajo
de investigacién. Mucho agradeceré contestar con la mayor veracidad y objetividad
posible, marcando con una (X), la respuesta que considere conveniente.
De antemano le agradecemos su colaboracion

N° DIMENSIONES/ITEMS Nunca | A19UNas | ciomore
Veces

AMBIENTES DE CONTROL

o1 | ¢Usted esta de acuerdo con la normas y
procesos para la implementacion del OSCI

¢Esta de acuerdo que se evallen los planes
02 | aprobados y el plan anual de contrataciones
autorizados?

¢Usted esta de acuerdo con la revision del
03 | reglamento de organizacién y funciones en
cada area?

EVALUACION DE RIESGOS

04 | ¢Conoce sobre el proceso de lineamientos de
la implementacion del OSCI?

o5 | ¢Conoce usted de los riesgos aprobados por
la Ata direccion?

¢Esta de acuerdo con los procedimientos
06 | para la administracion de riesgos?

o7 | ¢Conoce usted sobre el inventario de riesgos
a nivel de su entidad?

ACTIVIDADES DE CONTROL

¢Conoce usted sobre los procedimientos de
08 | autorizacion y aprobacion de procesos de la
entidad?

09 | ¢Conoce usted sobre los reportes de arqueos,
inventarios fisicos?

10 | ¢Conoce usted sobre los procesos de la
entidad disefiados y documentados?

INFORMACION Y COMUNICACION

¢Conoce usted sobre el procedimiento
11 | documentado para el funcionamiento de los
sistemas de informacion?
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¢ Conoce usted sobre informacién interna

12 | como intranet, boletas, revistas etc., dentro
de su entidad?
SUPERVISION
¢ Conoce usted sobre los lineamientos de
13 | disefio y metodologia aprobados por la
entidad para desarrollar acciones?
14 | ¢Conoce usted sobre el registro de
deficiencias reportadas por el personal?
15 | ¢Conoce usted sobre el registro de

deficiencias reportadas por el personal?

SUB TOTAL

TOTAL




Nombre del experto: Mg. Liz Jaqueline Pérez Cruz

ANEXO 05

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Especialidad: Gestion Pablica para el Desarrollo Social

Calificar con 1, 2, 3, 4, cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad
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e e PO EaaR
(| -

DIMENSION ITEM RELEVANCIA | COHERENCIA| SUFICIENCIA | CLARIDAD
iConsidera usted que la estimacion de los ingresos presupuestarios es 4 4 4 4
PROGRAMACION Y | importante?
FORMULACION ;Considera usted que la estimacion de las asignaciones del presupuesto 4 4 4 4
PRESUPUESTAL multianual es importante conocer?
(Considera usted que la programacion Multianual es una formulacidn 4 4 + 4
APROBACION i Considera que esta aprobacion presupuestal se debe de generar en el mes de 4 4 1 4
PRESUPUESTAL ;Usted esta de acuerdo con el debate y aprobacion presupuestaria? 4 4 4 4
EJECUCION DE | ;Conoce usted sobre la ejecucion de los ingresos y gastos de la entidad? 4 4 4 4
LOS INGRESOS Y (Considera usted que la ejecucion de los gastos como compromisos v 4 4 4 4
GASTOS devengados y girados sean monitoreados?
) i Considera usted que la evaluacion de desempefio ¥ metas sea medible en los 4 4 4 4
EVALUACION DE funci — )
¥ uncionarios?
LA BIECUCION ; Consid sted ] raluacion se | | pres 5 do? 4 1 - 4
PRESUPUESTAL ;Considera usted que con esta evaluacion se logra el presupuesto programado?
DIMENSION ITEM RELEVANCIA [COHERENCIA |SUFICIENCIA |(CLARIDAD
;Usted esta de acuerdo con la normas v procesos para la implementacion del + 4 + 4
OSCI
AMBIENTES DE ;Esta de acuerdo que se evalien los planes aprobados y el plan anual de 4 4 4 4
CONTROL contrataciones autorizados?
JUsted esti de acuerdo con la revision del reglamento de organizacion y 4 4 4 4
funciones en cada area?
EVALUACION ;Conoce sobre el proceso de lineamientos de la implementacion del OSCI? 4 4 4 4
DE RIESGOS ;Conoce usted de los riesgos aprobados por la Ata direccion? 4 4 4 4
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i Esta de acuerdo con los procedimientos para la administracion de riesgos? 4 4
; Conoce usted sobre el inventario de riesgos a nivel de su entidad? 4 4
ACTIVIDADES ;Conoce usted sobre los procedimientos de autorizacion vy aprobacion de 4 4
DE CONTROL procesos de la entidad?
i Conoce usted sobre los reportes de arqueos, inventarios fisicos? 4 4
; Conoce usted sobre los procesos de la entidad disefiados v documentados? 4 4
INFORMACIONY | ;Conoce usted sobre el procedimiento documentado para el funcionamiento de 4 4
COMUNICACION los sistemas de informacion?
;Conoce usted sobre informacion interna como intranet, boletas, revistas ete., 4 4
dentro de su entidad?
SUPERVISION ; Conoce usted sobre los lineamientos de disefio y metodologia aprobados por la 4 4
entidad para desarrollar acciones?
i Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 4 4
; Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 4 4

;Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? SI( ) NO (X),

;Que dimension o item falta?-—-mmmemm e
DECISION DEL EXPERTO

El instrumento debe ser aplicado: SI (X) NO( )

Mg. LIZ TAQUELINE-PLREZ CRUZ
DNI N® 41552369




Nombre del experto: Dr. Andy W. Chamoly Falcon

UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN”

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Especialidad: Gestion Empresarial
Calificar con 1, 2, 3, 4, cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad
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[T ST BE T )

DIMENSION iTEM RELEVANCIA (COHERENCIA| SUFICIENCIA | CLARIDAD
. JConsidera usted que la estimacion de los ingresos presupuestarios es importante? + 4 4 4
PROGRAMACION Y - - — - - -
FORMULACION f,CDnﬁldL’."m usted que la estimacion de las asignaciones del presupuesto multianual es 4 4 4 4
PRESUPUESTAL importante conocer?
JConsidera usted que la programacion Multianual es una formulacion presupuestal? 4 4 4 4
APROBACION JConsidera que esta aprobacion presupuestal se debe de generar en el mes de 4 4 4 4
PRESUPUESTAL JUsted estd de acuerdo con el debate v aprobacion presupuestaria? 4 4 4 4
EJECUCION DE | ;Conoce usted sobre la ejecucién de los ingresos y gastos de la entidad? 4 4 4 4
LOS INGRESOS ¥ JConsidera usted que la ejecucion de los gastos como compromisos ¥ devengados v 4 4 4 4
GASTOS girados sean monitoreados?
EVALUACION DE ;(Considera usted que la evaluacidon de desempefio v metas sea medible en los 4
LA EIECUCIUN JConsidera usted que con esta evaluacion se logra el presupuesto programado?
PRESUPUESTAL
DIMENSION iTEM RELEVANCIA [COHERENCIA| SUFICIENCIA | CLARIDAD
jUsted esta de acuerdo con la normas y procesos para la implementacion del OSC1 4 + 4 4
AMBIENTES DE ,:',Elst:i_dedﬂcgerdﬂ que se evalien los planes aprobados y el plan anual de contrataciones 4 + 4 4
autorizados?
CONTROL
JUsted estd de acuerdo con la revision del reglamento de organizacion y funciones en 4 + 4 4
cada drea?
jConoce sobre el proceso de lineamientos de la implementacion del OSCI? 4 + 4 4
EVALUACION (Conoce usted de los riesgos aprobados por la Ata direccion? 4 4 4 4
DE RIESGOS . Esti de acuerdo con los procedimientos para la administracion de riesgos? 4 4 4 4
JConoce usted sobre el inventario de riesgos a nivel de su entidad? + 4 4 4
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i Conoce usted sobre los procedimientos de autorizacion y aprobacion de procesos de la 4 4 4 4
ACTIVIDADES entidad?
DE CONTROL ;Conoce usted sobre los reportes de arqueos, inventarios fisicos? 4 4 4 4
;Conoce usted sobre los procesos de la entidad disefiados y documentados? 4 4 4 4
{Conoce usted sobre el procedimiento documentado para el funcionamiento de los 4 4 4 4
INFORMACION Y sistemas de informacion?
COMUNICACION i Conoce usted sobre informacion interna como intranet, boletas, revistas ete., dentro de 4 4 4 4
su entidad?
i Conoce usted sobre los lineamientos de disefio y metodologia aprobados por la entidad 4 4 4 4
i . para desarrollar acciones?
SUPERVISION - —
i Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 4 4 4 4
i Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 4 4 4 4

;Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? SI () NO (X).

;Que dimension o item falta?
DECISION DEL EXPERTO

El instrumento debe ser aplicado: SI (X) NO( ) Dr. Andy Williams Chamoli Faleén
DNI N 43664627



Nombre del experto: Dr. Antonio Salustio Cornejo y Maldonado

UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN"

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO
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Especialidad: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Calificar con 1, 2, 3, 4, cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad

DIMENSION ITEM RELEVANCI | COHERENCIA| SUFICIENCIA| CLARIDAD
) ; Considera usted que la estimacion de los ingresos presupuestarios es importante? 4 4 4 4
FROGEAMACION Y
FORMULACION ;Considera usted que la estimacion de las asignaciones del presupuesto multianual es 4 4 4 4
PRESUPUESTAL importante conocer?
;Considera usted que la programacion Multianual es una formulacion presupuestal? 4 4 4 4
APROBACION (Considera que esta aprobacion presupuestal se debe de generar en el mes de 4 4 4 4
PRESUPUESTAL iUsted esta de acuerdo con el debate y aprobacion presupuestaria? 4 4 4 4
EJECUCION DE ;Conoce usted sobre la ejecucion de los ingresos y gastos de la entidad? 4 4 4 4
LOS INGRESOS Y | ;Considera usted que la ejecucion de los gastos como compromisos y devengados y 4 - 4 4
GASTOS girados sean monitoreados?
EVALUACION DE ;Considera usted que la evaluacion de desempefioc ¥y metas sea medible en los
LA EJECUCION . Considera usted que con esta evaluacién se logra el presupuesto programado?
PRESUPUESTAL
DIMENSION ITEM RELEVANCI | COHERENCIA | SUFICIENCIA | CLARIDAD
i Usted esta de acuerdo con la normas y procesos para la implementacion del OSCI 4 4 4 4
i Esta de acuerdo que se evalien los planes aprobados y el plan anual de contrataciones 4 4 4 4
AMBIENTES DE ;ulorir.adm"
CONTROL —
;Usted estd de acuerdo con la revision del reglamento de organizacion v funciones en 4 4 4 4
cada drea?
_ ;Conoce sobre el proceso de lineamientos de la implementacion del OSCI?
EVALUACION . —
DE RIESGOS {Conoce usted de los riesgos aprobados por la Ata direccion? 4 - 4 -
(Estd de acuerdo con los procedimientos para la administracion de riesgos? 4 4 4 4
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i Conoce usted sobre el inventario de riesgos a nivel de su entidad?

ACTIVIDADES
DE CONTROL

i Conoce usted sobre los procedimientos de autorizacion y aprobacion de procesos de la
entidad?

i Conoce usted sobre los reportes de arqueos, inventarios fisicosT

; Conoce usted sobre los procesos de la entidad disefiados y documentados?

INFORMACION Y
COMUNICACION

;Conoce usted sobre el procedimiento documentado para el funcionamiento de los
sistemas de informacion?

;Conoce usted sobre informacion interna como intranet, boletas, revistas ete., dentro de
su entidad?

SUPERVISION

i Conoce usted sobre los lineamientos de disefio y metodologia aprobados por la entidad
para desarrollar acciones?

; Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal?

; Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal?

;Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? SI ( ) NO (X),

;Que dimension o item falta? - oo
DECISION DEL EXPERTO
El instrumento debe ser aplicado: SI (X) NO( )




Nombre del experto: Mg. EIman Laurencio Enrique

UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN”

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Calificar con 1, 2, 3, 4, cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad

’

Especialidad: Gestién Publica Para el Desarrollo Social

132

[DIMENSION iTEM RELEVANCIA | COHERENCIA | SUFICIENCIA | CLARIDAD
(Considera usted que la estimacion de los ingresos presupuestarios es 4 4 4 4
. importante?
PROGRAMACION Y s
FORMULACION (Considera usted que la estimacion de las asignaciones del presupuesto 4 4 4 4
PRESUPUESTAL multianual es importante conocer?
(Considera usted que la programacion Multianual es una formulacion - 4 4 4
presupuestal?
APROBACION (Considera que esta aprobacion presupuestal se debe de generar en el mes de B 4 4 4
P‘RE SUPUE ST,:’\L septiembre y octubre?
(Usted esta de acuerdo con el debate y aprobacion presupuestaria? 4 4 4
EIECUCION DELOS ¢ Conoce usted sobre la ejecucion de los ingresos y gastos de la entidad? 4 4 4
INGRESOS ;, GASTOS (Considera usted que la ejecucion de los gastos como compromisos y 4 4 4
) devengados y girados sean monitoreados?
EVALUACION DE LA ¢ Considera usted que la evaluacion de desempeno y metas sea medible en los B 4 4 4
‘ EIECUCION ‘ funcionarios?
PRESUPUESTAL (Considera usted que con esta evaluacion se logra el presupuesto 4 4 4 4
programado?
DIMENSION iTEM RELEVANCIA |COHERENCIA [SUFICIENCIA | CLARIDAD
(Usted estd de acuerdo con la normas y procesos para la implementacion del 4 4 4 4
AMBIENTES DE OSCI
CONTROL (Estd de acuerdo que se evalien los planes aprobados y el plan anual de 4 4 4 4
contrataciones autorizados?
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(Usted esta de acuerdo con la revision del reglamento de organizacion y 4 4 4 4
funciones en cada drea?
;Conoce sobre el proceso de lineamientos de la implementacion del OSCI? - - 4 4
EVALUACION DE ¢ Conoce usted de los riesgos aprobados por la Ata direccion? 4 4 4 4
RIESGOS ;Esta de acuerdo con los procedimientos para la administracion de riesgos? 4 4 4 4
(Conoce usted sobre el inventario de riesgos a nivel de su entidad? 4 4 4 4
{Conoce usted sobre los procedimientos de autorizacion y aprobacion de 4 4 4 4
ACTIVIDADES DE procesos de la entidad?
CONTROL . Conoce usted sobre los reportes de arqueos, inventarios fisicos? 4 4 4
{Conoce usted sobre los procesos de la entidad disefiados y documentados? 4 4 4
(Conoce usted sobre el procedimiento documentado para el funcionamiento 4 4 4 4
INFORMACION Y de los sistemas de informacién?
COMUNICACION ¢ Conoce usted sobre informacién interna como intranet, boletas, revistas etc., B 4 4 B
dentro de su entidad?
(Conoce usted sobre los lineamientos de disefio y metodologia aprobados por 4 4 4 4
, la entidad para desarrollar acciones?
SUPERVISION . Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 4 4 4 4
{Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 4 4 4 4

Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? SI( ) NO ( ), ;Qué dimension o item falta?
DECISION DEL EXPERTO
El instrumento debe ser aplicado: SI (X) NO( )

Firma y sello del experto



Nombre del experto: Mg. Ronald Huapaya Condori

UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN™

ESCUELA DE POSGRADO

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Especialidad: Gestién de Proyectos

Calificar con 1, 2, 3, 4, cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y clandad
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DIMENSION ITEM RELEVANCIA (CODHERENCIA| SUFICIENCIA | CLARIIAD
JConsidera usted que la estimacion de los ingresos presupuestanos ¢s importante? i 3 i i
PROGRAMACION Y - - = - - -
F{)Frt!'-.1L'L.-1l.’.'I'i}H .E_l’.'un:ndura usted que la estimacion de las asignaciones del presupuesto multanual es 4 4 4 4
PRESUPUESTAL | mportante conocer?
cConsidera usted que la programacion Multianual es una formulacién presupuestal? 3 3 3 3
APROBACION JConsidera que csta aprobacion presupucsial se debe de generar en el mes de 3 3 3 3
PRESUPUESTAL | -rsted estd de acuerdo con el debate ¥ aprobacidén presupucstaria? 3 3 3 3
EJTECUCION DE | ;Conoce usted sobre la ejecucion de los ingresos v gastos de la entidad? 3 3 3 3
LOS '?""’“E"S':}S ¥ ;Considera usted que la gjecucion de los gastos como compromises v devengados v 4 4 4 4
GASTOS girados sean monitoreasdos?
EVALUACION DE | ;Considera usted que la evaluacion de desempeiio v metas sea medible en los 3 3 3 3
LA, BXBCUCIHCN, ;Considera usted que con esta evaluacion se logra el presupuesto programado? 3 3 3 3
PRESUPUESTAL
DIMENSION iTEM RELEVANCIA |COHERENCIA| SUFICIENCIA | CLARIDAD
2 Usted esta de acuerdo con la normas v procesos para la implementacion del OSC1 k] 3 3 3
AMBIENTES DE ;.I-Zl.il.i.d-:d:ln: L:{'r-:ln que se evalien los planes aprobados v el plan anual de contrataciones 3 P ; 3
autorizados?
CONTROL - — — ——
;Usted esta de acuerdo con la revision del reglamento de organizacion v funciones en . " 5 "
cada drea? i i ' i
i Conoce sobre ¢l proceso de lincamientos de la implementacion del OSC17 i 3 3 3
EVALUACION 2 Conoce usted de los nesgos aprobados por la Ata direcaon? i i 3 3
DE RIESGOS 2Esta de acuerdo con los procedimientos para la administracion de niesgos? i 3 3
2 Conoce usted sobre el inventano de nesgos a navel de su entidad? i i 3 3
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i Conoce usted sobre los procedimientos de autonzacion v aprobacion de procesos de la

ACTIVIDADES | entidad? ’ ’ ' '
DE CONTROL {Conoce usted sobre kos reportes de arquecs, inventanos fisicos? 1
iConoce usted sobre los procesos de la entidad discfiados v documentados? 3 3 3
{Conoce usted sobre el procedimiento documentado para ¢l funcionamiento de los . 4 A A

INFORMACION Y sisternas de informacion?

COMUNICACION | ;Conoce usted sobre informacion mterna como intranet, boletas, revistas etc., dentro de . 4 4 4
su entidad?

{Conoce usted sobre los incamientos de disefio ¥ metodologia aprobados por la entidad

T 3 3 3 3
SUPERVISION Do desuvolas sccioned? __ _ _
i Conoce usted sobre el repstro de dehaeneias reportadas por el personal? 3 3 3
{Conoce usted sobre el registro de deficiencias reportadas por el personal? 3 3 3 3
;Hay alguna dimension o item que no fue evaluada® 51 () NO (X)),
:Queé dimension o item falta? e emeemm e 2 :
. e —
DECISION DEL EXPERTO =
E - —

El instrumento debe ser aplicado: ST (X)NO( )
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NOTA BIOGRAFICA

Karen Zenobia Alvarado Apaza Con DNI 46802320, nacido en el Departamento,
Provincia y Distrito de Huanuco, con domicilio Jr. Los Nardos # 105 Paucarbambilla
del Distrito de Amarilis Provincia de Huanuco, hija de La sefiora Juliana Apaza Ochoa
y Arnaldo Alvarado Coz.

Estudios realizados del Nivel primario en el Colegio Juana Moreno, Nivel secundario:
Colegio Nacional de Aplicacion UNHEVAL, estudios superiore en la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan en la Facultad de Ciencias Contables y Financiera, luego
realice mis estudios de Posgrado en la misma universidad en la mencién de Gestion
Publica para el desarrollo social.

Trabajos realizados en el Gobierno Regional Huanuco como Contador B en la Oficina
de Tesoreria, en el 2020, en el INPE como Integrador Contable en el Area de
Contabilidad, en el 2017, en el Programa Nacional Escolar Alimentario QALI
WARMA como asistente Administrativo en la Oficina de Administracién, en la
Municipalidad Distrital de Pillco Marca como Sub Gerente de Tesoreria en la Oficina
de Tesoreria, actualmente laborando en la Municipalidad Provincial de Huanuco como

especialista en integracion contable en la Sub Gerencia de Contabilidad.
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZA N
LICENCIADA CON RESOLUCION DEL CONS _@®]DIRECTIVO N° 099-2019-SUNEDU CD

wm Pm A ESCUELR DE POSGRADD
ESCUELA DE POSGRADO

Campus Universitario, Pabelién V “A” 2do. Piso — Cayhuayna
Teléfono 514760 -Pag. Web.  www.posgrado.unheval.edu.pe

I

ACTA DE DEFENSA DE TESIS DE MAESTRO

En la Plataforma Microsoft Teams de la Escuela de Posgrado, siendo las 19:30h, del dia miércoles 14
DE DICIEMBRE DE 2022 ante los Jurados de Tesis constituido por los siguientes docentes:

Dr. Pedro Pablo SAQUICORAY AVILA Presidente
Dr. Isidro Teodolfo ENCISO GUTIERREZ Secretario
Dr. Rogelio ALVARADO DUENAS Vocal

Asesor (a) de tesis: Dr. Abimael Adam FRANCISCO PAREDES (Resolucion N° 0553-2021-UNHEVAL/EPG-D)

La aspirante al Grado de Maestro en Gestion Publica para el Desarrollo Social, Dofha Karen
Zenobia ALVARADO APAZA.

Procedio al acto de Defensa:

Con la exposicion de la Tesis titulado: “INSUFICIENTE ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PILLCO MARCA - HUANUCO 2021”.

Respondiendo las preguntas formuladas por los miembros del Jurado y publico asistente.

Concluido el acto de defensa, cada miembro del Jurado procedié a la evaluacion de la aspirante al
Grado de Maestro, teniendo presente los criterios siguientes:

a) Presentacion personal.

b) Exposicion: el problema a resolver, hipétesis, objetivos, resultados, conclusiones, los aportes,
contribucion a la ciencia y/o solucion a un problema social y recomendaciones.

¢) Grado de conviccion y sustento bibliografico utilizados para las respuestas a las interrogantes
del Jurado y publico asistente.

d) Diccién y dominio de escenario.

Asi mismo, el Jurado plantea a la tesis las observaciones siguientes:

(Aprobado o desaprobado)

AIA. en seial de conformidad, en Huanuco, siendo

Los m mbros del Jurado firman el res
las... X .. g...?l%ras de 14 de diciembr

DNIN°.. DNIN® .....&0 aAihex 424 0....

19 a 20: ExcelenteS
17 a 18: Muy Bueno
14 a 16: Bueno
(Resolucién N° 03755-2022-UNHEVAL/EPG)

Av. Universitaria 601-607- Ciudad Universitaria — Pabellén V Block “A” 2do. piso
Teléf. 514760
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|
|
|

ESCUELA DE POSGRADO

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD

El que suscribe:

Dr. Amancio Ricardo Rojas Cotrina

HACE CONSTAR:

Que, la tesis titulada: “INSUFICIENTE ASIGNACIéN PRESUPUESTAL
PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLCO MARCA - HUANUCO
2021”, realizado por la Maestrista en Gestién Publica paréz el Desarrollo
Social, Karen Zenobia ALVARADO APAZA cuenta con un indice de
similitud del 15%, verificable en el Reporte de Originalidad del software
Turnitin. ' Luego del andlisis se concluye que cada una de las
coincidencias detectadas no constituyen plagio; por lo expuesto, la Tesis
cumple con todas las normas para el uso de citas y refereﬁgias, ademds
de presentar.un-indice de similitud menor al 20% -establecido en el
Reglamento General de Grados y Titulos de la Universidad Nacional

Hermilio Valdizan.

Cayhuayna, 23 de noviembre de 2022.

Dr. Amancio R icurdzrpojas Cotrina

DIRECTOR DE LA ESCUELA DE POSGRADO

SECC
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DIRECCION DE N | “ple
INVESTIGACION T
UNMEVAL (“"5}’_",’;::_:::‘-

AUTORIZACION DE PUBLICACION DIGITAL Y DECLARACION JURADA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
PARA OPTAR UN GRADO ACADEMICO O TITULO PROFESIONAL

1. Autorizacion de Publicacion: (Margue con una "x”)

Pregrado

[ ]

Segunda Especialidad

—

Posgrado:

Doctorado | |

| Maestria X

Pregrado (tal y como esta registrado en SUNEDU)

Facultad
Escuela Profesional

Carrera Profesional

Grado que otorga
Titulo que otorga

Segunda especialidad (tal y como estd registrado en SUNEDU)

Facultad
Nombre del
programa
Titulo que Otorga

Posgrado (tal y como estd registrado en SUNEDU)

Nombre del
Programa de estudio

Grado que otorga

GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

MAESTRO EN GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

2. Datos del Autor(es): jingrese todos los datos requeridos completos)

Apellidos y Nombres: ALVARADO APAZA KAREN ZENOVIA
Tipo de Documento: | DNI |X | Pasaporte | | C.E. | Nro. de Celular: |917013150
Nro. de Documento: |46802320 Correo Electréonico: | karenzenovia@gmail.com

Apellidos y Nombres:
Tipo de Documento:
Nro. de Documento:

oNi [ | Pasaporte [ | ce. [ ]

Nro. de Celular:
Correo Electrénico:

Apellidos y Nombres:
Tipo de Documento:
Nro. de Documento:

oNi [ | Pasaporte [ | cE [ ]

Nro. de Celular:
Correo Electrénico:

3. Datos del Asesor: (ingrese todos ios datos requeridos completos segiin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del Asesor)

¢El Trabajo de Investigacion cuenta con un Asesor?: (marque con una “X" en el recuadro del costado, segun corresponda) | | | X | NO |

Apellidos y Nombres:
Tipo de Documento:

FRANCISCO PAREDES ABIMAEL ADAM

ORCID ID:

DNI Ix_l Pasaporte |_| C.E. |_| Nro. de documento:

D000-0003-2176-7123

07951959

4. Datos del Jurado calificador: (ingrese solamente los Apellidos y Nombres completos segin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del

Jurado)

Presidente:
Secretario:

Vocal:
Vocal:
Vocal:

SAQUICORAY AVILA PEDRO PABLO

ENCISO GUTIERREZ ISIDRO TEODOLFO

IALVARADO DUENAS ROGELIO

Accesitario

Av. Universitaria N* 601-607 Pilico Marca / Biblioteca Central 3er piso — Repositorio Institucional
Teléfono: 062- 591060 anexo 2048 / Correo Electronico: repositorio@unheval.edu.pe
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5. Declaracién Jurada: {ingrese todos los datos requeridos completos)

a) Soy Autor (a) (es) del Trabajo de Investigacion Titulado: (ingrese el titulo tal y como estd registrado en el Acta de Sustentacion)

“INSUFICIENTE ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PILLCO MARCA — HUANUCO 2021",

b} El Trabajo de Investigacion fue sustentado para optar el Grado Académico 6 Titulo Profesional de: (tal y como esta registrado en SUNEDU)
MAESTRO EN GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

c) ElTrabajo de Investigacion no contiene plagio (ninguna frase completa o parrafo del documento corresponde a otro autor sin haber side
citado previamente), nl total nl parcial, para lo cual se han respetado las normas internaclonales de citas y referencias.

d) El trabajo de investigacion presentado no atenta contra derechos de terceros.

e) Eltrabajo de investigacidn no ha sido publicado, ni presentado anteriormente para obtener algin Grado Académico o Titulo profesional.

f) Los datos presentados en los resultados (tablas, graficos, textos) no han sido falsificados, ni presentados sin citar la fuente.

g) Los archivos digitales que entrego contienen Ia version final del documento sustentado y aprobado por el jurado.

h) Por lo expuesto, mediante la presente asumo frente a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan (en adelante LA UNIVERSIDAD), cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse por la autoria, originalidad y veracidad del contenido del Trabajo de Investigacién, asf como por los
derechos de la obra y/o invencién presentada. En consecuencia, me hago responsable frente a LA UNIVERSIDAD y frente a terceros de
cualquier daiio que pudiera ocasionar a LA UNIVERSIDAD o a terceros, por el Incumplimiento de lo declarado o que pudiera encontrar causas
en la tesis presentada, asumiendo todas las cargas pecuniarias que pudieran derivarse de ello. Asimismo, por la presente me comprometo
a asumir ademas todas las cargas pecuniarias que pudieran derivarse para LA UNIVERSIDAD en favor de terceros con motivo de acclones,
reclamaciones ¢ conflictos derivados del incumplimiento de lo declarado o las que encontraren causa en el contenido del trabajo de
investigacion, De identificarse fraude, pirateria, plagio, falsificacion o que el trabajo haya sido publicado anteriormente; asumo las
consecuenclas y sanclones que de mi accion se deriven, sometiéndome a la normatividad vigente de la Universidad Nacional Hermilio
Vvaldizan.

6. Datos del Documento Digital a Publicar: (ingrese todos los datos requeridos completos)

Ingrese solo el aino en el que sustento su Trabajo de Investigacion: (Verifique la Informacion en el Acta de Sustentacion) 2022
Modalidad de obtencién Tesis| X Tesis Formato Articulo Tesis Formato Patente de Invencién
del Grado Académico o
Trabajo de Suficiencia Tesis Formato Libro, revisado por

Titulo Profesional: (Margue | Trabajo de Investigacion l Profesional Pares Exter:os
con X segun Ley Universitaria

con la que inicio sus estudios) Trabajo Académico Otros (especifique modalidad)

Palabras Clave: i

(solo se requieren 3 palabras) SISTEMA PROGRAMACION PRESUPUESTO

Tipo de Acces: (Morgue Acceso Abierto Condicién Cerrada ) [ |

con X segun corresponda) Con Periodo de Embargo (*) Fecha de Fin de Embargo:

¢El Trabajo de Investigacion, fue realizado en el marco de una Agenda Patrocinadora? (yo seo por financiomientos de
proyectos, esquema financiero, beca, subvencion u otras; marcar con una “X” en el recuadro del costado segin corresponda):

Informacion de la
Agencia Patrocinadora:

El trabajo de investigacion en digital y fisico tienen los mismos registros del presente documento como son: Denominacidn del programa
Académico, Denominacion del Grado Académico o Titulo profesional, Nombres y Apellidos del autor, Asesor y Jurado calificador tal y como
figura en el Documento de Identidad, ﬂtulolcompleto del Trabajo de Investigacién y Modalidad de Obtencién del Grado Académico o Titulo
Profesional seglin la Ley Universitaria con la que se inicié los estudios.

Av. Universitaria N* 601-607 Pilico Marca / Biblioteca Central 3er piso — Repositorio Institucional
Teléfono: 062- 591060 anexo 2048 / Correo Electronico: repositorio@unheval.edu.pe
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7. Autorizacion de Publicacién Digital:

A través de la presente. Autorizo de manera gratuita a la Universidad MNacional Hermilio Valdizédn a publicar la versidn alectrénica de este
Trabajo de Investigacidn en su Biblicteca Virtual, Portal Web, Repositorio Institucional y Base de Datos académica, por plazo indefinido,
consintiendo que con dicha autorizacion cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de manera gratuita pudiendo revisarla, imprimirla
o grabarla siempre y cuando se respete la autoria y sea citada correctamente. Se autoriza cambilar el contenido de forma, més no de fondo,
para propositos de estandarizacidn de formatos, como tambign establecer los metadatos comrespondientes.

KAFAS

e
o
Firma:
Apellidos y Nombres: |ALVARADOD APAZA KAREN ZENOBIA
Huella Digital
DN 46802320 ;
Firma:
Apellidos y Nombres:
pe Y Huella Digital
DMI:
Firma:
Apellidos y Nom
pe ¥ qx?l 2023 Huella Digital
Fecha:
MNota:

Mo modificar los textos preestablecidos, conservar la estructura del documento.

Marque con una X en

el recuadro que corresponde.

Llenar este formato de forma digital, con tipo de letra calibri, tamano de fuente 09, manteniendo la alineacion del texto que observa en el modelo,
sin errores gramaticales (recuerde los moyiscwlos tambign se tildan si corresponde ).

La informacion que escriba en este formato debe coincidir con la informacion registrada en los demas archivos y/o formatos que presente, tales

coma: DMI, Acta de

Sustentacidn, Trabajo de Inwestigacidn [PDF) y Declaracidn Jurada.

Cada uno de los datos requeridos en este formato, es de caracter obligatorio segun corresponda.

Aw. Universitaria N” 601-607 Pillco Marca / Biblioteca Central 3er piso — Repositorio Institucional
Tebéfono: 062- 591060 anexo 2048 / Correo Electronico: repositorio@unheval.edu.pe



ADMISIÓN Y MARKETING
Texto tecleado
16/01/2023


