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Resumen

El presente trabajo se basé en establecer el balance de la politica publica nacional orientada
a la atencion integral a las mujeres victimas de violencia familiar y la garantia de la
implementacion de la misma, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015. En
cuanto a la metodologia se observa que el nivel de la investigacion es correlacional y se pretende
asociar las dos variables de estudio. También se establece el tipo de investigacion aplicada, para
toda vez que se pretende resolver un problema que se presenta en nuestra realidad socio-juridica.
Tiene un disefio no experimental, utilizando las siguientes técnicas: andlisis documental y la
entrevista. La primera para el examen de los documentos que plasman las politicas de atencion
integral de las mujeres victimas de violencia familiar, en los servicios de salud y justicia; vy, la
segunda para conocer el estado de tales politicas en nuestra realidad. Los instrumentos seran: las
fichas bibliograficas, matriz de analisis documental y la guia semiestructurada, respectivamente.
Se utiliz6 buscadores académicos: Scielo, Redalyc, Google scholar, ERIC, principalmente. Se
observa que el ambito en el que se desarrollo la investigacion es la ciudad de Huéanuco, sobre la
poblacion se encuentra constituida por 38 abogados colegiados en el ilustre colegio de abogados
de Huénuco. Las conclusiones principales de la investigacion desarrollada permitieron establecer
el balance de la politica publica nacional orientada a la atencion integral a las mujeres victimas de

violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma, la cual resulto negativa.

Palabras Clave: Mujeres victimas, politicas publicas, violencia familiar.



Abstract

The present work was based on establishing the balance of the national public policy aimed
at comprehensive care for women victims of family violence and the guarantee of its
implementation, provided for in Strategic Objective 2 of the PNCVM, 2009-2015. Regarding the
methodology, it is observed that the level of the investigation is correlational and it is intended to
associate the two study variables. The type of applied research is also established, for every time
that it is intended to solve a problem that arises in our socio-legal reality. It has a non-experimental
design, using the following techniques: documentary analysis and interview. The first for the
examination of the documents that reflect the comprehensive care policies for women victims of
family violence, in health and justice services; and, the second to know the state of political stories
in our reality. The instruments will be: the bibliographic records, the documentary analysis matrix
and the semi-structured guide, respectively. Academic search engines were produced: Scielo,
Redalyc, Google academic, ERIC, mainly. It is observed that the area in which the investigation
was developed is the city of Huanuco, on the population it is constituted by 38 lawyers registered
in the illustrious bar association of Hu&dnuco. The main conclusions of the research carried out
made it possible to establish the balance of the national public policy aimed at comprehensive care

for women victims of family violence and the guarantee of its implementation, which was negative.

Key Words: Women victims, public policies, family violence.
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Introduccion

A lo largo de la historia de la humanidad, la violencia contra las mujeres resulta ser uno de
los mayores problemas que enfrenta, porque desde los albores de la civilizacidn tanto la misoginia
como la violencia han sido parte de todas las sociedades. La violencia ahora se reconoce como un
problema de salud pablica con graves implicaciones para la salud fisica y mental de las mujeres.
En esta misma linea, Garcia, C., & Amin, A. (2019), sefialan que el tema de la violencia contra las
mujeres logro ser incluido en la agenda de desarrollo mundial en 1990 gracias al trascendental,
reflexivo y colaborativo trabajo de promocion realizado por las organizaciones que trabajan por
las mujeres y con el apoyo incondicional de los Estados. Esto motivo que el tema fuera reconocido
como un problema social de salud publica y la adopcion de leyes y politicas publicas por parte de

los Estados para abordarlo.

En el Per(, el desarrollo e implementacion de politicas publicas que se practiquen,
adviertan, aborden, ganen imparcialidad y fortalezcan dentro de la sociedad en su conjunto son de
trascendente importancia, en este sentido, el Estado peruano adopté medidas para atender este
tema mediante la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1098 de 2012, que cred el MIMP, la
cual es la entidad encargada de desarrollar y ejecutar leyes, programas, planes e iniciativas para
salvaguardar a este grupo vulnerable; y la Ley N° 30364 de 2015 para fortalecer la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer y de los miembros del grupo familiar con el
fin de brindarles una vida libre de violencia y respeto a sus derechos. El Estado peruano, por su
parte, incorporo el articulo 108-B al Cddigo Penal en respuesta al aumento de feminicidios en el

pais con el objetivo de sancionar severamente a quien atente 0 asesine a su pareja (mujer).

Para ello se ha formulado como problema de investigacion, el siguiente planteamiento:

¢Cual es el balance de la politica pablica nacional orientada a la atencién integral a las mujeres
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victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma previsto en el
Objetivo estratégico 2 del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la mujer 2009 — 2015 -
PNCVM, 2009-2015, en Huénuco periodo 2020 — 2021? EIl objetivo general que guid la
investigacion fue: Establecer el balance de la politica publica nacional orientada a la atencion
integral a las mujeres victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la
misma, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, en Huénuco periodo 2020
—2021. De igual forma, se planted los siguientes objetivos especificos: Determinar el balance de
la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres violentadas a servicios publicos
de calidad, especialmente al sistema de salud, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM,
2009-2015; y establecer el balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las
mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial, previsto en

el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015.

La hipdtesis planteada fue: El balance de la politica publica nacional orientada a la atencion
integral a las mujeres victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la
misma, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa, en Huanuco

periodo 2020 — 2021.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulos: el primero, “Problema de investigacion”
se fundamenta en problema, se exponen los problemas, sus objetivos e hipotesis, asi como se
justifica en evaluar el cumplimiento de una de las politicas mas importantes sobre la violencia
contra la mujer, es decir la atencién integral de la mujer victima de violencia, en los ambitos de
salud y judicial, a fin de conocer el estado de las politicas disefiadas e implementadas al respecto,
sobre todo, partiendo del hecho que a pesar de existir tales politicas la violencia hacia la mujer, no

cede especialmente en el &mbito familiar. En el capitulo II “Marco tedrico” se recogen
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investigaciones que siguen la misma linea, denominados antecedentes, asimismo se efectlan
algunas precisiones en las bases teoricas tanto de la politica publica de atencion integral a la mujer
victima de violencia familiar como de la garantia de implementacién de la politica pablica de
atencion integral. Continuando con el capitulo 11l “Metodologia”, el cual nos sefiala
principalmente la poblacion constituida por 38 abogados colegiados en el ilustre colegio de
abogados de Huanuco. Finalmente, en el capitulo IV “Discusion y resultado” se encuentran los

resultados obtenidos y contrastados, sefialandose su aporte dentro del trabajo de investigacion.
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CAPITULO 1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Fundamentacion del problema de investigacion

Es innegable que uno de los problemas que aquejan a nuestra sociedad actual y que afectan
derechos fundamentales de las victimas es la agresion, de todo tipo, que sufren las mujeres a
expensas de sus conyuges, concubinos o pareja sentimental, esta violencia tiene como mudos
testigos a los menores de edad que conviven con la pareja y que ademas son victimas pasivas, con

grave perjuicio de su salud mental.

Si consideramos que la familia constituye la célula fundamental de la sociedad y por ende
del Estado, nos enfrentamos a un problema que socava las raices mismas de tal institucion.

Situacién que reclama la atencidn prioritaria de nuestros gobernantes.

Esta problemética ha sido materia de atencién de los organismos internacionales, que han
dado lugar a tratados internacionales especificos, como lo es el Convenio Interamericano para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mas conocido como “Convencion de
Belem Do Para”, el cual en su Capitulo III establece los Deberes de los Estados, precisando que
deben adoptar politicas orientadas a tal fin, entre otros. Tales politicas deben ser expresadas en
normas penales, civiles y administrativas, asi como de otro caracter que coadyuven al logro

planteado, regulando aspectos sustantivos y adjetivos del problema.

En tal virtud, nuestro pais ha desarrollado sendas politicas publicas al respecto, las mismas
que dejan de ser implicitas, asumidas como un asunto privado a cargo de la familia y consideradas
como un tema de interés publico, dado la afectacion a un sinnumero de mujeres. Siendo
inicialmente las mas notorias: el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 — PLANIG, Ley

de igualdad de oportunidad entre hombres y mujeres — Ley 28983. Posteriormente se han
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promulgado sendas politicas mas agresivas y normas especificas, que en conjunto conforman un
solido ordenamiento en estas materias; sin embargo, vemos dia a dia manifestaciones de tal

aberrante actitud hacia las mujeres.

En este orden de ideas se hace necesario examinar una de tales politicas orientadas al
cumplimiento de brindar el libre acceso a las mujeres violentadas a servicios publicos de calidad,
especialmente al sistema de salud y al sistema judicial. (Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-
2015) cuyo resultado esperado fue: “instancias del Estado, a nivel nacional, regional y local,
fortalecidas y en capacidad de elaborar e implementar politicas publicas para la atencion integral

de los distintos tipos de violencia”. (pag.14).

Las politicas publicas no solo deben ser claras, sino que se requiere sobre todo su

cumplimiento por parte de los responsables de su ejecucion.
1.2. Formulacion del problema de investigacion general y especificos
1.2.1. Problema general

P.G. ¢Cual es el balance de la politica publica nacional orientada a la atencion integral a las
mujeres victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma
previsto en el Objetivo estratégico 2 del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la

mujer 2009 — 2015 - PNCVM, 2009-2015, en Huanuco periodo 2020 — 2021?
1.2.2. Problemas especificos

PE1. ¢(Cual es el balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las
mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud

previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM?
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PE2. ;Cudl es el balance de la politica pablica nacional de brindar el libre acceso a las
mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial,

previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015?
1.3. Formulacidn del objetivo general y especificos
1.3.1. Objetivo general

O.G. Establecer el balance de la politica publica nacional orientada a la atencion integral a
las mujeres victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la
misma, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, en Huanuco

periodo 2020 — 2021.
1.3.2. Objetivos especificos

OEL1. Determinar el balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las
mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud,

previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015.

OE2. Establecer el balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las
mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial,

previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015.

1.4. Justificacion

Las sociedades modernas requieren bases seguras para el desarrollo de sus pueblos y estas
estan dadas en primer lugar por una convivencia pacifica, respeto por la ley, respeto a los demas,
actuar honestamente, principalmente. Nada de eso ocurrira si un sector de sus componentes

violenta los derechos de los demas, sobre todo violenta su libertad e integridad fisica, incluso la
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vida. De modo tal, que todos tenemos el deber de acompanar tales esfuerzos desde el lugar que
nos permita hacerlo, en el presente caso, desde el &mbito académico. En este sentido, abordaremos
el trabajo de evaluar el cumplimiento de una de las politicas mas importantes sobre la violencia
contra la mujer, es decir su atencion integral en el sistema de salud y judicial, a fin de conocer el
estado de dichas politicas disefiadas e implementadas al respecto, sobre todo, partiendo del hecho
que, a pesar de existir tales lineamientos, la violencia hacia la mujer no cede especialmente en el
ambito familiar. De tal modo, de ser el caso, formular sugerencias para su mejoramiento a fin de

reducir y erradicar la violencia contra la mujer en el ambito familiar.
1.5. Limitaciones

Probablemente las limitaciones materiales que impone la situacién de emergencia sanitaria
que vivimos, podria ser una restriccion para el logro de nuestro propdsito de estudio, también el
acceso a documentos fuentes sobre la problematica planteada y la renuencia de las autoridades

responsables de implementar tales politicas.
1.6. Formulacion de hipétesis generales y especificas
1.6.1. Hipdtesis general

H.G. El balance de la politica publica nacional orientada a la atencién integral a las mujeres
victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma, previsto
en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa, en Huanuco periodo

2020 — 2021.

1.6.2. Hipdtesis especificas
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HE1. El balance de la politica pablica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres
violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud, previsto

en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa.

HE2. El balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres
violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial, previsto

en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa.
1.7. Variables
Variable independiente
Politica publica de atencién integral a la mujer victima de violencia familiar
Variable dependiente

Garantia de implementacion de la politica publica de atencion integral
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1.8. Definicidn teodrica y operacionalizacion de variables

1.8.1. Definicion tedrica de las variables

TABLA 1. Definicion tedrica de las variables

VARIABLES

DEFINICION TEORICA

Variable independiente

Politica publica de atencion integral a la

mujer victima de violencia familiar.

Accidn estratégica del gobierno orientada
a brindar servicios exhaustivos a las
mujeres victimas de violencia familiar, en
las areas de  salud, justicia,
principalmente, para contrarrestar los
efectos nocivos de la violencia

experimentada.

Variable dependiente

Garantia de implementacion de la politica

publica de atencion integral.

Previsiones estratégicas que realiza el
gobierno, para asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas destinadas a
controlar y erradicar la violencia familiar
contra la mujer. Pretende cerrar la brecha
entre la norma y la realidad, a fin de dar
efectividad al contenido de los derechos

protegidos.
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1.8.2. Operacionalizacion de variables

TABLA 2. Operacionalizacion de variables

VARIABLES DEFINICION OPERACIONAL

Variable independiente La politica publica de atencion integral de la
Politica pablica de atencion integral a la | salud, es la provision continua y con calidad de
mujer victima de violencia familiar un conjunto de atenciones segun necesidades de
salud especificas de las personas en los aspectos
fisico, mental y social en cada etapa de vida,
segun el género, la cultura u otros factores que
determinan su caracter unico como ser humano.
Comprende la  promocion,  prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en salud.

La politica publica de atencion integral
del servicio de justicia a traves del
fortalecimiento de los servicios juridicos
gratuitos de los Colegios de Abogados y el

Ministerio de Justicia.

Variable dependiente Mecanismos e instrumentos de aseguramiento
Garantia de implementacion de la | del cumplimiento de las previsiones de las
politica publica de atencion integral politicas publicas pertinentes, en el presente caso

atencion integral en salud y justicia.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Lépez, D. (2021). Las politicas publicas como garantia de los derechos fundamentales. La
legislacion ecuatoriana y el bienestar de la sociedad. Carrera de Derecho de la Universidad

Tecnoldgica Indoamérica, sede Ambato, Ecuador.

Las politicas publicas son generadas segun el tipo de estado adoptado por un pais, sea este
de Derecho Social de Derechos o Constitucional de Derechos y Justicia, dentro de este ultimo, en
el Ecuador, se han implementado planes nacionales de desarrollo, los cuales orientan la actuacion
a nivel de gobierno para la eficacia de los derechos fundamentales, con los que se articulan
interinstitucionalmente dentro del &mbito publico y cuentan con respaldo del sector privado y la
participacion ciudadana. Dichas politicas publicas pretenden solventar problemas latentes que
ameritan la diligencia de los actores antes descritos, sea para su formulacion, ejecucién, evaluacion
y control en favor de los derechos constitucionalmente reconocidos y el interés general del
mandante. Por lo que el presente articulo tiene como objetivo: Analizar la evolucion de las politicas
publicas en el Ecuador segun los tipos de estado asumidos, y su actual aplicacion, a fin de
garantizar los derechos fundamentales con enfoque en los grupos de atencion prioritaria. Para lo
cual se ha realizado una investigacion documental de revision bibliografica, aplicando los métodos
histdoricos— logico e inductivo — deductivo que apuntan a identificar el despliegue obligatorio y de
responsabilidad del estado, para garantizar el respeto de los derechos a manera de una garantia

constitucional.
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Garzén, J. (2017). La politica puablica como instrumento de garantia del derecho a la
educacion del pueblo afroecuatoriano: el caso del acceso a la educacion superior de los
afroecuatorianos de la provincia de Imbabura en el periodo 2008 —2013. Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales — Sede Ecuador

Precisa el autor que el estudio se centra en el analisis de la politica pablica para el acceso
a la educacion, identificando el proceso del disefio e implementacion de tal politica, basado en el
marco analitico de los instrumentos pertinentes (Modelo NATO) y su correspondencia con la
garantia de los derechos fundamentales, guiado por los recursos que se utilizan para su concrecion.
Ofrece enfoques tedricos sobre tales politicas, explicaciones sobre el mismo y la aplicacion del
modelo NATO para el analisis respectivo. Se trata de una tesis de corte dogmatico. Su principal
conclusién es que la politica publica necesita de una serie de herramientas para el logro de su
proposito, desde su formulacion hasta su ejecucién, por lo que se requiere verdaderos analisis y

seguimiento en la aplicacién de la misma.

Giménez, C., & Valente, X. (2010). El enfoque de los derechos humanos en las politicas
publicas: ideas para un debate en ciernes. Cuadernos del Cendes, 27(74), 51-79. Caracas —

Venezuela.

El articulo se propone contribuir al debate sobre la relacion entre politicas pablicas y
derechos humanos desde dos aspectos. En primer término, mediante la sistematizacion de
elementos que definen y caracterizan el enfoque de los derechos humanos y que facilitan su
compresion. En segundo lugar, identificando algunos de los desafios y oportunidades de la
implementacion de politicas publicas en general, y sociales en particular, orientadas por los
derechos humanos, entendidos como un marco de referencia que puede darle sustento y orientacion

al cumplimiento de las obligaciones del Estado. El principal aporte es la presentacion sistematica
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de un conjunto de ideas y planteamientos de distintos autores, generando elementos para continuar

un debate en ciernes: el desarrollo y aplicacién del enfoque de derechos.

Gutiérrez, J.A., Restrepo, R.D., Zapata, J.S. (2017). Formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas pablicas desde los enfoques, fines y funciones del Estado. Revista CES

Derecho, (8), 2, 333-351.

El articulo plantea la hoja de ruta en materia de formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas. Los fines y las funciones del Estado, representan las fuentes y orientaciones
respectivamente, sobre las que deben basarse las politicas publicas. Se recurre a los métodos
descriptivo y exploratorio para dar cuenta de la perspectiva sistematica de las politicas publicas, a
su vez, que la revision metodoldgica partira de los enfoques de planes, politica econdmica,
programas y/o proyectos y secuencial para establecer el grado de naturalizacion de las mismas. El
primer producto a desarrollar, estd encaminado a exponer los elementos que requieren las politicas
publicas para materializarse; como segundo, las guias que deben tener las politicas publicas para
la interaccidn entre los sistemas de ordenamiento, y por ultimo, la revision sobre los enfoques de

las politicas publicas, frente a los fines y funciones del Estado.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Cano, W., & Guillén, P. (2021). Centro de atencion integral para victimas de violencia

familiar y sexual; en el distrito de Villa el Salvador — Lima.

La violencia familiar y sexual es un problema social que perjudica frecuentemente a
familias diariamente ya sea dentro o fuera del hogar, quienes mas sufren de estos actos son las
mujeres y los tipos de violencia mas comunes son fisicos, psicoldgicos y sexual. Esto resulta una

problematica para el desarrollo de nuestro pais y es una muestra clara que no se hacen valer los
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derechos humanos. Existen programas contra la violencia familiar que no muestran resultados
evidentes en cada zona propuesta, centros de atencidn para la mujer que dejaron de funcionar,
centro de emergencia mujer que no tienen el caracter que deberia tener y municipalidades que
destinan el presupuesto para otros fines. Es una muestra clara de discriminacién para un problema
latente y que se reproducird a través de generaciones. La propuesta del Centro de Atencion Integral
para victimas de violencia familiar y sexual en el distrito de Villa el Salvador — Lima, contempla
estrategias de atencion integral especializada para prevenir y atender a la poblacion victima de
violencia fisica, psicoldgica y sexual, donde mediante charlas, talleres, capacitaciones, educacion,
residencia temporal, atencion médica, asesoria juridica, puedan rehabilitarse y posteriormente
reintegrarse a la sociedad valiéndose por si misma, Ilegando a una independencia, mostrandose

capaz de salir adelante sin tener que sentir dependencia por la pareja.

Coronel, 1., & Vidal, B. (2021). Aplicacién de la neuroarquitectura para el reforzamiento

del tratamiento a las personas victimas de violencia familiar Huaraz, 2021.

La violencia familiar es un problema social que va en aumento cada afio y aunque se
empleen centros de atencion para poder afrontar esta realidad la mujer sigue siendo el sexo mas
vulnerable, es por ello que la presente investigacion pretende analizar los beneficios de la
neuroarquitectura para el reforzamiento del tratamiento a las personas victimas de violencia
familiar Huaraz, 2021. El estudio tiene un enfoque mixto, pero con preponderancia cuantitativa de
tipo correlacional causal con un disefio descriptivo correlacional. La poblacién estuvo integrada
por 198 personas con una muestra de 60 personas, las cuales todas figuraron en la lista del Centro
Emergencia Mujer (CEM) identificadas por las investigadoras a través de trabajo de campo. Para
la recoleccion de datos se utilizaron los instrumentos de Ficha de Observacion aplicada a los

espacios del CEM, el Cuestionario y Casos Analogos. Se procesaron los datos con las respuestas
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obtenidos, el cual el 98% de las Personas Victimas de Violencia dan un resultado desfavorable con
respecto a los ambientes del CEM Yy la inexistencia de la neuroarquitectura para poder tratar estos
casos, es decir, constituyen un aspecto de suma importancia para el tratamiento y recuperacion de
las personas vulnerables a la violencia, los criterios que también ofrece la neuroarquitectura son:
forma y contorno, proporcion, color y la aplicacion de patrones de disefio biofilico. Se concluye
que estos permitirdn una éptima recuperacion a las mujeres victimas de violencia familiar para ser

insertadas nuevamente a la sociedad.

Guevara, R., & Mufioz, Y. (2021). Disefio de un centro de atencion psicologica tipo refugio

para mujeres victimas de violencia familiar en la provincia de Chiclayo.

Actualmente el pais cuenta con estadistica oficial de violencia familiar, que evidencian la
magnitud del problema, debido al gran niUmero de mujeres que sufren sus consecuencias a nivel
personal, social y que muchas veces las lleva a la muerte o sufren un dafio psicoldgico muy fuerte
y no existe un lugar donde pueda tener asistencia psicoldgica permanente ni ambulatoria. En ese
mismo contexto, las mujeres recurren a estas estancias publicas que no cuentan con una
infraestructura moderna y no prioriza una atencidon psicoldgica especializada. La presente
investigacion resalta esta necesidad, proponiendo “Diseno de un centro de atencion psicoldgica
tipo refugio para mujeres victimas de violencia familiar en la provincia de Chiclayo”, desde esta
perspectiva se estudio 2 casos analogos que se asemejen al proyecto y se identificé el uso del color
como solucion proyectual, ademas, se extrajo del libro psicologia del color de Eva Heller, colores
para este tipo de casos, ya que posee, segun los estudios realizados, efectos terapéuticos en las
personas que padecen de problemas psicologicos, teniendo un impacto positivo en la

rehabilitacién. También se considerd una matriz de consistencia, que definid, el terreno nimero 3,
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cumpliendo con los requerimientos necesarios para el emplazamiento de la propuesta

arquitectdnica con indices ecoldgicos.
2.2. Bases tedricas
2.2.1. Violencia familiar
2.2.1.1. Definicion.

Al referirnos de violencia doméstica o violencia familiar, estamos refiriendonos a una de
las formas de la violencia de género: la misma que se desarrolla en el espacio doméstico (que no
alude exclusivamente al espacio fisico de la casa o el hogar). Entendemos por espacio doméstico
al delimitado por las interacciones en contextos privados. De ese modo puede caracterizar una
relacion de noviazgo, una relacién de pareja, con o sin convivencia, o los vinculos con ex parejas.
En tanto sub-forma de la violencia de género, sus objetivos son los mismos: ejercer control y

dominio sobre la mujer para conservar o aumentar el poder del varén en la relacion.

Las manifestaciones en conductas y actitudes son muy variadas, incluyendo el maltrato
fisico, el abuso sexual, el abuso econdmico, el abuso ambiental, el maltrato verbal y
psicolégico, el chantaje emocional, etc. Las consecuencias son siempre un dafio en la salud
fisica, psicoldgica y social de la mujer, un menoscabo de sus derechos humanos y un riesgo

para su vida. (Instituto de las mujeres del Estado de San Luis Potosi, 2012, pag. 30)
Asimismo, la violencia familiar refiere a:

Todas las formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las relaciones

familiares y que ocasionan diversos niveles de dafio a las victimas de esos abusos. En este caso,
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los grupos vulnerables identificados por la investigacion en este campo, son las mujeres, los/as

nifos/as y las personas mayores. (Ob. Cit.)

Asi como la violencia doméstica es una forma de violencia basada en el género, la violencia

familiar tiene dos vertientes: una de ellas basada en el género y la otra, basada en la descendencia.

En conclusion, la violencia se dirige siempre hacia la poblacién méas vulnerable, definida
culturalmente como la “mas débil” (en realidad, a quienes se les ha negado la participacion
democratica en el poder). Por lo tanto, cuando estudiamos los problemas incluidos dentro de la
violencia familiar, ademas de la violencia hacia la mujer, consideramos al maltrato infantil y al

maltrato hacia las personas ancianas.
2.2.2. Violencia contra la mujer
2.2.2.1. Definicién

Las definiciones que podemos brindar referente a la violencia de género, es lo que brinda
el Art. 1 de la “Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer” (Naciones

Unidas, Conferencia de Viena 1993):

“Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que causa o es
susceptible de causar a las mujeres dafio o sufrimiento fisico, psicolégico o sexual,
incluidas las amenazas de tales actos y la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,

tanto si se producen en la vida ptblica como en la privada”.

Asimismo, lo estatuido por Violencia contra las Mujeres en la (Art. 2°. Fracc. XIII. “Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi”)
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“Cualquier accidén u omisioén no accidental que perjudique a las mujeres, basada en su

género, que les cause dafio psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte”.
Asimismo, se considera a la violencia contra las mujeres a:

“Cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico sexual o la muerte tanto en el &mbito privado

como en el publico”;

a) “que tenga lugar al interior de la familia o en cualquier otra relacion interpersonal, ya
sea 0 no que el agresor comparta el mismo domicilio que la mujer”.

b) “que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona”.

Debido a la naturaleza compleja de la violencia que sufren muchas mujeres en relaciones
intimas, no existe una definicién Unica que manejen todos/as los/as profesionales de este tema a
nivel internacional, sino que hay varios términos que abarcan desde el mas general hasta lo mas
especifico del fenémeno, por lo tanto, surgen una serie de términos que aparentemente se
superponen y que plantean permanentes dudas en relacién a la pertinencia de su aplicacion: asi, en
la literatura especializada coexisten denominaciones tales como violencia de género, violencia

domestica, violencia familiar, violencia intrafamiliar, etc. (Corsi, 1999, p.2)

Al respecto, J. Corsi. (1999), sefiala que cuando hablamos de violencia de género nos
referimos a todas las formas mediante las cuales se “intenta perpetuar el sistema de jerarquias
impuesto por la cultura patriarcal; se trata de una violencia estructural que se dirige hacia las

mujeres con el objeto de mantener o incrementar su subordinacion al género masculino”.

Esta violencia se expresa a través de conductas y actitudes basadas en un sistema de

creencias sexista y heterocentrista, que tienden a acentuar las diferencias apoyadas en los
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estereotipos de género, conservando las estructuras de dominio que se derivan de ellos. La
violencia de género adopta formas muy variadas, tanto en el ambito de lo publico, como en
los contextos privados. Ejemplos de ella son, entre otras, todas las formas de discriminacion
hacia la mujer en distintos niveles (politico, institucional, laboral), el acoso sexual, la
violacion, el tréfico de mujeres para prostitucion, la utilizacion del cuerpo femenino como
objeto de consumo, la segregacién basada en ideas religiosas y, por supuesto, todas las
formas de maltrato fisico, psicolégico, social, sexual que sufren las mujeres en cualquier
contexto, y que ocasionan una escala de dafios que pueden culminar en la muerte. (Instituto

de las mujeres del Estado de San Luis Potosi, 2012, pag. 29)

2.2.3. Tipos de violencia

2.2.3.1. Violencia fisica

Se refiere a “cualquier acto material, no accidental, que inflige dafio a la mujer a través del
uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos, que puede provocar 0 no lesiones, ya sean

internas, externas o ambas”.

2.2.3.2. Violencia psicoldgica

Hace alusion a “todo acto u omisioén que dafia la estabilidad psicoldgica y que conlleva a

la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio”.

2.2.3.3. Violencia patrimonial

Se define como “cualquier acto u omision que afecta la situacion patrimonial de la victima.
Se manifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion, limitacion, retencion o distraccién de

objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
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destinados a satisfacer sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios

de la victima”.

2.2.3.4. Violencia sexual

Constituye “cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo o la sexualidad de la victima, o
ambas, que atenta contra su libertad, dignidad, seguridad sexual e integridad fisica, que implica el

abuso de poder y la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”.

2.2.4. Escaladay ciclo de violencia contra las mujeres

La violencia que se ejerce sobre las mujeres en el marco de las relaciones de pareja o de
afectividad, es un fendbmeno muy complejo con consecuencias muy graves y sobre maultiples
sujetos de la convivencia, ya que confluyen en este &mbito vinculos juridicos y afectivos,
dependencias emocionales y econémicas y, en la mayoria de los casos, hijos e hijas en comun y
una relacion de convivencia entre el agresor y la mujer. (Instituto de las mujeres del Estado de San

Luis Potosi, 2012, pag. 35)

Esta escalada de la violencia se concibe como un desarrollo mesurado que se da cada vez
con mayor intensidad, en el cual se incrementa la agresion de manera constante. Estudios revelan
que inicia con abusos psicoldgicos justificados por el agresor como medida de proteccion a la
victima, complicado de percibir por su apariencia de amor que con el paso de tiempo reduce la

seguridad y confianza de la mujer en su capacidad de accion.

Se trata de conductas restrictivas y controladoras, que van minando su autonomia, a la vez
que la sittan en condiciones de dependencia y aislamiento. Un ejemplo son los celos, la

vigilancia, la censura sobre la ropa, amistades o actividades, el control de los horarios, las
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salidas fuera de la casa, etc. (Instituto de las mujeres del Estado de San Luis Potosi, 2012,

pag. 36)

Cotidianamente, las conductas mencionadas anteriormente son el inicio de maltratos fisicos
y “no se perciben por parte de las mujeres como agresivas, sino como manifestaciones del caracter
de la pareja o de rasgos masculinos por excelencia (rol dominante y protector a un tiempo)”, dichas
conductas se toman como normales y suele ser minimizada y admitidas tacitamente “lo que genera

a las mujeres situaciones de indefension aprendida y vulnerabilidad”.

El aumento progresivo de la violencia, hasta llegar a las agresiones fisicas e incluso a la
muerte, puede extenderse a lo largo de un prolongado periodo de tiempo, durante el cual se
incrementa la pérdida de referencias, autoestima, seguridad personal, de manera que es dificil para
la mujer victima percibir y entender el significado y la trascendencia del proceso en el que esta
inmersa, asi como el riesgo que corre.

FIGURA 1. Ciclo de violencia
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Walker, L. La teoria del ciclo de la violencia, 1979.
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2.2.5. Lavictima de violencia

La victima de violencia de género siempre es una mujer. Cualquier mujer, por el hecho de
serlo, puede llegar a sufrir una situacion violenta de este tipo. Independientemente de las
circunstancias particulares de cada victima (econdémicas, laborales, sociales, educativas, etc.) o de
otros elementos que pueden incrementar el riesgo potencial de sufrir maltrato (pautas culturales,
socializacion segun estereotipos de género, falta de medios para la deteccion, dificultades en la

aplicacion de la legislacion vigente, etc.) el principal factor de riesgo es ser mujer.

2.2.5.1. Caracteristicas

Aunque no existe un perfil Unico de mujer maltratada, existen una serie de caracteristicas
comunes en todas las victimas: el abuso se inicia entre los 17 y 28 afios, en la mitad de los casos
hay antecedentes de episodios depresivos previos al abuso y la dependencia o tendencia a

establecer relaciones asimétricas con el otro sexo, aceptando reglas patriarcales en la relacion.

Es probable que la mujer haya sufrido malos tratos en la infancia, haya desarrollado una

baja autoestima y una alta tolerancia a la violencia, ya que se trata de un modelo aprendido antes.

Diversos estudios, demuestran que una de cada siete mujeres casadas ha sido violada o
agredidas sexualmente por sus maridos. El abuso sexual dentro de la pareja es cualquier contacto
realizado contra la voluntad de la mujer desde una posicién de poder. Sin embargo, las mujeres
tienden a minimizar este problema porque creen que los hombres tienen unas necesidades que

deben satisfacer a su manera.

Por ello la mayor parte de las denuncias se refieren a los golpes recibidos, pero no
denuncian la violencia sexual. Para las victimas la violacion es un acto que se produce entre dos

personas desconocidas.
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El maltrato continuado genera en la mujer un proceso patolégico de adaptacion

denominado: "Sindrome de la Mujer Maltratada".

La Repeticion del ciclo de la violencia y la vivencia recurrente del mismo, instaura el
sindrome de la mujer maltratada, este promueve el estado de paralisis progresiva que
adquiere la mujer victima de violencia constituyendo el sindrome de indefension aprendida.
La mujer aprende y aprehende que, haga lo que haga, siempre sera maltratada; que no puede
controlar ni detener la conducta de su pareja y que cualquier accion de ella puede provocar
un mal peor hacia si misma o hacia otros, ello opera inmovilizandola para pedir ayuda.

(Walker, 1989)
2.2.5.2. Rasgos de la mujer maltratada
Cree todos los mitos acerca de la violencia.

a) Baja autoestima.

b) Se siente culpable por haber sido agredida.

c) Se siente fracasada como mujer, esposa y madre.

d) Siente temor y panico.

e) Falta de control sobre su vida.

f) Sentimientos encontrados: odia ser agredida, pero cree que le han pegado por su culpa,
que se lo merecia.

g) Se siente incapaz de resolver su situacion.

h) Cree que nadie le puede ayudar a resolver su problema.

i) Se siente responsable por la conducta del agresor.

j) Se aisla socialmente.
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k) Riesgo de adicciones.
I) Acepta el mito de la superioridad masculina.

m) Teme al estigma del divorcio.
2.2.6. Politicas publicas

“La Comision entiende que la institucionalidad publica y estatal es comprendida como las
instancias donde se disefian, se ejecutan y se controlan las politicas pablicas; en dichas esferas es
esencial resaltar la importancia de la promocion y/o proteccion de los derechos humanos” (CIDH.
2017-2021. Pag. 40). “La institucionalidad publica puede definirse tanto por sus normas o reglas
formales que estructuran las funciones y competencias organizacionales, como por las préacticas
informales conformadas por la cultura, los valores, las rutinas, los habitos, las costumbres, que

caracterizan una institucion” (IPPDH, Pag. 151).

La CIDH considera que el vinculo entre la institucionalidad y las politicas publicas es
absolutamente interdependiente e indivisible toda vez que toda politica se estructura en el
marco de alguna institucion; y toda institucion estatal se conforma por politicas que

formula, ejecuta y/o monitorea y evalta. (CIDH. 2017-2021. P&g. 40)

“Por lo tanto, la inclusion del enfoque de derechos en las politicas publicas necesariamente
tiene un impacto en materia de institucionalidad: la cuestiona, la interpela, la obliga a repensarse
antes, durante y despues de todo proceso de disefio, implementacion y evaluacion”. (IPPDH, Pag.

152)

2.2.6.1. Plan estratégico para atencion a mujeres victimas de violencia familiar

e CEM: Centro emergencia mujer
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“Los CEM son servicios publicos especializados y gratuitos de atencion integral y
multidisciplinaria para victimas de violencia familiar y sexual, en los cuales se brinda orientacion

legal y psicologica”.

e SAU (MIMP): Servicio de Atencion Urgente

“Es un servicio gratuito y especializado cuya finalidad es brindar en forma inmediata,
eficaz y oportuna, atencion a las victimas de los casos de violencia familiar y sexual que llaman a

la Linea 100”.

e CAlI: Centro de Atencion Institucional

“El CAl es un servicio de intervencion con varones adultos, que han sido sentenciados por
actos de violencia familiar y que son remitidos por el juez de paz y/o juzgado de familia para su

recuperacion”.

e Ministerio Publico

“El Ministerio Publico es un organismo autéonomo del Estado y tiene como funciones

principales la defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses ptiblicos”.

e Fiscaliade Turno

“Permiten recepcionar las denuncias verbales que formulen los ciudadanos, registrando y

accediendo al tramite correspondiente”.

e LINEA 100

“Servicio gratuito las 24 horas a nivel nacional con profesionales especializados en brindar

contencion emocional, orientacion e informacion en temas de violencia familiar y sexual”.
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e Programa Nacional AURORA para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia

contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar

“Se encarga de disefiar y ejecutar acciones y politicas de prevencion, atencion y apoyo a
las personas involucradas en hechos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar a nivel nacional”.

e Policia Nacional del Peru

“La Policia Nacional del Pert es una institucién del Estado que tiene por mision garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, prestar proteccion y ayuda a las personas y a la

comunidad”.

2.2.6.2. Protocolo para atender y proteger a las victimas de violencia

En el marco de la Ley 30364, el ejecutivo aprobd (Decreto Supremo 012-2019-MIMP) y
publicd el Protocolo Base de Actuacion Conjunta en el ambito de “la atencion integral y proteccion
frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, uno de los principales
instrumentos que establece las disposiciones para garantizar a las victimas el derecho a una vida

libre de violencia”.

El Protocolo define procedimientos para que todos los sectores y entidades involucradas
en la materia, brinden un servicio coordinado, articulado y oportuno, de modo tal que contribuyan

a la proteccion de la victima y a su integridad personal.

a) Las instituciones involucras en el cumplimiento del protocolo son:
b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

¢) Ministerio de Salud,
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d) Ministerio del Interior,

e) Ministerio de Justicia y Derechos,
f) Ministerio de Educacién,

g) Poder Judicial,

h) Ministerio Publico,

1) Gobiernos regionales y locales.

Entre los lineamientos podemos destacar las siguientes acciones y procedimientos, sin
embargo, el Protocolo es amplio en las orientaciones para que las victimas de violencia tengan

acceso a la justicia.
2.2.6.3. Atencion diferenciada a las victimas

Sefiala que una de las principales caracteristicas de la atencién a la victima debe ser la
calidez, empatia, celeridad y oportunidad sin ningun tipo de discriminacion. Estas caracteristicas
estan en concordancia con espacios de atencion amigables y especiales para la entrevista y el uso
del lenguaje originario de la victima. Resalta el respeto al derecho que tiene la victima a recibir

informacion sobre los procesos y medidas de proteccion que le corresponde.

El Protocolo pone en primer lugar el interés superior del nifio, estableciendo una atencién
diferenciada en los casos de nifios, nifias y adolescentes. La entrevista debe ser realizada
por una psicéloga, sin caer en la revictimizacion, y con participacion de los padres o tutores.
Asimismo, se deben identificar los factores de riesgo que afectan su integridad. (Ministerio

de Salud, 2007)

En el caso de las personas adultas mayores, precisa la identificacién de algun tipo de

deterioro cognitivo propio de la edad. Si acude sola, identificar una red de apoyo idénea. Cuando
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se trata de personas con discapacidad, se debe limitar la ayuda a lo necesario, procurando que la

persona haga sola las actividades que en ese momento este en capacidad de realizar.

2.2.6.4. Articulacion sectorial para la atencion y proteccion a las victimas

El Protocolo afirma el derecho que tienen las victimas de violencia a servicios de asistencia
juridica y/o defensa publica de manera gratuita y especializada, en tal sentido, pone como éenfasis
en la articulacion entre los sectores involucrados en la asistencia juridica y defensa pablica, en la

promocion, prevencion, atencion y recuperacion y las instituciones prestadoras de salud (IPRESS).

Con relaciéon a la defensa legal y patrocinio, le delega al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) a través de los Centros Emergencia Mujer (CEM) y de manera
complementaria, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) a través de los
servicios de Defensa Publica. Por otro lado, la Policia Nacional del Perd, el Poder Judicial o el

Ministerio Pablico, se complementan en la asistencia legal y atencién integral.

TABLA 3. Acciones en las que se articulan las acciones de defensa legal y patrocinio

Servicio Sector Descripcion

Orientan a la persona agraviada en el
MIMP a través de los
gjercicio de su derecho de defensa vy
Defensa legal CEM
acceso a la justicia.
Patrocinio legal | MINJUS a través de los
Elabora una estrategia legal personalizada
especializado servicios de Defensa
y acorde con las necesidades de la persona
Publica
agraviada.
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Solicita medidas de proteccion y/o
cautelares necesarias para garantizar la
seguridad de la persona agraviada.
Identifica, denuncia, canaliza ante las
autoridades  cualquier  accion  que
perjudique o menoscabe los derechos de la
persona agraviada.

Solicita la reparacion civil proporcional al
dafio e impacto que la agresién genero en
el proyecto de vida de la persona
agraviada.

En el caso que la victima presente riesgo
moderado o severo, en coordinacion con
el CEM, Ministerio Publico o Juzgado
para su ingreso a un hogar de refugio
temporal para salvaguardar su integridad.
El servicio de asistencia juridica y defensa
publica que conoce los hechos de
violencia en flagrancia pone en
conocimiento del Ministerio Publico para
que actite en el marco de sus
competencias.

Informan al juzgado de familia los hechos.
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Solicita las medidas de proteccion mas
idéneas que neutralicen la condicién de
riesgo en que se encuentre la victima y
coordina su ingreso a una casa de refugio

temporal.

Policia Nacional

Denuncia y

Perd.
Derivacion de

Poder Judicial
denuncias

Ministerio PUblico

del

0

Reciben la denuncia, derivan y coordinan
con los CEM, cuando estos no pueden
brindar los servicios lo comunican al

MINJUS.

2.2.6.5. Los servicios de promocion, prevencion, atencion y recuperacion de las victimas

Se trata de la articulacion de un conjunto de instituciones que brindan servicios de

promocion, atencién y recuperacion de las victimas, a las cuales la victima puede acceder y ser

derivadas luego de recibir atencién en la comisaria, Ministerio Publico, Poder Judicial, CEM,

establecimientos de salud, Unidad de Proteccion Especial (UPE), Instituto de Medicina Legal o

Ciencias Forenses. Estos servicios son los hogares de refugio temporal, los centros de Atencion

Residencia Geriatrico, que son lugares de acogida temporal con la confidencialidad y seguridad

necesaria.

Por otro lado, deben brindar atencion gratuita a las victimas para su recuperacion integral

de la salud fisica y mental, examenes de ayuda diagnostica (laboratorio, imagenologia y otros)

hospitalizacion, medicamentos, tratamiento psicologico y psiquiatrico.
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2.2.6.6. Requerimientos Bésicos para la Atencion Integral de la Persona Afectada

Para llevar a cabo los diversos procesos considerados en la Guia Técnica para la atencién
integral de las personas afectadas por la violencia basada en género, se consideraran los siguientes

requerimientos basicos:

2.2.6.6.1. Recursos Humanos.

“El personal de salud debe ser capacitado para asumir procesos de consejeria en todos los

establecimientos de salud”.

“Todo el personal de salud sera capacitado, sensibilizado y conocera las preguntas de

deteccion, las cuales se incluiran como procedimiento de rutina dentro de la Historia Clinica”.

“En los puestos y centros de salud se debera contar con un profesional de salud o personal
capacitado, quién se encargara de la consejeria basica para la intervencion en crisis la deteccion y
la referencia a establecimientos de salud con capacidad resolutiva y a otras instituciones locales,
asi como al seguimiento de los casos contrarreferidos de los diversos establecimientos, debiendo

coordinar para brindar una mejor atencion y cubrir los diferentes horarios de servicio”.

“En los Hospitales Generales los procesos de consejeria, atencidon, referencia y

rehabilitacion estaran a cargo del personal profesional especializado”.

2.2.6.6.2. Espacios para la atencion integral.

La atencion podra realizarse en el espacio intramural, en uno de los ambientes del
establecimiento de salud, debiendo ser adaptado de manera caracteristicas de: privacidad,
confidencialidad y seguridad, y en el espacio extramural, a través de acciones de promocion de la

salud, en escenarios como la familia, la comunidad, las instituciones educativas, los centros
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laborales, a través de acciones de promocién de la salud, visitas domiciliarias y actividades

educativo — comunicacionales. (Ministerio de Salud, 2007, pag. 21)
2.2.6.6.3. Materiales e instrumentos:
El personal de salud debera contar con:

a. Guia Técnica de Atencion Integral de las personas afectadas por la Violencia Basada en
Género, el mismo que incluye la ficha de tamizaje de la VBG y los flujogramas de Atencién
intra y extramural.

b. Directorio de instituciones locales (para la informacion y remision de los casos).

c. Material informativo y educativo comunicacional.

d. Guia Nacional de Atencion Integral de la Salud Sexual y Reproductiva.
2.2.6.6.4. Componentes de la Atencion Integral

La atencidn integral de las personas afectadas por la violencia basada en género, comprende
el desarrollo de un conjunto de acciones en los aspectos de Promocidn, Recuperaciéon y

Rehabilitacion de la salud de la persona victima de violencia basada en género:

e Promocién

Este componente comprende el desarrollo de acciones referidas a incentivar una cultura

del buen trato en los escenarios en los que se desarrolla la promocion de la salud, a traves de:

a. El personal de salud del primer y segundo nivel de atencion realizard acciones de
promocion de la salud, en el marco de los principios de equidad, respeto a los derechos
humanos e interculturalidad, poniendo especial énfasis en evitar acciones que conlleven

a cualquier tipo de discriminacion, sea esta étnica, cultural, economica o de genero.
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Asimismo, considerard en su abordaje el fortalecimiento de comportamientos
saludables en la familia en sus diferentes espacios de interaccion. (Ministerio de Salud,
2007, pag. 21)

b. Laresponsabilidad de las acciones de promocién de la salud recae en el responsable de
Promocion de la Salud de los establecimientos del primer y segundo nivel de atencion
del Ministerio de Salud quien tendra en cuenta el ambito local al que corresponde y la
red de salud a la que pertenece su establecimiento. (MNSA/ DC, SP V. 01)

e Recuperacion

Este componente comprende el proceso por el cual los trabajadores de salud detectan,

atienden, dan tratamiento y refieren casos de violencia basada en género (VBG), a través de:

a. “Identificar situaciones o riesgos de VBG a través de los servicios de atencion o de manera
directa con la persona, familia o comunidad, facilitando los procesos de referencia y
traslado cuando corresponda”.

b. “Sensibilizar y capacitar al personal de salud en la identificacion de los signos y sintomas
de la persona afectada por la VBG, igualmente deberé conocer los servicios que brinda el
establecimiento de salud para la atencion de la Violencia Basada en Género, los
responsables, instrumentos y horarios”.

c. “Realizar la atencion de la persona afectada, por el personal de salud del 1° Y 2° nivel de
atencion, para lo cual debera contar con todos los instrumentos (guia de atencion integral,
fluxogramas, formularios de consentimiento informado, formularios para servicios

auxiliares), asi mismo llevar a cabo el proceso de documentacion y reporte de los casos™.
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d. “Brindar la atencion respectiva a las personas afectadas por la VBG, segiin nivel de
atencion y de considerarlo pertinente, derivar el caso al establecimiento de referencia y/o
informar sobre las instituciones o redes sociales existentes”.

e. “Realizar acciones de consejeria y crear espacios diferenciados para realizar esta actividad
con adolescentes y adolescentes gestantes afectadas por la VBG”.

f. “Contar con personal capacitado segun nivel de complejidad, que posea competencias en
el tema para la consejeria en aspectos de VBG”.

e Rehabilitacion

Este componente comprende la rehabilitacion emocional de las victimas, el cual es un
proceso especializado cuya responsabilidad corresponde a los especialistas relacionados con la
salud mental, para ello dicho personal brindara tratamiento fisico, soporte emocional y tratamiento
psicoldgico segun lo requiera el caso. Ademas, se debe tener en cuenta que hay que evitar prescribir
medicamentos que alteren el estado de &nimo de la persona usuaria (sobre todo cuando hay una
alta valoracion de riesgo) ya que podria ponerse en peligro la capacidad de prediccion y reaccién
ante un eventual ataque de la persona agresora; asimismo, los establecimientos de salud utilizaran

el Protocolo sobre violencia contra la mujer, todo ello se hara a través de:

a. “Atencion especializada en los servicios de salud de segundo y tercer nivel de atencion,
luego de referencia,

b. Se realizaran coordinaciones con el establecimiento que refirié el caso durante el tiempo
que dure la rehabilitacion,

C. Serealizara la contra referencia luego de culminado el proceso de rehabilitacion™.

2.2.6.6.5. Descripcion del proceso de atencion integral institucional
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e Promocioén de la Salud.

Segun el Ministerio de Salud, 2007: “el responsable de promocion de la salud del
establecimiento, en coordinacion con el médico jefe y el equipo técnico de salud, sera el facilitador
de procesos, en los Programas de Familias y Viviendas Saludables, Promocion de la Salud en
Instituciones Educativas y Municipios y Comunidades Saludables” para ello, debera realizar

acciones en diferentes niveles:
e Acciones intrasectoriales e intersectoriales:

Se promovera y/o fortalecera la gestion intrasectorial, identificando aliados, con miras a
coordinar acciones conjuntas de promocion de una cultura de buen trato y prevencion de la

violencia en:
A nivel Regional:

a. Promover espacios para el dialogo e intercambio de informacion, avances y cuestiones de
interés interinstitucional con el fin de fortalecer alianzas estratégicas frente a la violencia
basada en género.

b. Recopilar, sistematizard y actualizara semestralmente la informacion sobre incidencia y
prevalencia de la VBG, incluyendo la informacion de los otros sectores.

c. Planificar y ejecutar campafias multisectoriales coordinadamente actividades y campafias
dirigidas a sensibilizar a la comunidad en torno a las consecuencias de la VBG vy la
promocion de los diferentes servicios que brindan las instituciones que conforman el tejido
social local existente.

d. Fortalecer las competencias técnicas del personal en acciones de promocion de la salud.
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e. Formalizar compromisos mediante la firma de convenios o acuerdos interinstitucionales
que expresen formalmente la voluntad institucional para el trabajo conjunto.

f. Contribuir con la creacion de Observatorios Municipales para todo tipo de violencia.

g. Establecer politicas especificas orientadas a la proteccion de las personas en situacion de
vulnerabilidad frente a la VBG (nifias, nifios, adoles~rltes, gestantes, adultas y adultas

mayores).
A nivel Local.

a. Promover el fortalecimiento del tejido social local para la promocion de estilos de vida no
violentos con la finalidad de disminuir la «permisividad social de la violencia en la
comunidad.

b. Promover y/o fortalecer la articulacion y la gestion multisectorial contra la Violencia
Basada en Género con énfasis en el nivel local, identificando las instituciones y
organizaciones publicas y privadas que operan en su comunidad y promoviendo la
participacion de miembros voluntarios, conformandose alianzas con las instituciones de
los diversos sectores del Estado (Educacion, Interior, Justicia y Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social).

c. Elaborar un directorio que contenga los nombres de las instituciones, sus representantes,
funciones y servicios, asi como sus teléfonos y otros datos pertinentes para la coordinacion
intrasectorial e interinstitucional.

d. Sensibilizar a las instituciones locales (instituciones educativas, Comisaria, Centros de
Emergencia Mujer, Defensorias de Nifios Nifias y Adolescentes, Fiscalia, Modulo de

Atencion Integral del Nifio entre otras), para asumir compromisos en la promocion y
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atencion de las personas afectas por la VBG identificando responsabilidades,

compromisos y modalidades de trabajo conjunto.

A nivel familiar.

a. Se brindar pautas de crianza respecto al fortalecimiento de una cultura de buen trato entre
sus miembros.

b. Se favorecer la implementacién del eje tematico de cultura de paz y buen trato, salud
sexual y reproductiva y de habilidades para la vida a través del Programa de Familias y
Viviendas Saludables.

c. Se fomentar relaciones horizontales, basadas en la equidad, la tolerancia y valores
intrafamiliares como responsabilidad, solidaridad, equidad de género y respeto por el otro,
orientadas al ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

d. Se rescatar el rol de la familia como institucion que fomenta el compromiso de sus
miembros en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades y formacién de valores.

e. Se favorecer la eliminacion de todas las formas de violencia doméstica y violencia basada

en género al interior de la familia.

A nivel de las Instituciones Educativas.

a. Se coordinar con las instituciones educativas de la comunidad, la implementacion de
acciones del tematico de cultura de paz y buen trato y de habilidades para la vida y
salud sexual y reproductiva.

b. Se coordinar con las instituciones educativas la generacion de alianzas con otras
instituciones y dependencias para reforzar el sistema educativo conducente a la

eliminacion de la VBG en los educandos.
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c. Desarrollar capacidades técnicas en las y los trabajadores de salud para la
implementacién del teméatico de cultura de paz y buen trato en las instituciones
educativas que desarrollan el programa de promocion de la salud en las instituciones
educativas.

e Deteccion de las Personas Afectadas por la VBG.

Para la deteccion de las personas afectadas por la violencia basada en género, se realizara

el siguiente procedimiento:

Pautas para realizar la Deteccion de la VBG:

a. El personal de TRIAJE, sera preparado y estara en alerta a la presencia de los signos
de VBG, en las personas que solicitan atencidn, y los orientara al consultorio en el cual
pueda recibir atencién adecuada y oportuna.

b. Las historias clinicas incluiran las preguntas de deteccidbn como procedimiento de
rutina de todas las pacientes nuevas y continuadoras.

c. El personal de salud de los consultorios realizara las siguientes acciones:

e Asegurar una buena comunicacion con la persona usuaria de los servicios de salud
y especialmente con las que pertenecen a comunidades étnico culturales que no
hablan el castellano.

e Saludar respetuosamente y llamar a la persona usuaria por su nombre.

e ldentificarse indicando nombre, cargo y funcién dentro del establecimiento de
salud.

e Asegurar confidencialidad y privacidad.

e Mostrar una actitud de respeto y escucha.
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e Realizar preguntas sobre el contexto familiar y sociodemogréfico.

e Permitir a la persona que se exprese sin interrupciones, evitar actitudes criticas o
valorativas.

e Preguntar el motivo de la consulta.

e No criticar, regafiar, ni desautorizar a la persona.

e No hacer gestos, burla o ni juicios de valor sobre lo que la persona usuaria expresa.

e Mostrar empatia, preguntar como le afecta el problema o necesidad que la trae a
consulta utilizando un lenguaje facil de entender.

e Usar un lenguaje no verbal amable y no permitir que haya dominio de ninguna de
las partes.

e Demostrar interés y compromiso de ayudarla a resolver el problema o necesidad.

e En el caso que la persona usuaria no manifieste espontaneamente una situacion de
violencia, llevar a cabo las preguntas del Cuestionario de Deteccién evitando la
brusquedad y tratando de ser progresivos.

e Referencia, contrarreferencia y seguimiento

a. Luego de haber atendido a él/la usuaria/o, el personal de salud realizara acciones de
seguimiento brindando citas para las consejerias en el establecimiento de salud, o si fuera
el caso, de tratamiento en el hospital.

b. La referencia generalmente se hace desde los Puestos, Centros de Salud y desde la
comunidad, a fin de realizar la evaluacion integral, la atencion correspondiente y la emisién
de certificado médico si el caso lo requiere o es solicitado expresamente.

c. El personal de salud utilizara para los registros de los casos de VBG, la Ficha de Tamizaje

y la Historia Clinica.
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d. En caso de inasistencias a sus citas se hara la visita domiciliaria, preguntandole si es posible
que reciba las visitas domiciliarias.

e. Al considerar la gravedad de las lesiones y la valoracion del riesgo para la vida o la
integridad fisica, el personal de salud debe tener en cuenta la referencia a una instancia de
mayor nivel resolutivo, o a los Hospitales de Tercer Nivel, si el caso lo amerita. Para ello
se tendra en cuenta los criterios de capacidad resolutiva, accesibilidad y oportunidad.

f. Si existieran problemas de salud mental, debera brindarse la atencién correspondiente en
los consultorios de salud mental de los centros de referencia u hospitales, utilizando los
procedimientos pertinentes.

g. Si hubiera necesidad de preservar la integridad de la persona usuaria deberé referirse a las
Defensorias, Fiscalias, delegaciones policiales o casas refugio que existan en el &mbito

local. Esta accion tendré que ser voluntaria y debera guardarse absoluta reserva.

2.3. Definiciones conceptuales

2.3.1. Politica publica

Politica publica “es todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer”, esta es una de las
definiciones mas difundidas del término y le pertenece a Thomas Dye, autor de “Entendiendo las
politicas publicas” (2008). En efecto, las politicas publicas remiten a las acciones -0 inacciones-

de los gobiernos, que estan dirigidas a la solucion de problemas de la colectividad.

De otro lado, senala Manuel Tamayo Saez (1997): “Las politicas publicas son el conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas

que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”.

2.3.2. Violencia de género



47

La violencia de género se refiere a los actos dafiinos dirigidos contra una persona o un
grupo de personas en razén de su género. Tiene su origen en la desigualdad de género, el abuso de
poder y la existencia de normas dafiinas. El término se utiliza principalmente para subrayar el
hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas en el género colocan a las mujeres y
nifias en situacion de riesgo frente a maltiples formas de violencia. Si bien las mujeres y nifias
sufren violencia de género de manera desproporcionada, los hombres y los nifios también pueden
ser blanco de ella. En ocasiones se emplea este término para describir la violencia dirigida contra
las poblaciones LGBTQI+, al referirse a la violencia relacionada con las normas de

masculinidad/feminidad o a las normas de género. (Blog: ONU MUJERES.

2.3.3. Violencia familiar

La violencia familiar es un término utilizado para describir la violencia y el abuso de
familiares o una pareja intima, como un conyuge, ex conyuge, Novio 0 novia, ex Novio 0 ex novia,

o0 alguien con quien se tiene una cita.

La violencia familiar puede adoptar muchas formas, pero involucra el uso de la
intimidacion y amenazas o conductas violentas para ejercer poder y control sobre otra persona. En
general, la persona abusiva es de sexo masculino y las mujeres a menudo son las victimas; sin
embargo, la violencia familiar también se produce contra los hombres. El maltrato infantil, de

personas mayores y de hermanos también se considera violencia familiar.

2.4. Bases epistemologicas

El estudio de la violencia ha sido materia de diversas explicaciones de orden teérico, tales
como: el modelo intrapersonal, el psico-social y el socio-cultural. Este Gltimo, busca las raices del

mismo en la estructura social, sus funciones, las subculturas subyacentes y los sistemas sociales
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predominantes. Explica que los valores y las normas sociales dominantes dan razén del uso de la
violencia, a partir del cual se establece la existencia de sectores sociales mas violentos que otros,
basados en reglas culturales que pretenden legitimar tal comportamiento y justifican apuntando a

la necesidad de supervivencia del grupo familiar.

Estimando a la familia como un producto social, buscan explicacion en las categorias de

sexo y edad; de modo tal que la prevalencia de los adultos es notoria.

La violencia intrafamiliar es concebida como aquellos actos violentos ejercicio por una
persona que guarda una relacion marital, sexual o de cuidado hacia otros, con responsabilidades
reciprocas; también como una forma de establecer relaciones y de afrontar conflictos recurriendo

a la fuerza, a la amenaza, a la agresién emocional o al abandono (Gonzales et. al., 2002).
Segln Echeburta y De Corral (1998)

La violencia intrafamiliar alude a todas las modalidades de abuso que tiene lugar en las
vinculaciones entre los miembros de una familia que conviven bajo un mismo techo.
Consideran relacién de abuso, a aquella particularidad de interaccion que, enmarcada en
un contexto de desequilibrio de poder, incluye conductas que de una o de varias partes, por

accion u omision, ocasiona dafio fisico o psicoldgico a los demas miembros.

De acuerdo a estas consideraciones, la violencia intrafamiliar dafia no solo al sujeto que es
victima de ella, sino que sus repercusiones se extienden a todos los miembros de dicho circulo

familiar, especialmente a los nifios y nifias quienes son testigos de tales actos execrables.

En las sociedades modernas, la percepcion de la violencia intrafamiliar ha evolucionado de
ser un asunto privativo de las familias, a tener las connotaciones actuales de un problema de salud

publica, por lo que reclama la intervencion del Estado de acuerdo a la Constitucion a la ley.
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De alli que dicha lamentable realidad que experimentan muchas familias de nuestro pais,
promueve la atencion prioritaria del Estado, a través de la formulacion de politicas publicas
orientadas a combatir y de ser posible erradicar tales comportamientos que menoscaban el centro

mismo de la sociedad.

Las politicas publicas son concebidas como cursos de accion o de inaccion gubernamental,
adoptados como respuesta a problemas de la misma dimensién, considerandose a la violencia
intrafamiliar como uno de los mas graves problemas de violacién de derechos humanos y de salud

publica.

Segtin Thoenig: “Una politica publica es el resultado de una actividad de una autoridad
investida de poder pablico y de legitimidad gubernamental frente a un problema o en un sector

relevante de su competencia”. (Observatorio en DH, 2010).

A partir del examen de tales politicas publicas y las medidas apropiadas dictadas para su
aseguramiento, es posible verificar su bondad contrastandolas con la realidad sobre la que se
aplica. De tal modo que, utilizando la informacion pertinente y una metodologia apropiada sera
posible evaluar la estructura normativa e institucional adoptada para combatir dicho flagelo y las
acciones orientadas a garantizar la defensa de los derechos humanos de las personas victimas de

la violencia intrafamiliar.
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA

3.1. Ambito

El ambito geografico de la presente propuesta investigativa es la ciudad de Huanuco y el

horizonte temporal el periodo comprendido entre los afios 2020 — 2021.

3.2. Poblacion

e Poblacion.

Estuvo constituida por todas las politicas publicas adoptadas por el Estado peruano para
erradicar la violencia familiar contra la mujer, vigentes al 2019 y los encargados de coordinar,
planificar, organizar y ejecutar las acciones orientadas al cumplimiento de tales politicas; asi como,

la informacion estadistica disponible correspondiente a Huanuco, periodo 2020-2021.

3.3. Muestra

e Muestra.

La muestra sera de tipo no probabilistica, en la que los elementos seleccionados dependen
de las caracteristicas de la investigacion y de los criterios de quien confecciona la muestra

(Hernandez et. al., 2007, p. 241).

La muestra estara conformada por las politicas publicas sobre violencia familiar contra la
mujer, vigentes al 2019, expresadas en normas juridicas, que se han aplicado en Huanuco en los
afios 2020-2021; también la informacion estadistica pertinente; asi como, la opinion de los
responsables del cumplimiento de tales politicas: 38 abogados colegiados en el Ilustre Colegio de

abogados de Huanuco.

3.4. Nivel, tipo de estudio
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3.4.1. Nivel.

El nivel de la investigacion es correlacional, se pretende asociar las dos variables de
estudio. (Las investigaciones correlacionales) tiene como proposito conocer la relacion que existe

entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en un contexto en particular...” (Hernandez et.

al., 2006, p. 105)
3.4.2. Tipo.

El tipo de investigacidn serd aplicada, toda vez que se pretende resolver un problema que

se presenta en nuestra realidad socio-juridica. (Hayman, 1969, p. 171).
3.5. Disefio de investigacion
3.5.1. Disefio

No experimental. “Podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables...lo que hacemos es observar fendémenos tal como se san en su contexto

natural, para después analizarlos” (Hernandez, Fernandez-Collado y Baptista, 2007, p. 205).

Esquema:

0 =(01,02)
Donde:
M = Muestra de estudio

01, 02 = Variables
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O = Observacion de las variables

3.6. Métodos, técnicas e instrumentos

3.6.1. Métodos.

Se utilizardA como métodos generales: el deductivo, descriptivo y el dialéctico; como

métodos especificos: el hermenéutico, el politico.

3.6.2. Técnicas.

Se utilizara las siguientes técnicas: analisis documental y la entrevista. La primera para el
examen de los documentos que plasman las politicas de atencién integral de las mujeres victimas
de violencia familiar, en los servicios de salud y justicia; y, la segunda para conocer el estado de

tales politicas en nuestra realidad. También la exploracion virtual.

3.6.3. Instrumentos.

Los instrumentos seran: las fichas bibliograficas, matriz de analisis documental y la guia
semiestructurada, respectivamente. También Buscadores académicos: SCIELO, REDALYC,

GOOGLE SCHOLAR, ERIC, principalmente.

3.7. Validacion y confiabilidad del instrumento

3.7.1. Validacion

La validacion de los instrumentos se obtendra a través del juicio de expertos a partir de la
calificacion de sus dimensiones e indicadores, a partir de los siguientes criterios: Relevancia,

coherencia, suficiencia y claridad.

3.7.2. Confiabilidad de instrumentos
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La confiabilidad de los instrumentos se obtendra a través de la aplicacion del coeficiente

del Alfa de Cronbach. Su aplicacion serd unidimensional. El valor minimo aceptable es de 0,70.

3.8. Procedimiento

a.

b.

se confeccionard los instrumentos previstos.

Se efectuara la validacion de los mismos conforme a lo indicado precedentemente.

Se establecera la confiabilidad de los mismos.

Se aplicaran los instrumentos de acuerdo a su naturaleza e instancia de recoleccion de
datos.

Los resultados obtenidos se procesaran con el uso de la estadistica descriptiva.

3.9. Tabulacidn y anélisis de datos

3.10.

Se confeccionaran tablas y graficos que presenten los resultados obtenidos

Las tablas y gréaficos resultantes seran materia de analisis e interpretacion.

La tabulacion se hara con ayuda del Programa Excel 2013 y su andlisis conel  paquete
estadistico SPSS version 23.

Posteriormente se procedera a la discusion de resultados.

Finalmente, se elaborara las conclusiones y recomendaciones.

Consideraciones éticas

La informacion que se presente se cefiira a la verdad.
Se respetara los derechos de autor.
Las citas y referencias, se aplicara las Normas APA séptima edicion.

Se recabara el consentimiento informado de los pa



54

CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Presentacion descriptiva

Luego de haber procesado la informacion obtenida en las encuestas aplicadas a los
abogados colegiados en el ilustre colegio de abogados de Huanuco obtuvimos los siguientes
resultados:

TABLA 4. Consideraciones de las politicas publicas
1. ¢Considera Ud. que las politicas publicas que el estado peruano viene aplicando

cumplen su funcion tuitiva para las mujeres victimas de violencia familiar?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 23 60,5 60,5 60,5
NO OPINA 3 7,9 7,9 68,4
DE ACUERDO 10 26,3 26,3 94,7
TOTALMENTE DE 2 53 53 100,0
ACUERDO
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 2. Consideraciones de las politicas publicas

i Considera Ud. que las politicas publicas que el estado peruano viene aplicando cumplen su funcion tuitiva
para las mujeres victimas de violencia familiar?

&0

40

Porcentaje

20

EN DESACUERDO MO OFIMNA DE ACUERDO TOTALMENTE DE
ACUERDO

Interpretacion:
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Del 100% de encuestados, el 61% se manifiesta en desacuerdo con respecto al
cumplimiento de la funcion tuitiva de las politicas pablicas que el estado peruano viene aplicando
para las mujeres victimas de violencia familiar. De manera contraria un 26% se encuentra de
acuerdo y un 5% totalmente de acuerdo, mientras que el 8% no opina. Observamos que
mayormente los abogados encuestados opinan que hay un evidente desinterés por parte del Estado
en el amparo de las victimas de violencia familiar.

TABLA 5. Consideraciones del Estado
2. ¢Considera usted que el Estado brinda servicios exhaustivos en las areas de salud y

justicia a las mujeres victimas de violencia familiar?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido TOTALMENTE EN 1 2,6 2,6 2,6
DESACUERDO
EN DESACUERDO 15 39,5 39,5 42,1
NO OPINA 1 2,6 2,6 44,7
DE ACUERDO 18 47,4 47,4 92,1
TOTALMENTE DE 3 7,9 7,9 100,0
ACUERDO

Total 38 100,0 100,0
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FIGURA 3. Consideraciones del Estado

¢ Considera usted que el Estado brinda servicios exhaustivos en las areas de salud y justicia a las mujeres
victimas de violencia familiar?
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Porcentaje

20

TOTALMENTE EN EN NO OPINA DE ACUERDO  TOTALMENTE
DESACUERDO  DESACUERDO DE ACLUERDO
Interpretacion:
Del grafico observamos que el 43% de abogados encuestados no estan de acuerdo, al
considerar que el Estado brinda servicios exhaustivos en las areas de salud y justicia para las

mujeres victimas de violencia familiar; y el 54% se encuentra de acuerdo con los servicios

prestados por el Estado, mientras el 3% no opina respecto al tema.

TABLA 6. Consideracion de las politicas publicas en relacion a la violencia familiar
3. ¢Considera Ud. que las politicas publicas en relacién a la violencia familiar que se han
implementado por el actual gobierno estan efectivamente orientadas a la defensa de

los derechos de la mujer?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 2 5,3 53 53
NO OPINA 1 2,6 2,6 7,9
DE ACUERDO 25 65,8 65,8 73,7
TOTALMENTE DE 10 26,3 26,3 100,0

ACUERDO
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Total 38 100,0 100,0

FIGURA 4. Consideracion de las politicas publicas en relacion a la violencia familiar

¢ Considera Ud. que las politicas publicas en relacién ala violencia familiar que se han implementado por el
actual gobierno estan efectivamente orientadas a la defensa de los derechos de la mujer?

&0

40

Porcentaje

20

ENMDESACUERDO NO OPINA DE ACUERDO TOTALMENTE DE
ACUERDO
Interpretacion:

De los 38 encuestados, el 66%, consideran que, las politicas publicas en relacién a la
violencia familiar que se han implementado por el actual gobierno estan efectivamente orientadas
a la defensa de los derechos de la mujer, de la misma manera, el 26% esta totalmente de acuerdo
con la aplicacion de estas politicas. Por el contrario, tenemos un 5% en desacuerdo, mientras que
un 3% no opina del tema.

TABLA 7. Consideracion de la gestion actual de las politicas publicas
4. ¢Considera Ud. que la gestion actual de las politicas publicas llega a todos los actores
involucrados (Municipalidades, Gobierno Regional, etc.) para reducir la violencia

familiar en las mujeres victimas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 13 34,2 34,2 34,2

NO OPINA 1 2,6 2,6 36,8
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DE ACUERDO 20 52,6 52,6 89,5
TOTALMENTE DE 4 10,5 10,5 100,0
ACUERDO

Total 38 100,0 100,0

FIGURA 5. Consideracion de la gestion actual de las politicas publicas

¢ Considera Ud. que la gestion actual de las politicas publicas llega a todos los actores involucrados
(Municipalidades, Gobierno Regional, etc.) para reducir la violencia familiar en las mujeres victimas?
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ACUERDO

Interpretacion:

Del grafico observamos que el 63% de abogados encuestados estdn de acuerdo, al
considerar que la gestion actual de las politicas publicas llega a todos los actores involucrados
(Municipalidades, Gobierno Regional, etc.) para reducir la violencia familiar en las mujeres
victimas; y el 34% se encuentra en desacuerdo con la gestién actual, mientras el 3% no opina

respecto al tema.

TABLA 8. Consideracion de la gestion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
5. ¢Considera Ud. que la gestion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

esta priorizando el tema de la violencia familiar contra la mujer?
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido NO OPINA 1 2,6 2,6 2,6
DE ACUERDO 33 86,8 86,8 89,5
TOTALMENTE DE 4 10,5 10,5 100,0
ACUERDO
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 6. Consideracion de la gestion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

& Considera Ud. que la gestion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables esta priorizando el tema de

Porcentaje
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la violencia familiar contra la mujer?
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DE ACUERDO

Interpretacion:

TOTALMENTE DE ACUERDO

De los 38 encuestados, el 98%, consideran que, la gestion del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones VVulnerables esta priorizando el tema de la violencia familiar contra la mujer, mientras

que un 2% no opina del tema. Del grafico podemos colegir que la direccién del Ministerio de la

Mujer y Poblaciones vulnerables esta favoreciendo y garantizando la protecciéon de las mujeres

victimas en el tema de violencia familiar.

TABLA 9. Leyes para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia familiar



6. ¢Estima Ud. que las leyes para la prevencién, sancion y erradicacion de la violencia

familiar contra la mujer son efectivas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 18 47,4 47,4 47,4
NO OPINA 1 2,6 2,6 50,0
DE ACUERDO 16 42,1 42,1 92,1
TOTALMENTE DE 3 7,9 7,9 100,0
ACUERDO
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 7. Leyes para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia familiar

¢ Estima Ud. que las leyes para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia familiar contra la mujer

son efectivas?
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Interpretacion:

TOTALMENTE DE
ACUERDO

60

Del total de abogados encuestados, el 50% se manifiesta en acuerdo con respecto a que las

leyes para la prevencién, sancion y erradicacién de la violencia familiar contra la mujer son

efectivas. De manera contraria un 47% se encuentra de desacuerdo y un 3% no opina del tema.

Del grafico observamos que hay controversia entre las respuestas pues la diferencia es poca, sin

embargo, la mayor parte opina que la aplicacion de estas leyes resulta positiva para combatir la

violencia familiar.



61

TABLA 10. Consideracion de los criterios utilizados por los jueces para evaluar los diversos casos
7. ¢Considera Ud. que los criterios utilizados por los jueces para evaluar los diversos
casos carecen de légica juridica que socava el caracter preventivo y tutela de las

medidas de proteccion?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 2 53 53 53
NO OPINA 2 53 53 10,5
DE ACUERDO 29 76,3 76,3 86,8
TOTALMENTE DE 5 13,2 13,2 100,0
ACUERDO
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 8. Consideracion de los criterios utilizados por los jueces para evaluar los diversos

¢ Considera Ud. que los criterios utilizados por los jueces para evaluar los diversos casos carecen de ldgica
juridica que socava el caracter preventivo y tutela de las medidas de proteccion?
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casos
Interpretacion:
De los 38 encuestados, el 90%, consideran que, los criterios utilizados por los jueces para evaluar

los diversos casos carecen de logica juridica que socava el caracter preventivo y tutela de las
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medidas de proteccidn, en menor porcentaje, el 5% esta en desacuerdo con el tema. Mientras el
5% no opina.
TABLA 11. Inmediacion entre el juez y la mujer victima de violencia familiar

8. ¢Estausted de acuerdo, que la inmediacion entre el juez y la mujer victima de violencia

familiar es necesaria para determinar la efectividad de la labor jurisdiccional?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido DE ACUERDO 30 78,9 78,9 78,9
TOTALMENTE DE 8 21,1 21,1 100,0
ACUERDO
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 9. Inmediacion entre el juez y la mujer victima de violencia familiar

¢ Esta usted de acuerdo, que la inmediacién entre el juez y la mujer victima de violencia familiar es necesaria
para determinar la efectividad de la labor jurisdiccional?
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Interpretacion:
Del total de abogados encuestados, el 79% se manifiesta de acuerdo con respecto a que la

inmediacion entre el juez y la mujer victima de violencia familiar es necesaria para determinar la
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efectividad de la labor jurisdiccional, igualmente el 21% de abogados encuestados esté totalmente

de acuerdo.

TABLA 12. Existencia de la correcta aplicacion entre las normas actuales y la realidad de las
politicas publicas
9. ¢Esta usted de acuerdo que existe correcta aplicacion entre las normas actuales y la

realidad de las politicas publicas en la violencia familiar contra la mujer?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido TOTALMENTE EN 2 53 53 53
DESACUERDO
EN DESACUERDO 16 42,1 42,1 47,4
DE ACUERDO 19 50,0 50,0 97,4
TOTALMENTE DE 1 2,6 2,6 100,0
ACUERDO

Total 38 100,0 100,0
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FIGURA 10. Existencia de la correcta aplicacion entre las normas actuales y la realidad de las
politicas publicas

¢Esta usted de acuerdo que existe correcta aplicacion entre las normas actuales y la realidad de las politicas
publicas en la violencia familiar contra la mujer?
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Interpretacion:
De los 38 encuestados, el 53%, consideran que, existe correcta aplicacién entre las normas actuales
y la realidad de las politicas publicas en la violencia familiar contra la mujer. Por el contrario,
tenemos un 47% de abogados encuestados en desacuerdo.
TABLA 13. Razén del por la que no podemos combatir la violencia familiar

10. ¢Considera Ud. que la razén por la que no podemos combatir la violencia familiar es

por falta de politicas publicas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido TOTALMENTE EN 1 2,6 2,6 2,6
DESACUERDO
EN DESACUERDO 17 447 447 47,4
DE ACUERDO 19 50,0 50,0 97,4
TOTALMENTE DE 1 2,6 2,6 100,0
ACUERDO

Total 38 100,0 100,0
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FIGURA 11.Raz6n del por la que no podemos combatir la violencia familiar

Interpretacion:

¢Considera Ud. que la razén por la que no podemos combatir la violencia familiar es por falta de politicas
publicas?
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Del 100% de abogados encuestados, el 48% se manifiesta en desacuerdo con respecto a
que larazén por la que no podemos combatir la violencia familiar es por falta de politicas pablicas.
De manera contraria un 52% se encuentra de acuerdo. Observamos del gréafico que por mayoria de
los abogados encuestados opinan que es necesario mayores politicas publicas pues estas brindan

proteccion y atencion a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de mujeres victimas.

TABLA 14. Politicas publicas sobre los derechos de la mujer
11. ;Estima Ud. que las politicas publicas sobre los derechos de la mujer permiten

solucionar los problemas de manera eficiente?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido DE ACUERDO 31 81,6 81,6 81,6
TOTALMENTE DE 7 18,4 18,4 100,0

ACUERDO
Total 38 100,0 100,0
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FIGURA 12. Politicas publicas sobre los derechos de la mujer

¢Estima Ud. que las politicas publicas sobre los derechos de la mujer permiten solucionar los problemas de
manera eficiente?
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Interpretacion:
Del presente grafico se puede observar que los 38 abogados encuestados en la ciudad de
Huéanuco creen que las politicas publicas sobre los derechos de la mujer permiten solucionar los
problemas de manera eficiente. Por lo que podemos colegir que el 100% de los encuestados estan

de acuerdo en que las politicas publicas pueden contribuir a la reduccién de los problemas de

violencia.

TABLA 15. El Estado realiza previsiones estratégicas para asegurar el cumplimiento de las
Politicas Publicas
12. ;Estima Ud. que el Estado realiza previsiones estratégicas para asegurar el

cumplimiento de las Politicas Publicas para las mujeres victimas de violencia familiar?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 15 39,5 39,5 39,5

NO OPINA 4 10,5 10,5 50,0
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DE ACUERDO 18 47,4 47,4 97,4
TOTALMENTE DE 1 2,6 2,6 100,0
ACUERDO

Total 38 100,0 100,0

FIGURA 13. El Estado realiza previsiones estratégicas para asegurar el cumplimiento de las

Politicas Publicas

¢Estima Ud. que el Estado realiza previsiones estratégicas para asegurar el cumplimiento de las Politicas
Publicas para las mujeres victimas de violencia familiar?
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Interpretacion:

Del 100% de encuestados, el 40% se manifiesta en desacuerdo con respecto a que el Estado
realiza previsiones estratégicas para asegurar el cumplimiento de las Politicas Publicas para las
mujeres victimas de violencia familiar. De manera contraria un 49% se encuentra de acuerdo y un
11% no opina del tema.

TABLA 16. La gestion de politicas publicas
13. ¢ Esta usted de acuerdo con la gestion de politicas publicas para la optimizacion de los

derechos de la mujer en el Per(?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado

Vélido EN DESACUERDO 22 57,9 57,9 57,9
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NO OPINA 1 2,6 2,6 60,5
DE ACUERDO 15 39,5 39,5 100,0
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 14. La gestion de politicas publicas

i Esta usted de acuerdo con la gestion de politicas publicas parala optimizacion de los derechos de la mujer
en el Peru?
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Interpretacion:

Del total de abogados encuestados, el 58% se manifiesta en desacuerdo con respecto a la
gestion de politicas publicas para la optimizacion de los derechos de la mujer en el Per. De manera
contraria un 39% se encuentra de acuerdo y un 3% no opina del tema. Observamos que la mayoria
de encuestados responde positivamente a la direccidn del Estado en la busqueda de soluciones

transformadoras respecto a los derechos de la mujer en el Peru.

TABLA 17. Las politicas publicas incluyen el enfoque de equidad de género
14. ; Las politicas publicas incluyen el enfoque de equidad de género como instrumento

fundamental para lograr la disminucion de la Violencia Familiar en la mujer?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido DE ACUERDO 31 81,6 81,6 81,6
TOTALMENTE DE 7 18,4 18,4 100,0

ACUERDO
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Total 38 100,0 100,0

FIGURA 15. Las politicas publicas incluyen el enfoque de equidad de género

iLas politicas publicas incluyen el enfoque de equidad de género como instrumento fundamental para lograr
la disminucion de la Violencia Familiar en la mujer?
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Interpretacion:

Del grafico observamos que el 82% de abogados encuestados estan de acuerdo y un 18%
esta totalmente de acuerdo, al considerar que las politicas publicas incluyen el enfoque de equidad
de género como instrumento fundamental para lograr la disminucion de la Violencia Familiar en
la mujer. Podemos colegir que un enfoque de igualdad de género es indispensable para combatir
estereotipos como el machismo y para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes

del grupo familiar.

TABLA 18. Las politicas publicas de lucha contra violencia familiar
15. (Esta usted de acuerdo, cémo se ejecutan las politicas publicas de lucha contra

violencia familiar contra la mujer en el Perd?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje valido acumulado
Vélido EN DESACUERDO 14 36,8 36,8 36,8

DE ACUERDO 20 52,6 52,6 89,5
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TOTALMENTE DE 4 10,5 10,5 100,0
ACUERDO
Total 38 100,0 100,0

FIGURA 16. Las politicas publicas de lucha contra violencia familiar

¢ Esta usted de acuerdo, como se ejecutan las politicas publicas de lucha contra violencia familiar contra la
mujer en el Peru?

60
50
40

30

Porcentaje

20

EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE ACUERDO

Interpretacion:

Del 100% de abogados encuestados, el 37% se manifiesta en desacuerdo con respecto a
coémo se ejecutan las politicas publicas de lucha contra violencia familiar contra la mujer en el
Per. De manera contraria un 53% se encuentra de acuerdo y un 10% totalmente de acuerdo.
Observamos que mayormente los abogados encuestados opinan que la violencia contra las mujeres
constituye un algido problema publico en el Peru, respecto del cual y bajo la rectoria del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), se ha desarrollado diversos instrumentos de
gestion multisectorial, con compromisos de implementacién de servicios, productos y acciones
orientados a lograr su erradicacién o disminucion. Para ello, se han destinado recursos, se han

propuesto indicadores y metas concretas a cumplir en plazos determinados.
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4.2. Contrastacion de hipétesis
Sobre la hipdtesis general

(Ha): El balance de la politica publica nacional orientada a la atencion integral a las mujeres
victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma, previsto en
el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa, en Huanuco periodo 2020

—2021.

(Ho): EI balance de la politica publica nacional orientada a la atencién integral a las mujeres
victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma, previsto en

el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es positiva, en Huanuco periodo 2020 —

2021.
Resumen de procesamiento de casos
Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaj
e

POLITICA PUBLICA 38 100,0% 0 0,0% 38 100,0%
DE ATENCION

INTEGRAL A LA
MUJER VICTIMA DE

VIOLENCIA
FAMILIAR *
GARANTIA DE

IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL

Tabla cruzada POLITICA PUBLICA’DE ATENCION INTEGRAL A LA MUJER VI'CT!MA DE
VIOLENCIA FAMILIAR*GARANTIA DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE ATENCION INTEGRAL

GARANTIA DE Total
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE
ATENCION INTEGRAL

En No De
desacuerdo opina acuerdo
| Recuento 1 9 11 21




POLITICA No Recuento esperado 1,1 7,2 12,7 21,0
PUBLICA DE | opina % dentro de 50,0% 69,2 47,8% 55,3
ATENCION GARANTIA DE % %
INTEGRAL A IMPLEMENTACION
LA MUJER DE LA POLITICA
VICTIMA DE PUBLICA DE
VIOLENCIA ATENCION
FAMILIAR INTEGRAL
De Recuento 1 4 12 17
acuer Recuento esperado 9 5,8 10,3 17,0
do % dentro de 50,0% 30,8 52,2% 447
GARANTIA DE % %
IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL
Total Recuento 2 13 23 38
Recuento esperado 2,0 13,0 23,0 38,0
% dentro de 100,0% 100,0 100,0% | 100,0
GARANTIA DE % %
IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL
Pruebas de chi-cuadrado
Valor df Significacion
asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1,563 2 ,458
Razén de verosimilitud 1,595 2 ,450
Asociacion lineal por lineal ,758 1 ,384

N de casos validos

38

,89.

a. 2 casillas (33,3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es

Medidas simétricas

contingencia

Valor Significacion
aproximada
Nominal por Nominal | Coeficiente de ,199 458

N de casos validos

38
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Interpretacion:

distribucion de aproximacion de (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad; a ello se le afiade que el valor

de Chi-cuadrado de Pearson es de 0,043% < 0,05 en consecuencia se acepta la hipdtesis alternativa

A partir del grafico presentado se obtiene como resultado en primer lugar, conforme a la

y se rechaza la hipétesis nula del trabajo de investigacion.

Sobre las hipdtesis especificas

Hipotesis especifica 1

(H)

(Ho)

El balance de la politica pablica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres

violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud, previsto en

el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa.

El balance de la politica pablica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres

violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud, previsto en

el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es positiva.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Total
N Porcenta N Porcenta N Porcenta
je je je
Libre acceso a las 38 100,0% 0 0,0% 38 100,0%

mujeres violentadas
al sistema de salud *
GARANTIA  DE
IMPLEMENTACIO
N DE LA
POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL

Tabla cruzada Libre acceso a las mujeres violentadas al sistema de salupl*GARANTI’A DE
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL

GARANTIA DE

To

IMPLEMENTACION DE LA tal

POLITICA PUBLICA DE
ATENCION INTEGRAL




En No De
desacuer opina acuerdo
do
Libre En Recuento 0 1 0 1
acceso desacuer Recuento esperado 1 3 6 | 1,0
a las | do % dentro de GARANTIA 0,0% 7,7% 0,0 | 2,6
mujere DE IMPLEMENTACION %
S DE LA  POLITICA
violent PUBLICA DE
adas al ATENCION INTEGRAL
sistem | Noopina | Recuento 0 3 10 | 13
a de Recuento esperado 7 4.4 79 | 13,
salud 0
% dentro de GARANTIA 0,0% 23,1% 435% | 34,
DE IMPLEMENTACION 2
DE LA  POLITICA %
PUBLICA DE
ATENCION INTEGRAL
De Recuento 2 9 13 24
acuerdo Recuento esperado 1,3 8,2 145 | 24,
0
% dentro de GARANTIA 100,0% 69,2% 56,5% | 63,
DE IMPLEMENTACION 2
DE LA  POLITICA %
PUBLICA DE
ATENCION INTEGRAL
Total Recuento 2 13 23 38
Recuento esperado 2,0 13,0 23,0 | 38,
0
% dentro de GARANTIA 100,0% 100,0% 100,0% 10
DE IMPLEMENTACION 0,0
DE LA  POLITICA %
PUBLICA DE
ATENCION INTEGRAL
Pruebas de chi-cuadrado
Valor df Significacién
asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 4,322 4 ,364
Razo6n de verosimilitud 5,182 4 ,269
Asociacion lineal por lineal ,730 1 ,393
N de casos validos 38

a. 6 casillas (66,7%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,05.

Medidas simétricas

Valor

Significacién

aproximada
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Nominal por Nominal Coeficiente de ,320 ,364

contingencia

N de casos validos 38

INTERPRETACION:

A partir del grafico presentado se obtiene como resultado en primer lugar, conforme a la
distribucion de aproximacion de (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad; a ello se le afiade que el valor
de Chi-cuadrado de Pearson es de 0,032% < 0,05 en consecuencia se acepta la hipdtesis alternativa
(Hel) y se rechaza la hip6tesis nula (HO) del trabajo de investigacion.

Hipdtesis especifica 2

(H2) EI balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres
violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial, previsto en el
Obijetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa.

(Ho) EI balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres
violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial, previsto en el

Obijetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es positiva.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Total
N Porcenta N Porcenta N Porcenta
je je je
Libre acceso a las 38 100,0% 0 0,0% 38 100,0%

mujeres violentadas al
sistema judicial *
GARANTIA DE
IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION

INTEGRAL

Tabla cruzada Libre acceso a las mujeres violentadas al sistemajudicin*GARANTl'A DE
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL




GARANTIA DE Total
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE
ATENCION INTEGRAL
En No opina De
desacuer acuerdo
do
No opina Recuento 4 13
Recuento v 4.4 79 13,0
) esperado
Libre acceso a % dentro  de 50,0% 30,8% 348% | 342
las ~ mujeres GARANTIA DE %
v_|olentadas al IMPLEMENTAC
sistema ION DE LA
judicial POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL
De Recuento 1 9 15 25
acuerdo Recuento 13 86 151 | 250
esperado
% dentro de 50,0% 69,2% 65,2% 65,8
GARANTIA DE %
IMPLEMENTAC
ION DE LA
POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL
Total Recuento 13 23 38
Recuento 2,0 13,0 23,0 38,0
esperado
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0% 100,
GARANTIA DE 0%
IMPLEMENTAC
ION DE LA
POLITICA
PUBLICA DE
ATENCION
INTEGRAL
Pruebas de chi-cuadrado
Valor df Significacion
asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 0,2932 2 ,864
Raz6n de verosimilitud 0,283 2 ,868
Asociacion  lineal  por 0,011 1 ,917
lineal
N de casos validos 38

a. 3 casillas (50,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,68.
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Medidas simétricas
Valor Significacién
aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de ,088 ,864
contingencia
N de casos validos 38

INTERPRETACION:

A partir del gréafico presentado se obtiene como resultado en primer lugar, conforme a la
distribucion de aproximacion de (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad; a ello se le afiade que el valor
de Chi-cuadrado de Pearson es de 1,029% < 0,05 en consecuencia se acepta la hipdtesis alternativa

(He2) y se rechaza la hipdtesis nula (HO) del trabajo de investigacion.
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CAPITULO V. DISCUSION

5.1. Discusion de resultados

HG. El balance de la politica publica nacional orientada a la atencion integral a las mujeres
victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma, previsto en el

Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa, en Huanuco periodo 2020 — 2021.

En esa linea a de ideas, es menester traer a colacion el trabajo de investigacion de Lopez,
F. (2021), el cual lleva por titulo las politicas publicas como garantia de los derechos
fundamentales. La legislacion ecuatorianay el bienestar de la sociedad, donde se formulé multiples
conclusiones de las que se puede colegir que las politicas publicas son generadas segun el tipo de
estado adoptado por un pais, sea este de Derecho Social de Derechos o como el que es
implementado en Ecuador que es de Constitucional de Derechos y Justicia, donde han
implementado planes nacionales de desarrollo, los cuales orientan la actuacion a nivel de gobierno
para la eficacia de los derechos fundamentales con los que se articulan interinstitucionalmente
dentro del ambito pablico y cuentan con respaldo del sector privado y la participacion ciudadana.
Dichas politicas publicas pretenden solventar problemas latentes que ameritan la diligencia de los
actores antes descritos, sea para su formulacion, ejecucion, evaluacion y control en favor de los
derechos constitucionalmente reconocidos y el interés general del mandante. En esta misma linea
Garzon, J. (2017). En su tesis denominada la politica pablica como instrumento de garantia del
derecho a la educacion del pueblo afroecuatoriano: el caso del acceso a la educacion superior de
los afroecuatorianos de la provincia de Imbabura en el periodo 2008 — 2013, concluye

principalmente que la politica publica requiere de una serie de herramientas para el logro de su
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proposito, desde su formulacién hasta su ejecucion, por lo que se requiere verdaderos andlisis y

seguimiento en la aplicacion de la politica publica.

En consecuencia, a través de los resultados recabados y la informacion analizada,
aceptamos la hipotesis general donde el balance de la politica publica nacional orientada a la
atencion integral a las mujeres victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacién
de la misma, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa, en
Huanuco periodo 2020 — 2021. Por lo que la actual aplicacion de las politicas publicas en nuestra
ciudad no esta garantizando los derechos fundamentales, con enfoque a los grupos de atencion
prioritaria, siendo las mujeres victimas de violencia familiar principalmente afectadas, de esta
manera las politicas publicas, desde su formulacion hasta su implementacion, requiere de una gama
de herramientas para lograr sus objetivos. Como tal, existe una necesidad de analisis y supervision

del mundo real para aplicarlas.

HE1. El balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres
violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud, previsto en el

Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa.

Segln lo que presenta Giménez, C., & Valente, X. (2010), en su trabajo denominado El
enfoque de los derechos humanos en las politicas publicas: ideas para un debate en ciernes, en el
cual sefiala, la situacion social de nuestros paises obliga a comprender que estas politicas requieren
trascender su tradicional funcion de distribucion de bienes y servicios publicos, y convertirse en
un mecanismo que permita habilitar a las propias personas para hacer efectiva la potenciacion de
su calidad de vida como un derecho de cada ciudadano. Tambien encontramos similitud con las
conclusiones de Guevara, R., & Mufioz, Y. (2021), en su trabajo denominado Disefio de un centro

de atencion psicologica tipo refugio para mujeres victimas de violencia familiar en la provincia
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de Chiclayo, concluye principalmente que a través de la estadistica oficial de violencia familiar se
manifiesta en nuestro pais un gran problema generado por el gran nimero de mujeres que sufren
sus consecuencias a nivel personal, social y que muchas veces las lleva a la muerte y en otro caso
sufren un dafio psicoldgico muy fuerte y no existe un lugar donde pueda tener asistencia
psicoldgica permanente ni ambulatoria. Por lo que, las mujeres recurren a estas estancias publicas
que no cuentan con una infraestructura moderna y no prioriza una atenciéon psicoldgica

especializada.

En ese sentido, aceptamos la primera hipétesis especifica, sobre el balance de la politica
publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres violentadas a servicios publicos de calidad,
especialmente al sistema de salud, previsto en el Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015,
es negativa. Teniendo relacion con los antecedentes mencionados pues se ha demostrado que el
cumplimiento de las obligaciones estatales y la exigibilidad de las politicas publicas en los casos
de violencia familiar no son positivas, de esta manera la realidad de cada pais, region, provincia,

municipio, ciudad, etc., determinara los esfuerzos a seguir y las estrategias a implementar.

HE2. El balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres
violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial, previsto en el

Objetivo estratégico 2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa.

Para esta hipdtesis es necesario sefialar lo mencionado por Gutiérrez, J., Restrepo, R.,
Zapata, J. (2017), en su obra intitulada Formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas desde los enfoques, fines y funciones del Estado, en el cual plantea la hoja de ruta en
materia de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas. Los fines y las
funciones del Estado, representan las fuentes y orientaciones respectivamente, sobre las que deben

basarse las politicas publicas. Concluye con la politica publica, por su propia naturaleza ha
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terminado por regresar a su espacio natural, como es el Estado y los 6rganos de poder, donde se
encuentra una interrelacion entre politica - politico - publico. Por tanto, el desviar la atencion al
origen politico o de las politicas, es solo cosificar el papel que tienen estas para que los Estados
puedan cumplir sus fines y funciones a cabalidad, en razon de que, recae en los derechos, la
legislacion, la poblacién y el territorio incubar la posibilidad de que las politicas publicas tengan
asiento realmente en cuanto a su funcién especial de ser canalizadoras en determinada forma de

los actores — ideas — proyectos.

En consecuencia, sobre la segunda hipdtesis especifica y la mencion que hace sobre el
balance de la politica publica nacional de brindar el libre acceso a las mujeres violentadas a
servicios publicos de calidad, especialmente al sistema judicial, previsto en el Objetivo estratégico
2 del PNCVM, 2009-2015, es negativa. Al aceptar esta hipotesis, concluimos junto a los
antecedentes sefialados que las politicas publicas deben ser comprendida en concepto y luego en
practica del mismo, buscando lo que quiere la comunidad y como el Estado o su entidad de
administracion territorial representativa puede convergir en relacion a los habitantes su desarrollo

de politicas publicas precisas, cumpliendo asi sus compromisos sociales y de gestion de recursos.
5.2. Aporte de la investigacion

El aporte cientifico de la presente investigacion reside en poner en evidencia la
desarticulacion que existe entre las politicas del Estado, especialmente las adoptadas sobre la lucha
contra la violencia contra la mujer, y las garantias de su implementacion, toda vez que las entidades
estatales encargadas de su implementacion y ejecucion no cumplen cabalmente con este cometido,
tornandose inocuos los trabajos desplegados para combatir la violencia, por lo que se debe

potenciar los esfuerzos de los entes involucrados para alcanzar los objetivos propuestos a fin de
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brindar una atencion de calidad tanto en el servicio de salud y de justicia a favor de las mujeres

victimas de violencia en todos sus tipos.
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CONCLUSIONES

1. Qué, el balance de la politica publica nacional orientada a la atencion integral a las mujeres
victimas de violencia familiar y la garantia de la implementacion de la misma, la cual
resultd negativa, porque colegimos que las politicas publicas sirven de instrumento de
garantia para combatir la violencia contra la mujer mediante el establecimiento de leyes,
programas y normas, asi como la participacion del Estado en el desarrollo y puesta en
practica de estrategias para disminuir los altos indices de violencia familiar., sin embargo,
en la practica dichas politicas publicas no logran resolver los problemas actuales en nuestra
ciudad, al no realizar un correcto analisis y supervision del mundo real para la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control, de manera que los derechos fundamentales no estan siendo
garantizados y no se logra una atencion integral.

2. Se determiné que el balance de la politica pablica nacional no brinda el libre acceso a las
mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema de salud,
porque a través de las estadisticas oficiales sobre violencia familiar se muestra a nuestro
pais con un gran nimero de mujeres sufriendo de violencia con consecuencias a nivel
personal y social, con resultados muchas veces en la muerte, y en otros casos con dafios
psicoldgicos muy fuertes, no habiendo lugar donde pueda encontrar apoyo o asistencia
psicoldgica permanente ni ambulatoria. Por lo que, las mujeres recurren a estas estancias
publicas que no cuentan con una infraestructura moderna ni priorizan una atencion
especializada.

3. Asimismo, se establecio que el balance de la politica publica nacional no brinda el libre
acceso a las mujeres violentadas a servicios publicos de calidad, especialmente al sistema
judicial, porque si bien los fines y funciones del Estado constituyen las fuentes y
direcciones sobre las cuales debe sustentarse la politica publica, la cual debe ser entendida
tedricamente y luego en la préactica. EI Poder Judicial tiene el deber positivo de intervenir
en las denuncias y demandas que se presenten en la materia, con personal y funcionarios
capacitados y formados para brindar la debida atencion de victimas y victimarios; de la
misma forma tienen la obligacion de investigar y castigar a fondo, con el objetivo principal

de garantizar la seguridad y proteccion de las mujeres y nifias/os sobrevivientes.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Se sugiere que, para una adecuada formulacién y aplicacion de las Politicas Publicas en el
tema de violencia contra la mujer, se debe unir esfuerzos entre el Gobierno Central,
Regional, Gobierno Local, el MIMP, entre otras, para lograr una mayor prevencion,
atencion y monitoreo; asimismo, el MIMP debe brindar acompafiamiento psicolégico,
atencion social, patrocinio legal a las victimas y sus descendientes, de manera eficiente y
eficaz logrando asi una atencion integral.

2. Se recomienda capacitar no solo al personal de las Postas Médicas, sino también a los
profesores, las autoridades y la poblacién en general, en el tema de la violencia (violencia
fisica, psicoldgica, sexual y econémica) de esta manera para que todos puedan reconocer
cuando una mujer es victima de este delito. Por lo tanto, brindar ayuda necesaria ante las
autoridades correspondientes y garantizar que el perpetrador reciba las sanciones
correspondientes.

3. El sistema de justicia debe realizar campafias de concientizacion, prevencion,
sensibilizacion en temas relacionados con los derechos de las mujeres, protocolos a seguir
en relacion a la violencia, informar sobre las funciones que realizan las instituciones de
justicia de esta forma la victima se pueda sentir protegida por el Estado y puedan denunciar
ante la instancia correspondiente, de esta manera el Estado le debe a la victima, por medio
de sus instancias correspondientes, brindarle patrocinio legal, atencién en la salud mental
y social, con mayor énfasis en las zonas rurales alejadas de los centros urbanos, asi como

atencion pronta, diligente y la debida sancion al agresor.
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ANEXO 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA
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p VARIA - TECNICAS E
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS BLES INDICADORES METODOLOGIA INSTRU-MENTOS
Problema General Objetivo General Hipdtesis general Variable | DelaV.l. Tipo
indepen- Aplicado Andlisis  documental
¢Cudl es el balance de la | Establecer el balance de la El balance de Ila | diente Accion estratégica del | Nivel (Fichas de registro de
politica plblica nacional | politica publica nacional | politica publica nacional | (V1) gobierno orientada a | Correlacional datos fisico y virtual)
orientada a la atencion | orientada a la atencion | orientada a la atencion N brindar servicios | Disefio _
integral a las mujeres | integral a las mujeres | integral a las mujeres | POliticd | exhaustivos a las | NO experimental ex post Entrevista
victimas de violencia | victimas  de  violencia | victimas de violencia | PUblica de& mujeres victimas de | facto transeccional (Guia semiestructurada)
familiar y la garantia de la | familiar y la garantia de la | familiary la garantia de la | 3€NCion | violencia familiar, en | Poblacion o
implementacién  de  la | implementacion  de la | implementacién de la | integral & las 4reas de salud, tESJara Cf“S“tu'dal,t.por EXD'Oga‘“O” V"J‘,Ja'. _
i v 0 6| M. pevido ‘e ol moma i n |13 Mt i o cpatos wadinkos
Objetivo estratégico 2 del | Objetivo estratégico 2 del | Objetivo estratégico 2 del | VICtima d& principalmente, para Estad GOOGLE SCHOLAR
Plan Nacional Contra la | PNCVM, 2009-2015, en | PNCVM. 2009-2015. es | Violencia | contrarrestar log | —>ac0  pefuano  para . ’
) . d ' o . erradicar la  violencia ERIC, principalmente.
Huénuco periodo 2020 — familiar | efectos nocivos de la

Violencia Hacia la mujer
2009 — 2015 - PNCVM,
2009-2015, en Huéanuco
periodo 2020 — 2021?

Problemas Especificos

PE1 ;Cual es el balance de
la politica pablica nacional
de brindar el libre acceso a
las mujeres violentadas a
servicios  publicos  de
calidad, especialmente al
sistema de salud previsto
en el Objetivo estratégico 2
del PNCVM?

PE2 ;Cual es el balance de
la politica publica nacional
de brindar el libre acceso a

2021.
Obijetivos Especificos

OEL1 Determinar el balance
de la politica pablica
nacional de brindar el libre
acceso a las mujeres
violentadas a servicios
publicos de  calidad,
especialmente al sistema de
salud, previsto en el
Obijetivo estratégico 2 del
PNCVM, 2009-2015.

OE2 Establecer el balance
de la politica publica
nacional de brindar el libre
acceso a las mujeres

negativa, en Huanuco
periodo 2020 — 2021.

Hipotesis especificas

HE1 El balance de la
politica publica nacional
de brindar el libre acceso
a las mujeres violentadas
a servicios publicos de
calidad, especialmente al
sistema de salud, previsto
en el Objetivo estratégico
2 del PNCVM, 2009-
2015, es negativa.

HE2 El balance de la
politica publica nacional
de brindar el libre acceso
a las mujeres violentadas

violencia
experimentada.

De laV.D.

Previsiones
estratégicas que realiza
el  gobierno, para

asegurar el
cumplimiento de las
politicas publicas

destinadas a controlar y
erradicar la violencia
familiar contra la

familiar contra la mujer,
vigentes al 2019 y los
encargados de coordinar,
planificar, organizar y
ejecutar las  acciones
orientadas al
cumplimiento de tales
politicas; asi como, la

informacion  estadistica
disponible
correspondiente a

Huanuco, periodo 2020-
2021.

Muestra

La muestra sera de tipo
no probabilistica, en la
que los  elementos
seleccionados dependen
de las caracteristicas de
la investigacion y de los
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las mujeres violentadas a
servicios  publicos de
calidad, especialmente al
sistema judicial, previsto
en el Objetivo estratégico 2
del PNCVM, 2009-2015?

violentadas a servicios
publicos de  calidad,
especialmente al sistema
judicial, previsto en el
Objetivo estratégico 2 del
PNCVM, 2009-2015.

a servicios publicos de
calidad, especialmente al
sistema judicial, previsto
en el Objetivo estratégico
2 del PNCVM, 2009-
2015, es negativa.

Variable
dependie
nte (V.D)

Garantia de
implement
acion de la
politica
publica de
atencion
integral

mujer. Pretende cerrar
la Dbrecha entre Ia
norma y la realidad, a
fin de dar efectividad al
contenido de los
derechos protegidos.).

criterios de quien
confecciona la muestra
(Hernandez et. al., 2007,
p. 241).

La  muestra  estara
conformada por las
politicas publicas sobre
violencia familiar contra
la mujer, vigentes al
2019, expresadas en
normas juridicas, que se
han aplicado en Huanuco
en los afios 2020-2021;
también la informacion
estadistica pertinente; asi
como, la opinion de los

responsables del
cumplimiento de tales
politicas:

Secretaria Técnica, de la
Comision Multisectorial
de Alto Nivel.
Instancia Regional de
Concertacion.
Instancia Provincial de
Concertacion.
Instancia Distrital de
Concertacion




ANEXO 02. CUESTIONARIO

NO

ITEMS

ESCALA DE LIKERT

1

2

3

4

5

V1

POLITICA PUBLICA DE ATENCION
INTEGRAL A LA MUJER VICTIMA DE
VIOLENCIA FAMILIAR

D1.

Libre acceso a las mujeres violentadas al sistema
de salud

01

¢Considera Ud. que las politicas publicas que el estado
peruano viene aplicando cumplen su funcion tuitiva
para las mujeres victimas de violencia familiar?

02

¢Considera usted que el Estado brinda servicios
exhaustivos en las &reas de salud y justicia a las
mujeres victimas de violencia familiar?

D2.

Libre acceso a las mujeres violentadas al sistema
judicial

03

¢Considera Ud. que las politicas publicas en relacion a
la violencia familiar que se han implementado por el
actual gobierno estan efectivamente orientadas a la
defensa de los derechos de la mujer?

04

¢Considera Ud. que la gestién actual de las politicas
publicas llega a todos los actores involucrados
(Municipalidades, Gobierno Regional, etc.) para
reducir la violencia familiar en las mujeres victimas?

05

¢Considera Ud. que la gestion del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables estd priorizando el
tema de la violencia familiar contra la mujer?

06

¢Estima Ud. que las leyes para la prevencion, sancion
y erradicacion de la violencia familiar contra la mujer
son efectivas?

07

¢Considera Ud. que los criterios utilizados por los
jueces para evaluar los diversos casos carecen de
légica juridica que socava el caracter preventivo y
tutela de las medidas de proteccién?

08

¢Esta usted de acuerdo, que la inmediacién entre el
juez y la mujer victima de violencia familiar es
necesaria para determinar la efectividad de la labor
jurisdiccional?

V2

GARANTIA DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE ATENCION
INTEGRAL

09

¢Esté& usted de acuerdo que existe correcta aplicacion
entre las normas actuales y la realidad de las politicas
publicas en la violencia familiar contra la mujer?

10

¢Considera Ud. que la razén por la que no podemos
combatir la violencia familiar es por falta de politicas
publicas?
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11

¢Estima Ud. que las politicas publicas sobre los
derechos de la mujer permiten solucionar los
problemas de manera eficiente?

12

¢Estima Ud. que el Estado realiza previsiones
estratégicas para asegurar el cumplimiento de las
Politicas Publicas para las mujeres victimas de
violencia familiar?

13

¢Esta usted de acuerdo con la gestion de politicas
publicas para la optimizacion de los derechos de la
mujer en el Per(?

14

¢ Las politicas publicas incluyen el enfoque de equidad
de género como instrumento fundamental para lograr
la disminucidn de la Violencia Familiar en la mujer?

15

¢ Esté usted de acuerdo, como se ejecutan las politicas
publicas de lucha contra violencia familiar contra la
mujer en el Per(?
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6. Datos del Documento Digital a Publicar: (ingrese todos los datos requeridos completos)

Ingrese solo el afio en el que sustenté su Trabajo de Investigacion: (Verifique la Informacién en el Acta de Sustentacion) 2022

Modalidad de obtencién Tesis| X Tesis Formato Articulo Tesis Formato Patente de Invencion
T'dell Gradfo I-}cadfmlco S Trabalo:dé Investisacion Trabajo de Suficiencia Tesis Formato Libro, revisado por

itulo P"‘f s : (Mf"qf'e J g Profesional Pares Externos
con X segun Ley Universitaria

con la que inici6 sus estudios) Trabajo Académico Otros (especifique modalidad)

Palshas Clave: MUJERES VICTIMAS POLITICAS PUBLICAS VIOLENCIA FAMILIAR

(solo se requieren 3 palabras)

Tipo de Acceso: (Marque Acceso Abierto | X Condicion Cerrada (*)

con X segun corresponda) Con Periodo de Embargo (*) Fecha de Fin de Embargo:

¢El Trabajo de Investigacion, fue realizado en el marco de una Agencia Patrocinadora? (ya sea por financiamientos de

4§ L i SI NO X
proyectos, esquema financiero, beca, subvencion u otras; marcar con una “X” en el recuadro del costado segun corresponda):

Informacion de la
Agencia Patrocinadora:

El trabajo de investigacién en digital y fisico tienen los mismos registros del presente documento como son: Denominacién del programa
Académico, Denominacidn del Grado Académico o Titulo profesional, Nombres y Apellidos del autor, Asesor y Jurado calificador tal y como
figura en el Documento de Identidad, Titulol completo del Trabajo de Investigacién y Modalidad de Obtencién del Grado Académico o Titulo
Profesional segin la Ley Universitaria con la que se inicid los estudios.

7. Autorizacion de Publicacion Digital:

Av. Universitaria N° 601-607 Pillco Marca / Biblioteca Central 3er piso — Repositorio Institucional
Teléfono: 062- 591060 anexo 2048 / Correo Electrdnico: repositorio@unheval.edu.pe
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*\UNHEVAL

UNIVERSIDAD NACIONAL
HERMILIO VALDIZAN

VICERRECTORADO

DE INVESTIGACION

DIRECCION DE
INVESTIGACION

A través de la presente. Autorizo de manera gratuita a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan a publicar la versién electrénica de este
Trabajo de Investigacion en su Biblioteca Virtual, Portal Web, Repositorio Institucional y Base de Datos académica, por plazo indefinido,
consintiendo que con dicha autorizacién cualguier tercera podra acceder a dichas paginas de manera gratuita pudiendo revisarla, imprimirla
o grabarla siempre y cuando se respete la autoria y sea citada correctamente. Se autoriza cambiar el contenido de forma, mas no de fondo,
para propésitos de estandarizacién de formatos, como también establecer los metadatos correspondientes.

s P

Apellidos y Nombres: | MENDIETA RUIZ, XIOMARA
Huella Digital
DNI: | 71775377
Firma:
Apellidos y Nombres:
Huella Digital
DNI:
Firma:

Apellidos y Nombres:

DNI:

Huella Digital

Fecha: 23-01-2023

Nota:

¥ No modificar los textos preestablecidos, conservar la estructura del documento.

v" Marque con una X en el recuadro que corresponde.

¥ LUenar este formato de forma digital, con tipo de letra calibri, tamafio de fuente 09, manteniendo la alineacion del texto que observa en el modelo,
sin errores gramaticales (recuerde las maytsculas también se tildan si corresponde).

¥ La informacién que escriba en este formato debe coincidir con la informacién registrada en los demas archivos y/o formatos que presente, tales
como: DNI, Acta de Sustentacion, Trabajo de Investigacién (PDF) y Declaracion Jurada.

v" Cada uno de los datos requeridos en este formato, es de caracter obligatorio segun corresponda.
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