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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general, determinar como se
relaciona la contratacion y Adquisicion de Bienes y Servicios en el Sistema Presupuestario
de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021. Se tomé como linea
de investigacién economia y negocio; el estudio fue de enfoque cuantitativo, de disefio no
experimental y de nivel correlacional, La poblacién de estudio estuvo compuesto por 15
servidores publicos de la municipalidad, para la muestra se utilizo el método de muestro no
probabilistico y estuvo compuesto a la vez por el total la poblacion decir por 15 trabajadores.
Se empled como técnicas de recoleccion de datos la encuesta y como instrumento el
cuestionario conformada por 26 preguntas; los datos fueron recolectado y procesados con la
aplicacion de la estadistica presentados mediante tablas de frecuencia para el analisis e
interpretacion respectivas, la hipotesis fue validada con la estadistica de la chi-cuadrada. La
conclusién determind la existencia de la relacion entre la contratacion y adquisicion de
bienes y servicios en el sistema presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de

Pariarca Huamalies-2021.

Palabras claves:
Contratacion y Adquisicion de Bienes y Servicios, Sistema Presupuestario, Planificacion,
Seleccion, Ejecucion, Programacion y Formulacion, Aprobacion y Ejecucion, Evaluacion.



ABSTRACT

The present research work had as a general objective, to determine how the contracting and
Acquisition of Goods and Services is related in the Budgetary System of the District
Municipality of Chavin de Pariarca Huamalies-2021. Economy and business was taken as a
line of research; The study was of a quantitative approach, of a non-experimental design and
of a correlational level. The study population was made up of 15 public servants of the
municipality, for the sample the non-probabilistic sampling method was used and it was
composed at the same time by the total the population say by 15 workers. The survey was
used as data collection techniques and the questionnaire made up of 26 questions as an
instrument; The data was collected and processed with the application of the statistics
presented through frequency tables for the respective analysis and interpretation, the
hypothesis was validated with the chi-square statistic. The conclusion determined the
existence of the relationship between the contracting and acquisition of goods and services
in the budget system of the District Municipality of Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

Keywords:
Hiring and Acquisition of Goods and Services, Budgetary System, Planning, Selection,

Execution, Programming and Formulation, Approval and Execution, Evaluation.
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INTRODUCCION

Las contrataciones y adquisiciones publicas que realizan los gobiernos locales a nivel
nacional, son muy importantes, pues con ello logran abastecerse de insumos (bienes,
servicios y obras) necesarios para cumplir sus funciones en su &mbito territorial. Las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios son acciones decisivas que influyen en
la operatividad institucional contribuyendo a brindar un servicio adecuado a la ciudadania.
Por su parte el sistema presupuestario como parte del sistema administracién financiero del
sector publico tiene la misién de conducir el proceso presupuestario en todas las entidades y
organismos del estado. El presente trabajo de investigacién nos muestra como se relacionan
las contratacién y adquisicion de bienes y servicios y sistema presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021, para lo cual el presente

informe se estructuro de la siguiente manera:

Capitulo 1. Problema de investigacion; En el cual se fundamenta el problema de
investigacion, se formula los problemas y objetivos, se plantea la justificacion, limitaciones,

hipétesis y variables.

Capitulo Il. Marco tedrico; en esta parte de la investigacion se muestra los antecedentes de
la investigacion, bases teoricas, bases conceptuales y bases epistemoldgicas o bases

filoséficas.

Capitulo I11. Metodologia; En esta parte se determiné el ambito del estudio, la poblacion, la
muestra, nivel y tipo de estudio, disefio de investigacion, métodos, Técnicas e instrumentos,
Validacion y confiabilidad del instrumento, procedimiento, Tabulacién y analisis de datos

consideraciones éticas.

Capitulo 1V. Resultados; En esta parte de la investigacion se muestran los resultados de

manera descriptiva inferencial a través de tablas y figuras pertinentes.

Capitulo V. Discusion; En esta parte se muestra el aporte real de la investigacion en el campo
del saber, comparando los hallazgos con los antecedentes, marco teorico y los objetivos.

Por ultimo, presentamos las conclusiones, las recomendaciones y sugerencias, las
referencias bibliograficas y los respectivos anexos.

viii



CAPITULO I. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Fundamentacion del problema de Investigacion

A nivel mundial, las contrataciones publicas que realizan los gobiernos
centrales de los distintos paises, son muy importantes, pues con ello logran
abastecerse de insumos (bienes, servicios y obras) necesarios para cumplir sus
funciones en su ambito territorial. Las contrataciones publicas son acciones
decisivas que realizan las entidades gubernamentales para abastecerse de bienes,
servicios y obras, de manera que puedan desempefiar sus funciones
adecuadamente, es necesario que todo este procedimiento sea efectuado de
manera correcta pues garantiza la operatividad institucional. Con un proceso de
abastecimiento adecuado, se lograra la adquisicion de productos de calidad, lo
cual es beneficioso para la entidad y a la vez para la poblacién en general; es asi
que la busqueda y seleccion de los proveedores del Estado debe ser cautelosa,
propiciando de que sea el méas idoneo para dicho fin. Segun, el Organismo
Mundial de Comercio (2017), sostiene que, en una economia, en promedio del
10 al 15% del PBI representan las contrataciones publicas, indicando asi un

comercio internacional representativo y beneficioso para la sociedad (p. 56).

Ademas, en los paises Latinoamericanos el proceso de contratacion publica
comprende una serie de normativas, lineamientos metodologias que aseguran la
transparencia y competitividad en el mercado, de manera que se adquieran los
productos y/o servicios acordes con los requerimientos y sus especificaciones
técnicas que conciernen (Hernandez, 2012, p.3). Segun el autor Campos (2017),
las contrataciones publicas se orientan a adquirir los insumos necesarios para el
funcionamiento del aparato gubernamental, considerando en el proceso la libre
concurrencia, igualdad y la seguridad juridica de los participantes (p. 214). Pero,
asi como se destaca su importancia, tambien existe diversidad de casos en los
cuales, estos procesos han sido desarrollados por diferentes funcionarios
publicos de manera deficiente, incumpliendo la normativa establecida en los
diferentes paises, representando asi una mala utilizacion de fondos publicos y

deficiente ejecucion presupuestal.

En el Per( contamos con la Ley de contrataciones y adquisiciones del Estado,

en cuyo marco contemplamos a nuestra primera variable de estudio (CABS).
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Texto Unico ordenado de la ley N° 30225, ley de contrataciones del estado y su
nuevo reglamento aprobado por el decreto supremo N° 344-2018.

“la presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de la vida
de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en el articulo 2” (Texto segln el articulo 1 de la Ley N° 30225). En
concordancia con el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (TUQ), articulo 1. De
igual manera para efectos de delimitar nuestra primera variable de estudio,

encontramos en la ley N° 26850, mas precisiones a considerar:

“La presente Ley establece las normas que deben observar las Entidades del
Sector Publico en los procesos de contrataciones y adquisiciones de bienes,
servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los

mismos.

Dichos procesos comprenden la compra y suministro de bienes, el
arrendamiento, la contratacion para la ejecucion de obras y la contratacién de

servicios de toda naturaleza y de consultoria” (Ley N° 26850, articulo 01).

Para efectos de la presente investigacion solo nos fijamos en lo referido a
bienes y servicios, debido a que ya son muy recurrentes en todas las oficinas que
se contemplan en la estructura organica, que ya representa un problema para la
municipalidad. Por otro lado el decreto legislativo No 1440 del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico tiene por objeto regular el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, integrante de la Administracion Financiera del Sector
Publico y laley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, cuyos
principios regulatorios del presupuesto del sector publico esta constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las

politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin
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el financiamiento correspondiente. Considerando que el presupuesto publico es
la herramienta principal que tiene el gobierno para obtener buenos resultados de
sus intervenciones en términos calidad, costo, eficiencia, efectividad, equidad y
oportunidad; el sistema presupuestario necesita una estructura fiscal coherente
que lo viabilice y un esquema de gestién que potencie el uso eficiente,
productivo y eficaz de los recursos publicos. Sin embargo, en el caso del Perd,
existe un significativo distanciamiento entre la formulacién, disefio e
implementacién de politicas y los resultados que se obtienen de ellas. ILPES,
(2002) pagina 5.

El cuadro 1 resume los principales problemas y consecuencias del

presupuesto pablico del gobierno central.

Cuadro 1

EL SISTEMA PRESUPUESTARIO EN EL PERU:
PRINCIPALES PROBLEMAS, CONSECUENCIAS Y PROPUESTAS

Problemas Principales Consecuencias Propuestas

1. Asignacidn y ejecucion » Se arrastran errores de » Establecer criterios técnicos

+ Inercia asignacidn de afios anteriores. estables, explicitos y

» No existe fundamentacion » El gasto social no es transparentes para la
técnica priorizada. asignacion de recursos

» No congruente con plan » No se asegura el » Fomentar andlisis de costo-
nacional o sectorial de mantenimiento de la efectividad para priorizar
desarrollo magquinaria, infraestructura y recursos entre distintas

» Congreso y Gabinete de

otros equipos. alternativas de gasto
Ministros no son contraparte

» Se financian grandes obras
con nula o negativa
rentabilidad

+ Se potencia la improductividad
e ineficiencia del gasto

El Distrito Chavin de Pariarca, Se limita por el norte con el distrito de Singa
y el departamento de Ancash; por el sur con el distrito de Jacas grande; por el
este con el distrito de Tantamayo; y por el oeste de Singa, Punchao y Miraflores
es uno de los once distritos de la provincia de Huamiles del departamento de
Huanuco. La municipalidad distrital de Chavin de Pariarca, responsable del
desarrollo de la jurisdiccion de su distrito, registra constantes problemas en la
contratacion y adquisicion de bienes y servicios realizados por la oficina
responsable del sistema de abastecimiento de la municipalidad, hacia los 6rganos
de linea y demaés oficinas como el sistema de presupuesto involucradas, haciendo
que los bienes no puedan entregarse en algunos casos: oportunamente, con la
calidad exigida, de deficiente distribucion, con precio competitivo, entre otros,

al no cumplir o cumplir parcialmente y con deficiencias el abastecimiento de
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bienes a los 6rganos de linea generandose todo tipo de inconvenientes en el
cumplimiento de metas y objetivos tanto los contemplados en el plan operativo
institucional (POI), plan de incentivos, plan de modernizacion municipal o en
las actividades imprevistas o contingentes establecidas por la alta direccion o de
gobierno, asi como los propios (de la oficina de presupuesto) registrados en los
instrumentos de gestion como funciones y obligaciones, esta realidad observada
muestra deficiencias en la capacidad de gestion o abastecimiento de los bienes
necesarios para una adecuada ejecucion de las actividades y proyectos. A priori,
los bienes, actividades o mejores unidades de produccién de bienes y servicios
publicos y proyectos puestos en valor, funcionamiento u operacion repercuten
directamente en los beneficiarios, ciudadanos y poblacion en general del distrito;
considerando que todos estos bienes son financiados con recursos publicos
asignados a la municipalidad. Esta situacion, evidentemente, limita la prestacion
de bienes y servicios de calidad y retrasa el desarrollo local del distrito, asi como
la generacion de conflictos entre la poblacién beneficiaria. Entre muchas
razones, al existir limitadas practicas en la gestion o abastecimiento de bienes
y servicios se generan conflictos internos y externos en la gestion publica local,
por ejemplo: El abastecimiento de bienes inoportunos o con deficiencias en la
calidad durante la ejecucion de obras por administracion directa, no solo genera
adicionales en el presupuesto general o el incumplimiento de metas, desatencion
de los beneficiarios directos, sino que genera también responsabilidades
administrativas, civiles y hasta penales de ser el caso.

Para el caso de la provincia de Huamalies; también se observa el incremento
al PIM de las siguientes municipalidades: Huamalies — Llata (200,000), Arancay
(50,000), Singa (100,000) y Tantamayo (50,000). En paréntesis el presupuesto
inicial y las municipalidades con mayor ejecucion de gasto son Arancay, Jircan,
y Punchao que alcanzaron el 100% de ejecucion. Mientras que las
municipalidades de Huamalies, Chavin de Pariarca, Miraflores y Tantamayo
estan bordeando el 90% a méas. Las municipalidades con menor ejecucion de

gasto son: Jacas Grande, Pufios y Singa con 0% de avance.

Estos hechos observados muestran que no se estan desarrollando

adecuadamente nuestras dos variables de estudio: la contratacion y adquisicién
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1.2.

de bienes y servicios (CABS) y el sistema de presupuesto (SP) , de la
municipalidad distrital de Chavin de Pariarca Huamiles, Departamento de
Huanuco; es decir, ¢sera que el SP no es ideal o que se tiene complicaciones o
limitaciones en la aplicacion de la CABS?, descuidando la atencion de los
organos de linea, apoyo, asesoria y demas oficinas relacionadas quienes
atienden o prestan servicios directos a la poblacion de la jurisdiccion del distrito,
como lo son: ejecucion de obras, catastro, defensa civil, seguridad ciudadana,
registro civil, programas sociales, recojo y disposicién final de residuos solidos,
parques y jardines, licencias de funcionamiento y construccion, y otros

contemplados en el reglamento de organizacion y funciones de la entidad (ROF).

Todo ello nos conlleva a investigar sobre la contratacién y Adquisicion de
Bienes y Servicios en el Sistema Presupuestario ya que no esta bien elaborado
la priorizacion de los gastos mas importantes que hacen posible que la
municipalidad opere con normalidad brindando un servicio adecuado a la

poblacién del distrito Chavin de Pariarca de la provincia de Huamalies.

Por lo expuesto se hace necesario identificar como mejorar en la aplicacién
de las CABS asi también en el SP de la entidad, para una mejor operacion de los
organos de linea y por lo tanto el cumplimiento de metas y objetivos establecidas
en el POI, en beneficio de la poblacion en general, permitiendo mejorar la

gestion municipal y hacer mas eficiente la ejecucion del presupuesto publico.
Formulacion del Problema de investigacion general y especifico

1.2.1. Problema General

¢Coémo se relaciona la contratacion y Adquisicién de Bienes y Servicios en el
Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca

Huamalies-20217?

1.2.2. Problema Especifico
» ¢Como se relaciona la planificacion de contratacion y adquisicion de bienes

y servicios en la programacion y formulacion del sistema presupuestario de

la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021?
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1.3.

1.4.

» ¢Como se relaciona la seleccion de contratacion y adquisicion de bienes y
servicios en la aprobacion y ejecucion del Sistema Presupuestario de la

Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021?

» ¢Como se relaciona la ejecucion de contratacion y adquisicion de bienes y
servicios en la evaluacion del Sistema Presupuestario de la Municipalidad
Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021?

Formulacién de Objetivos general y especifico

1.3.1. Objetivo General

Determinar cdmo se relaciona la contratacion y Adquisicién de Bienes y
Servicios en el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

1.3.2. Objetivos especificos
» Analizar cdmo se relaciona la planificacién de contratacién y adquisicion de

bienes y servicios en la programacién y formulacion del Sistema
Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021.

» Definir cémo se relaciona la seleccién de contratacion y adquisicion de
bienes y servicios en la aprobacién y ejecucién del Sistema Presupuestario
de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

» Evaluar como se relaciona la ejecucion de contratacion y adquisicién de
bienes y servicios en la evaluacion del Sistema Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

Justificacion
Las razones por la cual se justifica la presente investigacion son:

v Justificacion tedrica: Existe la necesidad de conocer la problematica y contar
con un marco tedrico sobre las variables: La contratacion y adquisicion de
bienes y servicios y el sistema de presupuesto de la municipalidad de Chavin
de Pariarca Huamiles - Huanuco, a fin de tener una explicacién racional del

tema.
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1.5.

1.6.

v" Justificacion practica: La presente investigacion sera de mucha utilidad para
las autoridades y el personal administrativo de la municipalidad distrital de
Chavin de Pariarca Huamiles - Huanuco, pues los resultados permitiran
demostrar si estan relacionados y la fuerza de relacion de las variables de
estudio.

v" Justificacion social: Con los resultados de la investigacion se beneficiaran
tanto los integrantes de la municipalidad distrital de Chavin de Pariarca como
también la poblacion en general del distrito, pues las recomendaciones o
sugerencias estaran orientadas basicamente en la CAB y a proponer procesos
para el fortalecimiento y mejora institucional, cuyos beneficios se veran
reflejados en la mejora de la gestién municipal y por ende en el desarrollo de
la poblacion.

v' Justificacion metodologica: El presente trabajo de investigacion utilizara
métodos, procedimientos, técnicas e instrumentos que poseen validez y
confiabilidad, ya que seran valorados por el juicio de expertos y que nos
llevaran a obtener resultados precisos; por lo tanto, podran ser empleados en
otros trabajos de investigacion.

Limitaciones

Limitaciones, durante la formulacién del proyecto e informe de investigacion no
se encontrd confrontacion o limitaciones que sean significativas, lo que permite

cumplir con los objetivos planteados.

Formulacion de las Hipétesis General y Especificos

1.6.1. Hipdtesis General

La contratacion y adquisicion de Bienes y Servicios se relacionan
significativamente con el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital
de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

1.6.2. Hipdtesis Especificas
» La planificacion de contratacion y adquisicion de bienes y servicios se

relaciona significativamente con la programacion y formulacion del Sistema
Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021.
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1.7.

1.8.

» Laseleccion de contratacion y adquisicion de bienes y servicios se relaciona
significativamente con la aprobacion y ejecucion del Sistema Presupuestario
de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

» Laejecucion de contratacion y adquisicion de bienes y servicios se relaciona
significativamente con la evaluacion del Sistema Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

Variables
1.7.1. Variable 01
» Contratacion y adquisicion de bienes y servicios

1.7.2. Variable 02
» Sistema de presupuesto

Definicion Teorica y Operacionalizacion de Variables

1.8.1. Definicion Teorica

La contratacion y adquisicién de bienes y servicios. “La finalidad de la misma
es maximizar el dinero del contribuyente logrando que las contrataciones
realizadas por el sector publico se realicen en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de calidad y precio, ello en el marco de un conjunto de principios,
ademas, la ley afiade otros criterios trascendentales, tales como la gestion por
resultados y la repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”
(Texto segun el articulo 1 de la Ley N° 30225).

Planificacion: - es un proceso sistematico en el que primero se establece una
necesidad, y acto seguido, se desarrolla la mejor manera de enfrentarse a ella,
dentro de un marco estratégico que permite identificar las prioridades y
determina los principios funcionales.

Seleccion: - Accion y efecto de elegir a una o varias personas 0 cosas entre otras
separandolas de ellas y prefiriéndolas.

Ejecucidn: - Es la etapa en la que se pone en marcha todo lo que tu equipo ha
planificado. El equipo hace todo lo posible para que los proyectos comiencen

con buen pie.
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El sistema de presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto, es uno de los sistemas administrativos
integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico. Comprende un
conjunto de Organos, normas Yy procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades y organismos del Sector Publico en sus
fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion.

El Sistema Nacional de Presupuesto se rige por la Ley N° 28112, Ley Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico y por la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, éste esta
integrado por la Direccidn General de Presupuesto Publico (DGPP), dependiente
del Vice Ministerio de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y por
las Oficinas de Presupuesto, a nivel de todas las entidades del Sector Publico que

administran recursos publicos.

Programacién presupuestaria es la etapa inicial del Proceso Presupuestario en
el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en
funcion a los servicios que presta y para el logro de resultados.

Formulacidn: - En esta fase se determina la estructura funcional programatica
del pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose

las cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento.

Aprobacion: - El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la
Republica mediante una Ley que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse

en el ano fiscal.

Ejecucidn: - En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al
presupuesto institucional aprobado para cada entidad publica, tomando en cuenta
la Programacion de Compromisos Anual (PCA).

Evaluacion: - Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y
financieras observadas, con relacion a lo aprobado en los Presupuestos del Sector
Publico.
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1.8.2. Operacionalizacion de Variables

Variable Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores
refiere que, para seleccionar al Planificacién y formulacion del Plan Anual de
contratista o contratante estatal, la | Planificacién contratacion.
Variable doctrina  expone  dos  sistemas Valor referencial.
antagonicos, el primero consiste en la Expediente de contratacion.
|ndependiente; escogencia libre del particular son Convocatoria oportuna.
procedimiento alguno, limitado solo por Seleccion Aplicacion de la ley.
Contrataciones 'y | el recto criterio del funcionamiento Personal capacitado.
responsable  quien debera actuar Pluralidad de proveedores.
Adquisiciones de | discrecionalmente basandose en razones Términos de referencias o especificaciones técnica.
de oportunidad, adecuadas al fin que se Perfeccionamiento del contrato.
bienes y servicios | pretende conseguir (Linares,2013, p. Resolucién de contrato.
109). Ejecucion Conformidad.

Oportunidad de pago.
Aplicacién de penalidades

Variable

Dependiente:

la gestion presupuestaria nace en la
planificacion y constituye un sistema
que se interrelaciona con todos los
departamentos de la empresa, que a su
vez cuantifica sus acciones en base a las
premisas establecidas por la direccion,

Programacion
y Formulacién

Adjetivos y metas institucionales
Asignacion presupuestaria multianual
Estructura funcional programética.
Cadena de gasto

Fuentes de financiamiento.

Aprobacién y

Aprobacion del presupuesto institucional de
apertura
Exclusividad y limitaciones de los créditos

Sistema para transformarlas en un conjunto de |  Ejecucion Er_esupggstgrigs. )
i acciones que se deben ejecutar en Jecucion de Ingresos y gastos
Presupuestario cumplimie(r]]to a |asJ metas Modificacion presupuestaria
preestablecidas. (Ferraro, 2014)
Evaluacion Avance de metas presupuestales.
Control de ejecucién
CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
Internacional
De la Guerra Zuiiga, E. (Ecuador, 2020), en su tesis titulada:

“Administracion eficiente de los recursos publicos asociados a la contratacion

publica en el marco de la gestién de resultados para el desarrollo”. Teniendo

como objetivo la eficiente administracion de los recursos publicos en las

contrataciones en el marco de la gestion por resultados, de la gestién puablica;

corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo basica de disefio no experimental

tipo descriptivo; La muestra fue seleccionada de forma aleatoria son 45

informes; para la recoleccion de los datos se aplicoO un cuestionario; como

resultado se obtuvo las siguientes conclusiones: EI Gobierno Central cuenta con

una metodologia y plataforma informatica para seguimiento, denominadas

“Gobierno por Resultados”, sin embargo, estas se refieren al sistema de

alineacion entre los ejes y objetivos gubernamentales con los planes estratégicos
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y operativos de las instituciones dependientes del Ejecutivo. Esta metodologia
no incluye la planificacion, ejecucion o control de las adquisiciones publicas, y
en sentido inverso, la planificacion y ejecucién de adquisiciones no se conecta
metodologicamente ni informativamente con el esquema mencionado. Por esta
razén, el concepto de Gestion para Resultados debe implementarse en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica del Ecuador debido a que prioriza el

cumplimiento de los objetivos gubernamentales en beneficio de la sociedad.

Cruz Lozada, V. (Ecuador, 2018), en su tesis titulada: “Modelo de gestion
para asegurar la efectividad del proceso de contratacion pablica en Ecuador”.
Teniendo como objetivo realizar un diagnostico del actual modelo de
operacion determinando nuevas formas de operacidn que generen un modelo de
gestion eficiente para DIRECON en el sistema de compras y contrataciones en
el exterior; corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo basica de disefio no
experimental tipo descriptivo; La muestra fue seleccionada de forma aleatoria a
los trabajadores de la DIRECON; para la recoleccion de los datos se aplico un
cuestionario; como resultado se obtuvo las siguientes conclusiones: Impacto de
la contratacion publica en la economia e institucionalidad del pais:

La contratacion publica constituye un tema de prioritaria atencion para los
paises industrializados debido a la alta incidencia que tiene en la situacion
econOmica y social de una nacion.

La contratacién publica en Ecuador ha sufrido una profunda transformacion
en el ambito institucional y normativo. Se sustenta en principios y persigue la
consecucion de “objetos de contratacion”: bienes, obras, servicios o consultoria.

Todas las instituciones que administren recursos publicos, publicas o
privadas, deben observar la ley organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su reglamento general y las resoluciones del INCOP.

Efectividad de la gestion de la contratacion publica:
La investigacion obtuvo 60 respuestas que representa el 69% en monto
contratado por la poblacion consultada y el 47% del monto contratado por el

sector publico en dicho periodo, lo que indica de la representatividad de la

muestra no probabilistica considerada.
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Se aprecia un buen nimero de entidades, que bordean el 20% de las que

contestaron, que no cuentan con una gestién de procesos.

Un importante 40% de entidades que respondieron no cuentan con
indicadores de gestion y la mayoria que lo utiliza no disponen de sistemas o

metodologias informatizadas.

Gonzéles Garcés, M. (Chile, 2012), en su tesis titulada: “Compras y
contrataciones en el exterior de la direccion general de relaciones economicas
internacionales”. Teniendo como objetivo realizar un diagnostico del actual
modelo de operacion determinando nuevas formas de operacion que generen un
modelo de gestion eficiente para DIRECON en el sistema de compras y
contrataciones en el exterior; corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo
béasica de disefio no experimental tipo descriptivo; La muestra fue seleccionada
de forma aleatoria a los trabajadores de la DIRECON; para la recoleccion de los
datos se aplicd un cuestionario; como resultado se obtuvo las siguientes
conclusiones: Durante el andlisis y desarrollo del estudio de caso, fueron
diversos los temas tratados en materia de compras gubernamentales, desde los
aspectos mas generales a los particulares de DIRECON. Sin duda alguna, se
puede sefialar que en términos generales se ha avanzado bastante durante los
ultimos afios en materia de compras y contrataciones del sector publico, sector
relevante en materia de regulacion de eficiencia en el gasto publico y la reforma
del Estado, con un sélido cuerpo normativo que regula este tipo de procesos (Ley
de Compras Publicas).

La reforma de las compras puablicas, ha significado la creacion e
implementacidn de diversas herramientas e institucionalidades de apoyo para el
sector publico. Tales son los casos del registro de Chile proveedores
(www.chileproveedores.cl), el ~ Tribunal de Compras, sistema de factura
electronica, la plataforma transaccional www.mercadopublico.cl, entre otros.
Ademas, se han implementado otras instancias de apoyo a la gestion para las
diversas reparticiones, como los son el Programa de Mejoramiento de la Gestion

(PMG) o el proceso de acreditacion de competencias.

Sin embargo, en materia de Compras y Contrataciones a nivel Internacional
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la operatoria para este tipo de procesos se ha visto limitada en parte por las
diferencias culturales, regulatorias y de distancia por parte de los proveedores
extranjeros que deben proveer de bienes y servicios, en especial cuando éstas

deben ser consumidas en el exterior.

Nacionales:

Ramos Apaza, G. (Arequipa, 2018), en su tesis titulada: “La fase de
programacion y su impacto en la ejecucién del plan anual de contrataciones
en la municipalidad provincial de puno periodo 2016”.Teniendo como objetivo
Evaluar el impacto de los requerimientos del &rea usuaria y del presupuesto en
la fase de programacion del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad
de Puno; corresponde a un método analitico, deductivo de tipo descriptivo-
explicativo-correlacional, la muestra corresponde al tipo por conveniencia que
amerita el trabajo de investigacion se tomdé como poblacion a los 131
requerimientos de las areas usuarias programadas de acuerdo al PAC.

- En la municipalidad provincial de Puno, la programacion del Plan Anual de
Contrataciones 2016 fue deficiente e incide negativamente en la ejecucion del
Plan Anual de Contrataciones en la municipalidad.

- Los resultados muestran que el requerimiento del area usuaria es deficiente en
la fase de programacién del Plan Anual de Contrataciones en la municipalidad
provincial de Puno, se sefiala que los requerimientos son presentados fuera de
plazo y muy a destiempo respectivamente, ocasionando las versiones en el
SEACE.

- En la municipalidad provincial de Puno, la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones es deficiente e incide negativamente la atencidén oportuna en las
adquisiciones de bienes, servicios y obras en la municipalidad, ocasionando una
gestion pésima en la ejecucion del presupuesto y Cumplimiento de metas y

objetivos

Barriga Quispe, A. (Tacna, 2017), en su tesis titulada: “Gestién logistica y
su influencia en los procesos de adquisiciones y contrataciones de la
municipalidad provincial de Tacna, periodo 2017”. Teniendo como objetivo
Establecer como la gestion logistica influye en los procesos de adquisiciones y
contrataciones de la Municipalidad Provincial de Tacna; corresponde a un

enfoque cuantitativo de tipo basica de disefio no experimental, transversal de tipo
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explicativo; La muestra corresponde al tipo aleatoria y estratificada son 167
trabajadores; para la recoleccion de los datos se aplicd un cuestionario; como
resultado se obtuvo las siguientes conclusiones: La gestion logistica influye en
los procesos de adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Provincial
de Tacna, periodo 2017; asi mismo se observa que no hay control en la gestion
logistica, por no tener una adecuada asignacion de recursos para el cumplimiento
de metas, no se viene aplicando el principio de economia para el buen uso y
funcionamiento de los recursos; hay poco control en el fraccionamiento de la

adquisicion de bienes y servicios.

La planificacion y actuaciones preparatorias se relacionan en el Proceso de
adquisicion 'y contrataciones en la Municipalidad Provincial de Tacna,
apreciandose que falta mejorar la entrega de los bienes ingresados a almacén de
manera oportuna, para el buen cumplimiento de sus funciones. En lo relacionado
a la planificacion y actuaciones preparatorias, que existe escases en la
informacidn de requerimientos, para la distribucion de recursos para el avance
de los proyectos/producto; falta control en el manejo de las clasificaciones del
proceso de contratacion segun la programacion y no se viene aprobando los
expedientes de contrataciones de forma oportuna generando retrasos en los

procesos de adquisiciones. Debiendo establecer los correctivos necesarios.

La fase de seleccion de las contrataciones se relaciona en el Proceso de
adquisicién y contrataciones en la Municipalidad Provincial de Tacna;
entendiéndose que no hay control de los bienes existentes, no informando
oportunamente a fin de evitar la duplicidad de compras. Respecto a la fase de
seleccién, se tiene que la falta de control es latente en los procesos de
contratacion; hay escases en el cumplimiento de las actividades, para alcanzar

con el plan anual de contrataciones y no hay capacitaciones para el personal.

La etapa de ejecucion contractual se relaciona en el Proceso de adquisicion
y contrataciones en la Municipalidad Provincial de Tacna; apreciandose que no
se viene aprobando los expedientes de contrataciones de forma oportuna
generando retrasos en los procesos de adquisiciones, debiendo implementar los
procedimientos necesarios. En lo relacionado a la etapa de ejecucion contractual,
hay pocas ejecuciones dentro del plazo establecido, segun el contrato;

implementar las ordenes de compra y no hay control en los procesos de
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contrataciones de bienes y servicios.

Echevarria A Santamaria, C. y Taipe Reynoso, R. (Huancayo, 2020), en su
tesis titulada: “La gestion logistica y las adquisiciones de bienes y servicios
menores a ocho (8) UIT en la EPS SEDAM Huancayo afio 2020”. Teniendo
como objetivo Determinar la relacién que existe entre gestion logistica y las
adquisiciones de bienes y servicios menores a cocho (8) UIT en la EPS Sedam
Huancayo S.A; corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo basica de disefio
no experimental, transversal de tipo relacional; De muestra solo una parte un
conjunto total de la poblacion y es prueba de sus propias caracteristicas con base
a este criterio 11 trabajadores, la muestra constituye una proporcion de la
poblacién, para la recolecciéon de los datos se aplic6 un cuestionario, como
resultado se obtuvo las siguientes conclusiones: Concluimos que es necesario
un disefio estratégico basados en la seleccion de fijar el producto en su sitio en
el momento que se necesitan, y garantizar que el producto estaria en el sitio justo
en el menor tiempo posible ubicarlo, basado en la difusion y supervision en el
cumplimiento de la normatividad vigente, contribuirda mas en la mejora del

control en las adquisiciones menores de ocho UIT.

Concluimos que en la empresa Sedam - Huancayo no se estd cumpliendo
con lo dispuesto; No informar a tiempo al operador logistico que el despacho del
producto solicitado elige a tiempo, asimismo se incumple con el adecuado
estudio de mercado, eligiendo al proveedor en condiciones de favoritismo,
ademas no se realiza la revision previa de los documentos de rigor, por parte del
area de Logistica, no se verifica en el portal del OSCE, si es que el proveedor

cuenta con RNP y si es que este documento se encuentra vigente.

Concluimos que en el area de Logistica no dispone de un disefio de
estrategias, planificacion, inventario de anticipacion, tamario, distribucion fisica,
manejo de materiales y falta de ordenamiento de los productos, incumpliendo en
la entrega del producto, que permitira evitar que las funciones de OEC puedan

recaer en procesos judiciales y disciplinarios.

Concluimos que el area de Logistica, es necesario la implementacion de un
sistema central interno (SCI) que le permitira efectuar acciones de control previo

simultaneo y de verificacion a la gestion de recursos, bienes de modo que estas se
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efectien de modo correcto y eficientemente para el cumplimiento de las metas y
objetivos empresariales.

Locales

Postilo Tolentino, A; Ramos Alvarado, R. y Aquino Garay, C. (Huanuco,
2019), en su tesis titulada: “Evaluacion del sistema de control interno en el
area de abastecimiento en la municipalidad provincial de Pachitea — Huanuco
- 2018”. Teniendo como objetivo evaluar el sistema de control interno para
identificar los riesgos potenciales y recomendar mejoras en la optimizacion de
recursos en el Area de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de
Pachitea; corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo aplicativo de disefio no
experimental, transversal de tipo descriptivo; de muestreo no probabilistico con
35 trabajadores de la municipalidad, se aplicO un cuestionario y guia de
entrevistas, como resultado se obtuvo las siguientes conclusiones: El control
Interno y la optimizacion de recursos a través de la gestién administrativa del
Area de abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Pachitea durante el
Afio 2018, se consideré como alta, directa y significativa, concluyendo que un
adecuado control interno de los procesos que realiza la municipalidad en el
area de abastecimiento conlleva a una gestion transparente, donde las inversiones
que realiza la municipalidad se manejen de manera adecuada y no se sienta que
la municipalidad realiza inversiones fraudulentas, por otra parte con estos
resultados se infiere que un adecuado control interno conlleva a una

optimizacion de recursos con una gestion administrativa adecuada.

El control interno del area de abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Pachitea durante el Afio 2018, se evidencio de manera regular,
mostrando algunas deficiencias por parte de la municipalidad en el factor del
control econémico, por lo tanto las autoridades municipales deben tomar
medidas correctivas para mejorar las deficiencias encontradas en algunos
procesos, como en el ambiente de control, la evaluacion de riesgo, las actividades

de control gerencial, sistemas de informacion y comunicaciones y supervision.

El Factor Infraestructura en el Area de abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Pachitea durante el Afio 2018, se evidencio de manera regular

presentando algunos inconvenientes y problematicas en el liderazgo que se
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maneja, en la atencion, del area, en las politicas internas, los planes que se
realizan, por lo tanto las autoridades deben poner importancia en el manejo de
una adecuada gestion de infraestructura y plantear alternativas de capacitacion
para mejorar la percepcion que se tiene sobre la gestién administrativa de la

municipalidad.

La relacion que existe entre el ambiente de control interno y la gestion de
personal en el Area de abastecimiento de la Municipalidad Provincial de
Pachitea durante el Afio 2018, se consideré como buena, directa y significativa,
indicando lo importante que es que los trabajadores conozcan los objetivos
municipales, ademéas de saber identificar los riesgos que se consideren, asi
mismo que consideren una andlisis de las posibilidades de error que se
consideren, debido a que todo esto conlleva a una adecuada gestion del area de

abastecimiento de la municipalidad.

Rojas Carbajal, S. Huanuco, (2016), en su tesis titulada: “El proceso de
adquisiciones y contrataciones y su influencia en la gestion municipal del
distrito de Chavin de Pariarca — Huamiles — Huanuco - 2016 ”. Teniendo como
objetivo determinar de qué manera el proceso de adquisiciones y contrataciones
influye en la gestion municipal del distrito de Chavin de Pariarca — Huamalies;
corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo basico de disefio no experimental,
transversal de nivel descriptivo; de muestreo no probabilistico con 14
trabajadores de la municipalidad, se aplicd un cuestionario, como resultado se
obtuvo las siguientes conclusiones: Se determina que el proceso de
Adquisiciones y Contrataciones influye significativamente en la Gestion
Municipal del distrito de Chavin de Pariarca en el afio fiscal 2016,
demostrandose en el grafico N° 10, donde el 64% del personal encuestado,
considera que se realiza correctamente los procedimientos de contrataciones de
bienes, servicios y obras y contrataciones sin proceso se realizan en la brevedad
posible sin que hayan previsto las necesidades no programadas durante el afio
anterior, de igual manera se aprecia en el grafico N° 05 que el 93% del personal
de la entidad, considera que el o6rgano encargado de contrataciones (OEC),
cumple oportunamente con la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC), para su respectiva aprobacion y publicacién en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE), por lo que se concluye que los procesos de
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adquisiciones y contrataciones influyen positivamente en la Gestion Municipal
del distrito de Chavin de Pariarca.

Se determina que la elaboracion oportuna del cuadro de necesidades si
influye en la gestion municipal del distrito de Chavin de Pariarca, que por falta
de formulacion del cuadro de necesidades por parte de las areas de la entidad, no
Ilegan a ser considerados sus necesidades en el plan operativo institucional (POI)
ni en el plan anual de contrataciones (PAC), todo esto porgque la municipalidad
toma poca importancia en temas de contrataciones publicas, siendo este el
principal elemento para la correcta y oportuna adquisicion y contratacion en bien
de la Gestién Municipal del distrito de Chavin de Pariarca, demostrandose en el
grafico N° 02, donde solo el 93% del personal que labora en la entidad viene
incumpliendo con la formulacién del instrumento mencionado por
desconocimiento o falta de voluntad, por lo que se concluye que el
incumplimiento en la formulacion del Cuadro de Necesidades, influye
significativamente de manera negativa en el Gestion Municipal, generando

retrasos y malestares para su respectiva atencion.

Del mismo modo, visualizamos en el grafico N° 05 que el 93% del personal,
considera que el drgano encargado de contrataciones (OEC), cumple
oportunamente con la elaboracién del plan anual de contrataciones (PAC) para
su respectiva aprobacion y publicacién, sin que el responsable del OEC cuente
con los cuadros de necesidades remitidas por las diferentes areas, para su
respectiva evaluacion, todo esto por dar cumplimiento a la normatividad vigente,
sin los requisitos basicos para la correcta elaboracion del instrumento de gestion,
por lo que se concluye que el cumplimiento en la formulacion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) influye significativamente de manera positiva en la

Gestion Municipal del distrito de Chavin de Pariarca.

Romero Serafin, A. (2017), en su tesis titulada: “El Gasto Publico y las
Adgquisiciones de Bienes y Servicios en la municipalidad Distrital de Amarilis”.
Teniendo como objetivo Determinar de qué manera el gasto publico influye con
las adquisiciones de bienes y servicios en la Municipalidad Distrital de Amarilis,
2017; corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo basico de disefio no
experimental, transversal de nivel descriptivo; de muestreo no probabilistico con

17 trabajadores de la municipalidad, se aplicd un cuestionario, como resultado
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se obtuvo las siguientes conclusiones: De los resultados obtenidos de la
investigacion, se concluye que el gasto publico que segun el grafico N#10y
las contrastaciones de hipotesis, se observa que el (59%) considera que si es
bueno en el gasto publico porque estan abasteciendo de las necesidades de las
areas usuaria, el 29% considera que es regular porque sus adquisiciones vienen
realizando los mé&s prioridades, el 12% consideran que hay deficiencias por
la deudas contraidas de los gestiones anteriores Yy actual que han generado
malestar a los proveedores, estos casos ocurren porque incumplen con las
finalidades de la gestion en priorizar y optimizar en la atencidn de los objetivos
programados, porque no realizan progresivamente ningln trabajo a largo plazo
para aprontar las principales dificultades, por las malas ejecuciones de sus
asignaciones presupuestaria que gastan por encima de lo asignado, por qué las
areas usuarias no estiman ni cuantifican sus necesidades de bienes y servicios en
funcion de las actividades previstas en el POI. por qué no efectua los ajustes
necesarios a sus requerimientos para su oportuna elabora, aprobacion y
programacion del PAC, porque no establece sus presupuestos institucionales en
su oportuno tiempo, que las &reas usuarias no vienen utilizando adecuadamente
las adquisiciones de un bienes o servicio, y los gastos de capital no se ejecutan

los proyectos programadas por los recortes de las transferencias de estado.

Influye en la adquisiciones de bienes y servicio, segun los
resultados del grafico N?018 y las contrastaciones de hipotesis , segin los
resultados se observa que el (47%) consideran que si es bueno, debido que viene
cumpliendo de manera paulatinamente dicho adquisiciones de bienes vy
servicio, el 35% consideran regular debido que se vienen cumpliendo con los
distribuciones segun sus requerimiento de las areas usuaria con las
adquisiciones de bienes y servicio porque el 18% se notan deficiencias en las
ejecuciones de gastos para adquirir los bienes y servicios, porque no cumple
con la elaboracion bases para los  procesos  seleccion con claridad,
precisién, objetividad, interpretacion, solicitud de elevacion de bases y
pronunciamiento por parte del OSCE, del mismo modo, no presentarse recursos
impugnativos ante el Tribunal de Contrataciones, y eso hace que la situacion
genera que no cumplen los postores para un proceso seleccion por que

presentan informaciones dudosas o falsos como las ofertas técnicas, las ofertas
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economicas, porque las &reas usuarias no estiman sus cuadros de necesidades
de acuerdo sus realidad establecido  en el POI, Por qué no detallan las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico,
segun correspondan, como las descripciones objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y no mencionan para un situaciones emergencia que
podria tener la entidad que no tienen adquisiciones para cubrir un caso de

desastre naturales y ayudas humanitarias.

De los resultados obtenidos de la investigacion, se concluye que las
herramientas de gestion segin el Grafico N° 01; reflejan una opinion
mayoritaria respecto a que el Plan operativo Institucional se encuentra bien
formulado, pues este coadyuva al cumplimiento de los objetivos
organizacionales, es decir, el plan operativo y el plan estratégico estan
correctamente alineados, Que segun los resultados de Grafico N304, se observa
que el (65%) considera que si cumplen los requisitos de PAC con priorizar con
los procesos de seleccion sea pertinente segun la necesidad de la poblacion, sin
embargo, se observa que un 35% consideran que no cumple porque las areas las
usuarias no efectda los ajustes necesarios a sus requerimientos previstos en el
Cuadro de Necesidades con las prioridades institucionales, para su oportuna
elabora y aprobacidn del proyecto PAC, Que segun los resultados Grafico N205
se observa que el (88%) consideran que si mejorara con distribuciones
presupuestales para que las  diferencias gerencias manejan sus gastos con
las adquisiciones de bienes vy servicios acuerdo a sus techos presupuestales,
sin embargo se observa que un 12% consideran que no mejorard por la
asignacién presupuestaria total (techo presupuestal) por qué las areas usuarias
no estiman ni cuantifican sus necesidades de bienes y servicios en funcion de las
actividades previstas en el proyecto de POI; por lo que se acepta en forma

descriptiva porcentaje la hipotesis especifico 1 planteada.

De los resultados obtenidos de la investigacion, se concluye que ejecucién
de gasto, Que segun los resultados de Grafico N207 se observa que el (76%)
consideran si se ejecutan los gastos corrientes es el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de

los bienes y servicios publicos y a su vez lograr resultado, sin embargo se
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2.2.

observa que un 24% consideran que no se ejecutan segun las prioridades
establecidas en su presupuesto institucional que los més efectuados son la
poblaciones sobre las cuéles se han identificado las mayores brechas de acceso
a los servicios publicos, Grafico N?09 Que seguln los resultados se observa que
el (59%) considera que, si viene utilizando las adquisiciones que realiza la
entidad adecuado y optimizando de manera responsable los recursos materiales
y servicios, sin embargo, se observa que un 41% considera que no vienen
utilizando las areas usuarias, no optimizan las adquisiciones de un bien o
servicio, generando desabastecimiento en la entidad; por lo que se acepta en
forma descriptiva porcentaje la hipotesis especifico 2 planteada.
Bases Tedricas
2.2.1. La contratacion y adquisicion de bienes y servicios

“La finalidad de la misma es maximizar el dinero del contribuyente logrando
que las contrataciones realizadas por el sector publico se realicen en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de calidad y precio, ello en el marco de
un conjunto de principios, ademas, la ley afiade otros criterios trascendentales,
tales como la gestion por resultados y la repercusion positiva en las condiciones

de vida de los ciudadanos” (Texto segun el articulo 1 de la Ley N° 30225).

Aquipucho L (2015). Proceso vigente para que de la manera méas adecuada
y oportuna el Estado efectia la contratacion de bienes, servicios, obras,
consultoria, y otros enmarcados en la ley y el reglamento que en base a normas
técnicas administrativas y juridicas, requeridas por los 6rganos de linea e
integrantes del proceso de contratacion, son aplicadas para el logro de sus
objetivos y alcance de  sus metas, segun la disponibilidad presupuestal.
Contiene las directivas e instrucciones que deben cumplir las Entidades del
Sector Publico, gobiernos locales, en los procesos de contrataciones de bienes,
servicios u otros contemplados y regula los deberes y derechos que deriven de

los mismos.

Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 Modificada por Decreto
Legislativo N°1341. Finalidad de la Ley de Contrataciones del Estado. Esta Ley
tiene como objetivo establecer normas y directivas para maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten o gastan y a promover el enfoque de

gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal
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manera que estas se efectlen bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines y objetivos publicos y tengan un impacto
positivo en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se

fundamentan en los principios de esta Ley.

Ley de Contrataciones del Estado 30225 Modificada por D.L. N°1341;
Principios que Rigen las Contrataciones. Para los gobiernos locales, las
contrataciones de bienes y servicios del Estado, gobiernos locales distritales y
provinciales, se desarrollan con fundamento en los siguientes principios. Estos
principios sirven de criterio interpretativo, asi como integrador para la aplicacion
de la presente Ley y de su respectivo Reglamento, y como margenes o

referencias para el desempefio de quienes intervengan en dichas contrataciones:

- Libertad de concurrencia. Toda entidad, gobiernos locales provinciales,
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en todos los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse requisitos, exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. De esta manera se encuentra prohibida las

practicas que limiten o afecten la libre participacion de proveedores.

- lgualdad de trato. Se refiere a que todos los proveedores deben tener las
mismas oportunidades para formular y presentar sus ofertas, encontrandose
totalmente prohibida las muestras de privilegios o ventajas y por lo tanto, el trato
0 manejo discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige a los
gobiernos locales, que no se traten de manera diferente o parcializada,
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y

razonable, favoreciendo asi el desarrollo de una competencia sana y efectiva.

- Transparencia. Las entidades, gobiernos locales provinciales y distritales,
brindaran informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de
contratacion de bienes y servicios sea comprendido o entendido por los
proveedores, promoviendo y garantizando la libertad de participacién o
concurrencia, y se desarrolle con condiciones de igualdad de trato, objetividad e

imparcialidad. Este principio respeta a cada una de las excepciones establecidas.

- Publicidad. Todo el proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y
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difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision el control y la mejor gestion de las

contrataciones.

- Competencia. En todo proceso de contrataciones y adquisiciones para los
gobiernos locales se incluyen disposiciones que permiten establecer adecuadas
condiciones de competencia efectiva y obtener las propuestas mas ventajosas o
convenientes para satisfacer el interés publico que subyace a la posterior
contratacion. Se encuentran totalmente prohibidas la adopcidn de préacticas que

restrinjan limiten o afecten la competencia.

- Eficaciay Eficiencia. En todo proceso de contratacion de bienes y servicios
y las decisiones que sean tomados por los responsables de la gestion  deberan
apuntar al cumplimiento de los fines, metas Yy objetivos de cada entidad,
priorizando estos sobre los actuados de formalidades no esenciales, garantizando
en todo momento la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico o
ciudadanos beneficiarios, bajo condiciones de la més alta calidad y con el mejor

uso de los recursos del estado.

- Vigencia Tecnoldgica. Todos Los bienes adquiridos por la municipalidad,
deben cumplir con las condiciones de calidad y modernidad tecnoldgica
contemporaneas, para cumplir con efectividad y garantia la finalidad publica
para los que son solicitados, por un determinado y previsible periodo de tiempo
de vida util, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse segun
corresponda, con los avances cientificos y tecnoldgicos que se dan con el pasar

del tiempo.

- Sostenibilidad ambiental y social. Parael disefioy desarrollo de
los procesos de contratacién publica de los bienes y servicios se plantean
criterios y practicas que puedan aportar tanto a la proteccion medioambiental o

ambiental como social y por lo tanto al desarrollo humano.

- Equidad. Para este principio todas las prestaciones y derechos de ambas
partes (proveedor en bienes y servicios y la municipalidad) deben guardar una
muy razonable relacién mutua de equivalencia y proporcionalidad, sin perjudicar

la gestion del gobierno local provincial o local.
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Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 Modificada por el Decreto
Supremo N°1341 — Ambito de Aplicacion. Para los efectos de la presente ley se
encuentran comprendidos dentro de los alcances, bajo el término de Entidad: A
todos los Ministerios del paisy sus organismos publicos, programas Yy
proyectos adscritos. ElI Poder  Legislativo, EI Poder Judicial y Los
organismos Constitucionalmente Autdnomos, los Gobiernos Regionales, Los
Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos, las universidades
publicas, las sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion
Social. Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.
Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean
de derecho publico o privado. Para efectos de la presente Ley, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional el Per( y los 6rganos desconcentrados tienen el

mismo tratamiento.
La Planificacién de Contrataciones y el Proceso de Presupuesto

Una de las mayores prioridades del Gobierno en esta reforma seréa asegurar
que la gestién de las adquisiciones y la administracion financiera estén mas
estrechamente relacionadas, de modo que garanticen una efectiva y oportuna p
restacion de servicios a la comunidad. Esto también requerira que los planes y
politicas del Gobierno Nacional y de los organismos sean mas rigurosos y trans
parentemente interconectados con los programas y proyectos que convierte

n esos planes y politicas en resultados para la comunidad.
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Proceso de Planificacién de Contrataciones y Presupuesto

Politicas Nacionales de Desarrollo

Planificacion Objetivos de las Entidades
1 Estratégia . Definicion de prioridades de la Entidad
Analisis de necesidades y capacidades
Borradores de planes de accién
2 Analisis detallado de necesidades

Programadén b | Analisis de costo beneficio
Plan de Adquisiciones

Presupuesto detallado por rubros para

Negociacion y el afio fiscal

3 Aprobacién Presupuesto basico para a‘ﬁos siguientes

Impacto en costos operacionales
sglo Divulgacién del presupuesto por rubros
4 De % s_e,v Especificaciones de detalle
Publicacion Asignacién de responsabilidades de ejecucién
Seleccién de proveedores por rubros segun
‘ plan
5 Adqms'dén Gerencia de la ejecucién de los proyectos

Documentacién de los procesos

Conciliacion Rastreo de los gastos realizados
Renegociacién

- ¢ Rastreo de las adquisiciones por rubros

e Informes Ajustes del presupuesto

6 Presupuestal

Como parte de esta reforma, un requisito obligatorio en el proceso presupu
estal anual en todos los niveles de la Administracion sera que cada entidad elab
ore un plan detallado de contrataciones. Estos planes seréan el eje de la negociac
i6n en los procesos de elaboracion del presupuesto. Los fondos que finalmente
sean aprobados contra cada rubro regularan la rendicién de cuentas del presupu
esto y de los programas. La asignacion de recursos de cada afio deberé tener en
cuenta las capacidades institucionales y el desempefio demostrado en la ejecuci

on de los planes anteriores.

La planificacion de las contrataciones requerira que las Entidades desarrol
len la capacidad de estimar de forma precisa tanto los costos de los programas
y proyectos como los plazos para su ejecucion. Estas estimaciones son esencial
es para una buena gestion y un buen gobierno. La planificacion de las adquisici
ones incluira todas las areas: bienes, obras publicas, servicios y consultorias.

La vinculacion de los planes de una entidad y el gobierno nacional requerir

an que cada entidad especifique:
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e Dbjetivos de la entidad e indicadores de desempefio para esos objetivos.

e Individuos responsables para la medicion del desempefio.

e Sistemas de seguimiento y evaluacion efectivos para monitorear el des
empefio.

e Procesos de revision para ajustar los planes y actividades de acuerdo ¢

on el desempefio.

Sera otro requisito que los presupuestos estén identificados con los objetivos
especificos de las entidades y a su vez de acuerdo con items individuales de cos
to, incluyendo los rubros de las contrataciones. Las comparaciones por itemy r
ubro con el gasto del afio anterior seran tabuladas con explicaciones donde se n
oten las variaciones sustanciales. Los inventarios del afio anterior y las diferenc
ias entre los gastos reales y los presupuestados seran indicadores de desempefio
claves. Algunos de estos indicadores seran reportados directamente por el sist

ema de contrataciones electrénicas.

Los formatos y protocolos para incluir los items de contrataciones en la fase
de negociacion del presupuesto serdn desarrollados y regulados por el Minister

io de Economia y Finanzas.

2.2.1.1 Adquisicion Directa de bienes (menor a 8 UIT). La contratacion
directa es un procedimiento de seleccién excepcional en donde, ante
determinados supuestos previstos en la ley, el reglamento de contrataciones, asi
como en normas regulatorias emitidas durante la situacion de emergencia, la
entidad puede contratar directamente con un determinado proveedor, por razones

coyunturales, de salud, econémicas o de mercado.

“La contratacion directa es una clase de procedimiento de seleccion a traves del
cual se contrata directamente con un proveedor invitado de manera excepcional,
sin mediar las etapas de convocatoria, registro de participantes, consultas y
observaciones e integracion de bases, admision o rechazo de ofertas, evaluacion
y calificacion, para ello se tiene que cumplir ciertas condiciones que limitan y
regulan su contratacion establecidos tanto en la LCE como en el RLCE” (RLCE.
Articulo 53, numeral 53.1)

34



2.2.1.2  Adquisicion por procedimiento regular de bienes y servicios
(mayor a 8 UIT). Para este tipo de adquisicion y su procedimiento lo

encontramos contemplado en el reglamento de ley de contrataciones del estado.

“El plan de contrataciones es aprobado por el titular de la entidad o por el
funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Luego de aprobado, el Plan anual de Contrataciones, puede ser modificado en

cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

La entidad publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el
SEACE v, cuando lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacién se
realiza dentro de los cinco dias habiles siguientes a la aprobacién del Plan Anual
de Contrataciones o de sus modificaciones, e incluye la publicacion del

correspondiente documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso.

Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo la
comparacion de precios, se estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones,
bajo sancion de nulidad.” (Texto del RLCE. Articulo 06). En concordancia con
el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (Reglamento), articulos 25; 41; 103 y
quinta disposicion Complementaria Final y Decreto supremo N° 082-2019-EF.

Proceso de Seleccion. Es considerado como una fase del marco del proceso de
contratacion de bienes y servicios que tiene como finalidad que la Entidad, los
gobiernos locales, seleccionen a la persona natural o persona juridica que
presente la mejor propuesta técnica y econémica para cumplir con la satisfaccion
de sus necesidades. Para cuyo fin debera seguirse con el procedimiento
establecido en la  normativa vigente sobre contrataciones. Ademas, es
de precisar que el proceso de seleccion implica el normal desarrollo del
procedimiento administrativo con el cual la entidad publica, Municipalidad
Provincial de Huamiles, invita a los proveedores de bienes y servicios que se
encuentran presentes en el mercado local y nacional a presentar sus propuestas
para que, previa a la evaluacién correspondiente, se elija a aquel con el que se
contratara. Es de precisar que el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento

sefiala que el proceso de seleccion es “un proceso administrativo especial
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conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracion o de
hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o
juridica, con la que, las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la

contratacion de bienes, servicios o la ejecucion de una obra”.

A continuacion, se presenta las dimensiones de la variable contrataciones de
bienes y servicios, de acuerdo a las fases que comprende, expresadas por el autor

Linares (2013), que indica como dimension a:

1. Planificacion, son actos preparativos para que se realicen las contrataciones
publicas, donde inicialmente se determina la necesidad en el area usuaria y
se decide contratar, por lo que se determina el objeto publico y la finalidad
del contrato o la intencién de contratar, optando por un tipo de contrato para
la seleccion del proveedor. Ademas, se fijan las pautas necesarias para que
se lleve a cabo el proceso de contratacion publica, deben, con condiciones
necesarias adecuadamente establecidas para que los posibles proveedores
oferten ante ello y de los cuales la entidad publica seleccione solo a una. Las
acciones de planificacion son esenciales para que la entidad pueda
desarrollar un proceso de seleccion adecuado, puesto que dejara bien en claro
las condiciones, pautas, motivos y objetivos del proceso de seleccion.

2. Seleccidn: - menciona la dimensidn seleccion, puede ejecutarse de distintas
formas o tipos, de acuerdo al alcance del proceso, de acuerdo a lo que se
pretende contratar y al valor estimado o referencial de este. En la fase de
seleccién se lanza la convocatoria, para que los postores o posibles
proveedores participen, se integra las bases del proceso, se presentan ofertas
y se evalUe cada una de ellas y se tenga un ganador del proceso quien seréa el
que proveera al gobierno, en esta fase la instituciones coge la postor que
mayores condiciones haya tenido para que ejecute la contratacion, para ellos
se basan en las normativas vigentes, directivas internas y los términos de
referencia que hacen que los comités de seleccion den un veredicto final

haciendo ganar a un postor.

3. Ejecucidn: - fase en la que ambas partes que suscriben el contrato ejecutan

su compromiso, el proveedor provee de bienes, presta servicios o ejecuta la
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obra, segun sea el caso, en cambio la institucion publica efectta el pago ante
el cumplimiento del proveedor. La ejecucion contractual empieza con la
entrega de buena pro a quien serd el proveedor estatal y termina con la
conformidad de lo pactado por ambas partes que suscribieron el contrato,
ademés en dicha ejecucion es donde el proveedor a cambio de un pago
desarrolla cierta actividad, esta actividad debe cumplir con ciertos
parametros, ademas que esta se desarrolla dentro de un tiempo establecido y
con un presupuesto asignado, permitiendo a ambas partes tener maximos

beneficios.

2.2.2. El sistema de presupuesto.

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Pablico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Pablico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las
oficinas o dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con
el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que

administran fondos pablicos. MEF.

2.2.2.1 Presupuesto por resultados. - EI PpR es una estrategia de gestion
publica que permite vincular la asignacidn de recursos presupuestales a bienes y
servicios (productos) y a resultados a favor de la poblacion, con la caracteristica
de permitir que estos puedan ser medibles. Para lograrlo es necesario un
compromiso de las entidades publicas, definir responsables, generar

informacién, y rendir cuentas.
El PpR permite:

v' Definir resultados vinculados a cambios que permitan solucionar problemas

que afectan a la poblacidn y generar el compromiso para alcanzarlos.

v Presupuestar productos (bienes y servicios) que inciden en el logro de los

resultados.

v Determinar responsables en el logro de los resultados, en la implementacion

de los instrumentos del PpR y en la rendicion de cuentas del gasto publico.
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v Establecer mecanismos para generar informacion sobre los productos

(bienes y servicios), los resultados y la gestion realizada para su logro.
v Evaluar si se esta logrando los resultados a favor de la poblacién.

v Usar la informacion para decidir en qué y como se va a gastar los recursos

publicos, asi como para la rendicion de cuentas.

v Introducir incentivos para promover que las entidades publicas se esfuercen

hacia el logro de resultados. MEF.

2.2.2.2 Presupuesto participativo. - Instrumento de politica y de gestion, a
través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones
de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué
se van a orientar los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision

y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.
El Presupuesto Participativo cumple lo siguiente:

v Transparencia y control ciudadano

v Modernizacién y democratizacion de la gestion pablica

v Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica del pais

v' Construccion de capital social

v Participacion ciudadana en la planificacion y gestion publica. MEF.

El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca dentro del nuevo
enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el cual los recursos publicos
se asignan, ejecutan y evaltan en funcién a cambios especificos que se deben
alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios supone
producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de las
personas. El Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende la
incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el/la
ciudadano/a y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen en el
eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos en funcién

a los productos, es decir bienes y servicios que la poblacién recibe de parte de
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las instituciones publicas, para lograr los resultados. El presupuesto anual debe
garantizar las dotaciones de recursos necesarios para poder desarrollar los
productos, que incluyen las previsiones presupuestarias para los recursos

humanos, insumos materiales y bienes de capital que sean necesarios.

2.2.2.3 Programa de incentivos a la mejora de la gestion publica. - EI PI
se cred en el afio 2009 mediante Ley N° 29332 y modificatorias, y entro en
operatividad en el afio 2010. Es una herramienta de Incentivos Presupuestarios
vinculado al Presupuesto por Resultado (PpR) a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) que promueve la mejora de la calidad de los
servicios publicos provistos por las municipalidades provinciales y distritales a

nivel nacional.

Implica una transferencia de recursos a las municipalidades por el cumplimiento
de metas en un periodo determinado. Dichas metas son formuladas por diversas
entidades publicas del Gobierno Central y tienen como objetivo impulsar
determinados resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado con las

municipalidades.

Las dimensiones del sistema presupuestal dadas por el autor Ferraro (2014), se

da a conocer a continuacion:

Programacién: se entiende como el proceso técnico que las instituciones
publicas realizan con el proposito de determinar las prioridades entre las metas
y objetivos establecidos y la estimacion de los recursos, estas prioridades se
concentran en un plan anual que permite gestionar los presupuestos de acuerdo
a esas necesidades consolidadas dichas necesidades son recabadas de las areas
usuarias, permitiendo abastecerlas oportunamente, ademas establece el limite
maximo de créditos presupuestarios para cada pliego, en base al cual no podra
programarse gastos superiores a las asignaciones establecidas. Con respecto al
primer afo esta asignacion es de caracter vinculante y para los siguientes dos
afios es de caracter indicativo, la cual debe ser anualmente revisada y modificada

segun las variaciones de estimaciones que puedan suceder.

Formulacion: Lo considera como la desagregacion del primer afio de la

asignacion del presupuesto multianual en todos los niveles de clasificacion
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presupuestal, en donde los pliegos distribuyen la asignacion de los ingresos y
gastos en cada uno de los clasificadores presupuestales, establecidos de acuerdo
a una estructura funcional programatica, consignandose las fuentes de
financiamiento y las cadenas de gasto, conforme a las prioridades, competencias

y funciones de la entidad.

Aprobacion: Para la aprobacion del presupuesto, el gerente general debera
presentar el proyecto de presupuesto al directorio adjuntando los justificantes
correspondientes, el directorio de la entidad otorga la conformidad del proyecto
del presupuesto, el cual es remitido a la DGPP para su respectiva revision y
posterior aprobacion a través de decreto supremo refrendado por el MEF, una
vez realizada la publicacion del dispositivo, la DGPP lo remite para la
aprobacion del PIA, en donde mediante acuerdo de directorio se procede a la
aprobacion del presupuesto en conformidad con las disposiciones establecidas,
asimismo se tiene plazo hasta el 15 de diciembre del afio fiscal para su
aprobacion mediante resolucion (DL N° 1440, 2018).

En cuanto a la dimension de ejecucidn: La cual inicia el 01 de enero y finaliza
el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, en esta fase de acuerdo con el
presupuesto institucional aprobado por cada entidad publica, se recaudan los
ingresos segun a la programacién realizada y se cumple con atender las
obligaciones de gasto de conformidad con la Ley de Presupuesto Anual del
Sector Publico y sus Modificaciones. Los créditos presupuestarios estan
disefiados para ser usados exclusivamente para finalidades aprobados en el
presupuesto, o las que resulten de modificaciones presupuestarias aprobadas de
conformidad con la Ley (DL N° 1440, 2018).

Evaluacion: Es la evaluacion presupuestaria, que es analisis de la gestion
presupuestaria y el desempefio sistematico y continuo del logro de resultados
prioritarios y metas estratégicas institucionales, con el propoésito de mejorar la
calidad del gasto publico (DL N° 1440, 2018). Es decir, en esta fase las entidades
del sector pablico determinan los resultados de su gestion al analizar y medir los

avances financieros y fisicos, asi como las cusas de las variaciones presentadas.
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2.3. Bases Conceptuales

Control: Consiste en evaluar, medir y ponderar los resultados de lo ejecutado,
con lo previsto en el plan o programa de desarrollo de la entidad, pudiendo
ejercer dicho control durante todo el proceso y al final del mismo. EI propdsito
fundamental del proceso de control es légicamente, verificar para corregir, es
decir, retroalimentar el proceso. (Quinn R., Maestria en gestién de
organizaciones. Un modelo operativo de competencias, 1995).

Administracion: Ciencia social compuesta de principios, técnicas y practicas,
cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas mas racionales
de esfuerzo cooperativo a través de los cuales se puede alcanzar propdsitos
comunes que individualmente no es factible lograr. (Koontz, 2012).

Distribuciéon y Entrega de Bienes a las Areas Usuarias: Distribucion
conforme al requerimiento del &rea usuaria, la carga de distribucion es emitida
por el responsable de la programacion de entregas de acuerdo a los
requerimientos, emitiéndose las respectivas P/C/S.

Capacidad: Capacidad se refiere a lacualidad de ser capaz para algo
determinado, dicha cualidad puede recaer en una persona, entidad o institucion,
e incluso, en una cosa. Es decir, la capacidad hace referencia a la posibilidad de
una entidad para cumplir con una determinada funcion en atenciéon a sus

caracteristicas, recursos, aptitudes y habilidades.

Direccién: Proceso de dirigir e influir en las actividades de los miembros de la

organizacion relacionadas con las tareas.

Eficiencia: La capacidad de describir a una persona eficaz de disponer de

alguien o de algo para conseguir un efecto determinado. (Wikipedia, 2015).

Eficacia: Es lograr las metas y objetivos organizacionales propuestas.
(Crisologo, 2013).

Emision de Orden de Compra o Servicio: La emision de orden de compra se

notifica al proveedor con el debido tiempo.

Evaluacion Interna de Propuestas: Este proceso incluye la delimitacion del
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plazo de entrega, costo de oportunidad, precio y forma de pago. En este paso se
elige la propuesta que contenga el menor plazo de entrega y/o menor precio (la

calidad influye).

Gestion de Tesoreria: Conjunto de acciones mediante las cuales, el directivo
desarrolla sus actividades a traves del cumplimiento de las fases del proceso del
maodulo de tesoreria: endeudamiento y girado.

Gasto Publico: Es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos
que el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento
de sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de
satisfacer los servicios publicos de la sociedad. Asi mismo el gasto publico es un
instrumento importante de la politica econémica de cualquier pais pues por
medio de este, el gobierno influye en los niveles de consumo, inversién, empleo,
etc. Asi, el gasto publico es considerado la devolucion a la sociedad de algunos
recursos econémicos que el gobierno capté via ingresos publicos, por medio de

su sistema tributario principalmente.

Gestion: Proceso emprendido por una o mas personas para coordinar las
actividades laborales de otros individuos. Es la capacidad de la institucion para
definir, alcanzar y evaluar sus propdsitos, con el adecuado uso de los recursos

disponibles.

Gestion municipal: Tomando en cuenta a Ramos, Karina. (2015) podemos decir
que la gestién municipal mide la capacidad de inversién, autonomia financiera
y el desarrollo administrativo del municipio. Debe caracterizarse por impulsar
y dar los medios que permitan una participacion ciudadana efectiva, una
descentralizacidn de funciones (para el nivel local) y una basqueda del desarrollo
local. (pag. 9). Otro concepto nos indica que es el conjunto de actividades y
diligencias estratégicas guiadas por procedimientos y técnicas adecuadas para
facilitar que las municipalidades logren sus metas, objetivos y fines
educacionales. Pero hay que tener en cuenta que la gestion administrativa no es
completa sino hay una buena gerencia, este quiere decir que la gerencia se refiere
a las organizaciones que efectuan actividades de planificacion, organizacion,
direccion y control a objeto de utilizar sus recursos humanos, fisicos y

financieros con la finalidad de alcanzar determinados objetivos. Cabe recalcar
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que la Gestion municipal es un tema amplio que no so6lo involucra las finanzas;
sino, ademas, la parte administrativa, de servicio, entre otros aspectos; sin
embargo, el aspecto financiero es el mas importante y determinante para evaluar

la gestién municipal.

La gestion municipal esta inmerso en la Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, Ley N° 27658, cuyo fin es de obtener mayores niveles de
eficiencia; asimismo la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 cuya finalidad es establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva de proteccion del interés general,
la Ley Marco de Descentralizacién, Ley N° 26922, que entre otras acciones,
busca establecer un sistema de relaciones interinstitucionales en el marco de un
gobierno unitario, representativo y descentralizado. Asi como en la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto que establece el
Presupuesto por Resultados. (Hurtado & Roxana, 2015, pag. 111).

El buen gobierno municipal se plantea estratégicamente el municipio del
futuro, plantedndose una vision integral del mismo. Este gobierno municipal no
administra el presente: ya que gobierna a través de politicas que piensa y decide,
desde el hoy hacia el futuro. En otras palabras, prepara el camino visionario para
el mafiana. Un factor clave para asegurar la calidad de la gestién institucional es
garantizar un clima laboral 6ptimo y una administracion estratégica del personal
que genere valor institucional en torno a su recurso humano para promover,
mantener y ampliar las habilidades del personal que labora en los ayuntamientos

y juntas de distritos.

Caracteristicas. Las principales caracteristicas de la gestion administrativa que

regula la buena préactica gerencial de cualquier gobierno local son:

a. Esun proceso dinamizador: La gestion administrativa como conjunto de
procedimientos y técnicas, hace posible no solamente la conduccion de las
empresas y municipalidades, sino que también les proporciona los

mecanismos adecuados para su constante cambio de innovacion.

b.  Esun proceso sistematico: Los procedimientos, técnicas, instrumentos y
estrategias de gestion administrativa, constituyen en un conjunto de

elementos que estan conexionados entre si e interactuan para lograr los
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propositos y fines de las municipalidades.

Es un proceso flexible: Como sistema de estrategias, métodos y técnicas,
posee un alto grado de flexibilidad, en tanto, debe adaptarse a las diversas

caracteristicas sociales y culturales que rodea a la municipalidad.

Se sustenta més en la coordinacion que en la imposicion: La
coordinacion es una herramienta clave en la conduccion y direccion de las
municipalidades, por tanto, una buena gestion basada en esta estrategia
tendra definitivamente mayor éxito que aquellas que toman la imposicion

y la arbitrariedad como practica permanente.

Son los gerentes publicos quienes deben tomar las mejores decisiones en el
proceso de ejecucion de la gestion administrativa, utilizando los medios e
instrumentos de la planificacion estratégica, tal como lo hemos descrito en los
parrafos anteriores, de esta manera se asegura el cumplimiento de los objetivos

estratégicos y las metas.

Indagacion de Mercado: Es un proceso sistematico de recoleccion de datos e
informacion que permite analizar la oferta y la demanda de bienes y servicios,
a fin de obtener las mejores condiciones de precio y calidad del mercado

nacional e internacional.

Pago Correspondiente: con los informes correspondientes del area usuaria y
almacén se recepcion conforme se procede al pago.

Postor Adjudicado: Elegido el ganador, se emite la orden de compra
correspondiente.

Proceso: Serie sistematica de acciones dirigidas al logro de un objetivo.
(Medina, 2000).

Recepcion conforme: Ingreso a almacén: implica contrastar y verificar los
productos y documentos entregados. Se recepciona conforme a las
especificaciones técnicas de los bienes, los términos de referencia en caso de
Servicios.

Recursos publicos: Recursos del Estado inherentes a su accion y atributos que
sirven para financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a
nivel de fuentes de financiamiento. (MEF, 2012).

Requerimiento del area Usuaria: El area usuaria requiere los bienes, los
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bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico.
Solicitud de Propuestas: se solicita propuestas a varios proveedores o
contratistas a través de solicitud de cotizacion. A fin de requerir, precios,
oportunidad de entrega, servicio de mantenimiento y repuestos, calidad del
producto, embalaje, flete, etc.

Tactica: Es el sistema o método que se desarrolla para ejecutar un plan y
obtener un objetivo en particular. En este sentido, la tactica militar es el plan
que supone la puesta en marcha de lo establecido por la estrategia.
Validacion de Especificaciones Técnicas: Es la revision de las caracteristicas
técnicas segun el requerimiento, ademas que cumpla con todas las

especificaciones técnicas de acuerdo con lo que el area usuaria requiera.

2.4. Bases Epistemoldgicas

Paradigma sistémico de la gestion publica y la gerencia social.

constituyen el punto de inicio de una importante discusion centrada en autores
preocupados por el tema como Jairo Rincon, Miguel Martinez Miguélez y
Pablo Guadarrama, desde los diferente enfoques y disciplinas relacionadas con
la administracion y la Gestién de las organizaciones tanto publicas como

privadas.

La construccion epistemoldgica de ambas formas de administrar, bien sea la
empresa privada o la empresa estatal, se ha surtido del manantial de otras
ciencias como la economia, la sociologia, la antropologia, la politica o la
psicologia, su arquitectura ha tenido la base del paradigma positivista y
materialista de la evolucion humana, con raices muy profundas en el freudismo,

el estructuralismo, el funcionalismo clasico y muchos otros, (Maffesoli, 2003).

La experiencia adquirida en el manejo de la cosa publica, el vivir observando
los resultados del modelo actual de la administracion publica y el impacto en
la destruccion de los recursos naturales, asi como el desconocimiento de los

estudiantes y de los docentes sobre el elemento epistemolédgico de la
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Administracion, hace indispensable la acometida del analisis y propuestas que
contribuyan al mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion en general.

En este orden de ideas, el asentamiento del antiguo paradigma positivista, entre
otras, no ha podido explicar adecuadamente el alto nivel de complejidad de los
hechos humanos identificados en la forma de gestionar la empresa privada y la
gerencia publica y con mucha mas dificultad la denominada gerencia social,
por lo que se hace necesario el disefio y reorientacion del pensamiento
cientifico para poder revelar convenientemente la estructura dentro de la cual

se interrelacionan complejidades humanas en forma sistémica.

Principios. Los principios son pautas invariantes de la estructura cientifica,
ideas rectoras que permiten a los investigadores producir ciencia, tecnologia y
filosofia. El principio es el fundamento de un sistema. Concepto y fundamento
constituyen la generalizacion (G. I, G.11, G.111) cientifica, que, al ser aplicada
a los hechos empresariales, dan origen al conocimiento cientifico. Durante el
proceso de produccion cientifica, el principio es el fundamento de
complementariedad, correspondencia, unidad de método, explicacion causal,
razén suficiente y verificacion. A partir de él concluimos que la Contabilidad
es consecuencia de la existencia de la empresa y el funcionamiento de la

empresa, en cierta medida, es consecuencia de la contabilidad.

Teoria. Es el conjunto de hip6tesis sucesivas demostradas y comprobadas por
uno o varios investigadores que estudian el mismo "problema objeto de
estudio” con los mismos o diferentes métodos, técnicas, estrategias e
instrumentos de investigacion; elevando los conocimientos adquiridos durante
el proceso de investigacion a un nivel de abstraccion cientifica. Es la
interrelacion entre teoria-practica-teoria, fuente de la produccién material y
tedrica y medio verificador del conocimiento. La teoria contable plasma el
conocimiento teorico-practico para obtener rentabilidad y desarrollo

empresarial.
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Bases Epistemologicas

En esta investigacion se plante6 como propoésito general explicar en forma
teorica los elementos epistemoldgicos que sirven de sustento al proceso de
control administrativo aplicado en el sector publico. Se asumié la corriente
filosofica del pragmatismo en donde se configura el objeto de estudio, la
postura del investigador es la racionalista, el enfoque paradigmatico el
cualitativo, el método de acercamiento a la realidad el hermenéutico. El
procedimiento utilizado fue la interpretacion dialéctica del proceso de control
administrativo en el sector pablico a través de cinco informantes claves
expertos en control administrativo a los cuales se les realizd una entrevista en
profundidad. Las técnicas de andlisis fueron la categorizacion, la matriz de
opiniones, la triangulacién y el ejercicio hermenéutico. Se aplico esta ultima
técnica para la construccion de los sentidos y significados lo que permitid
obtener como resultado las principales caracteristicas y debilidades del proceso
de control administrativo entre las que destacan el hecho de que el paradigma
subyacente es el positivista el cual ha generado normas, estrategias y
procedimientos de tipo socio-administrativo como herramientas que le dan una
configuracion particular al proceso de control dentro la administracion publica.
Se establecid la pertinencia de adaptarlo al nuevo paradigma de las ciencias
administrativas y se determinaron los fundamentos epistemoldgicos para su

sustentacion.
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA

3.1. Ambito

La investigacion se llevé a cabo en las instalaciones de la Municipalidad
Distrital de Chavin de Pariarca, provincia de Huamiles, Departamento de
Huénuco. Su &rea es de 89,25 km? y limita por el norte con el distrito de Singa
y el departamento de Ancash; por el sur con el distrito de Jacas Grande; por el
este con el distrito de Tantamayo; y por el oeste con los distritos de Singa,

Punchao y Miraflores.
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3.2. Pablacion

De acuerdo a lo sefialado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez (2013),
“una poblacion de estudio, es el conjunto de personas que son motivo de
investigacion” (p.19). asimismo, Herndndez Sampieri (2008), indica que la
poblacion: “En los estudios cuantitativos se delimita a priori”. En este sentido
la poblacion estuvo conformada por los funcionarios responsables de las
oficinas, gerencias y sub gerencias involucradas con las variables de estudio
especificamente los drganos de: asesoria, apoyo, de linea, titular, gerente
municipal y administracion: tesoreria, contabilidad, recursos humanos,

logistica, patrimonio y almacén de la Municipalidad Distrital de Chavin de
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Pariarca Huamiles, Departamento de Huanuco, siendo un total de 15
trabajadores.

N° CARGO

1 SECRETARIA GENERAL E IMAGEN INSTITUCIONAL

2 UNIDAD DE TESORERIA'Y RENTAS

3 OFICINA DE ASESORIA LEGAL

4 UNIDAD DE CONTABILIDAD

5 OFICINA DE PLANEAMINETO Y PRESUPUESTO

6 UNIDAD DE LOGISTICAY CONTROL PATRIMONIAL

7 OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES ( OPMI)

8 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION AMBIENTAL

9 GERENCIA DE SERVICIOS Y PROGRAMAS SOCIALES

10 | UNIDAD DE RECURSOS HUMANO

11 | UNIDAD DE REGISTROS CIVILES

12 | UNIDAD DE DEFENSA CIVIL

13 | UNIDAD LOCAL DE EMPADRONAMINETO

14 | UNIDAD DE AREA TECNICA MUNICIPAL

15 | UNIDAD DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS

Fuente: Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad de Chavin de Pariarca

3.3. Muestra

Una muestra es un sub grupo, del total de poblacion de un determinado estudio,
el cual son representativos para la misma; sera a quienes se apliquen los

instrumentos de investigacion (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Sabiendo la cantidad de la poblacidn de este estudio, se utilizé el método de
muestro no probabilistico, por la naturaleza del estudio, ya que este método,

permite que el o los investigadores decidan quienes seran parte de su muestra,
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ademés que todos los que conforman la poblacion, tienen las mismas

probabilidades de ser elegidas, haciendo que el estudio sea mucho mas riguroso

(Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Considerando lo anterior la muestra de la presente investigacion, estuvo

conformada por la totalidad de la poblacion de estudio siendo un total de 15

trabajadores.

3.4. Tipoy Nivel de Investigacion

34.1

3.4.2

Tipo

La investigacion fue de tipo aplicado, ya que se emplearon
teorias modelos o guias, conocimientos sobre las variables de estudio,
el cual nos contribuyo a al logro de los propoésitos de la investigacion.
esta investigacidn a su vez servird para como antecedente para futuras
investigaciones, generandose de esta forma nuevos conocimientos.
(Murillo, 2008).
En este tipo de investigacion el énfasis del estudio esta en la resolucion
practica de problemas. Se centra especificamente en como se pueden
llevar a la practica las teorias generales. Su motivacion va hacia la
resolucion de los problemas que se plantean en un momento dado.
(Hernandez Sampieri & Baptista, 2010), por otro lado, ya que los
datos seran obtenidos mediante un instrumento, esta investigacion se
distingue por tener propdsitos practicos inmediatos bien definidos; es
decir, se investiga para actuar, transformar, modificar o producir

cambios en un determinado sector de la realidad. Carrasco D. (2005).

Nivel

El nivel de investigacion utilizado fue relacional o
correlacional, por cuanto se describio y determino la relacion entre las
variables de estudio conformado por: Contratacion y Adquisicion de
Bienes y Servicios en el Sistema Presupuestario. Cabe mencionar que
no hubo manipulacion absoluta de variables.

La investigacion con enfoque correlacional, tiene como

finalidad conocer la relacién o grado de asociacion que exista entre
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dos 0 més conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto

en particular (Hernandez, 2014).

3.5. Disefio de Investigacion

No experimental, porque ambas variables carecieron de manipulacion

intencional, ademas, no poseen grupo de control ni mucho menos experimental.

(Hernandez, 2014). Prospectiva, porque se obtendran datos primarios mediante

la aplicacion de instrumentos documentales, Transversal, porque los datos se

midieron en un solo momento, analitico relacional, porque verificaremos la

relacién o asociacién que tiene las variables de estudio.

Esquema de la investigacion:

Donde:
V1: Variable 1
V2: Variable 2

r: Relacién (asociacion)

3.6. Métodos Técnicas e Instrumentos

3.6.1 Técnica

@/
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En el presente estudio se utiliz6 la encuesta a través de un cuestionario

debidamente formulado con preguntas a las variables de estudio. Esta

encuesta se aplicé a la muestra.

Caballero R. (2011) “La encuesta, se definirse como un conjunto de

técnicas destinadas a reunir, de manera sistematica, datos o informacién

sobre determinado tema o temas relativos a una poblacion, a través de

contactos directos o indirectos con los individuos o grupo de individuos

gue integran la poblacién estudiada”.

3.6.2 Instrumento

En el presente estudio se utilizo el cuestionario compuesto por 26
preguntas redactadas de forma coherente secuencia y estructurada
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teniendo en cuenta las variables, dimensiones e indicadores de
investigacion propuestos.

Caballero R. (2011) “Cuestionario, instrumento consistente en una
serie de preguntas formuladas por el investigador a fin de dar
cumplimiento a los objetivos planteados. Se sometié a juicio de 3
expertos para determinar la validez de contenido y a una prueba piloto
para determinar su confiabilidad”.

3.7. Validacién y Confiabilidad del Instrumento
3.7.1. Validacion

3.7.2.

La validacion del cuestionario usado para recolectar datos fue
realizada a través de opinidn o juicio de expertos. En el presente caso
recibimos la opinion de dos expertos.

Caballero R. (2011) “Tiene que ver con el contenido interno del
instrumento y la validez de construccion de los items en relacion con las
bases tedricas y objetivos de la investigacion, respetando su coherencia
y consistencia técnica”. Para el presente estudio se uso la opinion o juicio

de expertos.

Confiabilidad del instrumento
Para tener la confiabilidad del instrumento empleado en el presente

trabajo de investigacion, se aplicé el coeficiente de Alfa de Cronbach, en
la escala de 0 a 1 todo esto con la finalidad de tener resultados
consistentes y coherentes.

Férmula:
a=K |13Vi]
K-1 Vit
DONDE:
o = Alfa.

k = Numero de items.
Vi = Varianza de cada item.
Vt = Varianza total.
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El resultado de coeficiente de Alfa de Cronbach fue de 0.7998, por lo
tanto, el instrumento Aplicado la formula de los resultados de pilotaje de
la prueba, el resultado fue de 0.7998, por lo tanto, el instrumento es

considerada como “confiable”.

Aplicando el cuestionario de 26 items a una muestra piloto de 15

personas.

Alfa de Cronbach N° de elementos
0.7998 15

a=26/26 - 1 [1-8.35 /36.21] = 1.04 (0.769) = 0.7998

El resultado nos indica que el cuestionario en estudio se aproxima a

ser altamente confiable con una puntuacion del 0.80 aproximadamente

3.8. Procedimiento
Se tomo como fuente de datos, informacion resultante, de manera conjunta y

dispersa y se realizd las siguientes acciones:

Ordenar. - El ordenamiento de las multiples informaciones, se realizo
siguiendo el orden del perfil o esquema para presentar el Informe Final de
Tesis, de la facultad y escuela de ciencias contables y financieras, que nos
facilité la lectura e interpretacion de los resultados.

Clasificar. - La clasificacion de la informacion referente al problema de
investigacion, se realiz6 teniendo en cuenta los capitulos y titulos en el que esta
dividido el esquema con el que se ha desarrollado y en esencia contiene todo
lo investigado.

Plan de tabulacidn. - Se elabor6 una matriz de datos primarios con la finalidad
de consolidar la informacion por cada item considerado en el instrumento
(cuestionario), en el programa Microsoft Excel, luego se exporto al programa
estadistico SPSS.

El procesamiento de datos se realizd utilizando métodos manuales y
electronicos con una computadora personal Core i7, utilizando el paguete
estadistico SPSS V 24 para Windows.

Andlisis de datos. - Para el andlisis de datos considero dos fases:
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3.9.

3.10.

Fase descriptiva: (Caballero Romero, 2011) “Se utilizé la distribucion de
frecuencias absolutas y relativas, presentando la informacién en tablas y
gréficos estadisticos adecuados, los cuales fueron contrastados con la teoria y

los antecedentes del estudio”.

Fase inferencial: (Caballero Romero, 2011) “Se utilizé tablas de doble entrada
que permitieran hacer la comparacion entre las variables de estudio. Para el
analisis inferencial de datos se utilizd la prueba no paramétrica de Chi
cuadrado”.
Tabulacion y Analisis de Datos
Los datos obtenidos se consolido en el programa Ms. Excel para su
procesamiento. Para el andlisis descriptivo e inferencial se procedi6 a trasladar
estos datos al software estadistico de IBM SPSS 2.5 para su procesamiento y
analisis.
Segln Wiersma y Jurs (2008) para comprobar hipétesis poblacionales y valuar
pardmetros se utiliza la estadistica inferencial. Para el analisis de la estadistica
inferencial que busca la contratacion de la hipdtesis general de nuestro estudio,

se aplico el estadistico Rho de Spearman.

Consideraciones Eticas
Para que la investigacién cumpla con los principios éticos de la investigacion se

tuvo en cuenta el consentimiento informado de los sujetos de estudio. Asimismo,
se mantendra el anonimato para no exponer los datos personales de los
participantes. Por otro lado, se respeto la voluntad de los participantes en caso

de negarse a colaborar con el estudio.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1. Anélisis descriptivo
En este capitulo se muestra el anélisis descriptivo de los resultados de la
investigacion, de la aplicacion de las encuestas a los sujetos los mismos que
estuvieron constituidos. Para la presente investigacion tenemos los resultados
obtenidos de las encuestas aplicadas a los funcionarios responsables de las
oficinas, gerencias y sub gerencias involucradas con las variables de estudio
especificamente los Organos de: asesoria, apoyo, de linea, titular, gerente
municipal y administracion: tesoreria, contabilidad, recursos humanos, logistica,
patrimonio y almacén de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
Huamiles, Departamento de Huanuco. Se ha realizado la encuesta con un total
de veintisiete (26) preguntas, la misma que esta debidamente relacionada con los
objetivos y con el problema de la investigacion. Se realiz6 una muestra de 15
Trabajadores elegidas segun la metodologia. De la encuesta se obtuvieron los

siguientes resultados:
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1. El plan anual de contrataciones y adquisiciones se formula y aprueba de
manera oportuna

Tabla 01: Formulacion y Aprobacion oportuna del plan anual de contrataciones
y adquisiciones.

Alternativa Frecuencia (fo) Porcentaje (%)
Totalmente en desacuerdo. 6 40%
En desacuerdo. 4 27%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 5 33%
Totalmente de acuerdo. 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 01: Formulacion y Aprobacion oportuna del plan anual de contrataciones
y adquisiciones.

[ Totaimente en desacuerdo,
- En desacuerdo.
© Indiferente.
De acuerdo
H Totaimente de acuerdo.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 40% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 27%
mencionaron que estan en desacuerdo, y el 33% restante respondieron estar de

acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos datos evidencias en gran medida que el plan de contrataciones y

adquisiciones no se esta formulando oportunamente lo cual ocasiona retrasos en

la programacidn presupuestaria.
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2. Llega completo el expediente de contratacion para su respectiva
aprobacion.

Tabla 02: Expediente de contratacion completo para su respectiva aprobacion.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 7 47%
En desacuerdo. 4 27%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 3 20%
Totalmente de acuerdo. 1 6%
TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 02: Expediente de contratacién completo para su respectiva aprobacion.

1 Totalmente en desacuerdo.
= En desacuerdo.
* Indiferente.
De acuerdo
u Totadmente de acuerda.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 47% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 27%
mencionaron que estan en desacuerdo, 20% respondieron estar de acuerdo y el

6% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos datos evidencias en gran medida que los expedientes de contratacion y

adquisiciones no estan cumpliendo con los requisitos exigidos de ley. Esto
ocasiona en muchos casos demora e irregularidades en las contrataciones y

adquisiciones.
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3. El expediente de contratacion contiene la certificacion de crédito
presupuestario.

Tabla 03: Certificacion del crédito presupuestario en el expediente de
contratacion.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 1 7%
En desacuerdo. 1 7%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 6 40%
Totalmente de acuerdo. 7 46%
TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 03: Certificacion del crédito presupuestario en el expediente de
contratacion.

[ Totadmente en desacuerdo.
= En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Segun se observa en la tabla y figura nimero 03, 1 encuestado que representa el

7% del total manifestd estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 1 encuestado que representa el 7% dijo estar en desacuerdo,
6 que representa el 40% de los encuestados respondieron estar de acuerdo y
finalmente 7 encuestados que representa el 46% respondieron estar totalmente
de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:

Con los Resultados obtenidos se puede interpretar que efectivamente los
certificados presupuestarios aseguran la dotacién de recursos en el presupuesto

general de la institucion con el objeto de ejecutar los gastos programados.
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4. Existe demora en la asignacion de la certificacion de crédito

presupuestario por la unidad de planeamiento.

Tabla 04: Demora en la certificacion de crédito presupuestario.

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 3 20%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 3 20%
Totalmente de acuerdo. 7 47%
TOTAL 15 100%0

Figura 04: Demora en la certificacion de credito presupuestario

1 Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
* Indiferente.

De acuerdo

u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 20%

mencionaron que estan en desacuerdo, 20% respondieron estar de acuerdo y el

47% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:

Estos datos evidencian en gran medida la demora de la certificacion de crédito

presupuestario por la unidad de planeamiento, lo cual ocasiona demoras en el

desembolso de los recursos para la ejecucién de los gastos.
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5. Considera que el Comité de Seleccion convoca oportunamente los
procedimientos de contrataciones y adquisiciones.

Tabla 05: Convocatoria oportuna de contrataciones y adquisiciones de parte del
comité de seleccion.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 10 67%
En desacuerdo. 2 13%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 3 20%
Totalmente de acuerdo. 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 05: Convocatoria oportuna de contrataciones y adquisiciones de parte
del comité de seleccion.

i Totalmente en desacuerdo.

« En desacuerdo.
* Indiferente.
De acuerdo

u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Segun se observa en la tabla y figura nimero 05, 10 encuestado que representa

el 67% del total manifestd estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 2 encuestado que representa el 13% dijo estar en
desacuerdo, y finalmente 3 encuestados que representa el 20% respondieron
estar de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos datos evidencian en gran medida que la convocatoria no es oportuna de
parte del comité de seleccion lo que se traduce en barreras que impiden una

ejecucion presupuestaria de acuerdo a lo planeado.
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6. Considera que el comité de seleccion aplica correctamente la Ley de
Contrataciones del Estado en la ejecucion del procedimiento de

seleccion.

Tabla 06: Aplicacion correcta de la ley de contrataciones del estado en la

ejecucion del procedimiento de seleccion.

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 8 53%
En desacuerdo. 2 14%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 5 33%
Totalmente de acuerdo. 0 0%
TOTAL 15 100%

Figura 06: Aplicacion correcta de la ley de contrataciones del estado en la

ejecucion del procedimiento de seleccion.

1 Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
. Indiferente,
De acuerdo
u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 53% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 14%

mencionaron que estan en desacuerdo, 33% respondieron estar de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:

Estos datos evidencias en gran medida que el comité de seleccién no aplica

correctamente la Ley de Contrataciones del Estado en la ejecucién del

procedimiento de seleccion.
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7. El area wusuaria presenta un buen término de referencia o
especificaciones técnicas para convocar los procedimientos de seleccion.

Tabla 07: Presentacion de buenos términos de referencia o especificaciones
técnicas para convocar el procedimiento de seleccion de parte del
area usuaria.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 6 40%
En desacuerdo. 4 27%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 5 33%
Totalmente de acuerdo. 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 07: Presentacion de buenos términos de referencia o especificaciones
técnicas para convocar el procedimiento de seleccion de parte del
area usuaria.

1. Totaimente en desacuerdo.
« En desacuerdo.
 Indiferente.

Deacuerdo
u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 40% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 27%

mencionaron que estan en desacuerdo, 33% respondieron estar de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos datos evidencias en gran medida que el comité de seleccion no presenta un
buen término de referencia o especificaciones técnicas para convocar los

procedimientos de seleccion.
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8. Existen pluralidad de proveedores en la presentacion de sus propuestas
para la contratacion de bienes y servicios.

Tabla 08: Pluralidad de proveedores en la presentacion de propuestas para la
contratacion de bienes y servicios.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 12 80%
En desacuerdo. 1 7%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 2 13%
Totalmente de acuerdo. 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 08: Pluralidad de proveedores en la presentacion de propuestas para la
contratacion de bienes y servicios.

1 Totalmente en desacuerdo.
= En desacuerdo.
* Indiferente.
Deacuerdo
H Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 80% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 7% mencionaron

que estan en desacuerdo, 13% respondieron estar de acuerdo.

Analisis e interpretacion:

Estos resultados evidencias en gran medida que no existen pluralidad de
proveedores en la presentacion de sus propuestas para la contratacion de bienes
y servicios. Lo cual podria interpretarse como un direccionamiento en la

seleccion de proveedores.
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9. La formalizacion de la ejecucion contractual (contrato) es realizada
dentro del plazo del reglamento.

Tabla 09: Formalizacion de la ejecucion contractual dentro del plazo de

reglamento.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 8 53%
En desacuerdo. 4 27%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 2 13%
Totalmente de acuerdo. 1 7%

TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 09: Formalizacion de la ejecucion contractual dentro del plazo de
reglamento.

i Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
* Indiferente.
De acuerdo
M Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 53% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 27%
mencionaron gue estan en desacuerdo, 13% respondieron estar de acuerdo y un

7% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos datos evidencias en gran medida que el personal del 6rgano encargado no

realizada dentro del plazo del reglamento de formalizacion de la ejecucion

contractual (contrato).
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10. Las contrataciones de bienes y servicios son entregadas de acuerdo al
plazo de ejecucion contractual suscrita en el contrato.

Tabla 10: contrataciones de bienes y servicios entregados de acuerdo al plazo
de ejecucion contractual suscrita en el contrato.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 8 53%
En desacuerdo. 3 20%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 3 20%
Totalmente de acuerdo. 1 7%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 10: contrataciones de bienes y servicios entregados de acuerdo al plazo
de ejecucidn contractual suscrita en el contrato.

i Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
* Indiferente.
Deacuerdo
u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 53% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 20%
mencionaron que estan en desacuerdo, 20% respondieron estar de acuerdo y un

7% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos datos evidencias en gran medida que las contrataciones de bienes y
servicios no son entregadas de acuerdo al plazo de ejecucion contractual suscrita

en el contrato.
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11. La ejecucion contractual suscrita por la entidad cumple con el plazo
establecido respecto al pago.

Tabla 11: Ejecucion contractual suscrita por la entidad cumple con el plazo
establecido respecto al pago.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 11 73%
En desacuerdo. 1 7%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 2 13%
Totalmente de acuerdo. 1 7%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 11 Ejecucion contractual suscrita por la entidad cumple con el plazo
establecido respecto al pago.

i Totalmente en desacuerdo.
« En desacuerdo.
* Indiferente.

De acuerdo

u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Segun se observa en la tabla y figura nimero 12, 11 encuestado que representa

el 73% del total manifesto estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 1 encuestado que representa el 7% dijo estar en desacuerdo,
2 que representa el 13% de los encuestados respondieron estar de acuerdo y
finalmente 1 encuestados que representa el 7% respondieron estar totalmente de
acuerdo.

Analisis e interpretacion:

Estos resultados evidencian el incumplimiento en el cronograma de pagos de
parte de la entidad afectando de alguna forma la relacion con proveedores

ademas ser sujeto de infracciones por incumplimiento de contrato.
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12. Para la ejecucion de las penalidades el personal del 6rgano encargado
de las contrataciones, cuenta con el perfil adecuado.

Tabla 12: Ejecucién de penalidades el personal del 6rgano encargado de las
contrataciones, cuenta con el perfil adecuado.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 7 47%
En desacuerdo. 4 27%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 3 20%
Totalmente de acuerdo. 1 6%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 12: Ejecucion de penalidades el personal del 6rgano encargado de las
contrataciones, cuenta con el perfil adecuado.

 Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
* Indiferente.

De acuerdo

i Totalmente de acuerdo.

Descripcion:
Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 47% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 27%
mencionaron que estan en desacuerdo, 20% respondieron estar de acuerdo y un

6% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos datos evidencias en gran medida para la ejecucion de las penalidades el
personal del érgano encargado de las contrataciones, no cuenta con el perfil

adecuado.
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13. Con la ejecucion contractual suscrita, la entidad realiza la aplicacion de
la penalidad correspondiente.

Tabla 13: Realizacion de la aplicacion de la penalidad en base ejecucion
contractual suscrita.

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 7 47%
En desacuerdo. 3 20%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 3 20%
Totalmente de acuerdo. 2 13%
TOTAL 15 100%

Figura 13: Realizacion de la aplicacion de la penalidad en base ejecucion
contractual suscrita.

i Totalmente en desacuerdo.
« En desacuerdo.
* Indiferente.
Deacuerdo
u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 47% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 20%

mencionaron gue estan en desacuerdo, 20% respondieron estar de acuerdo y un

6% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:

Estos datos evidencias que la entidad en gran medida no hace cumplir las

penalidades de ley por los contratos de adquisiciones debidamente suscritos y no

atendidos de acuerdo a lo pactado.
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14. En la programacion del presupuesto, se consideran los objetivos y metas
institucionales

Tabla 14: Consideracion de objetivos y metas en la programacion del

presupuesto.
Alternativa Frecuencia Porcentaje

Totalmente en desacuerdo. 1 7%

En desacuerdo. 2 13%

Indiferente. 0 0%

De acuerdo 7 47%

Totalmente de acuerdo. 5 33%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 14: Consideracion de objetivos y metas en la programacion del
presupuesto.

. Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

H Totalmente de acuerda.

Descripcion:
Segun se observa en la tabla y figura nimero 15, 1 encuestado que representa el

7% del total manifestd estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 2 encuestado que representa el 13% dijo estar en
desacuerdo, 7 que representa el 47% de los encuestados respondieron estar de
acuerdo y finalmente 5 encuestados que representa el 33% respondieron estar

totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos datos evidencias que la entidad efectivamente considera dentro del
presupuesto institucional los objetivos y metas a lograr lo cual permitird una

mayor eficiencia y eficacia en la ejecucion presupuestal.
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15. Se realiza un planeamiento para determinar la escala de prioridades a
programar.

Tabla 15: Realizacion de un planeamiento para determinar la escala de
prioridades a programar.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 1 7%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 6 40%
Totalmente de acuerdo. 6 40%
TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 15: Realizacion de un planeamiento para determinar la escala de
prioridades a programar.

i Totalmente en desacuerdo.
= En desacuerdo.
* Indiferente.
De acuerdo
u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total
de los encuestados opinan gue estan totalmente en desacuerdo, 7% mencionaron
que estan en desacuerdo, 40% respondieron estar de acuerdo y un 40%

respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos resultados nos indican que durante el proceso de planeamiento
presupuestal se considera prioridades en cuanto a la programacion de gastos con

la finalidad de optimizar los recursos.
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16. En la programacion del presupuesto, se efectian las estimaciones de los
ingresos y gastos acuerdo a criterios técnicos.

Tabla 16: Estimacion de los ingresos de gastos de acuerdo a criterios técnicos
durante la programacién del presupuesto.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 3 20%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 7 47%
Totalmente de acuerdo. 3 20%
TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 16: Estimacién de los ingresos de gastos de acuerdo a criterios técnicos
durante la programacion del presupuesto.

 Toralmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

H Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total
de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 20%
mencionaron que estan en desacuerdo, 47% respondieron estar de acuerdo y un

20% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos resultados evidencias en gran medida que la programacion del
presupuesto, se efectian las estimaciones de los ingresos y gastos acuerdo a

criterios técnicos.
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17. Recibe capacitacion sobre cémo formular una estructura funcional
programatica para los gastos.

Tabla 17: Ejecucion de capacitaciones sobre como formular una estructura
funcional programatica para los gastos.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 3 20%
En desacuerdo. 2 13%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 7 47%
Totalmente de acuerdo. 3 20%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 17: Ejecucion de capacitaciones sobre como formular una estructura
funcional programatica para los gastos.

i Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
Deacuerdo
M Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 20% del total
de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 13%
mencionaron que estan en desacuerdo, 47% respondieron estar de acuerdo y un

20% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida que el personal vinculado al proceso
presupuestal recibe capacitacion sobre como formular una estructura funcional

programatica para los gastos.
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18. Es consistente de la formulacion de la cadena de gasto con la meta fisica.

Tabla 18: Consistencia en la formulacion de la cadena de gasto con la meta

fisica.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 2 13%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 8 54%
Totalmente de acuerdo. 3 20%

TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 18: Consistencia en la formulacion de la cadena de gasto con la meta
fisica.

i Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo
H Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total
de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 13%
mencionaron que estan en desacuerdo, 54% respondieron estar de acuerdo y un

20% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida que es consistente la formulacién de
la cadena de gasto con la meta fisica. Esta situacion facilita la ejecucion y control

de las contrataciones y adquisiciones.
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19. Conoce de clasificadores presupuestales y fuentes de financiamiento.

Tabla 19: Conocimiento de clasificadores presupuestales y fuentes de
financiamiento.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 3 20%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 8 54%
Totalmente de acuerdo. 2 13%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 19: Conocimiento de clasificadores presupuestales y fuentes de
financiamiento.

.

i Totalmente en desacuerdo.
1 En desacuerdo.
Indiferente.
Deacuerdo

= Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Segun se observa en la tabla y figura nimero 20, 2 encuestado que representa el
13% del total manifest6 estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 3 encuestado que representa el 20% dijo estar en
desacuerdo, 8 que representa el 54% de los encuestados respondieron estar de
acuerdo y finalmente 2 encuestados que representa el 13% respondieron estar

totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida que el personal vinculado al proceso
presupuestario si conoce de clasificadores y fuentes de financiamiento lo cual es

una ventaja para planear, ejecutar y controlar dicho proceso.
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20. La aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura se realiza en

la fecha establecida por la normativa vigente.

Tabla 20: Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura segun fecha
establecida por la normativa vigente.

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 1 7%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 9 60%
Totalmente de acuerdo. 3 20%
TOTAL 15 100%0

Figura 20: Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura segin fecha
establecida por la normativa vigente.

 Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

m Totalmente de acuerda.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total

de los encuestados opinan gue estan totalmente en desacuerdo, 7% mencionaron

qgue estan en desacuerdo, 60% respondieron estar de acuerdo y un 20%

respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:

Estos resultados nos muestran en gran medida la aprobacion del Presupuesto

Institucional de apertura se realiza en la fecha establecida por la normativa

vigente.
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21. Se consignan los compromisos pactados en el presupuesto aprobado.

Tabla 21: Consignacion de los compromisos pactados en el presupuesto

aprobado.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 1 7%
En desacuerdo. 2 13%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 8 53%
Totalmente de acuerdo. 4 27%

TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 21: Consignacion de los compromisos pactados en el presupuesto
aprobado.

1 Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 7% del total
de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 13%
mencionaron que estan en desacuerdo, 53% respondieron estar de acuerdo y un

27% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Analisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida que si se consignan los compromisos
pactados en el presupuesto aprobado con la finalidad de dar cumplimiento a los

desembolsos pertinentes.
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22. Considera que se dispone del presupuesto segun los créditos
presupuestarios aprobados.

Tabla 22: Disposicion del presupuesto segin los créditos presupuestarios

aprobados.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 1 7%
En desacuerdo. 1 7%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 9 60%
Totalmente de acuerdo. 4 26%

TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 22: Disposicién del presupuesto segin los créditos presupuestarios
aprobados.

i Totaimente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

H Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Segun se observa en la tabla y figura nimero 23, 1 encuestado que representa el
7% del total manifestd estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 1 encuestado que representa el 7% dijo estar en desacuerdo,
9 que representa el 60% de los encuestados respondieron estar de acuerdo y
finalmente 4 encuestados que representa el 26% respondieron estar totalmente
de acuerdo.

Analisis e interpretacion:

Estos resultados evidencian en gran medida que, si se considera que se dispone
del presupuesto segun los créditos presupuestarios aprobados, esto facilita la
disponibilidad inmediata de recursos para ejecutar los planes.
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23. Se ejecuta el presupuesto de acuerdo a la formulacion del cuadro de
necesidades.

Tabla 23: Ejecucion el presupuesto de acuerdo a la formulacion del cuadro de
necesidades.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 3 20%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 6 40%
Totalmente de acuerdo. 4 27%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 23 Ejecucion el presupuesto de acuerdo a la formulacion del cuadro de
necesidades.

i Totalmente en desacuerdo.
- En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo
H Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total
de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 20%
mencionaron que estan en desacuerdo, 40% respondieron estar de acuerdo y un

27% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida se ejecuta el presupuesto de acuerdo
a la formulacion del cuadro de necesidades ocasionando el normal desarrollo de

las operaciones.
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24. Solicitan las unidades organicas modificaciones presupuestarias.

Tabla 24: Solicitud de modificaciones presupuestarias de parte de las unidades

organicas.
Alternativa Frecuencia Porcentaje

Totalmente en desacuerdo. 3 20%

En desacuerdo. 2 13%

Indiferente. 0 0%

De acuerdo 4 27%

Totalmente de acuerdo. 6 40%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 24: Solicitud de modificaciones presupuestarias de parte de las unidades

organicas.

1 Totamente en desacuerdo.
= En desacuerdo.
* Indiferente.
Deacuerdo
H Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 20% del total

de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 13%

mencionaron que estan en desacuerdo, 27% respondieron estar de acuerdo y un

40% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:

Estos resultados evidencian en gran medida las unidades organicas si solicitan

modificaciones presupuestarias, debido a situaciones inesperadas loas cuales son

importante atenderlas.
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25. Se evalua el avance de la ejecucion financiera con el avance de la
ejecucion de la meta fisica.

Tabla 25: Evaluacion del avance de la ejecucion financiera con el avance de la
ejecucion de la meta fisica.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 1 7%
En desacuerdo. 2 13%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 7 47%
Totalmente de acuerdo. 5 33%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia

Figura 25: Evaluacion del avance de la ejecucion financiera con el avance de la
ejecucion de la meta fisica.

 Totalmente en desacuerdo.
1 En desacuerdo.
Indiferente.
De acuerdo

m Totalmente de acuerda.

Descripcion:

Segun se observa en la tabla y figura nimero 26, 1 encuestado que representa el
7% del total manifestd estar totalmente en desacuerdo con la interrogante
planteada, asimismo 2 encuestado que representa el 13% dijo estar en
desacuerdo, 7 que representa el 47% de los encuestados respondieron estar de
acuerdo y finalmente 5 encuestados que representa el 33% respondieron estar

totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida que si se viene aplicando en gran
parte un control presupuestario para determinar lo ejecutado con lo planificado

con la intencion de ir determinando posibles deviaciones sustanciales.
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26. Se adoptan medidas control a fin de mejorar la gestion presupuestaria
institucional.

Tabla 26: Adopcion de medidas de control a fin de mejorar la gestion
presupuestaria institucional.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo. 2 13%
En desacuerdo. 4 27%
Indiferente. 0 0%
De acuerdo 6 40%
Totalmente de acuerdo. 3 20%
TOTAL 15 100%
Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: propia
Figura 26
(. Totalmente en desacuerdo.
= En desacuerdo.
* Indiferente.

De acuerdo
u Totalmente de acuerdo.

Descripcion:

Con respecto a la interrogante, los resultados nos muestran que un 13% del total
de los encuestados opinan que estan totalmente en desacuerdo, 27%
mencionaron que estan en desacuerdo, 40% respondieron estar de acuerdo y un

20% respondieron estar totalmente de acuerdo.

Anélisis e interpretacion:
Estos resultados evidencian en gran medida se adoptan medidas de control a fin
de mejorar la gestion presupuestaria institucional, tomando decisiones oportunas

para corregir desviaciones importantes.
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a. Contrastacion de Hipotesis Analisis Inferencial
Hipdtesis General
H1 La contratacion y adquisicion de Bienes y Servicios se relacionan
significativamente con el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital

de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

HO La contratacion y adquisicion de Bienes y Servicios no se relacionan
significativamente con el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital o

de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

Escala
Preguntas 1 2 3 4 5 Total
a b C d e
1 6 4 0 5 0 15
2 7 4 0 3 1 15
3 1 1 0 6 7 15
4 2 3 0 3 7 15
5 10 2 0 3 0 15
6 8 2 0 5 0 15
7 6 4 0 5 0 15
8 12 1 0 2 0 15
9 8 4 0 2 1 15
10 8 3 0 3 1 15
11 11 1 0 2 1 15
12 7 4 0 3 1 15
13 7 3 0 3 2 15
14 1 2 0 7 5 15
15 2 1 0 6 6 15
16 2 3 0 7 3 15
17 3 2 0 7 3 15
18 2 2 0 8 3 15
19 2 3 0 8 2 15
20 2 1 0 9 3 15
21 1 2 0 8 4 15
22 1 1 0 9 4 15
23 2 3 0 6 4 15
24 3 2 0 4 6 15
25 1 2 0 7 5 15
26 2 4 0 6 3 15
117 64 0 137 72 390
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Detalle Valores
X? 145.1026
Numero de filas (n) 26
Numero de columna (c) 5
Nivel de confianza 0.95
Probabilidad a 0.05
Grado de libertad gl. 100
Frecuencia Chi -
Escala Observada | Esperado | Cuadrada
Oi Ei
a 117 78 19.500
b 64 78 2.513
c 0 78 78.000
d 137 78 44,628
e 72 78 0.462
Total 390 145.1026
124.3421

Chi - calculado
Chi - Tabular

El valor critico de la prueba, considerando 100 grados de libertad y la

probabilidad o = 0.05 es 124.3421.

Como la prueba de X2 de homogeneidad es = 145.1026 > a X2C = 124.3421,

entonces se acepta la hipétesis planteada.

b. Interpretacion:

El valor calculado de la prueba X2 es mayor al valor critico; por ello se acepta

la hipdtesis alterna, a la probabilidad de a = 0.05 de margen de error. Por lo

tanto, La contratacién y adquisicion de Bienes y Servicios se relacionan

significativamente con el Sistema Presupuestario de la Municipalidad

Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.
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CAPITULO V. DISCUSION

5.1. Con los Antecedentes de Investigacion.

Ramos Apaza, G. (2018), en su tesis titulada: “La fase de programacion y su
impacto en la ejecucion del plan anual de contrataciones en la municipalidad
provincial de puno periodo 2016”. Concluyo: que, en la municipalidad
provincial de Puno, la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones es deficiente
e incide negativamente la atencion oportuna en las adquisiciones de bienes,
servicios y obras en la municipalidad, ocasionando una gestion pésima en la
ejecucion del presupuesto y cumplimiento de metas y objetivos.

En los resultados de la presenta investigacion se puede corroborar lo afirmado
por el autor, ya que segun la tabla y figura N° 09 el 53% de los encuestados
manifestaron estar totalmente en desacuerdo sobre la formalizacion de la
ejecucion contractual del plazo del reglamento y el 27% menciono estar en
desacuerdo. Estos resultados confirman la posicion expresada por el autor en su

investigacion.

Rojas Carbajal, S. Huanuco, (2016), en su tesis titulada: “El proceso de
adquisiciones y contrataciones y su influencia en la gestion municipal del
distrito de Chavin de Pariarca — Huamiles — Huanuco - 2016”. Concluyo: que
la elaboracion oportuna del cuadro de necesidades si influye en la gestion
municipal del distrito de Chavin de Pariarca, que por falta de formulacion del
cuadro de necesidades por parte de las areas de la entidad, no llegan a ser
considerados sus necesidades en el plan operativo institucional (POI) ni en el

plan anual de contrataciones (PAC).

En los resultados de la presenta investigacion se puede verificar segin la tabla y
figura N° 16 que el 67% de los encuestados opinan que es necesario considerar
dentro del presupuesto la estimacién técnica de los gastos con la finalidad de
mejorar la gestion. Estos resultados coinciden en lo afirmado por el autor en el
sentido de que es necesario elaborar y considerar de manera oportuna las

necesidades de gastos dentro del presupuesto institucional.

84



5.2. Con los Marco Teodrico

Segun Aquipucho L (2015). Las contrataciones y adquisiciones de bienes es un
proceso vigente para que el estado efectué compras de bienes, servicios, obras,
consultoria y otros enmarcados en la ley y el reglamento, requeridas por los
organos de linea para el logro de sus objetivos y alcance de sus metas segun la
disponibilidad presupuestal.

En los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion se confirma
lo expresado por el autor teniendo en consideracion la tabla y figura 14 el 80%
de los encuestados manifestaron la importancia de la inclusion de los objetivos
y metas de las distintas areas dentro del presupuesto con la finalidad de mejorar

la gestion institucional.

5.3. Con el Hipotesis General

La contratacion y adquisicion de Bienes y Servicios se relacionan
significativamente con el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital
de Chavin de Pariarca Huamalies-2021.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la presente tesis, El valor calculado de
la prueba X2 es mayor al valor critico; por ello se acepta la hip6tesis alterna, a la
probabilidad de o = 0.05 de margen de error. Por lo tanto, La contratacion y
adquisicion de Bienes y Servicios se relacionan significativamente con el
Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021.
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CONCLUSIONES

> En el presente trabajo de investigacion, se determind la existencia de relacion entre la
contratacion y adquisicion de bienes y servicios en el sistema presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-2021. Esto se pudo evidenciar
a través de la contrastacion de hipdtesis utilizando para ello la prueba estadistica de Chi-
cuadrada en la cual el valor calculado de la prueba X2 = 145.1026 > a X2C = 124.3421.

» En el presente trabajo de investigacion, se determiné la relacion existente entre la
planificacion de contratacion y adquisicion de bienes y servicios en la programacién y
formulacién del sistema presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de
Pariarca Huamalies-2021. Esto se evidencio analizando la relacion entre las
dimensiones pertinentes de las variables de estudio consideradas en la tablas y figuras
N°1,2,3,4,14,15,16,17, 18y 19.

» En el presente trabajo de investigacion, se determiné la relacion existente entre la
seleccion de contratacién y adquisicion de bienes y servicios en la aprobacion y
ejecucion del sistema presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021. Esto se evidencio definiendo la relacion entre las dimensiones
pertinentes de las variables de estudio consideradas en la tablas y figuras N° 5, 6, 7, 8,
20, 21, 22,23y 24.

> En el presente trabajo de investigacion, se determiné la relacion existente entre la
ejecucion de contratacion y adquisicion de bienes y servicios en la evaluacion del
sistema presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca Huamalies-
2021. Esto se evidencio evaluando la relacion entre las dimensiones pertinentes de las

variables de estudio consideradas en la tablas y figuras N° 9, 10, 11, 12, 13,25y 26.
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RECOMENDACIONES O SUGERENCIA

» Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
de la provincia de Huamalies que estén involucrados directamente en la gestion de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios en el sistema presupuestario, aplicar
medidas pertinentes de acuerdo a la normatividad vigente con la finalidad de asegurar y

brindar un mejor servicio a la poblacion.

» Se recomienda analizar de manera permanente la relacion entre la planificacion de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios en la programacién y formulacion del
sistema presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca de la
provincia de Huamalies, con la finalidad de garantizar los recursos financieros

necesarios para una buena gestion.

» Se recomienda definir la relacion existente entre la seleccion de contratacion y
adquisicién de bienes y servicios en la aprobacion y ejecucion del sistema
presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca de la provincia de
Huamalies, con la finalidad utilizar de una manera adecuada y legal los recursos del

estado.

» Se recomienda evaluar la relacion existente entre la ejecucion de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios en la evaluacién del sistema presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca de la provincia de Huamalies, con la
finalidad de verificar y controlar el cumplimiento de los objetivos y metas y de ser el

caso tomar medidas correctivas de manera oportunas.
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ANEXO 1.
MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: TITULO: Contratacién y Adquisicion de Bienes y Servicios en el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital
de Chavin de Pariarca Huamalies-2021

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES METODOLOGIA
Problema General: Objetivo General: Hipotesis General: Tipo de Investigacion
i i i i i _ e Aplicada
¢Como se relaciona la contratacién y | Determinar cdmo se relaciona las | La contratacion y adquisicién de Disefio de Investigacion
Adquisicion de Bienes y Servicios en | contratacion 'y Adquisicion de | Bienes y Servicios se relacionan -
X ; . - . 2 ) ; ¢ No experimental
el Sistema Presupuestario de la | Bienes y Servicios en el Sistema | significativamente con el Sistema >  Planificacion N
Municipalidad Distrital de Chavin de | Presupuestario de la Municipalidad | Presupuestario de la Municipalidad . * Descriptivo /
Variable correlacional -

Pariarca Huamalies-2021?

Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021.

Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021.

Problema Especifico:

Objetivo Especifico:

Hipotesis Especifico:

¢Como se relaciona la planificacion
de contratacion y adquisicion de
bienes y servicios en el Sistema
Presupuestario de la Municipalidad
Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021?

Analizar cémo se relaciona la
planificacion de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios en
el Sistema Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

La planificacion de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios se
relaciona significativamente con el
Sistema Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

¢Como se relaciona la seleccién de
contratacion y adquisicion de bienes y
servicios en el Sistema Presupuestario
de la Municipalidad Distrital de
Chavin de Pariarca Huamalies-2021?

Definir como se relaciona la
seleccion de  contratacion y
adquisicion de bienes y servicios en
el Sistema Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

La seleccién de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios se
relaciona significativamente con el
Sistema  Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

Independiente
Contrataciones y
Adquisiciones de
bienes y servicios

>  Seleccion

»  Ejecucion

¢Cémo se relaciona la ejecucion de
contratacion y adquisicion de bienes y
servicios en el Sistema Presupuestario
de la Municipalidad Distrital de
Chavin de Pariarca Huamalies-2021?

Evaluar como se relaciona la
gjecucion de  contratacion y
adquisicion de bienes y servicios en
el Sistema Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

La ejecucion de contratacion y
adquisicion de bienes y servicios se
relaciona significativamente con el
Sistema  Presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Chavin
de Pariarca Huamalies-2021.

Variable
Dependiente
Sistema

presupuestario

Programacién.
Formulacion.
Aprobacion.
Ejecucion.
Evaluacion.

VVYVYVYV

causal
Poblacion
e 15 trabajadores de
la Municipalidad
Distrital de Chavin
de Pariarca
Huamiles del
Departamento de
Huénuco.
MUESTRA
¢ No probabilistica,
compuesta por 15
trabajadores de la
Municipalidad
Distrital de Chavin
de Pariarca
Huamiles del
Departamento de
Huénuco.
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ANEXO 02
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

CONSENTIMIENTO INFORMADO

TITULO DE LA INVESTIGACION: Contratacién y Adquisicion de Bienes y
Servicios en el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de
Pariarca Huamalies-2021

PROBLEMA: ;Cémo se relaciona la contratacion y Adquisicién de Bienes y Servicios
en el Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de Pariarca
Huamalies-2021?

OBJETIVO: Determinar c6mo se relaciona las contratacién y Adquisicién de Bienes y
Servicios en ¢l Sistema Presupuestario de la Municipalidad Distrital de Chavin de
Pariarca Huamalies-2021.

INVESTIGADORAS:

Katy Belissa, ALARCON PAICO.

Consentimiento / Participacién voluntaria
Doy mi consentimiento para participar en la investigacién, ya que me fue informada del
objeto del estudio, he realizado las preguntas y me fue aclarado todo. Del mismo modo
puedo retirarme cualquier momento y mis datos seran tratadas de manera discreta.
PARTICIPANTE

Apellidos y Nombres: Romco Zevallos Herman

Fecha: [S Je abn| 202\

Firma:

Firma del representante
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ANEXO 03.

CUESTIONARIO
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

CUESTIONARIO
Lea cada uno de las Interrogantes y segun estime conveniente responda de manera objetiva

considerando las siguientes alternativas:

1. = Totalmente en desacuerdo.
2. = En desacuerdo.

3. = Indiferente.
4,
5.

De acuerdo
Totalmente de acuerdo.

VARIABLE INDEPENDIENTE: Contrataciones y adquisiciones de Bienes y Servicios

N° ITEM 1 2 3 4 5

D1 Planificacién

¢El plan anual de contrataciones y adquisiciones se formula y aprueba de
1 |manera oportuna?

¢ Llega completo el expediente de contratacién para su respectiva
2 aprobacién?

¢ El expediente de contratacion contiene la certificacion de crédito
presupuestario?

¢ Existe demora en la asignacion de la certificacion de crédito presupuestario
4 por la unidad de planeamiento?

D2 | Seleccion

¢ Considera que el Comité de Seleccion convoca oportunamente los

5 procedimientos de contrataciones y adquisiciones?

¢ Considera que el comité de seleccion aplica correctamente la Ley de
6 Contrataciones del Estado en la ejecucion del procedimiento de seleccion?
. ¢El area usuaria presenta un buen término de referencia o especificaciones

técnicas para convocar los procedimientos de seleccion?

¢Existen pluralidad de proveedores en la presentacion de sus propuestas para
8 lla contratacion de bienes y servicios?

D3 [Ejecucién

¢ La formalizacidn de la ejecucion contractual (contrato) es realizada dentro
9 del plazo del reglamento?

¢ Las contrataciones de bienes y servicios son entregados de acuerdo al plazo
10 |de ejecucién contractual suscrita en el contrato?

¢La ejecucién contractual suscrita por la entidad cumple con el plazo
11 establecido respecto al pago?

¢Para la ejecucion de las penalidades el personal del érgano encargado de las
12 contrataciones, cuenta con el perfil adecuado?

¢ Con la ejecucion contractual suscrita, la entidad realiza la aplicacion de la
13 penalidad correspondiente?
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

CUESTIONARIO
Lea cada uno de las Interrogantes y segun estime conveniente responda de manera objetiva
considerando las siguientes alternativas:

1. = Totalmente en desacuerdo.

2. = En desacuerdo.

3. = Indiferente.

4. = De acuerdo

5. = Totalmente de acuerdo.

VARIABLE DEPENDIENTE: Sistema Presupuestario

N° ITEM 1 2 3 4 5

D1 PProgramacién

¢En la programacion del presupuesto, se consideran los objetivos y metas
14 institucionales?

¢ Se realiza un planeamiento para determinar la escala de prioridades a
15 programar?

¢En la programacion del presupuesto, se efecttan las estimaciones de los
16 ingresos y gastos acuerdo a criterios técnicos?

D2 | Formulacion

¢ Recibe capacitacion sobre como formular una estructura funcional

1 programatica para los gastos?

18 ¢ Es consistente de la formulacion de la cadena de gasto con la meta fisica?

19 ¢ Conoce de clasificadores presupuestales y fuentes de financiamiento?

D3 | Aprobacidn

¢ La aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura se realiza en la
20 ifecha establecida por la normativa vigente?

91 €Se consignan los compromisos pactados en el presupuesto aprobado?

D4 | Ejecucion

¢ Considera que se dispone del presupuesto seguln los créditos
22 presupuestarios aprobados?

¢ Se ejecuta el presupuesto de acuerdo a la formulacién del cuadro de
23 necesidades?

¢Solicitan las unidades organicas modificaciones presupuestarias?
24

D5 | Evaluacion

¢ Se evalla el avance de la ejecucion financiera con el avance de la ejecucion
25 de la meta fisica?

¢ Se adoptan medidas control a fin de mejorar la gestion presupuestaria
26 jinstitucional?
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ANEXO 04

VALIDACION DEL INSTRUMENTO
Nombre del experto: __CPC. Kelly Milady, Alcedo Mejia

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

Especialidad: Contador Publico

“Calificar con 1, 2, 3, 0 4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficienciay claridad”

DIMENSION ITEM RELEVANCIA|COHERENCIA|SUFICIENCIA| CLARIDAD
¢ El plan anual de contrataciones y adquisiciones se formula y aprueba de manera oportuna? 3 4 3 4
¢ Llega completo el expediente de contratacion para su respectiva aprobacion? 3 4 3 4
Planificacion . . . e - . 3 4 3 4
¢ El expediente de contratacion contiene la certificacion de crédito presupuestario?
¢ Existe demora en la asignacién de la certificacion de crédito presupuestario por la unidad de 3 4 3 4
planeamiento?
; Considera que el Comité de Seleccion convoca oportunamente los procedimientos de contrataciones y 3 4 3 4
ladquisiciones?
¢ Considera que el comité de seleccidn aplica correctamente la Ley de Contrataciones del Estado en la 3 4 3 4
ejecucion del procedimiento de seleccion?
Seleccién ¢ El area usuaria presenta un buen término de referencia o especificaciones técnicas para convocar los 3 4 3 4
procedimientos de seleccion?
¢ Existen pluralidad de proveedores en la presentacion de sus propuestas para la contratacion de bienes y 3 4 3 4
servicios?.
 El personal del 6rgano encargado de las contrataciones esta capacitado para llevar a cabo las fases de 3 4 3 4
procedimiento de seleccion?
¢ La formalizacion de la ejecucion contractual (contrato) es realizada dentro del plazo del reglamento? 3 4 3 4
Ejecucion ¢ Las contrataciones de bienes y servicios son entregados de acuerdo al plazo de ejecucién contractual 3 4 3 4
suscrita en el contrato?
3 4 3 4

¢ La ejecucidn contractual suscrita por la entidad cumple con el plazo establecido respecto al pago?
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¢ Para la ejecucion de las penalidades el personal del 6rgano encargado de las contrataciones, cuenta con 3 4 3 4

el perfil adecuado?
. Con la ejecucidn contractual suscrita, la entidad realiza la aplicacion de la penalidad correspondiente? 3 4 3 4
¢ En la programacién del presupuesto, se consideran los objetivos y metas institucionales? 3 4 3 4
Programacion |;Se realiza un planeamiento para determinar la escala de prioridades a programar? 3 4 3 4
. En la programacién del presupuesto, se efectlian las estimaciones de los ingresos y gastos acuerdo a 3 4 3 4

criterios técnicos?
¢ Recibe capacitacion sobre como formular una estructura funcional programatica para los gastos? 3 4 3 4
Formulacion | Es consistente de la formulacion de la cadena de gasto con la meta fisica? 3 4 3 4
¢ Conoce de clasificadores presupuestales y fuentes de financiamiento? 3 4 3 4
Abrobacion ¢La ap.roba(_:ic’)n del Presupuesto Institucional de Apertura se realiza en la fecha establecida por la 3 4 3 4
P ¢ Se consignan los compromisos pactados en el presupuesto aprobado? 3 4 3 4
¢ Considera que se dispone del presupuesto segln los créditos presupuestarios aprobados? 3 4 3 4
Ejecucion  |;se ejecuta el presupuesto de acuerdo a la formulacion del cuadro de necesidades? 3 4 3 4
¢ Solicitan las unidades organicas modificaciones presupuestarias? 3 4 3 4
¢ Se evalUa el avance de la ejecucion financiera con el avance de la ejecucion de la meta fisica? 3 4 3 4
Evaluacion
¢ Se adoptan medidas control a fin de mejorar la gestion presupuestaria institucional? 3 4 3 4
¢Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? SI ( ) NO ( X ) En caso de Si, ;Qué dimensidn o item falta?
DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: Sl (X) NO( )

Firma y sello del experto
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Nombre del experto: _Dr. Julio Vicente, Pardavé Brancacho

ANEXO 04

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

Especialidad: Contador Publico

“Calificarcon 1, 2, 3, 0 4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficienciay claridad”

DIMENSION ITEM RELEVANCIA|COHERENCIA|SUFICIENCIA| CLARIDAD
¢ El plan anual de contrataciones y adquisiciones se formula y aprueba de manera oportuna? 3 4 3 4
¢ Llega completo el expediente de contratacion para su respectiva aprobacion? 4 3 3 4
Planificacion i ) ) e, o . 4 3 3 4
¢ El expediente de contratacidn contiene la certificacion de crédito presupuestario?
;Existe demora en la asignacién de la certificacion de crédito presupuestario por la unidad de 4 3 3 4
planeamiento?
¢ Considera que el Comité de Seleccion convoca oportunamente los procedimientos de contrataciones y 4 3 3 4
adquisiciones?
¢ Considera que el comité de seleccidn aplica correctamente la Ley de Contrataciones del Estado en la 4 3 3 4
ejecucion del procedimiento de seleccion?
Seleccion . El area usuaria presenta un buen término de referencia o especificaciones técnicas para convocar los 4 3 3 4
procedimientos de seleccion?
¢ Existen pluralidad de proveedores en la presentacion de sus propuestas para la contratacion de bienes y 4 3 3 4
servicios?.
 El personal del 6rgano encargado de las contrataciones esta capacitado para llevar a cabo las fases de 4 3 3 4
procedimiento de seleccién?
¢ La formalizacion de la ejecucidn contractual (contrato) es realizada dentro del plazo del reglamento? 4 3 3 4
_ B L . . . L 4 3 3 4
Ejecucién  ¢Las contrataciones de bienes y servicios son entregados de acuerdo al plazo de ejecucion contractual
suscrita en el contrato?
4 3 3 4

¢ La ejecucidn contractual suscrita por la entidad cumple con el plazo establecido respecto al pago?
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¢ Para la ejecucion de las penalidades el personal del 6rgano encargado de las contrataciones, cuenta con 4 3 3 4

el perfil adecuado?
. Con la ejecucion contractual suscrita, la entidad realiza la aplicacion de la penalidad correspondiente? 4 3 3 4
¢ En la programacién del presupuesto, se consideran los objetivos y metas institucionales? 4 3 3 4
Programacion |;Se realiza un planeamiento para determinar la escala de prioridades a programar? 4 3 3 4
. En la programacién del presupuesto, se efectlan las estimaciones de los ingresos y gastos acuerdo a 4 3 3 4

criterios técnicos?
¢ Recibe capacitacion sobre como formular una estructura funcional programatica para los gastos? 4 3 3 4
Formulacion | Es consistente de la formulacion de la cadena de gasto con la meta fisica? 4 3 3 4
¢ Conoce de clasificadores presupuestales y fuentes de financiamiento? 4 3 3 4
Abrobacion ¢La ap.roba(_:ic’)n del Presupuesto Institucional de Apertura se realiza en la fecha establecida por la 4 3 3 4
P ¢ Se consignan los compromisos pactados en el presupuesto aprobado? 4 3 3 4
¢ Considera que se dispone del presupuesto segin los créditos presupuestarios aprobados? 4 3 3 4
Ejecucion  |;se ejecuta el presupuesto de acuerdo a la formulacion del cuadro de necesidades? 4 3 3 4
¢ Solicitan las unidades organicas modificaciones presupuestarias? 4 3 3 4
¢ Se evalUa el avance de la ejecucion financiera con el avance de la ejecucion de la meta fisica? 4 3 3 4
Evaluacion
; Se adoptan medidas control a fin de mejorar la gestién presupuestaria institucional? 4 3 3 4
¢Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? SI ( ) NO ( X ) En caso de Si, ;Qué dimensidn o item falta?
DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: Sl (X) NO( )

Firmay zﬁGdel experto
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
Facultad de Ciencia Contables y Financiera

Unidad de Investigacion
ﬁ

007
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD EN SIMILITUD

Referencia: PROVEIDO DIGITAL N2 0020-2023-UNHEVAL-FCCyF-D

La Direccion de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias

Contables y Financieras, hace constar que:

Los Bach. Katy Belissa, ALARCON PAICO; autor del trabajo de tesis, titulado:
“CONTRATACION Y ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SISTEMA
PRESUPUESTARIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAVIN DE PARIARCA

HUAMALIES-2021”, inscrito en nuestros registros.

Ha obtenido, un reporte de similitud general del 22% con el software

Turnitin, porcentaje de similitud permitido (Tercera Disposicion Complementaria de
la Resolucién del Consejo Universitario N.° 3412-2022-UNHEVAL), para tesis de
pregrado. En consecuencia, es CONFORME.

Adjuntamos copia del reporte de similitud.

Se extiende la presente, a solicitud de los interesados, para los fines

correspondientes; en Huénuco, a los diecisiete dias del mes de febrero de 2023.

Dr. JulioV. Pardavé Brancacho
Director de la Unidad de
Investigacion



NOMBRE DEL TRABAJO

CONTRATACION Y ADQUISICION DE BIE
NES Y SERVICIOS EN EL SISTEMA PRES
UPUESTARIO DE LA MUNICIPALIDAD DI

RECUENTO DE PALABRAS
23302 Words

RECUENTO DE PAGINAZ
106 Pages

FECHA DE ENTREGA
Feb 16,2023 2:05 PM GMT-5

@ 22% de similitud general

Reporte de similitud

AUTOR
Katy Belissa, ALARCON PAICO

RECUENTO DE CARACTERES
130829 Characters

TAMANG OFL ARCHIVO
1.8MB

FECHA DEL INFORME ,
Feb 16,2023 2:07 PM GMT-5

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada H7s.

+ 21% Base de datos de Internet
+ Base de datos de Crossref
+ 5% Base de datos de trabajos entregados

® Excluir del Reporte de Similitud

« Material bibliografico
» Material citado

« Bloques de texto exciuidos manualmente

+ 1% Base de datos de publicaciones

. Base de datos de contenido publicado de Crossr

+ Material citado
. Coincidencia baja (menos de 15 palabras)

Fludnnco, 17 de fehrero del 2023

Dr. Jullg V. .P'ﬁlgwg Braucacho

Dircetor de la Unidad de
Investigacion

Resai



"ANQ DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TiTULO PROFESIONAL
DE CONTADOR PUBLICO

En la Ciudad de Huédnuco, a los 06 dias del mes de mayo de 2023, a horas 09:00 a.m., reunidos a
través del aplicativo Cisco Webex Meeting, |a bachiller KATY BELISSA ALARCON PAICO, del Programa
de Profesionalizacién en Investigacién —PROFI, para la sustentacion de su tesis: “CONTRATACION Y
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL SISTEMA PRESUPUESTARIO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHAVIN DE PARIARCA HUAMALIES-2021”; y, mediante Resolucion N° 0407-2023-
UNHEVAL-FCCyF-D, de fecha 04 de mayo de 2023, fueron designados Jurados de Tesis: Dr. lorge
Edgar Rosales Albornoz —Presidente, Mg. Teodomiro Arias Flores —Secretario y Mg. Yonson
Tarazona Tucto-Vocal. ) '

Estando presentes los sustentantes y Jurados de Tesis, procedieron a dar inicio el acto publico de
sustentacién para obtener el Ttulo Profesional de Contador Publico; siendo los miembros del Jurado de
Tesis los siguientes docentes:

Dr. Jorge Edgar Rosales Albornoz Presidente
Mg. Teodomiro Arias Flores Secretario
Mg. Yonson Tarazona Tucto Vocal

Segun el REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE INVESTIGACION "PROFI"
DE LA UNHEVAL, aprobado mediante Resolucién Consejo Universitario N° 2004-2020-UNHEVAL, en
el CAPITULO XII DE LA SUSTENTACION DE TESIS, elArt. 49° dispone: “El alumno sustentard su
tesis ante los tres jurados calificadores designados mediante resolucion”, el Art. 50° dispone: “Los
aspectos a evaluar durante la sustentacién son: 50.1. Presentacion personal. 50.2. Exposicion:
problema de investigacién, hipétesis, objetivos, resultados, conclusiones (aportes, contribucion a la
ciencia y/o solucién a un problema social) y recomendaciones. 50.3 Grado de convicciony referencias
bibliogrdficas actualizadas. Asi como las respuestas convincentes ante Ias interrogantes del Jurado.
50.4. Buena diccién. Agilidad mental, lucidez y dominio de escenario.” el Art. 51° dispone: “Se
considera aprobado, al tesista que en la defensa de su tesis obtiene uno de los calificativos siguientes:
51.1. 19 y 20: Excelente, se hace merecedor a una distincion de honor y publicacion de su tesis bajo la
forma de articulo cientifico. 51.2. 17 y 18: Muy Bueno, merece publicacion de su tesis bajo la forma de
articulo cientifico. 51.3. 14, 15 y 16 Bueno.” Y el Art. 52° El Bachiller es desaprobado cuando obtiene un
calificativo menor a catorce (14). Tiene derecho a solicitar una nueva sustentacion dentro de los treinta
(30) dias posteriores. Si volviera a desaprobarse, no podrd graduarse en el PROFI de la UNHE VAL”

Finalizada la sustentacién de la tesis, se procedié a evaluar y calificar al tesista, obteniendo el

resultado siguiente:
APROBADO POR DESAPROBADO POR OBSERVACIONES

/Ya‘%&ot G
En consecuencia, de acuerdo al Articulo 51°del Reglamento de Grados PROFI, el sustentante ha
obtenido la nota de é QM({ ('[ ; 2 , considerandose el calificativo de: &@W

Finalmente se dio por concluido el acto publico de sustentacion a horas [OY & geey firmando
el presente en sefial de conformidad.

a‘

—— y—

SECRETARIO
ONIN® 22 Y Z 52 57 IN° QA2 TS




UNHEVAL

UNIVERSIDAD NACIONAL
HERMILIO VALDIZAN

P yn&,“]vg,
‘DI
UNHEVAL

Spuir it
S ? o5+

DIRECCION DE
INVESTIGACION

VICERRECTORADO

DE INVESTIGACION

1. Autorizacion de Publicacion: (Margue con una “X”)

AUTORIZACION DE PUBLICACION DIGITAL Y DECLARACION JURADA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

PARA OPTAR UN GRADO ACADEMICO O TITULO PROFESIONAL

[ Pregrado ’ X Segunda Especialidad [ | Posgrado: Maestria | ‘ Doctorado ‘ ‘
Pregrado (taly como estd registrado en SUNEDU)
Facultad CIENCIAS CONTABLES YIFINANCIERAS
Escuela Profesional | CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
Carrera Profesional | CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS
Grado que otorga
Titulo que otorga CONTADOR PUBLICO
Segunda especialidad (tal y como estd registrado en SUNEDU)
Facultad
Nombre del
programa
Titulo que Otorga -
Posgrado (taly como estd registrado en SUNEDU) -
Nombre del
Programa de estudio
Grado que otorga ‘
2. Datos del Autor(es): (ingrese todos los datos requeridos completos)
Apellidos y Nombres: | ALARCON PAICO KATY BELISSA
Tipo de Documento: | DNI | X | Pasaporte | | CE. | Nro. de Celular: | 997466528
Nro. de Documento: | 45719139 Correo Electrénico: | BELYALARCONOSO07 @ GMAIL.COM
Apellidos y Nombres: |
Tipo de Documento: | DNI i Pasaporte | ‘ C.E. [ Nro. de Celular: |
Nro. de Documento: Correo Electrénico: B
Apellidos y Nombres: |
Tipo de Documento: | DNI ‘ ] Pasaporte ' [ C.E. ‘ Nro. de Celular:
Nro. de Documento: Correo Electrénico:

3. Datos del Asesor: (ingrese todos los datos requeridos completos segin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del Asesor)

{El Trabajo de Investigacion cuenta con un Asesor?: (marque con una “X” en el recuadro del costado, segtn corresponda) | Sl ‘ x | NO

Apellidos y Nombres:

https://orcid.org/0000-0002-7266-280X

DR. JAIMES OMONTE ELMER GLICERIO | ORCID ID:

Tipo de Documento:

DNI |X | P:saporte ‘ | CE l J Nro. de documento: | 22412223

4. Datos del Jurado calificador: (ingrese solamente los Apellidos y Nombres completos segtin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del

Jurado)

J

Presidente:

Dr: ROSALES ALBORNOZ ,JORGE EDGAR

Secretario:

Mg: ARIAS FLORES TEODOMIRO

Vocal:

Mg: TARAZONA TUCTO YONSON

Vocal:

Vocal:

Accesitario

Av. Universitaria N° 601-607 Pillco Marca / Biblioteca Central 3er piso — Repositorio Institucional
Teléfono: 062- 591060 anexo 2048 / Correo Electrénico: repositorio@unheval.edu.pe
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5. Declaracion Jurada: (ingrese todos los datos requeridos completos)

a) Soy Autor (a) (es) del Trabajo de Investigacién Titulado: (ingrese el titulo tal y como estd registrado en el Acta de Sustentacién)

contratacién y adquisicién de bienes y servicios en el sistema presupuestario en la Municipalidad Distrital
de Chavin de Pariarca Huamalies-2021

b) El Trabajo de Investigacién fue sustentado para optar el Grado Académico 6 Titulo Profesional de: (tal y como estd registrado en SUNEDU)

TITULO PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO

¢} ElTrabajo de investigacidn no contiene plagio (ninguna frase completa o parrafo del documento corresponde a otro autor sin haber sido
citado previamente], ni total ni parcial, para lo cua! se han respetado las normas internacienales de citas y referencias.

d) El trabajo de investigacion presentado no atenta contra derechos de terceros.

e} Eltrabajo de investigacién no ha sido publicado, ni presentado anteriormente para obtener algiin Grado Académice o Titulo profesional.

f} Los datos presentados en los resultados (tablas, graficos, textos) no han sido falsificados, ni presentados sin citar ia fuente.

g) Llos archivos digitales que entrego contienen la versién final del documento sustentado y aprobado por el jurado.

Valdizan.

h) Por lo expuesto, mediante la presente asumo frente a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan (en adelante LA UNIVERSIDAD), cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse por la autoria, originalidad y veracidad del contenido del Trabajo de Investigacion, asi como por los
derechos de la obra y/o invencién presentada. En consecuencia, me hago responsable frente a LA UNIVERSIDAD y frente a terceros de
cualquier dafio que pudiera ocasionar a LA UNIVERSIDAD o a terceros, por el incumplimiento de lo declarado o que pudiera encontrar causas
an la tesis presentada, asumiendo todas las cargas pecuntarias que pudieran derivarse de ello. Asimismo, por la presente me comprometo
a asumir ademds todas las cargas pecuniarias que pudieran derivarse para LA UNIVERSIDAD en favor de terceres con motivo de acciones,
reclamaciones o conflictos derivados del incumplimiento de lo declarado o las que encontraren causa en el contenido del trabajo de
investigacién. De identificarse fraude, pirateria, plagio, falsificacion o que el trabajo haya sido publicado anteriormente; asumo las
consecuencias y sanciones que de mi accién se deriven, sometiéndome a la normatividad vigente de la Universidad Nacional Hermilio

6. Datos del Documento Digital a Publicar: (ingrese todos los datos requeridos completos)

Ingrese solo el afio en el que sustentd su Trabajo de Investigacidn: (Verifique la Informacicdn en el Acta de Sustentacién)

2023

Modalidad de obtencion
del Grado Académico o
Titulo Profesional: (Marque
con X segun Ley Universitaria
con la que inici6 sus estudios)

Tesis

X

Tesis Formato Articulo

Tesis Formato Patente de Invencién

Trabajo de Investigacion

Trabajo de Suficiencia
Profesional

Tesis Formato Libro, revisado por
Pares Externos

Trabajo Académico

Otros (especifique modalidad)

Palabras Clave:
(solo se requieren 3 palabras)

CONTRATACION

PRESUPUESTARIO

FORMULACION

Tipo de Acceso: (Marque
con X segun corresponda)

Acceso Abierto | X

Condicion Cerrada (*) |

Con Periodo de Embargo (*)

Fecha de Fin de Embargo:

proyectos, esquema financiero,

¢{El Trabajo de Investigacién, fue realizado en el marco de una Agencia Patrocinadora? (ya sea por financiamientos de
beca, subvencion u otras; marcar con una “X” en el recuadro del costado segin corresponda):

sl | NO X

Informacion de la

Agencia Patrocinadora:

El trabajo de investigacién en digital y fisico tlenen los mismos registros del presente documento como son: Denominacion del programa
Académico, Denominacién del Grado Académico o Titulo profesional, Nombres y Apellidos del autor, Asesor y Jurado calificador tal y como
figura en el Documento de identidad, Tltulolcompleto del Trabajo de Investigacién y Modalidad de Obtencién del Grado Académico o Titulo
Profesional segin la Ley Universitaria con la que se inicié los estudios.
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7. Autorizacién de Publicacion Digital:

A través de la presente. Autorizo de manera gratuita a la Universidad Nacional Hermillo Valdizén a publicar la versién electrénica de este
Trabajo de Investigacidn en su Biblioteca Virtual, Portal Web, Repositorio Institucional y Base de Datos académica, por plazo indefinido,
consintiendo que con dicha autorizacién cualquier tercero podré acceder a dichas p&ginas de manera gratuita pudiendo revisarla, imprimirla
o grabarla slempre y cuando se respete la autorfa y sea citada correctamente. Se autoriza cambiar el contenido de forma, més no de fondo,
para propésitos de estandarizacién de formatos, como también establecer los metadatos correspondientes.

Firma:

Apellidos y Nombres: | ALARCON PAICO KATY BELISSA
DNI: | 45719139

Huella Digital

Firma:
Apellidos y Nombres:
Huella Digital
DNI:
Firma:

Apellidos y Nombres:
DNI:

Huella Digital

Fecha: 24/07/2023

Nota:

v" No modificar los textos preestablecidos, conservar la estructura del documento.

v Marque con una X en el recuadro que corresponde.

v Llenar este formato de forma digital, con tipo de letra calibri, tamafio de fuente 09, manteniendo la alineacién del texto gue observa en el modelo,
sin errores gramaticales (recuerde las mayusculas también se tildan si corresponde).

v La informacién que escriba en este formato debe coincidir con la informacién registrada en los demds archivos y/o formatos que presente, tales
como: DNI, Acta de Sustentacion, Trabajo de Investigacion (PDF) y Declaracion Jurada.

v Cada uno de los datos requeridos en este formato, es de caracter obligatorio segin corresponda.
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