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RESUMEN

La presente investigacion trata sobre el estudio de la vulneracion de derechos
fundamentales, especialmente los derechos laborales, al contratar personal bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057 “Contrato Administrativo de
servicios”, para ellos nos centramos en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha,
durante el periodo 2022. Segun los resultados, si existe vulneracion de los derechos
fundamentales, en especial, si realizamos una interpretacion sistematica, a la dignidad
humana, pues se vulnera el derecho a una remuneracion digna y al descanso, regulados
en los articulos 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado; ello debido a que todos
los trabajadores del régimen CAS laboran més de un afio en dicha entidad, 8 horas
diarias, pero no tienen un mes de vacaciones anuales; tampoco disfrutan de
capacitaciones ni evaluaciones que les permitan ascender ni aumentar el sueldo; tampoco
les resulta viable sindicalizarse porque no tendrian beneficios laborales; en caso de las
trabajadoras embarazadas, no tuvieron beneficios o licencias en etapa de pre y post parto;
y los trabajadores padres, no tuvieron licencia y bonificaciones en etapa post parto; por
otro lado, ninguno de los trabajadores tiene bonificaciones por fiestas patrias ni por
navidad; todo ello permite deducir que se afecta los articulos 23, 24, 25 y 26 de la
Constitucion Politica del Perd de 1993, en lo referente a las garantias de igualdad de las
modalidades de trabajo, derechos de los trabajadores, jornada de trabajo y principios del

trabajo.

Palabras claves: régimen laboral, contrato administrativo de servicios, contrato

determinado, contrato indeterminado, desnaturalizacién del contrato.



ABSTRACT

The present investigation deals with the study of the violation of fundamental
rights, especially labor rights, when hiring personnel under the Labor Regime of
Legislative Decree No. 1057 "Administrative Services Contract”, for them we focus on
the District Municipality of Yarinacocha, during the period 2022. According to the results,
there is a violation of fundamental rights, especially, if we carry out a systematic
interpretation, of human dignity, since the right to decent remuneration and rest, regulated
in articles 24 and 25 of the Political Constitution, is violated. of the State; This is due to
the fact that all the workers of the CAS regime work for more than a year in said entity, 8
hours a day, but do not have a month of annual vacations; they also do not enjoy training
or evaluations that allow them to be promoted or increase their salary; it is also not viable
for them to unionize because they would not have labor benefits; in the case of pregnant
workers, they did not have benefits or licenses in the pre and postpartum stage; and the
working parents, did not have leave and bonuses in the postpartum stage; on the other
hand, none of the workers have bonuses for national holidays or for Christmas; All this
allows us to deduce that articles 23, 24, 25 and 26 of the Political Constitution of Peru of
1993 are affected, in relation to the guarantees of equality of work modalities, workers'

rights, working hours and principles of worked.

Keywords: labor regime, administrative service contract, specific contract,

indefinite contract, denaturalization of the contract.
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RESUMO

A presente investigagdo trata do estudo da violagdo de direitos fundamentais,
especialmente direitos trabalhistas, na contratacéo de pessoal sob o Regime Trabalhista
do Decreto Legislativo n° 1.057 "Contrato de Prestacdo de Servigos Administrativos”,
para eles focamos no Municipio Distrital de Yarinacocha, durante o periodo 2022. Segun
los resultados, si existe vulneracion de los derechos fundamentales, en especial, si
realizamos una interpretacion sistematica, a la dignidad humana, pues se vulnera el
derecho a una remuneracion digna y al descanso, regulados en los articulos 24 y 25 de la
Constitucion Politica do Estado; Isto porque todos os trabalhadores do regime CAS
trabalham ha mais de um ano na referida entidade, 8 horas por dia, mas ndo gozam de um
més de férias anuais; Também ndo usufruem de treinamentos ou avaliacGes que lhes
permitam ser promovidos ou aumentar seu salario; Também ndo € vidvel para eles se
sindicalizar porque ndo teriam beneficios trabalhistas; no caso das gestantes, ndo tiveram
beneficios ou licencas no pré e pos-parto; e as trabalhadoras-mées nao tiveram licenca e
gratificacdo no puerpério; Por outro lado, nenhum dos trabalhadores tem gratificacdes por
feriados nacionais ou Natal; tudo isso nos permite deduzir que os artigos 23, 24, 25 e 26
da Constituicdo Politica do Peru de 1993 sdo afetados, em relacdo as garantias de
igualdade de modalidades de trabalho, direitos dos trabalhadores, jornada de trabalho e

principios de emprego. .

Palavras-chave: regime de trabalho, contrato administrativo de prestacdo de

servigos, contrato determinado, contrato por tempo indeterminado, distor¢do do contrato.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Vulneracion de los derechos fundamentales de
los trabajadores al aplicar el Régimen CAS en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha,
periodo 2022”, tuvo como objetivo general determinar, si existe vulneracion de los
derechos fundamentales de los trabajadores en la municipalidad distrital de Yarinacocha,

al aplicar el régimen CAS, en el periodo 2022.

Para ello la justificacion de la investigacion partio de entender la vulneracion de
los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado; asi, durante
el desarrollo de la investigacion no se presentaron limitaciones en el desarrollo de la

investigacion.

Segun los resultados, si existe vulneracion de los derechos fundamentales, en
especial, si realizamos una interpretacion sistematica, a la dignidad humana, pues se
vulnera el derecho a una remuneracion digna y al descanso, regulados en los articulos 24
y 25 de la Constitucion Politica del Estado; ello debido a que todos los trabajadores del
régimen CAS laboran mas de un afio en dicha entidad, 8 horas diarias, pero no tienen un
mes de vacaciones anuales; tampoco disfrutan de capacitaciones ni evaluaciones que les
permitan ascender ni aumentar el sueldo; tampoco les resulta viable sindicalizarse porque
no tendrian beneficios laborales; en caso de las trabajadoras embarazadas, no tuvieron
beneficios o licencias en etapa de pre y post parto; y los trabajadores padres, no tuvieron
licencia y bonificaciones en etapa post parto; por otro lado, ninguno de los trabajadores
tiene bonificaciones por fiestas patrias ni por navidad; todo ello permite deducir que se
afecta los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, en lo
referente a las garantias de igualdad de las modalidades de trabajo, derechos de los

trabajadores, jornada de trabajo y principios del trabajo.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

1.1 Fundamentacién del problema

Essabido que en el afio 2012 se emiti6 el Decreto Legislativo N° 1057, el cual regul6
el Contrato Administrativo de Servicios; en un inicio el legislativo pretendié regular esta
modalidad como contraposicidn y respuesta a la regulacion incipiente de los contratos de
servicios no personales regidos por el Cddigo Civil, entre ellos, por el contrato
administrativo de servicios. Si es cierto que hasta antes de esa fecha los regimenes
laborales de los sectores publicos y privados tenian un ordenamiento juridico ya pre
establecido: el Decreto Legislativo N° 276, para el sector publico; y el Decreto Legislativo

N° 728, que regula el sector privado.

La diferencia entre estas legislaciones, como es sabido, el dltimo, el réegimen CAS
reconocia derechos mucho mas limitados para los trabajadores contratados bajo su
modalidad; en un inicio tuvo simplemente el derecho de remuneracion y descanso de 24
horas por cada semana de trabajo. Segin Chanamé Arriola, (2021), ese mismo afio se
modificé dicho decreto mediante el articulo 2 de la Ley 29849, publicada el 6 de abril del

2012, en el cual se adicionaron mas derechos, tales como

La compensacion ofrecida incluye una remuneracion que cumple con el salario
minimo legalmente establecido, una jornada laboral de ocho horas diarias o
cuarenta y ocho horas semanales, un dia de descanso obligatorio de veinticuatro
horas, tiempo para el almuerzo, un bono por las festividades patrias y navidefas,
treinta dias de vacaciones pagadas, y licencia remunerada por maternidad y
paternidad. Ademas, se garantiza el cumplimiento de los derechos establecidos en
la Ley 29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo, la libertad sindical de acuerdo

con las disposiciones de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el régimen
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de pensiones y seguro complementario de riesgo, la afiliaciéon a ESSALUD y un
certificado de trabajo. (parraf. 10)

No obstante, estas modificaciones no fueron por voluntad del legislador, sino que
fueron como consecuencia de un proceso de solicitud de declaracion de
inconstitucionalidad que impulsé el poder legislativo. En el afio 2017, el congreso emitio
la ley N° 31131, la cual eliminada el Régimen CAS, pero esta fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional. Segun el diario La ley, (2021), el
fundamento relevante del Tribunal Constitucional se debe al reconocimiento expreso del
Régimen CAS como un nuevo Régimen Laboral, independiente del aplicable al sector
publico y privado, en estos casos, no corresponde considerarlo como un contrato
administrativo, sino como uno laboral (parraf. 04). En este andlisis, el Tribunal
Constiucional dejé vigente un articulo, el 4 de la Ley 31131, el cual establecia que una
vez que se adecuaria a los trabajadores a los Regimenes del sector publico o privado, este

adquiriria la condicion de indefinido. Hecho que si seria beneficioso.

Ahora, en la actualidad, en el afio 2021, segun el diario La Ley, existia mas de 300
mil trabajadores a nivel nacional que pasarian a los regimenes del Sector Publico o
Privado. Ahora, es inclusion podria generar problemas y beneficios. Asi, en el analisis del

diario tenemos la sigueinte informacion:

Dentro de las ventajas, se eliminaria la discriminacion en los regimenes laborales,
generaria estabilidad en aquellos 300 mil trabajadores publicos, su
implmenetacion seria progresiva a lo largo de 5 afios, el CASo naci6 para ser
temporal y se extendio ilegitimamente, reconoce el valioso aporte de los servidores
que han ingresado bajo concurso pablico; por otro lado, respecto de las desventajas
de la eliminacion de este sistema, tenemos que no soluicionaria el problema de
fondo, podria incentivar estancamiento del personal y poco nivel de superacion,
desequilibra las finanzas con 3600 millones méas al afio (25% mas costo en
planilla), afectaria el articulo 79 de la Constitucion referente a la capacidad de
gasto, y atentaria contra el proyecto de reforma del Servicio Civil (parraf. 05)
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Ahora, habiendo explicado ello, debe quedar claro que lo que corresponde a
nosotros, se parte de la aparente vulneracion del principio de igualdad del contrato CAS
en relacion a los otros regimenes. Especificmanete, en la experiencia profesioanl de la
investigadora, este hecho se puede observar, aparentemente, en la Municiaplidad de
Yarinacocha, en donde es posible identificar trabajadores nombrados y contratados bajo
el régimen laboral del sector publico con los que son contratados bajo el Régimen CAS.

Partimos de ello, como dijimos, por la posible violacion del principio de igualdad
y de prioteccién como regentes del régimen laboral. Asi, primero, el pricipio de igualdad
regulado en el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado de 1993 dicta
gue ninguna persona, bajo ninguna circunstancia debe ser tratada o debe recibir un trato
diferente, bajo nunguna condicion. Asi, el ambito laboral no debe ser la excepcion. A
simple vista, el reconocimiento de méas derechos a favor de todos los trabajadores en el
Régimen del Sector Pablico y Privado genera ya, de por si, la dificultad del ejericio de
ciertos derechos. Esto afecta la escencia del derecho laboral mismo, pues, como sefiala

Loyzaga de la Cueva, (s.f.),

El derecho laboral, al reconocer y establecer legalmente la existencia de la clase
trabajadora dentro de la relacion entre capital y trabajo asalariado, incluye
elementos de justicia y equidad en la medida en que, aunque se mantenga la
subordinacion, no se utiliza la coercion general que era comun en sistemas
productivos previos como el esclavismo y el feudalismo, donde el excedente de
valor se extraia de manera directa y compulsiva de las clases subordinadas (en

lugar de ser extraida de manera encubierta, como sucede en el capitalismo).

Bajo esa logica, en los sistemas esclavistas y feudales no existia la garantia de un
Estado de Derecho: la igualdad. Aunque casi tampoco en los inicios del capitalismo, es
mas claro que durante esta Gltima etapa si existio un mayor reconocimiento de ciertos
derechos para los trabajadores, en especial con la prevalencia de la primera y segunra
revolucion industrial. Como consecuencia de ello, regular derecho diferentes, en Pleno

Siglo XXI, afecta directamente, por sobre encima de los derechos reconocidos en normas
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itnernacionales, como es el caso de la Orgtanizacion Internacional del Trabajo, se afecta
el derecho a la igualdad. Aceptar, y amparar esttas situaciones, no hace mas que
contradecir el tan amplio conjunto de derechos humanos simentados en la Revolucién
Francesa de 1789.

Por otro lado, otro principio mas que se presenta como una posible garantia
afectada por la regulacion de regimenes laborales totalmente diferentes, es el principio de
proteccion o principio protector. El fundamento se debe a que, el Derecho Laboral es un
conjunto de nromas que regulan la relacion de la mano de obra entre el Estado y los
particulares, por lo que la relaion o vinculo que genera entre ellos es totalemente diferente
a tlas demas ramas del derecho, en especial porquie este dara inicio al funcionamiento de
las instituciones mediatnte el cumplimiento de la prestacién de servicios o de cualquier
otra indole a favor de los ciudadanos, lo que puede resumirse en la materializacion del

funcionamiento del Estado.

Como la dependencia del funcionamiento de la instituciones del Estado para la
prestacion de los serivicios de la administracion publica se debe a la mano de obra de los
particulares, es (0 deberia ser) prioridad proteger a los mismos. Ello se materializa en el
principio protector. Este, en resumidas cuentas, vincula a los 6rganos del Estadoa s eimpre
preferir o favorecer cualquier tipo de condicion a favor de los trabajadores, sea en el
ambito administrativo, judicial o extrajudicial, de plano que poseen cierta preferencia por
la sobrevaloracion de sus actividades para el Estado, en ese sentido, regular un conjunto
de normas que afectan esta condicion no hace mas que afectar dicho derecho.En razén a
todo lo expuesto, y atendiendo a que la naturaleza juridico del derecho laboral debe su
origen a las condiciones de simentacion social del derecho laboral. Por lo que en la
presente investigacion nos centraremos en contrastar y demostrar como el Régimen CAS

afecta a los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha.
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1.2 Justificacion e importancia de la investigacion
Justificacion tedrica

A nivel teorico, la investigacion pretendié comprobar que la regulacion del
Decreto Letgislativo N° 1057, Contrato Administrativo de Servicios, afecta los principios
de igualdad laboral y el principio de proteccion laboral regulados por el Estado, ello en
mérito a la contrastacion normativa y factica en relacion a los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Yarinacocha, en relacién a los regimenes laborales del sector
publico y privado, especialmente, al publico, regulado por el Decreto Legislativo N°276,
en razon a ello, a fin de demostrar la prevalencia de ciertas condiciones o circunstancias
que den lugar a una situacion de vulnerabilidad, es posible justificar la derogacion del

mismo.

Ahora, el Tribunal Constitiucional del Pert, apenas recientemente, en el afio 2021
ha declarado inconstitucional la Ley N° 31132, Ley que elimina el Régimen CAS, a razon
de su consideracion como un nuevo Regimen Laboral aplicable en el Perd, independiente
del que corresponde al sector publico y privado; pero la permanencia y la mantencién del
mismo es conflictivo, debido a que la falta de igualdad de derechos es un hecho
persistente, por lo que su derogacion, a pesar de ciertas reformas aplicadas al mismo hace
que se continue afectando el derecho a la igualdad y al principio protector del derecho

laboral.
Justificacion social

En el afio 2021, cuando se emitié la Ley N° 31132, que pretendio eliminar el
Régimen CAS, existia un total de 300 mil trabajadores, razon por la cual, absolutamente
todos ellos se encuentran laborando a favor del Estado bajo un régimen que les exige
bastante pero les entrega poco. Por ello, la permanencia de dicho régimen contindia
afectando los derechos de estas personas, mas ain cuando su actividad laboral tiene las
mismas funciones y roles que corresponden a las personas bajo regimenes laborales

distintos.
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Por este motivo, la justificacion social de la investigacién radic en la posibilidad
de generalizar los resultados obtenidos de los trabajadores de la Municipalidad Provnicial
de Yarinacocha a los 300 mil trabajadores a nivel nacional, pues a pesar de estar laborando
en instituciones diferentes, las funciones son similares, motivo por el cual, su suerte, en
relacion al principio de igualdad y proteccion se ve amplaimente afectado. En resumen,
los resultados de la investigacion permitiran verificar los beneficios de derogar dicho

régimen laboral.
Justificacién metodoldgica

La justificacion metodoldgica de la investigacion radicd en la elaboracion de
intrumentos de recoleccion de datos que permitan medir los efectos de la permanencia del
Régimen CAS en el eordenamiento juridico nacional, estos instruemntos se caracterizan
por ser validos y confiables, hecho que permitira su aplicacion en un ambito temporal y

espacial totalmente diferente.

1 .3 Viabilidad de la investigacion
La presente investigacion fue viable debido a que tuvimos acceso a las poblaciones
y a la muestra de investigacion, hecho que facilito el desarrollo de la misma y propicio la

conclusion de la investigacion.

1 .4 Formulacion del problema
1 4.1 Problema general
PG. ¢Existe vulneracién de los derechos fundamentales de los trabajadores en la

municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS?

1.4.2 Problemas especificos
PEL. ;Cudles son los derechos fundamentales de los trabajadores que se vulneran

en la municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS?
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PE2. ;Los derechos fundamentales que se violan puede generar discriminacion
laboral y arbitrariedad, al aplicar régimen de contratacion administrativa de servicios
(CAS) en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha?

PE3. ¢La aplicacion del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, cumple con las garantias

Constitucionales y las demés normas juridicas?

1.5 Formulacion de objetivos
1.5.1 Objetivo general
OG. Determinar, si existe vulneracién de los derechos fundamentales de los

trabajadores en la municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el regimen CAS

1.5.2 Objetivos especificos
OEL1. Identificar cudles son los derechos fundamentales de los trabajadores que
se vulneran, al aplicar el régimen CAS, en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha.

OEZ2. Analizar, si aquellos derechos fundamentales que se violan al aplicar el
régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS), en la Municipalidad Distrital

de Yarinacocha, puede generar discriminacién laboral y arbitrariedad.

OE3. Establecer, si la aplicacion del Régimen de Contratacién Administrativa de
Servicios (CAS), en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, cumple con las garantias

Constitucionales y las demas normas juridica
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de investigacion

Una vez que procedimos a revisar los repositorios, no encontramos antecedentes a
nivel internacional, debido a que la problematica ene estudio se origina a partir de una ley
emitida con un ambito espacial exclusivo de Perl; asi también, no se encontraron
antecedentes a nivel local; pero si a nivel nacional, los cuales procedemos a desarrollar a

continuacion.
Antecedentes nacionales

En Piura, Rivera Cotos, (2019), en su tesis titulada “La estabilidad laboral en ¢l
contrato administrativo de servicios”, El objetivo del estudio fue demostrar que el
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) viola la garantia constitucional de estabilidad
en el trabajo al permitir que el simple hecho de no renovar el contrato laboral resulte en la
terminacién de las funciones habituales del trabajador. El objetivo general es determinar
que el CAS va en contra del derecho de los trabajadores a tener estabilidad en el trabajo,
y los objetivos especificos incluyen analizar el alcance del Decreto Legislativo 1057 y la
garantia constitucional de estabilidad en el trabajo. La investigacion se llevo a cabo
utilizando métodos como el dogmatico, deductivo, descriptivo, explicativo, literal y de la
ratio legis. A través de estos métodos, se buscd comprender la naturaleza juridica del tema,
entender la realidad y sus causas y efectos, y llegar a conclusiones y recomendaciones. En
resumen, el estudio se enfocd en mostrar que el CAS no cumple con los estandares de

estabilidad laboral garantizados por la Constitucion.

En Caraz, Martinez Gonzales, (2018), en su tesis titulada “La inconstitucionalidad
del Contrato Administrativo de Servicios CAS”, el objetivo de la investigacion fue
demostrar la incompatibilidad constitucional del contrato administrativo de servicios y su
impacto en los derechos laborales de los ciudadanos sujetos a este régimen. Se utilizé una
muestra de 265 magistrados y se aplicd una encuesta mediante cuestionarios para
examinar la situacién laboral de los trabajadores del Estado. Los resultados mostraron que

existen trabajadores del Estado que estan sujetos a un régimen laboral diferente al
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estipulado en la Constitucion (728), lo cual contraviene la disposicion constitucional. Sin
embargo, es importante sefialar que los derechos y beneficios laborales otorgados a los
trabajadores en este régimen son similares a los que gozan los trabajadores del sector
privado. Los trabajadores del Estado estan sujetos a diferentes regimenes laborales,
incluyendo la contratacion por servicios no personales SNP, el Decreto Legislativo 276 y
el régimen de contrato administrativo de servicios - CAS. El Tribunal Constitucional ha
reconocido que el régimen CAS es de naturaleza laboral y ha ordenado la modificacién
del Decreto Legislativo 1057, lo cual se hizo a través del D.S. 65-2011-PCM.

En Piura, Lopez Ayala, (2018), en su tesis titulada “Analisis de la
constitucionalidad del contrato administrativo de servicios emitido por el Tribunal
Constitucional segun la sentencia Exp. N° 00002-2010-PI/TC”, el autor demostro que el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el Expediente 00002-2010 PI/TC
reconoce parcialmente algunos derechos laborales basicos en el Contrato Administrativo
de Servicios, como la jornada maxima semanal, el descanso semanal y las vacaciones
obligatorias. Sin embargo, no se observa ninguna innovacion adicional en cuanto a la

proteccion contra el despido arbitrario como causal de terminacion del vinculo laboral.

En Chincha, Rodriguez Marquina, (2017), en su tesis titulada “Problematica de los
contratos Administrativos de Servicios en las Entidades Publicas”, El propdsito de este
estudio fue analizar las diferencias en los beneficios laborales entre el contrato CAS vy el
Decreto Legislativo 728. El objetivo era examinar detalladamente si existen disparidades
entre ambos contratos. Para ello, se investigo el desempefio del estado como empleador y
su aplicacion del derecho laboral en las instituciones publicas. Como administrador futuro
del &rea de Recursos Humanos, es esencial entender como funcionan estos contratos. En
conclusidn, se observa una diferencia significativa entre los distintos regimenes laborales,

segun lo visto en el marco tedrico del estudio.
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2.2 Bases tedricas
Generalidades

El derecho al trabajo tal y como se regula hoy en dia en el ordenamiento peruano
es el producto de un largo proceso evolutivo que tiene su origen en la Revolucién
Francesa. Recordemos que, desde este hecho social, la historia y el reconocimiento de los
derechos de las personas han atravesado por diferentes etapas, conocidas también como
generaciones, veamos. Segun Aguilar Cuevas, (2015), quien desarrolla la siguiente

informacion:

Primera generacion, originado en la Revolucion Francesa, consolidado con la
emisién de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y aunque
inicialmente se conformd como un cuerpo normativo que rige Unicamente para los
ciudadanos de dicho pais, sirivio de base para futuras legislaciones. Asi, en esta
primera generacion se reconocieron derechos fundamentales como la vida, la
libertad y la igualdad. Segunda generacién. Dentro de esta se consolidaron
derechos sociales, econémicos y culturales, ya su consolidacion se llevé a cabo en
las Constituciones de Meéxico de 1917, en el cual también se incluyeron los
derechos sociales; finalmente, se encuentran los derechos de tercera genracion, que
se encuentra constituido por los derechos de los Pueblos o de Solidaridad, también

dentro de este se encuentran catalogados los derechos ambientales (p. 93).

Asi, en base a esa informacion es posible entender que el derecho al trabajo se
encuentra ubicado o se desarrolla en la segunda generacion, ello también se debi¢ al
contexto social, tales como la primera y segunda revolucion industrial; contextos en los
cuales la relacion entre las personas naturales y las juridicas se hizo més frecuente por la
necesidad de utilizar la mano de obra; no obstante, es sabido que las condiciones de trabajo
no eran las dptimas, debido a que existia poco o nulo cuidado de parte de las empresas
hacia los obreros, teniendo conocimiento de la gran cantidad de accidentes de trabajo que

no eran reconocidas ni tomadas en cuenta por parte de los operadores.

Ahora, si revisamos la cita, esta segunda generacion aparece o se consolida aun
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con la Constitucion de México de 1917, es decir, el reconocimiento de esta condicién
como derecho es reciente, pertenece a nuestro ciclo, lo que significa que la totalidad de la
primera revolucion industrial y gran parte de la segunda no se regul6 ningun tipo de base

normativa que permita reconocer un determinado derecho.

Ahora, el reconocimiento y primacia de los derechos laborales tuvieron como
punto de partida la regulacion normativa en los diferentes Estados. Ello también sucedid
en el caso del Perd, cuyo punto de partida empezé con la Constitucion de 1920 y tuvo su
mayor auge con la Constitucion de 1970, posteriormente es conocida la regulacién
normativa de los regimenes laborales en nuestro ordenamiento, tales como los del sector
publico como del privado. Asi, es sabido que respecto del Sector Publico, la base
normativa que regula la misma es el Decreto Legislativo N° 276, conocida como Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico; segundo, el
sector privado, regulado por el Decreto Legislativo N° 728. También lo que compete a la
presente investigacion, la regulacion del Decreto Legislativo N° 1057, titulado como el

Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

Asi, en el presente sub capitulo desarrollaremos todos los conceptos referentes a
las variables de investigacion, para ello partiremos por las teorias hasta llegar a los
conceptos propiamente dichos.

Derecho al Trabajo

El derecho al trabajo, como tal, tiene un antecedente histérico muy marcado y
definitivo. Primero, es claro que, dentro del reconocimiento por generaciones de los
derechos humanos, este aln surge en la tercera generacion, aproximadamente entre los
afios de 1900, a la par de la primera y segunda revolucion industrial. Recordemos que los
derechos humanos de primera y segunda generacion regularon o reconocieron facultades
totalmente diferentes a las personas. La primera generacion, cuyo punto de partida fue la
Revolucion Francesa de 1789, reconocid derechos individuales, tales como la libertad
personal, la libertad de participacion ciudadana; por otro lado, lo que corresponde a la

segunda generacion, reconocié derechos mas colectivos, como el de participacion
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ciudadana. Finalmente, los derechos humanos de tercera generacion son los que
reconocieron derechos laborales propiamente dichos, aquellos que tenian la facultad de
regular las condiciones laborales que mantienen el vinculo entre el Estado o privados y

los particulares.

En ese sentido, el reconocimiento de derechos laborales, como la remuneracion,
los derechos de sindicalizacion, entre otras figuras, se deben y se condicionan
exclusivamente a lo que puede resultar del reconocimiento constitucional de los derechos
laborales. Ya con el paso del tiempo se emitieron normas de caracter internacional,
materializados en lo que corresponde a las convenciones y tratados internacionales, muy

a parte del reconocimiento constitucional.

Sin embargo, el camino hacia el reconocimiento de tales derechos en la actualidad
no fue facil; como veremos en la evolucién historica, tuvo que atravesar por diferentes
etapas y contextos sociales, de manera precisa en aquellos en los que supusieron puntos
clave para la determinacion de ciertos contextos. El transcurso de los diferentes modos de
produccion, tales como el esclavismo, el feudalismo y el capitalismo, si tenian un tipo de
relacion laboral (en teoria), ello en relacion a las actividades similares, es decir, existia
prestacion de mano de obra, la diferencia es que en las dos primeras estas se desarrollaban
sin ningun tipo de derechos por parte de quienes ejercian la actividad laboral; por otro
lado, en lo que corresponde al modo de produccion capitalista, si bien es cierto
actualmente representa una situacién en la que la misma resulta ser mucho mas
beneficiosa, también es cierto que sus inicios representaron todo un conflicto, pues esta

etapa comenzé su inicio con la primera y segunda revolucion industrial.

En el desarrollo del proceso de reconocimiento de derechos en estas etapas, el
primer riesgo con el que se enfrentaron los representantes de la sociedad, fueron las
muertes de las personas. En una sociedad industrial, la mano de obra humana la primera
que se necesitod, y en especial, los trabajos a los que se dedicaban no eran para nada
seguros, muy por el contrario, ameritaba el constante contacto con situaciones de riesgo

que hasta en muchas circunstancias ponia en riesgo la vida, y algunos de ellos la perdian.
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Sin duda, la situacion actual del derecho laboral, representa un logro en el desarrollo
normativo del Estado de Derecho. Dicho ello, procederemos a desarrollar los conceptos

propios de cada una de las variables.
Derechos Humanos Laborales

Marcos-Sanchez y Rodriguez sefialan que: Los Derechos Humanos Laborales son
todos aquellos derechos en materia laboral consagrados en instrumentos internacionales
de derechos humanos que reconocen universalmente como titular a la persona, respetando
la dignidad humana y satisfaciendo las necesidades bésicas en el mundo del trabajo.

(Marcos-Sanchez y Rodriguez, 2013, p. 25)

Por su parte Canessa sostiene que: Son ese conjunto de derechos laborales
recogidos en los tratados internacionales de derechos humanos y/o consagrados en los
textos constitucionales, que resultan indispensables para el respeto de la dignidad humana
dentro de las relaciones laborales y que aseguran la satisfaccion de las necesidades basicas

dentro del mundo del trabajo. (Canessa, 2003, p. 11)
Derechos humanos del trabajador

Segun los derechos humanos del trabajador se desprenden y clasifican primero a
partir del articulo 23 de la declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, segundo
por lo establecido en la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo, tercero a los de proteccion a la integridad fisica y el ndcleo familiar y por
ultimo estan los de tipo individual y colectivo (CNDH, 2017, pp. 126-129):

Los siguientes derechos humanos laborales fundamentales y necesarios estan proclamados
en el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 para
asegurar el respeto a la dignidad del trabajador y la basqueda del desarrollo integral del

ser humano centrado en el trabajador.

En concordancia con este contexto, en 1998, la Organizacion Internacional del Trabajo
establecio la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
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Trabajo, la cual establece los puntos que se deben garantizar en las legislaciones

nacionales.

El Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirma que el
derecho al trabajo es fundamental para la realizacion de otros derechos humanos y es una
parte inseparable de la dignidad humana. Cada persona tiene el derecho de trabajar para
poder vivir con dignidad, y el derecho al trabajo es esencial para la supervivencia del
individuo y su familia. Ademas, el derecho al trabajo contribuye a la plena realizacién del
individuo y su reconocimiento en la comunidad, siempre y cuando el trabajo sea escogido

0 aceptado libremente.

El Comité también nos brinda una definicion del derecho al trabajo, en la que
afirma que este derecho es tanto individual como colectivo, y que abarca todo tipo de
trabajo, incluyendo el trabajo autonomo y el trabajo dependiente que recibe una

remuneracion.

En el ambito nacional, el derecho al trabajo esta consagrado en el articulo 22° de
la Constitucién Politica de 1993, el cual establece que el trabajo es un derecho y un deber
que otorga dignidad a la persona y es protegido por el Estado. Ademas, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el derecho a la libertad de trabajo incluye la libertad de
seguir la vocacion de uno, elegir libremente el trabajo, aceptar o rechazar un empleo, y

cambiar de trabajo cuando se desee.
Evolucion histérica del derecho al trabajo

El derecho laboral en el Peru tuvo su primer reconocimiento aun en la Constitucion
de 1920, pues desde el periodo republicano hasta esa fecha no existia un conjunto de
normas que regulen la relacién laboral entre los trabajadores y el Estado; cualquier tipo
de relacion anterior a ella se regulaba Unicamente por las disposiciones propias de cada
una de las empresas estatales o privadas; no existia un régimen general de la relacion

laboral.
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En base a ello, procederemos a desarrollar algunos conceptos propios de la

evolucién histoérica del derecho laboral en el ordenamiento juridico.
El derecho al trabajo en el siglo XIX

Entre uno de los autores mas reconocidos tenemos a Tomaya Miyagusuku, (2005),
quien sostiene que, en el siglo XIX empezd la etapa Republicana, pero durante este
periodo no se registré un derecho laboral propiamente dicho, sino que las relaciones
laborales entre las instituciones y los trabajadores se llevaban a cabo por el Derecho Civil
propiamente dicho; fue con la constitucion de 1920 donde recién se empez6 a emitir
disposiciones normativas laborales; entre las causas que hicieron que el desarrollo de esta
rama fuera adun tardia se encuentran: la falta de una sélida sociedad republicana que
reemplazara las instituciones espafiolas, la reducida industria nacional asi como la clara

inestabilidad politica reinante en el siglo XIX (p. 14).

Continua el mismo autor sefialando que durante todo el ciclo XIX, las relaciones
laborales se seguian regulando en base a las disposiciones normativas de las instituciones
mercantiles bajo un conjunto de normas coloniales; asi por ejemplo, entre las empresas
mercantiles dedicadas a la extraccién de minerales, se seguia regulando por las luchas
corporativas internas y los gremios; por otro lado, en lo que corresponde a la produccién
de actividades primarias de extraccion con sistemas precapitalistas, persistia la esclavitud,

el servilismo y vasallaje de los indios negros y chinos (Tomaya Miyagusuku, 2005, p. 14)

Teniendo en referencia ello, es claro que la situacion del derecho laboral no tenia
las condiciones que poseen el dia de hoy; como vimos, incluso la regulacion propia de
cada una de las entidades privadas, especificamente, hacia posible que las condiciones

laborales no sean las mas adecuadas.
Las constituciones del siglo XIX 'y el Derecho del trabajo

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente responde a la modificacion
legislativa entre el sistema normativo anterior y el actual, ahora procederemos a

desarrollar cada uno de los conceptos propios de esta etapa:
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La libertad de trabajo en las Constituciones

La regulacion de las relaciones laborales en el siglo XIX, se llevaron a cabo por
las Constituciones de 1823, 1826, y la de 1828, en estas disposiciones la libertad de trabajo
tiene relacion con los principios liberares que permitieron alcanzar la libertad en los paises
latinoamericanos que permitié elaborar las primeras constituciones; la caracteristica
principal de estas constituciones se debe a que los empleos no eran hereditarios, en ese
sentido, también se regulaba la posibilidad de que la relacion laboral no era tan

independiente, y los derechos que les asistia a cada uno de los trabajadores.

Esta etapa se caracterizé por una casi nula regulacion de los derechos laborales,
estas deficiencias normativas en la regulacion generaban la posibilidad de que se generen
situaciones de abuso o esclavitud entre los empleados y empleadores, ante esta situacion
la entrada en vigencia de las nuevas reformas legislativas impulsadas por la Revolucién

Francesa permitieron la concretizacion de las referencias.
Principios del derecho del trabajo

Como hemos mencionado, en el Peru. El derecho laboral propiamente tuvo su
primer reconocimiento constitucional en la Constitucion Politica de 1979, en la misma
que se incorporaron principios del Derecho Laboral como los siguientes: principio de
igualdad de trato, indubio pro operario, irrenunciabilidad y retroactividad de las leyes si
son favorables a los trabajadores. Pero sobre todo ello, primo el principio protector, que
se constituyd como principio genérico de la regulacion de todas las relaciones laborales

tanto en el sector puablico como en el privado (Tomaya Miyagusuku, Jorge;, 2005, p. 66).

Ahora, por historia del Peru es sabido que la emision de la Constitucion Politica
de 1979 tuvo una situacion o un contexto mucho mas diferente a todas las demas; asi, por
ejemplo, en la Asamblea Constituyente de 1979 participaron diferentes partidos politicos
que poseian diferente concepcién y doctrina sobre el gobierno, entre ello participé la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), el Partido Popular Cristiano (PPC),

asi como partidos de izquierda, de corte mas comunista; no obstante, la regulacion de los
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principios y derechos laborales en esta base normativa se debe en excusiva a los aportes
que brindo el Partido Popular Cristiano, pues este poseia una concepcion mucho mas
amplia sobre la regulacion de la Economia Social de Mercado, a diferencia de los partidos
de ultra derecha que profetizaban la practica del tratado de libre comercio o economia de
libre mercado, como el que fue instaurado por Alberto Fujimori Fujimori con la
Constitucion de 1993.

Bajo esta l6gica, es sabido que la Economia Social de Mercado recogido como
régimen econdmico en la Constitucion de 1979 facilitd la practica de los derechos
laborales en mérito a que las actividades econdmicas del sector publico y privado
necesariamente deberian seguir las normas y principios brindados por el ordenamiento
juricio peruano; esto quiere decir que, toda relacion laboral entre el Estado o personas
juridicas de derecho privado necesariamente deberian de someterse a las disposiciones
generales que el Estado brinda, y la totalidad de ellas tenia una prevalencia de proteccién

de los derechos fundamentales, en especial aquellos que asisten a los trabajadores.

En este contexto, como vimos, uno de los principales derechos fundamentales y
claves para la regulacion de las relaciones laborales es el principio protector, el cual tiene
como finalidad que en cualquier tipo de proceso o procedimiento judicial o de cualquier
otro tipo siempre se interprete las normas a favor del trabajador. Ello, en mérito a su

concepcion filosofica y antropoldgica dentro de la regulacién nacional.
Los derechos individuales del trabajador

Dentro de la Constitucion de 1979 se regularon diferentes principios del derecho
laboral, entre otros derechos tenemos la proteccion de la mujer, la obligacién del Estado
de dictar medidas sobre seguridad social, higiene y seguridad empresarial, remuneracion
minima, la participacion de los trabajadores en las empresas, y el derecho a percibir
beneficios sociales (Tomaya Miyagusuku, Jorge;, 2005, p. 68). En esta primera base
normativa se regul6 la posibilidad de que el trabajador Gnicamente pueda ser despedido
por causas debidamente sefialadas en la norma, toda aquella accidén que no se adecue a

este deberia ser totalmente inconstitucional.
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La prevalencia y préctica de estos principios trajo como consecuencia la préctica
de la estabilidad laboral en el ordenamiento juridico peruano, lo que permitié el
mantenimiento de una relacion mas estable en el ambito laboral entre el sector publico y
sector privado. La primacia de estos derechos generd una situacion de beneficicio para los
trabajadores, ello debido al amplio conjunto de normas que los protegian en las relaciones

laborales.
Los derechos colectivos del trabajador

Ya vimos los derechos individuales; ahora, dentro de los derechos colectivos, la
Constitucion de 1979 empez6 a regular tres grandes cuestiones institucionales del derecho
colectivo o sindical _ 1) la negociacion colectiva, la libertad sindical y la huelga. Estos tres
pilares permitieron el reconocimiento y regulacion de los derechos colectivos en el Perd;
asi, la sindicalizacion, comunmente es una forma de materializacion de los derechos
colectivos en una empresa privada, o aquella que siendo del Estado presta algin servicio
publico; por otro lado, la negociacion colectiva es una figura que se presenta tanto en el
vinculo laboral entre las empresas publicas y privadas, pero con mayor participacion en
las empresas privadas, ello por cuanto actualmente no existen empresas publicas que
ejerzan actividades privadas; finalmente, la huelga, como derecho constitucional, es
posible de ser ejercido en el sector publico y privado.

Regimenes laborales en el Estado peruano

Los regimenes laborales con un ordenamiento juridico propio, con mayor atencion
del Estado datan recientemente desde la Constitucion de 1979, ello por las razones
expuestas en los parrafos anteriores, que en resumen se debe a la prevalencia de la
Economia Social de Mercado y con ello la practica y favorecimiento de derecho a favor
de los diferentes trabajadores del sector publico y privado con la unica finalidad de darles

mas seguridad.

Guillermo Morales (2019) ha sefialado que la Constitucion de 1979 establecio dos

capitulos distintos que regulan el trabajo subordinado, uno aplicable al régimen laboral
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del sector privado y otro referido a los derechos y deberes de los servidores y funcionarios
publicos que se encuentran sujetos a una relacion estatutaria regida por normas de Derecho
Publico. Esto se debio a que desde esa época se entendia que la regulacién de las relaciones
laborales en el sector pablico y privado eran diferentes, ya que cumplen funciones y roles
distintos. Segin De Diego (2004), estos regimenes eran clasificados por: "1) actividad
(industria de la construccién, trabajo maritimo, agrario); 2) arte u oficio (periodistas,
artistas); 3) profesion (pilotos, médicos, docentes, deportistas profesionales); 4)
especialidad (viajantes de comercio, controladores aéreos); y 5) estructura empresarial
(PYMES)" (p. 607).

El beneficio de estas regulaciones era la prevalencia de la Economia Social de
Mercado, este régimen constitucional econémico permitia la mayor puesta de atencion en
las formas de trabajo, en los resultados, asi como en los beneficios de las actividades,
siempre verificando la estabilidad de los trabajadores, tanto del sector publico como del
privado. No obstante, la prevalencia de estos regimenes no fueron lo suficienes
satisfactorios durante los afios de 1990 a 1995; debido a que, segun Chacaltana, (1999),
“el Perti experimento un proceso de estabilizacion y reformas estructurales que “tendrian
como impactos significativos el nivel y composicion del empleo” (p. 205), lo que dio

origen a la modificacién de los regimenes laborales tanto del sector pablico y privado.

En base a ello, ahora es necesario desarrollar los conceptos propios de los

regimenes laborales que competen a la investigacion.

Régimen laboral del sector publico, Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases

de la Carrera Administrativa

Ahora bien, antes de la emision de esta norma existia una gran cantidad de
disposiciones legales que regulaban la actividad del vinculo laboral de las personas con el
sector publico. Si bien el Decreto Legislativo N° 276 fue elaborado el 06de marzo de
1984, fue en el afio de 1990 con la publicacion de su reglamento que mas aplicacién
practica tuvo, entre las primeras actividades tuvo la unificacion de la norma laboral del

sector publico, ello en base a la Ley N° 11377 que funcionaba como su antecesora.
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Segun Cabrera Vasquez y Salazar Barriga, (2005), El instrumento legal que regula
el ingreso, deberes y derechos de los trabajadores publicos se basa en la Constitucion
Politica de 1979. Este instrumento no so6lo establece las normas que rigen las relaciones
laborales del sector publico, sino que también es una institucion social que permite a los
ciudadanos brindar servicios a la nacion. Ademas, este instrumento ayuda a garantizar el
cumplimiento cabal de la funcién publica para beneficio de la sociedad y promueve el
desarrollo ético, laboral, econémico y material de los trabajadores a través del

reconocimiento de sus méritos y calificaciones. (p. 55).

La promulgacion del reglamento permitié facilitar el proceso de reincorporacion
de los regimenes laborales del sector publico hasta esta fecha vigente en diferentes
disposiciones. El reglamento comienza brindando las principales definiciones de
conceptos generales y abarca desde el ingreso al servicio publico y la carrera
administrativa, hasta la regulacion de las condiciones del término de la misma. La
regulacion de este reglamento reforzo los procesos técnicos regulados en la Ley. Todo
este conjunto de normas garantizo a todos los trabajadores del sector publico una carrera
digna, en base a la cual tanto el ingreso, como la distribucion de roles, la capacitacion
permanente, el reconocimiento de meéritos, la progresion, asi como los derechos, el
bienestar incentivo, entre otros, armonizan con el régimen disciplinario que se

compromete observar el servidor de carrera, impidiendo en todo momento el Reglamento.

El particular ambito de proteccidn de esta disposicion, como dijimos en parrafos
anteriores, se debe a que su regulacion se emitié en base a la Constitucion de 1979, en
especial, teniendo como punto de partida el articulo 59 de su texto legal; en el cual se

recogia los principios correspondientes a la legislacion referente a los principios laborales.

Toda esta premisa, segun Cabrera Vasquez y Salazar Barriga, (2005), permitio
entender que la carrera administrativa, tal y como se encuentra regulado, es una institucién
social que permite a los ciudadanos la posibilidad de ejercer su derecho y el deber de
brindar sus serivicos a la Nacion, ello permitio asegurar el desarrollo espiritual, moral,

econoémico y material de todos los trabajadores del Sector Pablico, pues el mérito y las
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calidifaciones por el desempefio permitia un tipo de ascenso en este sector a fin de ocupar
diferentes niveles remunerativos (p. 56).

El Decreto Legislativo en comentario contiene una regulacion normativa tan
amplia y completa, que su regulacion como régimen laboral es aplicable como norma
general para relaciones laborales emitidas o que regulan diferentes &mbitos de tratamiento,
como por ejemplo, las normas de la carrera del profesorado, regulado por las Leyes N°
24029 y 25212; la relacién laboral de los magistrados, regulado por el texto Unico
ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial aprobado por D.S. 017-93-JUS; carrera
diplomatica, Decreto Legislativo N° 894; la relacion laboral con los docentes
universitarios, regulado por la Ley N° 23733; asi como por los médicos cirujanos,

regulado por el Decreto Legislativo N° 559.

Esto pemite inferir que en el Estado peruano, es posible que desde el afio de 1990,
se enuentre vigente una norma general del sector publico, la cual es el decreto en
comentario, y en base a ella le son aplicables absolutamente todas las disposiciones legales
que regulan diferentes relaciones o vinculos laborales del Estado con los particulares, ello
en mérito a la necesidad de unificar el amplio conjunto de disposiciones legales del sector

publico.

Derechos de los servidores en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de

la Carrera Administrativa

Ahora, es cierto el Decreto Legislativo N° 276 también regula las remuneraciones
del sector publico. Esto fue como producto de la homologacion del personal de las demas
disposiciones laborales que regulaban el vinculo laboral entre el Estado y los particulares,
la misma que se llevd a cabo en dos etapas, y concluido ello, recién se establecieron las
escalas remunerativas correspondientes. Asi, se establecieron los tres niveles larorales y
las catorce escalas remunerativas determinadas en base a si los trabajadores son

profesionales, técnicos o no profesionales ni técnicos.
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Ahora, respecto a las remuneraciones, el decreto establece que esta estd
conformada por el haber béasico, las bonificaciones y los beneficios. Se determiné que el
haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo que ocupen; y para los
servidores, se fija de acuerdo al haber basico en el mismo para cada cargo y para cada
nivel correspondiente. También se ha establecido que las bonificaciones son: el personal,
que se mide segun la antigtiedad en el cargo por quinquenios; la familiar, que se fija de
acuerdo a las cargas familiares; la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que

ocupa un caracter tnico y uniforme para todo el Sector Publico.

Dentro del amplio catalogo de derechos que se regulan en el Decreto Legislativo
N° 276 a favor de los trabajadores del sector publico, la remueacion es | principal, pues,
como vimos, este comprende el haber mensual, las bonificaciones y beneficios. Por otro
lado, el articulo 24 del decreto en estudio resula los derechos de los servidores publicos

de carrera.

Bien, como primer punto de partida, es posible observar que el literal a establece
que el servidor tiene el derecho de hacer carrera publica en base al mérito, y ello no debe
dar cabida a la discriminacion politica, religiosa, econdémica, de raza o de sexo, ni de
ninguna otra indole. Asi, en primer lugar se reconoce que el acceso a esta funcion laboral
depende Gnicamente de las condiciones de mérito en el acceso, ello permite identificar el
desempefio profesional o de conocimiento que posee una determinada persona al
momento de participar de la convocatoria. Ahora, en segundo lugar, vemos que esta
participacion no se le debe negar a ninguna persona, ni por ninguna circunstancia politica,
religiosa, econémica, ni de raza ni sexo. Todo lo contrario, estas condiciones no influyen
ni tienen la posibilidad de hacerlo a favor ni en contra del proceso de seleccién en el cual

participa la persona.

En segundo lugar, podemos observar que se regula el derecho de la estabilidad
laboral, materializada en la imposibilidad de la entidad publica de cesar o destituir al
trabajaor sin causa justificada; esto se materializa en los populares casos de despido

arbitrario; hecho que con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica, asi como por
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este decreto en comentario, no puede tener lugar ni cabida; debido a los principios
protectores del trabajador en cualquier vinculo laboral.

En tercer lugar, el derecho que se reconoce es la percepcion de la remuneracion
que corresponde a su nivel, incluyen las bonificaciones y beneficios que procedan
conforme a ley. Dentro de este se encuentran todos los pagos en base a los habares
mensuales de cada uno de los servidores, asi como de parte de los beneficios y las
bonificaciones correspondientes cada uno de ellos. Esta remuneracion se establece en base

a los niveles de categorias y a las escalas remunerativas.

En el cuarto derecho que podemos identificar regulado, es el de gozar anualmente
de treinta dias de vacaciones remuneradas salvo acumulacion convencional hasta de 02
periodos. Esto significa que al afio, necesariamente corresponde declarar la necesidad de
que los trabajadores dispongan de dias de vacaciones, ello en mérito al derecho al

descanzo regulado en la Constitucion Politica del Estado.

Ahora, otro derecho que regula esta disposicion es la posibilidad de que puedan
obtener préstamos administrativos, ello se debe a que cuando ya los trabajadores registran
ingresos econdmicos, es posible que el sistema financiero y la banca los evalUe y considere
como potenciales acreedores de créditos y demas tipos de préstamos, lo que permite
movilizar o agilizar las condiciones de préstamo y laborales, hecho que genera la
comercializacion de bienes y servicios a favor del Estado y en beneficio de los
particulares, por cuanto ellos son los directos beneficiados en todo ambito.

En otro beneficio contemplado por la Ley tenemos la posibilidad de que pueda
reincorporarse a la carrera publica al término del desempefio de cargos electivos en los
casos que la Ley indique; este derecho se presenta cuando el funcionario o servidor
publico ostenta un cargo publico, al cual accedio en mérito a elecciones populares, en
mérito al cual, su puesto laboral experimenta una suerte de suspension temporal mientras
dure el periodo de su mandato, y al término del mismo esta suspensién se levanta y el

servidor puede retomar sus actividades con total normalidad. El detalle es que la
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experimentacion de este hecho es temporal, mientras dure el periodo de mandato del

servidor.

Otro beneficio muy resaltante determinado por este Decreto Legislativo es el
hecho de que el servidor publico puede ejercer docencia universitaria, sin ausentarse del
servicio mas de seis horas semanales. EI fundamento relevante deriva de la regulacion del
articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado; ello en mérito a que la educacion es un
derecho constitucional, y la educacion universitaria amerita mucha mas relevancia debido
a lamagnitud de sus alcances. Es necesario tener presente que esta disposicion Unicamente
hace referencia a la educacion universitaria, y no es aplicable para la educacion basica ni
secundaria, debido a que en estos niveles este nivel necesita de la presencia de docentes a

tiempo completo; mientras que a nivel universitario, no necesariamente.

Otro derecho que reconoce la norma es el hecho o posibilidad de recibir
menciones, distinciones y condecoraciones de acuerdo con los méritos personales. La
Orden del Servicio Civil del Estado constituye la maxima distincion; este reconocimiento
consiste en gque, durante el ejercicio de las labores es posible que el trabajador o servidor
demuestre de cierta forma una conducta favorable que lo hace acreedor de ciertos
reconocimientos que permiten su distincion respecto de los demas, es oportuno que el
mismo proceda y se le otorgue con todos los beneficios y condiciones necesarias para el

mismo.

Ahora, otro derecho que se reconoce es el de reclamar ante las instancias y
organismos correspondientes de las decisiones que afecten sus derechos. Este no es mas
que la extension del derecho de accidn regulado tanto en el numeral 1 del articulo 139 de
la Constitucién Politica del Estado. Ahora, en el &mbito laboral, este tiene como finalidad
regular la actividad de acceso a la funcién jurisdiccional a fin de salvaguardar sus derechos
laborales, por lo que corresponde reconocer la relevancia de estos a fin de permitir que se

satisfaga sus necesidades en sede arbitral.

Entre los derechos que se pueden identificar se encuentra la posibilidad de

acumular hasta cuatro afios de estudios universitarios a los profesionales con titulo
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reconocido por la Ley Universitaria, después de quince afios de servicios efectivos,
siempre que no se realicen de manera simultanea. También se incluye el derecho a no ser
trasladado a otra entidad sin su consentimiento, la libertad de constituir sindicatos de
acuerdo con la ley, el derecho a hacer uso de la huelga en la forma que la ley determine,
y el derecho a recibir una pension dentro del régimen correspondiente al finalizar la

carrera, ademas de otros derechos que las leyes o el reglamento puedan establecer.

Régimen laboral del Decreto legislativo N° 1057 “Contrato administrativo de

servicios”

Ahora corresponde desarrollar lo correspondiente al Decreto Legistivo N° 1057,
gue norma el Contrato Administrativo de Servicios. Ahora bien, este decreto y todo el
Régimen Laboral que se cred o elabord en base a él fue el producto de una reforma
legislativa que en un primer momento se caracterizd por la continuidad de los tratos
inhumanos. Segun Neves Mujica, (2010), durante el gobierno de Alberto Fujimori se
cometieron innumerables atropellos contra los trabajadores, en gran parte de ellos fueron
materializados por medio de normas, estas reformas especialmente se aplicaron al sector
publico. Entre las modificaciones que se realizaron fue la regulacion del contrato de
servicios no personales, como una de las regulaciones mas complicadas del ordenamiento

juridico peruano. (pp. 245).

Primero, el durante mucho tiempo después de la emision de la Constitucién
Politica de 1920, se imperd dos sistemas o tesis laborales, la primeral la tesis unilateralista
la que sostenia que la relacién entre el Estado y el servidor se sujeta al Derecho
Administrativo y caracterizada por la absoluta sumperaia del primero sobre el segundo;
esta fue consolidada con la emision de la Ley N° 11377, conocidoc omo Estatuto y
Escalafon del Servicio Civil, emitido en el afio de 1950, entre una de las principales
caracteristicas de esta norma era la prohibicién de los trabajadores a organizarce en

sindicatos.
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Por otro lado, a partir de la emision de la constitucion de 1979 y conjuntamente
con el Decreto Legislativo N° 276 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Pablico), la que se emiti6 en el afio de 1984. Esta tesis hace
incapié en que la relacion laboral entre Estado y el trabajador, poniendo puntos de partida
en que no es suficiente para sustraer una prestacion de servicios personales, subordinada
y remunerada del ordenamiento laboral, ello pese a que pueda ser sujetada a fin de
sustraerse a un régimen que sea diferente al comdn, y que sea aplicable a los trabajaodres

de la actividad privada.

Este contexto, genero que se emitan disposiciones mucho mas relacionadas con la
opresion de los trabajadores, pues dio inicio al régimen laboral del contrato de servicios
no personales. Esta modalidad de contrato se rigié exclusivamente por las normas del
Codigo Civil. Intimamente relacionado con la locacion de servicios, con todas sus
caracteristicas esto es, no existe, supuestamente, una subordinacion, es temporal y se
requiere de conocimientos especializados para el desarrollo del trabajo. No obstante, al
permitir a las instituciones publicas y privadas la posibilidad de contratar a personal bajo
esta modalidad, no obstante, si mantenian un vinculo en mérito a la subordinacion, es
decir, la administracion pablica y las entidades privadas podian mantener este vinculo con

las personas, pero no se les reconocia muchos derechos.

Asi por ejemplo, estas condiciones llevaron a que el Tribunal Constitucional haya
emitido una sentencia en el cual mencion6:que la regulacién o la contratacion de persona
ho este régimen permite la subsistenia de diferentes regimenes legales de contrtatacion del
empleo publico, que genera la cantidad de 60,000 trabajadores publicos administrativos
que se desempefian en la modalidad de servicios no personales, cuyo contrato tiene la
caracteristica de terminar cada dos o tres meses, sumado a ello no tiene ningln tipo de
seguridad juridica ni social; ni mucho menos tenian acceso a algun tipo de pago de
Compensacion por Tiempo de Servicios, tampoco vacaciones. Esta situacion no deberia

ser admitida en un Estado Social y Democratico de Derecho.
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Este tipo de modalidad contractual se amplié en todos los sitemas laborales del
Perd, tanto en la actividad publica como la privada, situacion que habria desnaturalizado
totalmente todas las condiciones de contratacidn, a tal punto de que no existian derechos
laborales de las personas contratadas bajo esta modalidad, lo que impulsé poco a poco la
reforma legislativa. Ello, como dijimos en mérito a que se pretenda proteger la estabilidad
laboral de las personas.

En todo este contexto es que se emitié el Decreto Legislativo N° 1057 y su
reglamento, pero, como veremos a continuacion, la situacion parecio, pero no fue
significativo para brindar un tratamiento diferente a las condiciones laborales brindadas
por el Estado, pues en muchos aspectos la situacion persistio, y en su caso no fue la

excepcion, tanto para el sector publico como para el privado.
El contrato administrativo de Servicios en el Decreto Legislativo N° 1057

Ahora bien, el D.L. N° 1057, como tal, fue emitido en el afio de 2008 durante el
segundo gobierno de Alan Garcia Pérez; como dijimos, aparentemente este régimen fue
emitido para desaparecer o combatir el régimen creado por el contrato de servicios no
personales proveniente del Codigo Civil regente en el Per y aplicado tanto para personas
juridicas de derecho publico como de derechp privado. No obstante, también este sigue

mateniendo algunas debilidades normativas.

Entre unas de las acciones mas relevantes dispuestas por este decreto esta n su
Cuarta Dispsocién Complementaria Final donde establece que todas las entidades que se
encuentran sometidas dentro de los alcances de dicha norma quedan, a partir de su publiac,
en total prohibcién en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no
personales o de cualquier modaldiad contractual. En este contexto, las partes se encuentran
totalmente facultadas para sustituirlas de cualquier actividad proveniente de contratos

celebrados en mérito a la relacion laboral de los servicios no personales.

Este decreto sustitye el contrato de servicios no personales por el contrato

administrativo de servicios, entre los principales mandatos normativos que rigi6 datan de
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los siguientes: a) es posible la utilizacion de cualquier entidad del Estado, con la Gnica
excepcion de las empresas; b) es una figura excluida del régimen laboral pablico o privado
y se encuentra sometida al Derecho Administrativo; c) se entiende como un contrato de
duracion determinadad y renovable indefinidamente; d) posee un reconocimiento de
ciertos derechos, tales coo la remuneraic6n minima, jordada maxima mensual de 48 horas,
25 horas de descanso semanal, vacaciones de 15 dias anuales, salud y pensiones;

finalmente, €) prestacién no es autbnoma.

Estas caracteristicas trajeron como consecuencia dos cosas: la primera, que en
mérito a la caracteristica de remuneracion y vacaciones, se hizo posible y més atractivo el
uso de este régimen por parte de las empresas; pero, segin Neves Mujica, (2010), entre
uno de los cuestionamientos es respecto de la consideracion de que este es un contrato que
genera un vinculo no autonomo; esto trae como consecuencia que la falta de autonomia
en la prestacion del servicio debe entenderse como la existencia de una relacion de
dependencia o subordinacion del prestador del servicio a la entidad publica contratante (p.
245).

Prestaciones personales, subordinadas y remuneraciones sometidas al

Derecho Administrativo

El punto de controversia con esta nueva regulacion se debe a que mediante esta
regulacion se establece que la regulacion o tratamiento del nuevo régimen laboral
dependera en gran medida del derecho laboral publico, cuando se suponia que deberia
emitirse este nuevo régimen en mérito a un sistema del régimen privado; asi, las
prestaciones deberian ser personales y subordinadas, esto es contradictorio debido a que
la subordinacién iba en contra de las dispsiciones de las normas generales del decreto; asi
también, respecto de las remuneraciones se establece ahora que estas deberan ser fijadas
unica y exclusivamente por las disposiciones del Estado, no habiendo posibilidad de que
estas personas puedan sindicalizarce y hacer efectivo los derechos colectivos, bajo esa

l0gica, en este régimen no existen derechos colectivos de los trabajadores.
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Exclusion de trabajadores

Si revisamos la propia ley es posible advertir que esta se emitio a fin de regular la
relacion del sector privado, pues segun su definicion esta deberia constituir una modaldiad
especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Y su regulacion no se
encuentra para nada sometido a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y

Remuneraciones del Sector Publico.

De la lectura de dicho articulo aparentemente no existiria ninguna intencién de
relacionar a los trabajadores con contrato administrato de servicios con el Estado. Pero, si
revisamos en los capitulos correspondientes a los otorgamientos de funciones, es claro
gue podremos osbervar que dentro de ello les otorga ciertas; en especial, por ejemplo, que
las condiciones econdmicas de los contratos por servicio administrativo tengan la misma
remuneracion que uno contratado por la norma del sector publico. Aparte de ello, no se
les considera ningun tipo de derechos, como vimos a diferente del articulo 42 que norma

el régimen laboral del sector publico.
Minmos derechos

Para la emision del Decreto Legislativo N° 1057, se crearon dos anteproyectos,
elaborados por dos comisiones diferentes, uno con restricciones mucho mas amplias que
la segunda. Por ejemplo, el anteporyecto elaborado por la Comisién Multisectorial regul6
lo siguiente: 1) derechos individuales: remuneracion equitativa y suficiente, que no sea
inferior a la remuneracién minima, asi como la jornada laboral no mayor de 8 horas diarias
0 gue sean de 48 horas semanales, se regul6 el descanso semanal por 24 horas, asi como
las vacaciones de 30 dias por afio cumplido e indemniacién por ruptura unilateral y
arbitraria del contrato antes del vencimiento del plazo; respecto de los derechos colectivos,
sindicacion, negociacion colectiva y huelga; en lo que respecta a los derechos
previsionales, tenemos la salud y pensiones. Sumado a ello poseia una clausula abierta
gue reconocia la aplicacién de cualquier tipo de norma o disposicon que sea de caracter

extranjero pero que su aplicacion proteger los derechso fundamentales.



42

No obstante, el anteproyecto que se aprobd demostré mucha limitacién en el
reconocimiento de estos derechos, asi por ejemplo, respecto de la remuneracion, esta debe
ser minima, respecto a la jornada maxima semanal debe ser de 48 horas; respecto al
desanso si debe ser semana; las vacaciones necesariamente deben ser de 15 dias anuales;
en lo que corresponde a la salud y pensiones, estos derechos no tienen mucha cabida por
parte del Estado. Todo este marco normativo permite entender que los derechos colectivos

se redujeron y los derechos colectivos desaparecieron.

Segun Neves Mujica, (2010), este cambio rotundo en la decisién del legislador se
debe a que aparentemente el gobierno primero haya procedido a fijar su disponibilidad
econdémica y luego recién a proceder a elaborar el conjunto de derechos que aquella
pudiera cubrir. Solo de esa forma se puede explicar el por qué un conjunto de tan limiados
derechos regulo el legislador nacional en la emision del Decreto Legislativo N° 1057 (p.
250).

Infraccion constitucional a la igualdad y a la proteccion

Ahora, asi la regulacion primigenia de este decreto permite percatar de que afecta
directamente derechos fundamentales, en especial a la igualdad y el de proteccién,

veamos.

El derecho a la igualdad se encuentra regulado en el numeral 2 del articulo articulo
2 de la Constitucion Politica de 1993, pues recordemos que este decreto ya se emitio en
un contexto donde primava o regia ya la constitucion politica actual, el cual establece que
ninguna persona, bajo ninguna circunstancia deberia ser tratada de forma diferente, ni con
condiciones diferentes. En el &mbito laboral no seria la excepcidn, ello especialmente por
cuanto para la emision de dicho decreto ya existian dos regimenes laborales que regulaban
la actividad laboral tanto del sector publico, como del sector privado; lo curioso fue que
esta nueva disposicion no se ajustaba de manera total a ninguna de ellas, sino que se podia
apliar a las dos; pero, el problema radica, como hemos visto, en los derechos, empezando

desde la remuneracion, pues, si bien es cierto el contrato tenai como finalidad que realicen
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actividades similares a los trabajadores que fueron contratados bajo los regimenes

generales, en este caso no funciond de esa forma.

De tal manera, al distribuir y cumplir actividades simliares a las de los demas
trabajadores, y tener derechos mas limitados, obviamente permite o da un espacio a no dar
el mismo trato a los trabajadores, ni en el sector publico no el privado. Recordemos
también, que las condiciones que dieron origen a la emision de esta norma fue el contexto
de la excesiva aplicacion del contrato de servicios no personales, cuya naturaleza se
caracterizaba por no ser subordinado; se intent6 lo mismo con el contrato administrativo
de servicios pero no funciond, ello generaba, también, que en el contexto del contrato
administrativo de servicios también se dé una relacién de subordinacion; ello, pese a que
los contratados bajo este régimen no tienen los mismos derechos que los de los otros

regimenes.

Ahora, en lo que respecta al principio protector, el cuestionamiento se difrige a
sostener que es el Estado el que por lo general debe velar por el cuidado y responsabilidad
de la proteccion de los trabajadores; pero, con la aprobacion con un conjunto de
disposiciones como el que estamos analizando, es evidente que no se protege nada, mas
por el contrario, se ha creado una situacién en la que todas las personas contratadas bajo

este régimen tengan una situacion que no los beneficia en ningun sentido

2.3 Bases conceptuales

Elementos de la relacion laboral
CTS (Compensacion por tiempo de servicios )

El contrato de trabajo

Un contrato se define como un acuerdo expreso que permite a una parte realizar
tareas en nombre de otra parte mientras que esta Gltima, a razon de la realizacion de las

tareas le brinde una retribucion. Incuestionablemente, un contrato de trabajo tiene
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existencia propia y puede encuadrarse perfectamente bajo la idea de una convencién de
voluntades, que crea las responsabilidades que forman la base de todo contrato. (Ferrero
y Scudellari, 1977, p. 7)

Jorge Toyama y Luis Vinatea consideran que “ Es un acuerdo entre el patron y el
trabajador, en el que el trabajador se compromete a prestar servicios a titulo personal y
remunerado, y el patrén estd obligado a proporcionar la compensacion adecuada y en
virtud del vinculo de subordinacién tiene el poder de supervisar, vigilar y pagar los
servicios prestados. a cambio.” (Toyama & Vinatea, 2003, p. 11).

El profesor Jorge M. Angulo brinda una definicion mas general : “ Un contrato de
trabajo es aquel en el que uno o més empleados consienten en realizar servicios o
completar tareas para una persona o0 empresa bajo su direccion y dependencia a cambio
de un salario acordado, independientemente de su forma, y demas contraprestaciones que
resulten de la ley, las convenciones y la naturaleza del trabajo”. (Angulo, 1982, p. 217)”

Elementos esenciales del Contrato de Trabajo:
Prestacion personal
Subordinacion

El contrato administrativo de servicios es una forma de contrato que solo puede
ser utilizado por el Estado y establece una relacion laboral entre una entidad pablicay una
persona natural que trabaja de manera no auténoma. Este tipo de contrato esta regulado
por leyes de derecho publico y solo establece los derechos y deberes que se especifican
en el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento correspondiente. No se rige por el
Decreto Legislativo N° 276, la ley que establece la carrera administrativa y
remuneraciones del sector publico, ni por las leyes laborales que rigen en el sector privado

ni por cualquier otro régimen especial de carrera.
Remuneracion

El siguiente parrafo hace referencia a la remuneracion de los servicios prestados,

segun lo establecido en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL). La
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remuneracion se define como la totalidad de lo que recibe el trabajador por sus servicios,
ya sea en dinero o en especie, siempre y cuando tenga libre disposicion sobre ello. La ley
también establece ciertas excepciones a lo que se considera remuneracion, como las
gratificaciones extraordinarias, la participacion en utilidades y las condiciones de trabajo.
En el caso analizado, se concluye que la demandada pag6 una remuneracion al actor,

basadndose en los comprobantes de caja que fueron presentados como pruebas.
Derecho fundamental de acceso a las funciones publicas del pais

El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece que
todas las personas deben tener acceso a las funciones publicas en igualdad de condiciones.
Este derecho no implica que los individuos tengan un derecho directo para acceder a un
cargo publico o a una posicion en el Estado sin cumplir con los requisitos establecidos,
sino que se refiere a la igualdad de oportunidades en el acceso a estas posiciones. Esto se
cumple cuando los criterios y procedimientos para la seleccion, promocion, suspension y
destitucion son razonables y objetivos, y cuando no hay discriminacion en el proceso de

seleccion.
Derechos humanos del trabajador

Segun CNDH, (2017) los derechos humanos del trabajador se desprenden vy
clasifican primero a partir del articulo 23 de la declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 , segundo por lo establecido en la Declaracion Relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo, tercero a los de proteccién a la integridad fisica

y el ndcleo familiar y por ultimo estan los de tipo individual y colectivo:

Los siguientes derechos humanos laborales fundamentales y necesarios estan
proclamados en el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 para asegurar el respeto a la dignidad del trabajador y la busqueda del desarrollo

integral del ser humano centrado en el trabajador.
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2.4 Bases filosoficas
Filosofia del derecho laboral

La filosofia pretende estudiar, entender y explicar la esencia de las cosas, en el
caso del Derecho no es la excepcion; Ostau de Lafont de Ledn, (2011), incluso més en el
caso del derecho laboral, la filosofia empieza a regir y funcionar a fin de verificar la
esencia de esta, su naturaleza, asi como su relacion con la estabilidad a fin de verificar por
qué es importante para la estabilidad de la persona, por qué necesita regularse y reconocer
las instituciones juridicas que reconoce y como permite garantizar o prometer derechos

que asisten a las partes en una determinada relacion juridica. (p. 116).

La filosofia del derecho laboral tiene a esta como objeto de estudio, pero lo estudia
conjuntamente con otras disciplinas del conocimiento, como son la moral y la ética. Estos
puntos abren el debate legal a fin de considerar si el derecho laboral es o no moral, es
decir, si el conjunto de normas que regulan los vinculos laborales tanto en el sector publico
0 privado se rigen por normas morales y éticas. Ello no solamente tiene en cuenta dicha
opinién, sino también por cuestiones que influyen de alguna u otra manera en la
determinacién de estas normas, como es el estado socioecondémico del Estado y de las

personas.

El punto de partida mas relevante en todo este conjunto de disposiciones que rigen
la actividad laboral, cominmente se relaciona al derecho o mundo del trabajo con las
cuestiones de la sociedad de consumo, donde la individualidad y el egoismo humano se
entienden como los derechos y pasiones que comUnmente tienden a prevalecer, para ello

es necesario considerarlo como actividad producida por una maquina.

Como otro punto de partida, la resolucion la filosofia del derecho laboral pretende
estudiar la necesidad de la regulacion de un sistema de contratacion independiente y
exclusivo a favor del Estado, que lo haga independiente de las consideraciones normativas
de las normas que regulan vinculos prestacionales por disposiciones privadas. En el caso
peruano esta diferencia se puede observar tanto con la independencia del Cédigo Civil,

pues, como vimos anteriormente, todo tipo de vinculo laboral era regulado por estas
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disposiciones, en especial, por el contrato de locacion de servicios, conocido inicialmente

como el contrato de servicios no personales.
Naturaleza y fines de la filosofia en el derecho laboral

Para entender la naturaleza y la finalidad de la filosofia del derecho laboral, , como
tal, es necesario partir de las premisas generales de la filosofia del derecho, por lo menos
en todo aquello que pueda ser aplicable, es decir, podemos coger de esta las
consideraciones o el método que utiliza para entender un conocimiento. Asi, como
menciona Beckshe Verlasbuchhandlung, (1997), la filosofia del derecho es una rama de
la filosofia, no una de la ciencia del derecho. Tampoco es que la filosofia del derecho sea
una rama de la filosofia general; es, simplemente, filosofia de un conocimiento. Como tal,
y por naturaleza, este siempre se ocupa de los problemas fundamentales del devenir del
ser humano, como dijera Karl Jaspers, todo lo inasible, siempre parte de un tipo de
pregunta: ¢por qué es en suma lo existente y no mas bien la nada?, ;por qué estoy aqui y
hacia donde voy en general?, ;por qué en general tiene que haber derecho y qué es en
resumen el derecho? (p. 02). En ese sentido, para entender la naturaleza de la filosofia del
derecho laboral, es legal partir de dichas preguntas, y cuantas mas sean necesarias para la

comprensién de dicho conocimiento.
¢Por qué es en suma lo existente y no mas bien la nada?

El problema de la existencia es uno de los mas cumbres en las discusiones
filosoficas. El ser y la nada, parte desde mucho tiempo atras, para ello es necesario
remontarnos hasta la filosofia de la antigua Grecia. Desde Aristételes, el ser se entendia
como la conciencia, la conciencia de estar vivo, de ser un sujeto viviente, uno que tiene
razon de ser para si mismo. Ahora, cuando se intenta explicar la esencia del derecho
laboral, en resumidas cuentas, se presente explicar el porqué del derecho laboral, cual es
la razén de ser del derecho laboral, a qué necesidad responde su regulacion; qué se espera
y qué se pretende lograr con su regulacion. Sin lugar a duda, la filosofia del derecho es

una de las ramas mas adecuadas para poder responder a estas cuestiones.
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Ahora, como es sabido el derecho tiene varias acepciones, entre ellas la que
corresponde definirla desde un punto de vista objetivo y otro subjetivo, el primero regula
el conjunto de normas de un determinado ordenamiento o disciplina; ahora, ya en pleno
ciclo XXI la teoria o concepcidn iusnaturalista del derecho ha adoptado o acogido gran
consideracion y ha tomado su lugar como medio de explicacion y comprension de que el
Derecho corresponde a la persona por su condicion de tal, por el simple hecho de ser una
persona; asi, si nos remitimos a responde el por qué de la existencia del derecho laboral,
y bajo la comprension de que el derecho regula una relacion juridica, entonces diremos
que el derecho laboral pretende regular un tipo de vinculo social, el cual es elevado a la
categoria de juridico porque su naturaleza, las condiciones y las caracteristicas generan u
obligan a que se emita un conjunto de normas que puedan regular la relacion juridica

determinada.

Esta relacion juridica, desde un primer momento, es el trabajo. El trabajo, también
tiene multiples acepciones, desde aquellas que se relacionan con el ejercicio fisico para la
transformacion de los recursos naturales, hasta el ejercicio mental consistente en la
aprehension de un determinado sistema complejo de interaccion mental. Para efectos de
la presente investigacion, nos centramos en aquel que se aplica en las instituciones de una
economia capitalista, conocido como el trabajo de oficina, el rutinario o el de butacas. Con
ello la filosofia va respondiendo a estas consideraciones, es decir, que el ser del derecho
laboral es la regulacion del vinculo juridico laboral entre dos o0 méas personas. Ello equivale
a su existencia. El derecho laboral existe porque es necesaria la regulacion en el mundo
real de un tipo de relacion juridica que no puede ser regulado por ninguna de las otras

ramas del derecho.

Ante esta situacion también cabe la posibilidad de contradecir esta ultima
afirmacion, la posibilidad de que las relaciones labores se encuentren reguladas por el
Derecho Civil. Si es cierto, especificamente con la figura del contrato de locacién de
servicios. Pero, la respuesta que permite afirmar que una y otra rama no son compatibles

se debe, simplemente a la revision de la naturaleza juridica de estas disciplinas. Asi,
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absolutamente todas las instituciones juridicas del derecho civil regulan una relacion
patrimonial, cuyo objeto es totalmente diferente a uno de caracter laboral. El derecho
laboral no regula una relacion patrimonial, una econdmica, sino una servicial, una
administrativa, cuyas partes poseen un vinculo de desarrollo, no patrimonial, aunque el

crecimiento econémico puede ser consecuencia de ello.

Asi, como primera conclusion es totalmente legal mencionar que, el ser, la esencia,
la existencia del derecho laboral, se debe a la necesidad de regular un vinculo juridico de

naturaleza administrativa servicial, entre dos 0 méas personas.
¢Por qué estoy aqui y hacia donde voy en general?

Al responder esta pregunta, es necesario partir de que la necesidad de responder al
por qué se encuentra la regulacion del derecho laboral, por qué existe. La respuesta a ello
es similar a la desarrollada en el anterior parrafo. Esto es, hasta antes de la regulacion del
mismo, no se encontraba ninguna otra rama del derecho que pueda responder a las
consecuencias y necesidades juridicas que amerita un conjunto de normas de regulen la
actividad laboral de las personas. Como vimos, la Unica disciplina que mas compromiso
o relacion presentaba en relacion al derecho laboral, fue, propiamente, el derecho civil,
sin embargo, la naturaleza juridica de esta no responde a las necesidades del mismo, razén

por la cual ameritaba una regulacion independiente.

La regulacion independiente es, propiamente, el derecho laboral, el cual regula una
relacion laboral cuya naturaleza se debe exclusivamente al vinculo laboral, entre dos o

MAs personas.
Naturaleza del derecho laboral

Segln Mujica J., (2020) afirma respecto a la naturaleza del derecho laboral lo

siguiente:

La creacion de la Ley del Trabajo significo en Gltima instancia, que se delegara
la gestion de las relaciones laborales, que antes habia sido delegada a fuentes de
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configuracion de caracter unilateral: el contrato de arrendamiento de servicios, los
reglamentos internos de trabajo y la costumbre, que expresaba la disparidad. Se
traslado a las nuevas fuentes: el derecho del trabajo y el convenio colectivo, buscando

la paridad.

La regulacion es necesaria porque, por un lado, la relacion laboral es conflictiva
y si bien los intereses de ambas partes son genuinos, los de los trabajadores como
individuo y como grupo difieren y en ocasiones entran en conflicto con los de los
empresarios como individuo y como grupo. agrupar; Sin embargo, debido a que existe
un desequilibrio estructural y los empleadores tienen mas peso econdémico que los
empleados, es necesario que esta regulacién sea equilibrada para contrarrestar la

desventaja material con la ventaja legal y, al hacerlo, ayudar a hacer justicia. y paz.

Asi, el ordenamiento laboral en su conjunto cumple el propdsito de regular el
uso del trabajo de otros por parte de un empleador y la obtencién de ganancias de él,
permitiéndolo, pero administrandolo, para canalizar las tensiones individuales y
sociales que surgen en ese sentido. Este rol se ajusta a los numerosos contextos en los
que debe desempefiarse, como las diversas etapas de crecimiento econémico o las
diversas instancias de auge o crisis econémica, pero su naturaleza fundamental no se
altera (p. 6,7)

2.5 Bases epistemoldgicas

El paradigma de la responsabilidad penal adolescente

El estudio cientifico de la justicia juvenil tiene casi un punto de partida
perfectamente definido en la ciencia. De esto da cuenta De Bella, (2021), quien refiere
que el punto de partida seria la episteomologia Khantiana, en cuya obra denominada
“Revoluciones cientificas” menciona que la ciencia se desarrolla de la contrastacion de
paradigmas; un paradigma es un logro cientifico universalmente reconocido que durante
un determinado tiempo proporciona modelos de problemas y soluciones a la comunidad

cientifica; cuando ocurre un determinado hecho que no puede ser solucionado al amparo
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de dicho paraigma, los cientificos se alejan, dando lugar a lo que se conoce como
revolucion cientifica (p. 129)

Bajo esa logica, el paradigma cientiico tradiconal del derecho penal era la apliacion
de la pena, con sus fines perfectamente definidos con la resocializacion, proteccion y
reincorporacion; pero este era un paradigma propio de un sector social adulto, no juvenil.
Asi, la necesidad de regular un nuevo sistema de aplicacion de un tratamiento o sistema
de sanciones par aun sector diferentes al adulto fue el que dio inicio al tratamiento de la
responsabilidad penal de los adolescentes infractores.

Dentro de las primeras manifestaciones sociales a nivel internacional del cambio
de paradigma penal en este grupo social tenemos la emision de la Convencién
Internacional de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de 1989; bueno, aunque a
entender del autor dicha convencién no instala de por si un nuevo paradigma, pero si
establece las bases de, pues establece mayores principos que centran obligatoriamente la
atencion de los Estados partes en todo el sistema de norma que regulan las relaciones
sociales de este sector de la sociedad, dentro de ellos también el tratamiento penal juvenil.

Entre una de las manifestaciones textuales mas relevantes donde se puede observar
la relevancia de esta modificacion tenemos al siguiente cita:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH-OEA) dio a conocer

(julio/2011) una relatoria titulada Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las

Américas. Dicho instrumento evita cuidadosa y sintomaticamente, el uso del

calificativo penal para caracterizar los sistemas de Justicia Juvenil [...] El espiritu

de la relato-ria es coherente con la Convencion Internacional de los Derechos del

Nifio (CIDN), instrumento de 54 articulos en el cual solo en uno (el 40) refiere a

las situaciones de conflicto penal. Inclusive ese solitario articulo esta constituido

en lo sustancial por un listado de garantias a respetar “como minimo”, y otro de
acciones no penales a ejecutar solo cuando, mediando lo que se conoce como justo
proceso, se acredite responsabilidad del joven en hechos penalmente tipificados.

En consecuencia, ni construye ni propone un esquema de respuestas asentado en
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penas tal como, de manera univoca, es lo predominante en cualquier sistema penal

comun (Marcon, 2017:43-44)

Asi, hasta este primer momento, la principal causa para la modificacion del
tratamiento del sistema penitenciario para adolescentes data del cambio de paradigma
cientifico, ante la emisidn de dicha convencion cuyas necesidades vinculan a los Estados
a regular de manera mas precisa las necesidades de un sistema de administracion juvenil,
gue, como veremos mas adelante, absolutamente todos los Estados poseen de cierta forma
muy coherente.

Centro del cambio de paradigma de la responsabilidad penal juvenil

Basta recalcar que el ser humando no es el mismo a lo largo del tiempo, la edad
cronoldgica determina mucho la forma en como este actda para con el mundo y para
consigo mismo, en este evento, cientificamente se ha comprobado que un adolescente,
cuya edad, de manera aceptada por los ordenamientos juridicos oscila entre 14 a 18 afios
de edad, no tiene la misma madurez mental que una persona adulta, que uno de 18 o de
21 hacia arriba. Este es inexperto, no conoce y hasta en gran medida ni entiende. Al menos
no todas las conductas.

La principal y primigenia necesidad de proteccion social para los adolescentes es
que estos necesitan recibir cuidados. Ameritan de la existencia de una asimetria protectora.
Que pueda incluir tanto a la familia como al Estado mismo. Asi, entre los fundamentos
gue impulsaron un cambio de paradigma en la justicia juvenil se encuentra tanto la edad
cronoldgica del imputado, la necesidad de cuidado que este posee, la responsabilidad del
Estado y de la familia. Esto debido a que se trata de adolescentes, que, conforme a la
siguiente cita se puede entender que:

Durante la adolescencia, las personas experimentan un periodo de transicion en el

que se encuentran en un lugar ambiguo entre la infancia y la vida adulta. Este

periodo puede estar lleno de conflictos, pero también tiene muchas oportunidades

y posibilidades. Los adolescentes necesitan de alguien que los acomparfie, apoye,

valide y los ayude a asumir nuevas responsabilidades. La adolescencia representa



53

un cambio significativo que no se puede comparar con lo que ha sucedido

anteriormente. (Firpo, 2013:27

Ahora bien, sin lugar a dudas esto permite entender que la necesidad del cambio
de paradigma supuso la modificacion, también, de los sistemas de tratamiento a favor del
adolescente, que resultados adecuados, pues como hemos visto anteriormente, lo que se
impone al final no es una pena, sino medidas de seguridad que pueden ser de internacion
y de no internacion. Incluso con el estudio de las mismas es posible advertir la relevancia
de estas figuras.

Finalmente, la justificacion epistemologica de estas variables se centra en la
diferenciacion de edades cronolégicas de los adolescentes.

Derechos fundamentales, constitucionales y humanos

Los derechos fundamentales, constitucionales y humanos son conceptos que se
refieren a diferentes categorias de derechos que se reconocen y protegen en diversos
contextos legales y sociales. Aunque existen similitudes entre ellos, también hay
diferencias significativas en términos de su origen, alcance y aplicacion:

Derechos fundamentales:

Los derechos fundamentales son aquellos derechos inherentes a todas las personas
por el simple hecho de ser humanas. Estos derechos se consideran universales,
inalienables e imprescriptibles, lo que significa que no pueden ser negados, transferidos o
limitados por ningun poder estatal o autoridad. Estan basados en los valores
fundamentales de dignidad, igualdad y libertad. Los derechos fundamentales son
reconocidos en documentos internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y en las constituciones de muchos paises. Ejemplos de derechos fundamentales
incluyen el derecho a la vida, la libertad de expresion, la libertad de religion y el derecho
a un juicio justo.

Derechos constitucionales:

Los derechos constitucionales son aquellos derechos que estdn consagrados
especificamente en la constitucion de un pais. Cada pais tiene su propia constitucion, que

es el marco legal y politico fundamental que establece los principios basicos del gobierno
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y los derechos y deberes de los ciudadanos. Los derechos constitucionales son aquellos
que se han incluido y protegido en la constitucion de un pais especifico. Pueden incluir
derechos fundamentales reconocidos internacionalmente, asi como otros derechos que son
importantes en el contexto nacional. Los derechos constitucionales pueden variar de un
pais a otro, dependiendo de la historia, cultura y valores de cada nacién. Ejemplos de
derechos constitucionales pueden incluir el derecho a la educacién, el derecho a la
propiedad privada y el derecho a la igualdad ante la ley.

Derechos humanos:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin importar
su nacionalidad, raza, sexo, religion u orientacion sexual. Estos derechos se consideran
fundamentales y universales, y se basan en el principio de la dignidad humana. Los
derechos humanos estan reconocidos en documentos internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos humanos.
Estos derechos son considerados normas minimas que todos los Estados deben respetar y
proteger. Los derechos humanos abarcan una amplia gama de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Ejemplos de derechos humanos incluyen el derecho a
la vida, el derecho a la libertad de pensamiento, el derecho a la salud, el derecho a la
vivienda y el derecho a la participacion politica.

Finalmente, los derechos fundamentales se refieren a los derechos inherentes a
todas las personas por el hecho de ser humanas, los derechos constitucionales son aquellos
reconocidos y protegidos en la constitucion de un pais especifico, y los derechos humanos
son derechos fundamentales reconocidos a nivel internacional y que se consideran
universales y vinculantes para todos los Estados.

Marco normativo internacional

El marco normativo internacional que regula los derechos fundamentales,
constitucionales y humanos se basa en una serie de documentos y tratados internacionales.
Estos instrumentos establecen los estandares y principios fundamentales para la
proteccion y promocion de los derechos humanos a nivel global. Entre los principales

instrumentos dentro de este marco normativo tenemos:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH):

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, la DUDH
establece los derechos humanos fundamentales que deben ser protegidos en todo el
mundo. Contiene una lista exhaustiva de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales que son considerados universales e inalienables.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP):

Este tratado, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966,
consagra los derechos civiles y politicos de las personas. Estos derechos incluyen la
libertad de expresion, el derecho a un juicio justo, la libertad de asociacion, el derecho a
la vida y el derecho a la igualdad ante la ley.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC):

Adoptado junto con el PIDCP en 1966, el PIDESC reconoce los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas. Estos derechos abarcan el derecho al
trabajo, el derecho a la educacion, el derecho a la vivienda, el derecho a la salud y el
derecho a la participacién en la vida cultural.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD):

Adoptada en 1965, la CERD prohibe la discriminacion racial en todas sus formas
y garantiza la igualdad de derechos para todas las personas, sin importar su raza, color,
ascendencia u origen étnico.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW):

Adoptada en 1979, la CEDAW establece los derechos de las mujeres y prohibe la
discriminacion de género en todas las esferas de la vida. Establece la igualdad de género
y la proteccion de los derechos de las mujeres en areas como el matrimonio, la educacion,
el empleo y la participacion politica.

Estos son solo algunos ejemplos de los tratados internacionales mas destacados

gue conforman el marco normativo de los derechos fundamentales, constitucionales y
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humanos. Ademéas de estos instrumentos, existen otras convenciones y acuerdos
regionales y especificos sobre derechos humanos que complementan este marco
normativo y brindan proteccién adicional a nivel regional o tematico.

Marco normativo en el Peru

En Perld, el marco normativo que regula los derechos fundamentales,
constitucionales y humanos se basa principalmente en la Constitucion Politica de 1993 y
en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el pais. Entre los
principales B normativos tenemos las siguientes:

Constitucion Politica del Peru:

Es la norma fundamental del pais y establece los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos peruanos. Reconoce los derechos civiles y politicos, asi
como los derechos econdémicos, sociales y culturales. Algunos de los derechos
constitucionales reconocidos son el derecho a la vida, la igualdad ante la ley, la libertad
de expresion, la libertad de asociacion y el derecho a la educacion.

Cadigo Penal:

Regula los delitos y las penas en el sistema penal peruano. Incluye disposiciones
relacionadas con la proteccion de los derechos fundamentales, como la prohibicion de la
tortura, la discriminacion y otras formas de violencia.

Cadigo Procesal Constitucional:

Establece los procedimientos para la proteccion de los derechos constitucionales a
través del proceso de habeas corpus, amparo, habeas data y accién de cumplimiento.
Permite a los ciudadanos y a las organizaciones presentar demandas para hacer valer sus
derechos constitucionales ante los tribunales.

Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres:

Busca garantizar la igualdad de género y eliminar la discriminacion contra las
mujeres en todos los ambitos de la vida. Promueve la participacion equitativa de las
mujeres en la toma de decisiones y en el acceso a oportunidades laborales, educativas y
sociales.

Ley contra la Violencia hacia la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar:
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Establece medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género en
el &mbito familiar y en todas sus manifestaciones. También establece la creacion de
organos especializados y servicios de atencién a las victimas.

Ley de Acceso a la Informacion Publica:

Garantiza el derecho de acceso a la informacion en posesion de entidades publicas.
Establece los procedimientos y mecanismos para que los ciudadanos puedan solicitar y
recibir informacion de interés publico.

Ademas de estos instrumentos, Peru es parte de varios tratados internacionales de
derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, entre otros. Estos tratados tienen rango constitucional en Per(, lo
que significa que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento y pueden ser
invocadas ante los tribunales nacionales.

Ley N° 31131y el Informe técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC

Este informe fue emitido el 10 de marzo de 2021 con la finalidad de delimitar los
alcances de al Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de servicios. Entre las
conclusiones a las que pudo llegarse mediante este informe tenemos las siguientes:

La Ley N° 31131 esta en efecto desde el 10 de marzo de 2021.

Los contratos de servicios administrativos que estaban en vigor el 10 de marzo de
2021 no tienen limite de duracion, y solo pueden ser terminados por una causa justificada
y verificada.

Segun lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado
por la Ley N° 31131, los contratos administrativos de servicios no seran indefinidos
cuando se celebren para labores temporales o de reemplazo.

Las razones para dar por terminado un contrato administrativo de servicios, que se
especifican en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057, siguen siendo validas. Esto

incluye la desvinculaciéon por no superar el periodo de prueba. La terminacién por
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vencimiento del plazo solo se aplicara a contratos celebrados para labores temporales o
de reemplazo.

A partir del 10 de marzo de 2021, los contratos administrativos de servicios que
no sean temporales o de reemplazo pasaran a tener una duracién indefinida. Solo los
contratos administrativos de servicios celebrados por necesidad temporal o de reemplazo
podran ser extendidos mediante prorrogas y/o renovaciones por el tiempo que se considere
necesario.

El articulo 4 de la Ley N° 31131 prohibe la celebracion de nuevos contratos
administrativos de servicios a partir del 10 de marzo de 2021. Esto implica que no se
pueden convocar nuevos procesos de seleccion, a menos que sean destinados a labores
temporales o de reemplazo. Sin embargo, se podran continuar los procesos que ya
estuvieran en curso antes de esa fecha, independientemente de su estado.

Los contratos administrativos de servicios suscritos hasta el 9 de marzo de 2021
son validos, y la permanencia de los servidores civiles estara sujeta a la condicion que
origind la contratacion.

El articulo 4 de la Ley N° 31131 establece una prohibicién general de ingreso al
Registro de Contratos Administrativos de Servicios (RECAS). Sin embargo, mediante una
interpretacion sistematica de dicho articulo con el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1057, podemos identificar tres excepciones permitidas por la norma: i) contratos CAS de
confianza; ii) necesidad temporal; vy iii) suplencia.

La contratacién de CAS de confianza solo sera posible para aquellos destinados a
ocupar puestos que en la entidad estén expresamente reconocidos como funcionarios
publicos, personal de confianza y/o directivos superiores de libre designacién y remocion.

En cuanto a la contratacion a plazo determinado por necesidad temporal, al tratarse
de una excepcion establecida en una ley, la excepcionalidad debe encontrarse en otra
norma de igual rango. Las entidades autorizadas podran contratar bajo el RECAS a plazo
determinado siempre que exista una necesidad temporal vigente que justifique la

contratacion.
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Por otro lado, la contratacion administrativa de servicios a plazo determinado por
suplencia se realizara para reemplazar temporalmente al titular de un puesto.

Informe técnico N° 232-2022-SERVIR-GPGSC

El presente informe fue emitido por el Tribunal del Servicio Civil del Peru
basicamente en base a tres consultas que se realizaron, las cuales son: a) Sobre los articulos
de la Ley N° 31131 declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional. b) Sobre
la posibilidad de contratar bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) vy las
modalidades aplicables ¢) Sobre la necesidad de contar con una norma de rango de ley
para contratar personal CAS de necesidad transitoria. A fin de resolver estas consultas, se
Ilegaron a las siguientes conclusiones:

Segun lo establecido explicitamente en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por la Unica disposicion complementaria modificatoria de la Ley N°
31131 (cuya vigencia ha sido confirmada por el Tribunal Constitucional), se concluye que,
a partir del dia siguiente a la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional, es
posible contratar personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)
en dos modalidades: i) plazo indeterminado o ii) plazo determinado (por necesidad
transitoria, confianza y suplencia).

Dado que se ha declarado inconstitucional la prohibicién de contratar personal
CAS establecida en el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley N° 31131, y considerando
que el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 regula la contratacion a plazo
determinado para casos de necesidad transitoria sin especificar la necesidad de que otra
norma legal lo habilite, se concluye que actualmente la contratacion por necesidad
transitoria no requiere una autorizacion prevista en una norma de rango legal.

En relacion a la viabilidad presupuestaria para las contrataciones bajo el régimen
CAS segun lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, corresponde
al Ministerio de Economia y Finanzas pronunciarse al respecto de acuerdo con sus

competencias.
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2.6 Bases antropoldgicas

Revolucién Francesa

Sobre este punto, Carlos, (2004) afirma que, aungue no primordialmente como un
rasgo esencial en el examen de la historia de los ordenamientos juridicos latinoamericanos,
especialmente en la rama laboral, la Revolucion Francesa es vista como un acontecimiento
que provoca cambios sustanciales en los ordenamientos juridicos frente a los de herencia
romano-germénica. El legado legal dejado por este movimiento es visto como un
antecedente lejano del derecho laboral; sin embargo, ciertas tendencias legislativas de hoy
pareciera indicar que las ideas de ese movimiento revolucionario estan vigentes; si esto es
cierto, los estudiosos de la materia laboral se verian obligados a incluir en su bibliografia la
historia y las consecuencias de la Revolucion Francesa a finales del siglo XVIII, en lugar
de estudiar Unicamente los acontecimientos de finales del siglo XIX y principios del
XX.’(p.3)

Revolucién Industrial

Sobre este punto, Wiesner, (2010)” menciona que, para toda Gran Bretafia, la
Revolucion Industrial fue una época de grandes cambios. Todo estaba cambiando a un
ritmo acelerado, y el trabajo fue uno de los principales impulsores de la Revolucion
Industrial. Se promulgaron regulaciones laborales y, tan pronto como estuvo disponible la
mano de obra industrial, mejoraron las condiciones de la clase trabajadora. La mano de
obra en Gran Bretafia cambio drasticamente cuando se promulgaron nuevas normas
laborales. Pasé de desarrollos positivos a negativos, como aumentar las horas de trabajo
diarias a disminuirlas. Tomo algin tiempo, pero eventualmente las condiciones mejoraron
y los empleados fueron tomados en consideracion, las horas de trabajo se acortaron y
limitaron a ciertas horas del dia, especialmente para mujeres y nifios. Ademas de las horas
regulares de trabajo, las circunstancias de seguridad cambiaron. Para garantizar la
seguridad de los empleados y permitirles realizar sus tareas de manera segura, se han
promulgado leyes. Estas pautas laborales se implementaron en Gran Bretafia, donde las

personas informaron sentirse mas seguras en el trabajo, ganar menos horas, pero mejor
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pagadas y permitir que sus hijos trabajen y vayan a la escuela. Las normas laborales
recientemente aplicadas fueron en su mayoria exitosas en la mejora de las condiciones de
trabajo y de vida de los empleados de Gran Bretafia. Un tema importante durante el
comienzo de la Revolucion Industrial fue el trabajo infantil, muchas familias se vieron
obligadas a pasar todos los dias con sus hijos a su lado, pero con el tiempo, se establecieron
reglas que protegen la seguridad de los nifios en el trabajo.

La revolucién rusa de 1917

Joan Tafalla, (2018) afirma que el nuevo Codigo de Leyes Laborales de la Unidn
Soviética, que tenia 192 articulos entrd en vigor en 1922. Regulaba la jornada laboral y
los periodos de descanso, asi como las practicas de contratacidn, negociacion colectiva,
seguridad social, aprendizaje programas, salarios y compensaciones. También establecio
procedimientos para resolver conflictos entre los sindicatos y sus érganos corporativos y

abord6 el empleo de mujeres y menores.

El Codigo del Trabajo, que fue promulgado en diciembre de 1918 y regulaba el
derecho al trabajo "conforme a la vocacion y de acuerdo con un salario fijado segun la
clase de trabajo", fue el resultado de la temprana preocupacion del nuevo Estado por la
regulacion legal del trabajo estrictamente cuestiones laborales. También establece
excepciones a la obligacién de trabajar, incluidas las de los menores de 16 afios, los
mayores de 50 y los incapacitados temporal o permanentemente por accidente o

enfermedad.

El cddigo de trabajo también regulaba las causales y procedimientos de despido,
la duracion de los periodos de prueba, las condiciones para la asignacion de los
trabajadores, la produccidn y eficiencia en la gestion, asi como la duracion de la jornada
laboral (que no podia exceder de ocho horas). en el trabajo diurno, siete horas en el trabajo
nocturno, o seis en el caso de los menores de 18 afios o los trabajos mas duros). (p. 53-
83).
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Origen de legislacion laboral en el Pert republicano

Boza G., (2011), menciona que la joven Republica del Pert comenzo a atravesar
una serie de disputas por protestas en el siglo XIX, al igual que Europa en el XVIII, en las
que los trabajadores solicitaban cambios en los entornos en los que prestaban servicios.
El articulo 540 del Cadigo Civil de 1852, que regulaba los contratos de arrendamiento de
servicios y se utilizaba para controlar la prestacion subordinada de servicios, en su

momento regulaba mayoritariamente las actividades laborales.

Desde finales del siglo XIX hasta bien entrado el siglo XX, las circunstancias
laborales del pais revelaron un panorama en el que aun no prevalecia el trabajo libre. La
mano de obra fue explotada en una serie de empresas econdémicas, incluyendo la mineria
del guano, las plantaciones de azucar y la agricultura, que se beneficié de los métodos de
enganche o incluso del confinamiento en cautiverio, como fue el caso de los inmigrantes
chinos conocidos como coolies. La persistencia de estas circunstancias retraso el
establecimiento del derecho laboral en el Per( hasta mediados del siglo XX, cuando la
expansion de las areas urbanas y el paulatino desarrollo de la industria y el comercio
dieron como resultado la formacion de los primeros centros de trabajo significativos vy,

como consecuencia, el primer sindicato del Perd.

Desde principios del siglo XX, el Estado Peruano empez6 a intervenir
paulatinamente en las relaciones laborales a través de su accién legislativa debido al lento
desarrollo de las relaciones laborales en la nacion. El tema de los accidentes de trabajo,
que estaban aumentando significativamente las tasas de mortalidad, fue primero abordado
por las leyes protectoras emergentes como lo fue con La Ley de Responsabilidad del
Empleador por Accidentes del Trabajo, Ley 1378 de 24 de enero de 1911, fue por lo tanto
adoptada en respuesta a la Ley Espariola de Accidentes del Trabajo de 1900.) (p. 33-34)
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CAPITULO I1l. SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1 Formulacion de las hipdtesis

3.1 1 Hipotesis general

HG. Existe vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores en la
municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS

Ho. No Existe vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores en la
municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS

3.1.2 Hipdtesis especificas
HE1. Los derechos fundamentales de los trabajadores que se vulneran en la

municipalidad distrital de Yarinacocha son varios, al aplicar el régimen CAS.

Hol. Los derechos fundamentales de los trabajadores que se vulneran en la

municipalidad distrital de Yarinacocha no son varios, al aplicar el régimen CAS.

HE2. La violacidon de los derechos fundamentales en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, generara discriminacién y arbitrariedad, al aplicar el régimen de

contratacion administrativa de servicios (CAS).

Ho2. La violacion de los derechos fundamentales en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, no generara discriminacion y arbitrariedad, al aplicar el régimen de

contratacion administrativa de servicios (CAS).

HE3. La aplicacion del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, no cumple con las garantias

Constitucionales.

Ho3. La aplicacion del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, cumple con las garantias

Constitucionales.
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3.2 Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Vulneracion
. ., Derechos humanos
Vi: Vulneracion de Ley
Derechos .
los derechos Municipalidad
fundamentales i
fundamentales o Trabajadores
Marco juridico .
Justicia
. Discriminacion
L Régimen CAS. )
Vd: Aplicacion del g Salario
régimen CAS Estado Tiempo de servicio
g Arbitrariedad. p .
Beneficios

3.3 Definicion operacional de las variables
» Derechos. - Hay varias interpretaciones, tales como: atribuciones,
facultades, atribuciones, correspondencia, beneficio; como también: justicia, orden,
norma, titulos etc.
> Derechos fundamentales. - Los derechos humanos, tanto individuales como
sociales, son fundamentales para el respeto a todas las personas y, por lo tanto, son
universales. Se derivan de la dignidad inherente a cada ser humano y no son una creacion o

concesion del Estado o de la Nacion. En cambio, es responsabilidad del Estado proteger,

tutelar y garantizar efectivamente estos derechos.

» Ley constitucional. Ley dada por un Congreso Constituyente y plasmado
en la Constitucion Politica de un pais.

» Régimen laboral. Es una modalidad laboral, que acomoda a los
trabajadores, tanto en el sector publico como en el privado, para realizar funciones y
actividades esenciales propias de su categorizacion.

> Violacion de los derechos. Especialmente fundamentales, son atentados o
agresiones contra la persona humana, en el campo laboral, econémico, social,
religioso, politico y humano.

» Estado. Se refiere a una entidad geografica que se encuentra organizada
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politicamente. Es una entidad politica que posee instituciones definidas que respaldan
y defienden la ley, y garantizan el orden a través del control exclusivo de la
imposicion de la obligatoriedad absoluta.

» CAS. EI contrato administrativo de servicios, también conocido como
CAS, es una forma especifica de contrato que se rige por el derecho administrativo y
es exclusivo del Estado. Este contrato se celebra entre una persona natural y una
entidad publica, con el objetivo de prestar un servicio que no es autonomo y se lleva
a cabo dentro de las instalaciones de dicha entidad. La persona que celebra este
contrato esta subordinada y depende de la entidad.

» Municipalidad. Se entiende por municipalidad a la entidad gubernamental
encargada de la administracion de una ciudad o poblacion, la cual puede comprender
tanto a sus instituciones como al edificio donde se encuentra su sede gubernamental.

» Servicios. Podemos entender un Servicio como una serie de tareas o
actividades que se llevan a cabo para beneficiar a alguien, algo o una causa. Es decir,
son acciones que se realizan con el fin de proporcionar una satisfaccion a aquellos
que los reciben. Los servicios son llevados a cabo por personas y estan orientados a

personas.



66

CAPITULO IV. MARCO METODOLOGICO

4.1 Ambito

Distrito de Yarinacocha- provincia de Coronel Portillo- Region Ucayali

4.2 Tipo y nivel de investigacion

Tipo de investigacion

El presente estudio de investigacion se enmarca en el &mbito de las ciencias
sociales y se define como descriptivo. Segun Hernandez Sampieri, (2018), Este tipo de
estudio se centra en determinar la situacion actual de las variables que se van a analizar
en una poblacion, como la presencia o ausencia de algo, la frecuencia con que ocurre un
fendmeno, donde y cuando se esta presentando determinado fendmeno. Ademas, este tipo

de estudio sirve como base y punto inicial para otros tipos de investigacion (p. 108).
Nivel de investigacion

En el desarrollo de este trabajo de investigacion se utilizaron métodos légicos
como el deductivo, inductivo y analitico-sintético. Estos métodos implican descomponer
el tema en sus partes constitutivas para describirlos y luego explicarlos a través de una
interpretacion conjunta de los elementos involucrados. De esta manera, se busca explicar

los factores, causas y consecuencias que influyen en los procesos de estudio.

4.3 Poblacion y muestra

4.3.1. Descripcion de la poblacion
Estuvo conformada por todos los trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital

de Yarinacocha, que son 100, para el periodo 2022.
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4.3.2. Muestra y método de muestreo
No probabilistico: 20 trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de

Yarinacocha, periodo 2022.

4.3.3. Criterios de inclusién y exclusién

Criterios de inclusion

Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha

Trabajadores contratados bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios (D.L. 1057)

Trabajadores contratados bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios habilitados

Trabajadores contratados bajo el régimen del Contrato Administrativo de

Servicios que deseen participar en la investigacion.

Criterios de exclusion

Trabajadores de entidades diferentes a la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha

Trabajadores contratados bajo un régimen diferente al régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (D.L. 1057)

Trabajadores contratados bajo el régimen del Contrato Administrativo de

Servicios inhabilitados

Trabajadores contratados bajo el régimen del Contrato Administrativo de

Servicios que no deseen participar en la investigacion

4.4 Disefo de investigacion

El presente trabajo de investigacion se adecu0 al Disefio No Experimental en su

variante transversal por tener alcance descriptivo — explicativo. Segin Hernandez

Sampieri, (2018), los disefios no experimentales no buscan modificar ni alterar las

variables, Unicamente las presentan tal y como se encuentran (p. 174). En nuestro caso,

fue fue analizada con los resultados de interpretacion cuantitativa y complementariamente
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con interpretacion cualitativa. De esta manera el disefio de investigacion corresponde al

siguiente esquema:

Donde:

M: Muestra

X: Observacion empirica sobre la relacion de la variable independiente con

la variable dependiente.
R: Relacion entre la variable X e Y

Y: Observaciones empiricas del proceso de investigacion para determinar la

influenciade Xen'.

Asi tenemos que, para el desarrollo del presente trabajo en su disefio no
experimental, hicimos estudios de casos, estudios evolutivos del CAS, estudios de

correlacion, estudios documentales.

4.5 Técnicas e instrumentos

En primer lugar, es importante destacar que para que un instrumento sea efectivo
en la recoleccion de datos en una investigacion, debe cumplir con dos requisitos
fundamentales: validez y confiabilidad. La validez se refiere a que el instrumento mida lo
que se pretende medir, mientras que la confiabilidad indica que los datos obtenidos sean
similares cuando se aplica varias veces a una muestra. En este proyecto de tesis se

utilizaran diferentes instrumentos para recopilar los datos, incluyendo datos estadisticos,
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cuadernos de notas y fichas, papelotes para almacenar informacién y formularios que
contengan encuestas 0 cuestionarios, grabadoras, computadoras, fotocopiadoras e

Internet.

4.5.1 Tecnicas
En resumen, la investigacion académica que llevamos a cabo para este proyecto
obtuvo la informacion esencial para un andlisis critico y riguroso, y su verificacion con la
realidad nacional, a partir de las siguientes fuentes:
1. Literatura especializada en temas constitucionales, teoria de derechos
humanos, derecho laboral, derecho administrativo y derecho civil.
2. Encuestas realizadas a la poblacion laboral sujeta al régimen del Contrato

Administrativo de Servicios.

4.5.2 Instrumentos
Las técnicas aplicadas para el desarrollo de la investigacion fueron dos cédulas de
cuestionario sobre la vulneracién de los derechos fundamentales y otro sobre el régimen

laboral de cada uno de los trabajadores.

4.5.2.1 Validacién de los instrumentos para la recoleccion de datos

La validacion de nuestros instrumentos fue realizada mediante la evaluacién de 3
expertos en la materia, quienes determinaron que nuestros instrumentos fueron aptos para
ser aplicados.
4.5.2.2 Confiabilidad de los instrumentos para la recoleccion de datos

Prueba de confiabilidad de la Cédula de cuestionario sobre la vulneracion de los

derechos fundamentales
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Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,988 20

Fuente: Elaboracidn propia

Al analizar la tabla, se puede notar que la medida de confiabilidad arroj6 un
resultado de 0.988. De acuerdo con la escala de medicidn de confiabilidad, que establece
un valor minimo de 0.8, se puede concluir que el cuestionario utilizado para evaluar la

vulneracion de los derechos fundamentales tiene un nivel de confiabilidad muy alto.

4.6. Técnica para el procesamiento y analisis de datos

Para el procesamiento de datos aplicados el programa IBM SPSS, version 22
donde obtuvimos los resultados descriptivos e inferenciales correspondientes de la
investigacion; luego de ello lo presentamos en tablas y figuras segun los resultados

descriptivos.

4.7. Aspectos éticos (consentimiento informado, protocolos, etc., para trabajos que
se realizan con personas o animales)
Los aspectos éticos utilizados en la presente investigacion fueron la beneficiencia,

no maleficiencia, justicia y equidad con cada una de los participantes en la investigacion.
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CAPITULO V. RESULTADOS

5.1 Andlisis descriptivo
Tabla 1.

Regimenes laborales de los trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

Regimenes laborales N2 73
Valores

N2 %

Decreto Legislativo N° 1057 CAS 73 73

Decreto Legislativo N° 276 Sector Publico 27 27

Decreto Legislativo N° 728 Sector Privado 00 00

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura l
Regimenes laborales

Porcentaje

73,00%
Decreto Legislativa N® 1057

27,00%
Decreto Legislativa N® 276

Decreto Legislativo N°® 276 Decreto Legislativo N® 1057

Nota: la figura muestra los diferentes regimenes laborales de los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha
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Anélisis e interpretacion

La tabla 1 demuestra que del total de la muestra seleccionada para la
investigacion, la mayor parte de ellos son trabajadores de la Municipalidad contratados
bajo el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios [73(73%)]; y, en una
menor cantidad son contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
del sector publico [27(27%)]; ahora, en vista de ello, para la presente investigacion solo
aplicamos los instrumentos a los trabajadores del Régimen CAS, pues es en este régimen
laboral donde pretendemos identificar si existe 0 no vulneracion del derecho al trabajo.

Tabla 2.

Entidad de trabajo de los trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

Entidad N2 73

Valores

N %
Municipalidad Distrital de Yarinacocha 73 10

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 2
Entidad

100,00%
Municipaliclad Distrital de Yarinacocha

Porcentaje

Municipalidad Distrital de Yarinacocha
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Nota: la figura muestra la entidad de laborales de los trabajadores de la Municipalidad
de Yarinacocha

Anélisis e interpretacion

La tabla 2 evidencia que, del total de la muestra de trabajadores contratados bajo
el Régimen CAS, se encuentran laborando en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha
[73(100%)]; no obstante ello no significa que los demas trabajadores contratados bajo
otras modalidades como el del sector publico (D.L. 276) o del sector privado (D.L. 728)
no se encuentren laborando en dicha entidad; como mencionamos en la interpretacion
de la tabla 1 en el presente caso solo nos centramos en los contratados bajo el primer

régimen.

Tabla 3.

Derechos fundamentales vulnerados al aplicar el régimen CASO a los trabajadores de la
Municipalidad de Yarinacocha

Tiempo que lleva en la institucion N2 73
Valores
Na %
Menos de un afio 00
00
Mas de un afo 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha
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Figura 3
Dimension 1

[H]

g

c
:
g Mas de n afio

=]

o

Mas de n afio

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los
trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

Anélisis e interpretacion

La tabla 3 evidencia que, la totalidad de trabajadores contratados bajo el régimen
CAS se encuentran laborando més de un afio (12) en esta entidad [73(100%)]; asi,
conforme a la misma norma que regula este régimen, dichos trabajadores ya superaron
el periodo de prueba que es de 3 meses, por lo que podrian o no verse facultados para
considerarse como un contrato indeterminado, no obstante, mas adelante veremos si se

les reconoce o no esta condicion.
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Tabla 4.

Derechos fundamentales vulnerados al aplicar el regimen CASO a los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

¢Labora 8 horas o menos en forma diaria; 0 48 N273

horas a la semana? Valores

N %
Si, laboro 8 horas 73 100
No, no laboro 8 horas diarias 00 00

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 4

Dimension 1

100

a0

60

Porcentaje

40

20

n

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
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Anélisis e interpretacion

La tabla y figura 4 evidencian que, todos los trabajadores contratados bajo el
Régimen CAS laboran completas sus ocho horas diarias [73(100%)]; en este sentido,
corresponde entender que todos ellos cumplen a totalidad su horario de oficina, como

cualquier otro trabajador contratado bajo el régimen del sector publico.
Tabla 5

Derechos fundamentales vulnerados al aplicar el régimen CASO a los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

¢ Cuenta con vacaciones de 30 dias? N& 73

Valores

N2 %
Si 00 00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 5

Dimension 1

Porcentaje
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Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

Anélisis e interpretacion

La tablay figura 5 demuestran que, la totalidad de trabajadores contratados bajo
el régimen CAS mencionaron que no cuentan ni disponen de vacaciones de 30 dias
habiles [73(100%)]; ahora, si se entiende que no cuentan con vacaciones es porque su
contrato continda siendo a plazo determinado, mediante constantes renovaciones que

evitar su conversion automatica a la indeterminabilidad.

Tabla 6

Derechos fundamentales vulnerados al aplicar el régimen CASO a los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

¢Su contrato es determinado o indeterminado? N& 73

Valores

N? %
Determinado 73 100
Indeterminado 00 00

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha
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Figura 6
Dimension 1

2

8

5
3

o

o

Determinado

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

Analisis e interpretacion

La tabla y figura 6, observamos que, como se sostuvo en la tabla anterior, la
totalidad de trabajadores contratados bajo el régimen CAS continGa con un contrato
determinado, es decir, que se les renueva cada cierto tiempo [73(100%)]; como tal, al
ser un contrato determinado aun, no supera el periodo de prueba y como tal no puede
ser indeterminado automaticamente, y como consecuencia no puede aplicarsele la figura
de la desnaturalizacion del contrato, como tal no puede acceder a los derechos ni

beneficios del sector publico.
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Tabla7

Derechos fundamentales vulnerados al aplicar el regimen CASO a los trabajadores de la
Municipalidad de Yarinacocha

Siendo trabajador sujeto al CAS ¢ha tenido la N273

oportunidad a una nueva plaza, o a lamisma, pero \/alores

con mayor remuneracion? NE %
No lo he tenido 73 100
Si lo he tenido 00 00

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 7
Dimension 1

100
80

60

100,00%,
Mo lo he tenido

Porcentaje

40

20

Mo lo he tenido

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
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Anélisis e interpretacion

La tabla y figura 7, es de advertir que, la totalidad de trabajadores del réegimen
laboral del CAS respondieron que no han tenido la oportunidad de acceder a una nueva
plaza ni a la misma con mayor remuneracion [73(100%)]; es decir, la entidad no ha
gestionado ni gestiona alguna convocatoria a nuevas plazas pero con diferente régimen
laboral del CAS, donde puedan postular los tantos trabajadores para verificar su

desempefio.
Tabla 8

Generacion de discriminacion laboral y arbitrariedad al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢Le capacitan constantemente? N2 73
Valores
N? %
Si, siempre 13,7
10
Pocas veces 14 19,2
Nunca 49 67,1

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha
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Figura 8

Dimension 2

a0 [

40 .

Porcentaje

a0 | ’.f"

19,18%
13,70% Focas veces
Si, siempre

Si, siempre Focas veces Munca

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Analisis e interpretacion

La tabla y figura 8 demuestra que, la mayor parte de trabajadores del régimen
CAS mencionaron que nunca se les ha capacitado [49(67,1%)]; en una menor medida se
menciona que les capacitaron pocas veces [14(19,2%)]; v, solo una pequefia cantidad de

trabajadores mencionaron que si se les ha capacitado [10(13,7%)].
Tabla 9

Generacion de discriminacion laboral y arbitrariedad al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢Le evalGan permanentemente? N2 73

Valores

N %
Pocas veces 14 19,2

Nunca 59 80,8
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Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 9

Dimension 2

100 18
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Porcentaje
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Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Analisis e interpretacion

La tabla y figura 9 demuestra que, la mayor parte de trabajadores del régimen
CAS mencionaron que nunca se les evalla permanentemente [59(80,8%)]; en una menor
medida se menciona que les capacitaron pocas veces [14(19,2%)]; tanto la capacitacion
como las evaluaciones no son derechos ni disposiciones reguladas en la norma, por lo

tanto, es comudn que no se les aplique.
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Tabla 10

Generacion de discriminacion laboral y arbitrariedad al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢Esta afiliado a algin régimen de pensiones? N2 73

Valores

Ne %
Si 00 00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 10
Dimensién 2
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Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Analisis e interpretacion

La tabla y figura 10 demuestra la totalidad de trabajadores contratados bajo el

Régimen CAS mencionaron que no estan afiliados al régimen de pensiones [73(100%)];
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ahora, esta es una disposicion que se establece en la misma norma, no se regula la
posibilidad de que se los trabajadores contratados bajo el régimen CAS accedan a algin

régimen de pensiones, tales como la ONP o alguna institucion de la AFP.
Tabla 11

Generacidn de discriminacion laboral y arbitrariedad al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢ Esta sindicalizado? N2 73

Valores

N %
Si 00 00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 11

Dimension 2

Porcentaje

Mo

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
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Anélisis e interpretacion

La tabla y figura 11 demuestra que, nuevamente la totalidad de trabajadores del
régimen CAS de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, mencionaron que no se
encuentran sindicalizado [73(100%)]; si bien es cierto es posible la sindicalizacion, seria
aplicable cuando nos encontramos ante un CAS permanente, o indeterminado casi
desnaturalizado; en el presente caso, como vimos todos los trabajadores tienen contrato

determinado, y como tal, no es viable la sindicalizacion.
Tabla 12

Generacion de discriminacion laboral y arbitrariedad al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢Hace uso de las prestaciones de salud en N273

ESSALUD?

Valores

Na %
Si 00 00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha



86

Figura 12

Dimension 2
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Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Analisis e interpretacion

La tabla y figura 12 evidencia que la totalidad de trabajadores contratados bajo
el régimen caso mencionaron que no hacen uso de las prestaciones de salud en
ESSALUD [73(100%)]; la respuesta a este hecho se debe a que simplemente no se
encuentra regulado en el D.L. 1057, pues este es un derecho aplicado Unicamente en el

caso del régimen del sector pablico, es decir, el Decreto Legislativo N° 276.
Tabla 13

Cumplimiento de las garantias constitucionales laborales al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

En caso de ser madre y estar dentro del CAS, ;En N?# 73

alguna oportunidad tuvo derecho a descanso prey Valores

post natal remunerada? N2 %

Si 00 00
Nunca 73 100
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Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la
Municipalidad de Yarinacocha

Figura 13

Dimension 3

Porcentaje

MNunca

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Andlisis e interpretacion

Latablay figura 13 demuestra que la totalidad de trabajadores mencionaron que,
si son 0 no son madres durante el periodo pre y post natal no tuvieron descanso ni mucho
menos una remuneracion como medio de compensacion para ello [73(100%)]; ahora,
este resultado se debe a que, en primer punto, no esta regulado en el Decreto Legislativo
N° 1057, y si se adopta, este seria con presupuesto propio de la entidad, no obstante,

esto no ocurre de esta manera.
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Tabla 14

Cumplimiento de las garantias constitucionales laborales al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

En caso de ser padre y estar dentro del CAS, N2#73

¢alguna vez cuando su pareja dio a luz, ¢(La \alores

institucion le otorgd los 04 dias de licencia por ~Na %
paternidad?

Si 00 00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 14

Dimension 3

Porcentaje

MNunca

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cedula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
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Anélisis e interpretacion

Latablay figura 14 demuestra que la totalidad de trabajadores mencionaron que,
cuando sus parejas dieron a luz la institucion no les otorgd 04 dias de licencia por
paternidad [73(100%)]; de igual forma que el anterior resultado, este se debe a que, en
primer punto, no esté regulado en el Decreto Legislativo N° 1057, y si se adopta, este

seria con presupuesto propio de la entidad, no obstante, esto no ocurre de esta manera.
Tabla 15

Cumplimiento de las garantias constitucionales laborales al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢Recibe aguinaldos completos en los meses de julio N2 73

y diciembre?
Valores
N %
Si 00
00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la
Municipalidad de Yarinacocha

Figura 15

Dimension 3

Porcentaje
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Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Anélisis e interpretacion

La tabla y figura 15 demuestra que la totalidad de los trabajadores del régimen
CAS mencionaron que no reciben aguinaldos completos en los meses de julio y
diciembre [73(100%)]; ahora, esto se debe a que tampoco se encuentra regulado en la
norma, no es un derecho ni facultad, y como tal, no es posible que estos trabajadores

accedan a este derecho.

Tabla 16

Cumplimiento de las garantias constitucionales laborales al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha

¢Ha postulado o le han ascendido a algin puesto N2 73

dentro de la institucion? Valores

N2 %
Si 00 00
No 73 100

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha
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Figura 16

Dimension 3

Porcentaje

Mo

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Analisis e interpretacion

La tabla y figura 16 demuestra que la totalidad de los trabajadores del régimen
CAS mencionaron que no han postulado ni les han ascendido a algin puesto dentro de
la institucion [73(100%)]; ahora, esto se debe a que tampoco se encuentra regulado en
la norma, segun el D.L. 1057 no es una posibilidad ni facultad el ascenso en las

instituciones.

Tabla 17

Cumplimiento de las garantias constitucionales laborales al aplicar el régimen CAS a los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
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¢Alguna vez le han amenazado con despedirleono N2 73

renovarle el contrato?

Valores

[\ %
Si, con despedirme 00 00
Si, con no renovarme el contrato 10 13,7
No, con ninguno 63 86,3

Nota: Datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los trabajadores de la

Municipalidad de Yarinacocha

Figura 17

Dimension 3

Porcentaje

86,30%
Mo, con ninguno

13,70%
Si, con no renovarme el contrato

Si, con no renovarme el contrato Mo, con ninguno

Nota: la figura muestra los datos obtenidos de la cédula de cuestionario para los

trabajadores de la Municipalidad de Yarinacocha
Analisis e interpretacion

Latablay figura 17 demuestra que la gran mayoria de trabajadores mencionaron

que nunca se les amenazé con despedirlos o no renovarles el contrato [63(86,3%)]; por
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otra parte, una menor cantidad sostuvieron que si, los amenazaron con no renovarles el
contrato [10(13,7%)]. Sin duda es una actitud coactiva que puede tomar algun encargado

o director, pero no debe tolerarse y debe resolverse en las vias correspondientes.

5.2 Analisis inferencia! y/o contrastacion de hipétesis

Primera hipétesis especifica: Los derechos fundamentales de los trabajadores
gue se vulneran en la municipalidad distrital de Yarinacocha son varios, al aplicar
el régimen CAS.

De acuerdo con los resultados, segun la tabla 1, el 73% de los trabajadores se
encuentran laborando por un vinculo laboral creado en base al Decreto Legislativo N°
1057, sobre el Contrato Administrativo de Servicios; en relacion a ello, segun la tabla 3,
el 100% (73) de ellos trabaja méas de un afio en dicha entidad: segun la tabla 4, todos
laboran las ocho horas diarias 100% (73); segun la tabla 5, ninguno cuenta con vacaciones
de 30 dias 100%(73); sumado a ello, conforme a la tabla 5, el contrato es determinado
100% (73); y conforme a la tabla 7, el 100% (73) sefiala que no han tenido la oportunidad
de ingresar a una nueva plaza ni aumentar su remuneracion.

Ahora, conforme a esta informacion, se puede afirmar que el derecho fundamental
que se vulnera al contratar personal bajo el Régimen de Contrato Administrativo de
Servicios en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha es el derecho al trabajo,
especificamente del articulo 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado, derecho a la
remuneracion y al descanso, respectivamente: pues, todos los trabajadores laboran mas
de un afio en dicha entidad con las 8 horas diarias segln su contrato; no obstante no han
tenido vacaciones de 30 dias al afio, lo cual afecta el segundo parrafo del articulo 25 de la
Constitucion que establece “toda persona tiene derecho al descanso semanal y anual
remunerados (...) (Constitucion Politica, 1993, art. 25); sumado a ello, en ese plazo mayor
de un afio no han tenido la oportunidad de ingresar a una nueva plaza donde puedan
percibir una mayor cantidad de sueldo, ello pese a que su contrato es determinado, como
tal, afecta al primer parrafo del articulo 24 de la Constitucion que establece que “el

trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure para €l y
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su familia el bienes material y espiritual” (Constitucion Politica, 1993, art. 25); por lo
tanto, entre los derechos vulnerados encontramos la justa remuneracion y el derecho al
descanso.

Segunda hipdtesis especifica: La violacion de Los derechos fundamentales en
la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, generara discriminacion y arbitrariedad,
al aplicar el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS).

Ahora, respecto a este resultado, nuevamente partimos de que el 100% (73) de
trabajadores encuestados fueron o se encuentran laborando en mérito al Régimen Laboral
del Contrato Administrativo de Servicios D.L. 1057. En relacion a ello, conforme a la
tabla 8, el 67,1% (49) de trabajadores nunca tuvieron una capacitacion ni constante ni
independiente, es decir, mas de la mitad de estos trabajadores nunca tuvieron una
capacitacion; segun la tabla 9, el 80,6% (59) de trabajadores nunca fueron evaluados,
nuevamente, mas de la mitad; segun la tabla 10, el 100% de estos no se encuentran
afiliados a ningun régimen de pensiones; conforme a la tabla 11; también el 100% no se
encuentran sindicalizados; y conforme a la tabla 12, el 100% no hace uso de las
prestaciones de ESSALUD.

Ahora, conforme a este resultado, si es posible advertir discriminacion y
arbitrariedad en la regulacion de este Régimen Laboral, pues, segun se observa, los
trabajadores contratados bajo este régimen no disfrutan de capacitaciones ni evaluaciones,
tampoco se encuentran afiliados a algun régimen de pensiones, mucho menos estan
sindicalizados y tampoco hacen uso de las prestaciones de ESSALUD; asi, esto contradice
enteramente lo regulado en el tercer parrafo del articulo 23 de la Constitucion Politica que
establece que “ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador” (Constitucion Politica,
1993, art. 23); a su vez, contradice directamente el numeral 1 del articulo 26 del mismo
texto normativo que establece que “en la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: 1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion (Constitucion Politica, 1993,
art. 6).
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Por lo tanto, en este extremo se puede concluir en que la contratacién de personal
mediante el Contrato Administrativo de Servicios si genera arbitrariedad y discriminacion.

Tercera hipdtesis especifica: La aplicacién del Régimen de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha,
no cumple con las garantias Constitucionales.

Ahora, finalmente, también, partimos de que el 73% de trabajadores encuestados
se encuentran vinculados laboralmente mediante el Decreto Legislativo N° 1057, Contrato
Administrativo de Servicios; en relacion a ello, segun la tabla 13 el 100% de los mismos
respondieron que nunca tuvieron la oportunidad de descanso pre y post natal remunerado;
ello teniendo en cuenta que la pregunta fue dirigida a las trabajadoras; no obstante, se
presume gue ninguna de ellas tuvo este beneficio; segun la tabla 14, igualmente, el 100%
de varones mencionaron que cuando su pareja dio a luz, no se les otorgo 4 dias de licencia
por paternidad; segun la tabla 15, el 100% de trabajadores mencionaron que no reciben
aguinaldos ni en julio ni diciembre; segun la tabla 16, igualmente el 100% no tuvieron la
oportunidad de postular a un cargo mas alto o ascender en el mismo; finalmente, segun la
tabla 17, solo un 13,7% (10) de los trabajadores mencionaron que si se les ha amenazado
con no renovarles el contrato.

Segun este resultado, si bien no es posible advertir cuantos son varones y mujeres,
si es entendible que las mujeres en etapa de embarazo, no tuvieron derechos antes ni
después del mismo, pues no tuvieron licencia ni remuneracién por dicha condicion, lo que
podria llevar a suponer su renuncia a su actividad laboral; de igual forma, ningln
trabajador bajo el régimen CAS recibe aguinaldo o bonificaciones por fiestas patrias o
navidad, lo que afecta el tercer parrafo del articulo 23 de la Constitucion Politica del
Estado que dice: “ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador” (Constitucion
Politica, 1991, art. 23)

Hipotesis general: Existe vulneracion de los derechos fundamentales de los
trabajadores en la municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen
CAS.
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Ahora, segun los resultados, si existe vulneracion de los derechos fundamentales,
en especial, si realizamos una interpretacion sistemética, a la dignidad humana, pues se
vulnera el derecho a una remuneracion digna y al descanso, regulados en los articulos 24
y 25 de la Constitucion Politica del Estado; ello debido a que todos los trabajadores del
régimen CAS laboran mas de un afio en dicha entidad, 8 horas diarias, pero no tienen un
mes de vacaciones anuales; tampoco disfrutan de capacitaciones ni evaluaciones que les
permitan ascender ni aumentar el sueldo; tampoco les resulta viable sindicalizarse porque
no tendrian beneficios laborales; en caso de las trabajadoras embarazadas, no tuvieron
beneficios o licencias en etapa de pre y post parto; y los trabajadores padres, no tuvieron
licencia y bonificaciones en etapa post parto; por otro lado, ninguno de los trabajadores
tiene bonificaciones por fiestas patrias ni por navidad; todo ello permite deducir que se
afecta los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, en lo
referente a las garantias de igualdad de las modalidades de trabajo, derechos de los

trabajadores, jornada de trabajo y principios del trabajo.

5.3 Discusion de resultados

Los resultados obtenidos nos permitié comprobar que la aplicacion del Régimen
de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, no cumple con las garantias Constitucionales y como consecuencia si
existe vulneracion de los derechos fundamentales, en especial, si realizamos una
interpretacion sistematica, a la dignidad humana, pues se vulnera el derecho a una
remuneracion digna y al descanso, regulados en los articulos 24 y 25 de la Constitucion
Politica del Estado; ello debido a que todos los trabajadores del régimen CAS laboran
mas de un afio en dicha entidad, 8 horas diarias, pero no tienen un mes de vacaciones
anuales; tampoco disfrutan de capacitaciones ni evaluaciones que les permitan ascender
ni aumentar el sueldo; tampoco les resulta viable sindicalizarse porque no tendrian
beneficios laborales; en caso de las trabajadoras embarazadas, no tuvieron beneficios o
licencias en etapa de pre y post parto; y los trabajadores padres, no tuvieron licencia y

bonificaciones en etapa post parto; por otro lado, ninguno de los trabajadores tiene
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bonificaciones por fiestas patrias ni por navidad; todo ello permite deducir que se afecta
los articulos 23, 24, 25y 26 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, en lo referente
a las garantias de igualdad de las modalidades de trabajo, derechos de los trabajadores,
jornada de trabajo y principios del trabajo.

A modo de contrastacion de los resultados tenemos que, Rueda Fernandez y Silvia
Consuelo, (2011), en su investigacion demostraron que, la existencia de la norma
inconstitucional del contrato administrativo de servicios ha resultado en la extension de
su uso en distintas entidades publicas, lo que ha llevado a la violacién de los derechos
laborales de los trabajadores contratados. La situacion en el ambito juridico es critica
debido a la sentencia vinculante del Tribunal Constitucional que limita la proteccion de
los trabajadores contratados bajo el régimen CAS. Inicialmente, los jueces solian
desnaturalizar el contrato en proteccion de los derechos laborales a través del control
difuso, lo que era aprobado por la Corte Suprema. Sin embargo, con la declaraciéon de
constitucionalidad del CAS por parte del Supremo Intérprete, los trabajadores no pueden
obtener proteccion efectiva contra la violacion de sus derechos laborales o contra actos
arbitrarios en sus relaciones laborales.

Otro autor que habla sobre el tema, es Boris Gonzalo (2009); quien sostiene que,
el texto explica de manera breve el marco normativo del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, a través del analisis de las normas generales
establecidas en el Decreto Legislativo N° 276, conocido como la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones en el Sector Publico. Asimismo, se recuerda
que la regulaciéon del CAS fue creada dentro del marco de las facultades legislativas
delegadas por el Congreso mediante la Ley N° 29157, con el fin de implementar el
Acuerdo de Promocién Comercial Pert - Estados Unidos y apoyar la competitividad
econdémica. Esta ley incluye normas destinadas a fortalecer institucionalmente y

modernizar el Estado.
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5.4 Aporte cientifico de la investigacion

El aporte juridico de la investigacion se centra en demostrar que es necesario
derogar el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios, debido a que su
aplicacion afecta algunos derechos laborales, tales como lo regulado en el tercer parrafo
del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado, como es, la limitacion del ejercicio
de los derechos constitucionales o rebajar la dignidad de la persona humana; asi como
derecho al libre descaso y remuneraciones. O, en su caso, modificar el Régimen Laboral
del Contrato Administrativo de Servicios a fin de incluir en el mismo diferentes derechos
laborales como los beneficios de capacitacion, evaluacion, asi como descanso por etapas
de pre y post parto en caso de ser trabajadora mujer y descanso de 4 dias en caso de ser
trabajador vardon cuando su esposa dé a luz, ello a fin de evitar la arbitrariedad y

discriminacion de los trabajadores,
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CONCLUSIONES

PRIMERQO. - el objetivo general de la investigacion fue determinar, si existe
vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores en la municipalidad
distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS. Segun los resultados, si existe
vulneracion de los derechos fundamentales, en especial, si realizamos una interpretacion
sistematica, a la dignidad humana, pues se vulnera el derecho a una remuneracion digna
y al descanso, regulados en los articulos 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado;
ello debido a que todos los trabajadores del régimen CAS laboran mas de un afio en dicha
entidad, 8 horas diarias, pero no tienen un mes de vacaciones anuales; tampoco disfrutan
de capacitaciones ni evaluaciones que les permitan ascender ni aumentar el sueldo;
tampoco les resulta viable sindicalizarse porque no tendrian beneficios laborales; en caso
de las trabajadoras embarazadas, no tuvieron beneficios o licencias en etapa de pre y post
parto; y los trabajadores padres, no tuvieron licencia y bonificaciones en etapa post parto;
por otro lado, ninguno de los trabajadores tiene bonificaciones por fiestas patrias ni por
navidad; todo ello permite deducir que se afecta los articulos 23, 24, 25 y 26 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, en lo referente a las garantias de igualdad de las
modalidades de trabajo, derechos de los trabajadores, jornada de trabajo y principios del
trabajo.

SEGUNDO. - Identificar cuéles son los derechos fundamentales de los
trabajadores que se vulneran, al aplicar el régimen CAS, en la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha. Ahora, conforme a esta informacion, se puede afirmar que el
derecho fundamental que se vulnera al contratar personal bajo el Régimen de Contrato
Administrativo de Servicios en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha es el derecho
al trabajo, especificamente del articulo 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado,
derecho a la remuneracion y al descanso, respectivamente: pues, todos los trabajadores
laboran méas de un afio en dicha entidad con las 8 horas diarias segun su contrato; no
obstante no han tenido vacaciones de 30 dias al afo, lo cual afecta el segundo parrafo
del articulo 25 de la Constitucion que establece “toda persona tiene derecho al descanso

semanal y anual remunerados (...) (Constitucion Politica, 1993, art. 25); sumado a ello,
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en ese plazo mayor de un afio no han tenido la oportunidad de ingresar a una nueva plaza
donde puedan percibir una mayor cantidad de sueldo, ello pese a que su contrato es
determinado, como tal, afecta al primer parrafo del articulo 24 de la Constitucién que
establece que “el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure para ¢l y su familia el bienes material y espiritual” (Constitucion Politica,
1993, art. 25); por lo tanto, entre los derechos vulnerados encontramos la justa
remuneracion y el derecho al descanso.

TERCERO. - EI primer objetivo especifico de la investigacion fue
determinar si aquellos derechos fundamentales que se violan al aplicar el régimen
de contratacion administrativa de servicios (CAS), en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, puede generar discriminacion laboral y arbitrariedad. Ahora,
conforme a este resultado, si es posible advertir discriminacion y arbitrariedad en la
regulacion de este Régimen Laboral, pues, segun se observa, los trabajadores
contratados bajo este régimen no disfrutan de capacitaciones ni evaluaciones, tampoco
se encuentran afiliados a algin régimen de pensiones, mucho menos estan sindicalizados
y tampoco hacen uso de las prestaciones de ESSALUD; asi, esto contradice enteramente
lo regulado en el tercer parrafo del articulo 23 de la Constitucion Politica que establece
que “ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador” (Constitucion Politica, 1993, art. 23);
a su vez, contradice directamente el numeral 1 del articulo 26 del mismo texto normativo
que establece que “en la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad
de oportunidades sin discriminacion (Constitucion Politica, 1993, art. 6).

Por lo tanto, en este extremo se puede concluir en que la contratacion de personal
mediante el Contrato Administrativo de Servicios si genera arbitrariedad y
discriminacion.

CUARTO. - el tercer objetivo especifico de la investigacion fue establecer,
si la aplicacion del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, cumple con las garantias

Constitucionales y las deméas normas juridicas Segun este resultado, si bien no es
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posible advertir cuantos son varones y mujeres, si es entendible que las mujeres en etapa
de embarazo, no tuvieron derechos antes ni después del mismo, pues no tuvieron licencia
ni remuneracion por dicha condicion, lo que podria llevar a suponer su renuncia a su
actividad laboral; de igual forma, ningln trabajador bajo el régimen CAS recibe
aguinaldo o bonificaciones por fiestas patrias o navidad, lo que afecta el tercer parrafo
del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado que dice: “ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador” (Constitucion Politica, 1991, art. 23)
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SUGERENCIAS

PRIMERO. - la primera recomendacion es derogar el régimen laboral del
Contrato Administrativo de Servicios, debido a que su aplicacion afecta algunos derechos
laborales, tales como lo regulado en el tercer parrafo del articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado, como es, la limitacion del ejercicio de los derechos constitucionales o
rebajar la dignidad de la persona humana; asi como derecho al libre descaso y
remuneraciones.

SEGUNDO. - la segunda recomendacion consiste en modificar el Régimen
Laboral del Contrato Administrativo de Servicios a fin de incluir en el mismo diferentes
derechos laborales como los beneficios de capacitacion, evaluacion, asi como descanso
por etapas de pre y post parto en caso de ser trabajadora mujer y descanso de 4 dias en
caso de ser trabajador varon cuando su esposa dé a luz, ello a fin de evitar la arbitrariedad
y discriminacion de los trabajadores,

TERCERO. — La tercera recomendacion consiste en incluir o modificar el
Decreto Legislativo N° 1057 a fin de incluir beneficios sociales como bonificacion por
fiestas patrias, y navidad, asi como la posibilidad de sindicalizarse conforme al articulo

28 de la Constitucion Politica del Estado.
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ANEXO 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN
LABORAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA, 2022

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA | INSTRUMENTO
PROBLEMA Objetivo General: | Hipotesis general: VARIABLE METODO:
GENERAL. Determinar, si | Existe vulneracion TIPO DE
¢Existe  vulneracion | existe wvulneracion | de los derechos | VARIABLE INVESTIGACION
de los derechos | de los derechos | fundamentales de | INDEPENDIENTE | descriptivo-
fundamentales de los | fundamentales de | los trabajadores en explicativo
trabajadores, al | los trabajadores en | la  municipalidad | Vulneracion de los | NIVEL DE
aplicarel régimencas | la  municipalidad | distrital de | derechos INVESTIGACION
en la municipalidad | distrital de | Yarinacocha, al | fundamentales descriptivo-
distrital de | Yarinacocha, al | aplicar el régimen explicativo Técnicas
Yarinacocha? aplicar el régimen | CAS. INDICADORES DISENO: Encuesta
PROBLEMAS CAS. Hipotesis Vulneracién no  experimental- | Entrevistas
ESPECIFICOS: especificas: Ley transversal Observacion
1. ¢;Cudles son | Objetivos 1) Los Municipalidad POBLACION Y
los derechos | Especificos: derechos Trabajadores MUESTRA.
fundamentales de los | 1.ldentificar cuales | fundamentales de | Justicia
trabajadores que se |son los derechos | los  trabajadores POBLACION
vulneran en la | fundamentales de los | que se vulneran en La poblacion de la
municipalidad distrital | trabajadores que se | la  municipalidad VARIABLE presente
de Yarinacocha, al | vulneran, al aplicar | distrital de | DEPENDIENTE investigacion  son
el régimen CAS, en | Yarinacocha  son 100 trabajadores
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aplicar el
CAS?

2. ¢Los derechos
fundamentales que se
violan puede generar
discriminacion laboral y
arbitrariedad, al aplicar
régimen de contratacion
administrativa de
servicios (CAS) en la
Municipalidad Distrital
de Yarinacocha?

8. ¢La aplicacion del

régimen

Régimen de
Contratacion
Administrativa de

Servicios (CAS), en la
Municipalidad Distrital
de Yarinacocha, cumple

con las  garantias
Constitucionales y las
demés normas
juridicas?

la Municipalidad
Distrital de
Yarinacocha.

2. Analizar, si
aquellos  derechos
fundamentales que
se violan al aplicar el
régimen de
contratacion

administrativa  de
servicios (CAS), en
la Municipalidad

Distrital de
Yarinacocha, puede
generar
discriminacion
laboral y

arbitrariedad.

3. Establecer, si la
aplicacion del
Régimen de
Contratacién
Administrativa  de
Servicios (CAS), en
la Municipalidad
Distrital de
Yarinacocha,
cumple con las
garantias
Constitucionales vy
las demas normas
juridicas

varios, al aplicar el
régimen CAS.

2) La
violacion de Los
derechos
fundamentales en
la  Municipalidad
Distrital de
Yarinacocha,
generara
discriminacion y
arbitrariedad, al
aplicar el régimen
de contratacion
administrativa de
servicios (CAS).

3) La
aplicacion del
Régimen de

Contratacion
Administrativa de

Servicios  (CAS),
en la
Municipalidad

Distrital de

Yarinacocha, no
cumple con las
garantias

Constitucionales.

Vd: Aplicacion del
régimen CAS.

INDICADORES

Discriminacién
Salario

Tiempo de servicio
Beneficios

CAS de la
Municipalidad
Distrital de
Yarinacocha.

MUESTRA

No probabilistico:
20 personas,
representativas de la
Municipalidad
Distrital de
Yarinacocha.
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ANEXO 02
CONSENTIMIENTO INFORMADO

ID: FECHA: [ /

TITULO: VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA, 2022

OBJETIVO:
Determinar si existe vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores en la
municipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS.

INVESTIGADOR: KARLA FERRER DE LA CRUZ

Consentimiento / Participacion voluntaria

Acepto participar en el estudio: He leido la informacion proporcionada, o0 me ha
sido leida. He tenido la oportunidad de preguntar dudas sobre ello y se me ha
respondido satisfactoriamente. Consiento voluntariamente participar en este

estudio y entiendo que tengo el derecho de retirarme al concluir la entrevista.
e Firmas del participante o responsable legal
Huella digital si el caso lo amerita

Firma del participante:

Firma del investigador responsable:
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ANEXO 03

CEDULA DE CUESTIONARIO SOBRE LA VULNERACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL APLICAR EL REGIMEN

CAS

TITULO: VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA, 2022

INSTRUCCIONES. Estimado sr.(a) trabajador (), la presente cédula de cuestionario,
pretende estudiar y recolectar datos sobre la vulneracion de los derechos fundamentales al
aplicar el Régimen CAS en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha.

Es necesario precisar que la presente cédula es de utilidad exclusiva para la investigacion
y es de caracter anonimo y confidencial.
N° Itme’s

Dimension 1: Derechos fundamentales vulnerados al aplicar el régimen cas

1. Tiempo que lleva en la institucion

I.  Menos de un afio (00)
ii.  Masde un afio (73)
2 ¢Labora 8 horas o menos en forma diaria; o 48 horas a la semana?
a. Si (00)
b. No (73)
3  ¢Cuenta con vacaciones de 30 dias?
c. Si (00)
d. No (73)
4  ¢Sucontrato es DETERMINADO o INDETERMINADO?
e. Determinado (73)

f. Indeterminado (00)
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¢Siendo trabajador sujeto al CAS, ¢ha tenido la oportunidad a una nueva

plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?
g. Silo he tenido
h. No lo he tenido

(00)
(73)

Dimension 2 : Generacién de Discriminacion laboral y arbitrariedad al aplicar el

régimen cas

6

10

11

¢ Le capacitan constantemente?
i. Si, Siempre
J. Pocas veces
k. Nunca
¢Le evalian permanentemente?
a) Si, siempre
b) Pocas veces
¢) Nunca
¢Esté afiliado a algun régimen de pensiones?
a) Si
b) No
¢Esta sindicalizado (a)?
c) Si
d) No
¢Hace uso de las prestaciones de salud en ESSALUD?
d) Si, siempre
e) Pocas veces
f) Nunca

Dimensidn 3: Se cumple con las garantias constitucionales laborales

(10)
(13)
(50)

(00)
(13)
(60)

(00)
(73)

(00)
(73)

(00)
(00)
(73)

¢En caso de ser madre y estar dentro del CAS, ¢ En alguna oportunidad tuvo

derecho a descanso pre y post natal remunerada?
e) Si
f) No

(10)
(63)
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13

14

15
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¢En caso de ser padre y estar dentro del CAS, ¢alguna vez, cuando su pareja

dio a luz, ¢ La institucion le otorgo los 04 dias de licencia por paternidad?

g) Si (%)
h) No (68)
¢ Recibe aguinaldos completos en los meses de julio y diciembre?
i) Si (00)
) No (73)
¢Ha postulado o le han ascendido a algun puesto dentro de la institucion?
K) Si (00)
) No (73)
¢Alguna vez le han amenazado con despedirle o no renovarle el contrato?
m) Si, con despedirme (00)
n) Si, con no renovarme el contrato (00)

0) No, con ninguno (73)
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ANEXO 04

CEDULA DE CUESTIONARIO SOBRE LA VULNERACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL APLICAR EL REGIMEN

CAS

TITULO: VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YARINACOCHA, 2022

INSTRUCCIONES. Estimado sr.(a) trabajador (a), la presente cédula de cuestionario,
pretende estudiar y recolectar datos sobre la vulneracion de los derechos fundamentales al
aplicar el Régimen CAS en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha.

Es necesario precisar que la presente cédula es de utilidad exclusiva para la investigacion
y es de caracter anonimo y confidencial. .

N° DE
REGIMEN LABORAL ENTIDAD
PARTICIPANTES
Decreto Legislativo N° Municipalidad Distrital de
276 (27) Yarinacocha
Decreto Legislativo N° Municipalidad Distrital de
100 (73) .
1057 Yarinacocha

Decreto Legislativo N°

728 ©o)| e
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ANEXO 05
VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS POR EXPERTOS

TITULO: VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YARINACOCHA, 2022
OBJETIVO: OG. Determinar, 51 existe vulneracion de los derechos fundamentales de los trabajadores en la mumcipalidad distrital de Yarinacocha, al aplicar el régimen CAS.

CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR
1. No cumple con el criterio El item puede ser eliminado sin que se vea afectada la medicion de la dimension
RELEVANCIA . . . B .
2. Bajo nivel El item tiene una alguna relevancia, pero otro item puede estar incluyendo lo que mide este
El item es esencial o importante, es decir, 3. Moderado nivel El item es relativamente importante
debe ser incluido
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido
1. No cumple con el criterio El item puede ser eliminado sin que se vea afectada la medicion de la dimension
COHERENCIA . R . . . .
2. Bajo nivel El item tiene una relacion tangencial con la dimension
_El iﬁfﬁgﬁzﬁ;iigia!:n do 3. Moderado nivel El item tiene una relaciéon moderada con la dimension que estd midiendo
4. Alto nivel El item tiene relacién légica con la dimensién

—

. No cumple con el criterio

Los items no son suficientes para medir la dimensién

SUFICIENCIA
) 2. Bajo nivel Los items miden algin aspecto de la dimensién, pero no corresponden con la dimensién total
Los items que pertenecen a una misma
dimensién bastan para obtener 1a medicién 3. Moderado nivel Se deben incrementar algunos items para poder evaluar la dimensién completamente
de esta. 4. Alto nivel Los items son suficientes
1. No cumple con el criterio El item no es claro
CLARIDAD

El item se comprende facilmente, es decir,
sus sinticticas y semanticas son
adecuadas

2

. Bajo nivel

El item requiere bastantes modificaciones o una modificacion muy grande en el uso de las
palabras que utilizan de acuerdo a su significado o por la ordenacién de los mismos

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica de algunos términos de item.

4. Alto nivel

El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada




VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Nombre del experto: Niker Jhon Salinas Alejandro Especialidad: Ingeniero Industrial

“Calificar con 1, 2, 3 0 4 cada ttem ecte a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia vy claridad™
resp,
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DIMENSION iTEM RELEVANCIA COHERENCIA SUFICIENCIA CLARIDAD
Tiempo que lleva en la institucion 4 4 4 4
. .. ;Labora 8 horas o menos en forma diaria; o 48 horas a la semana? 4 4 4 4
Dimensién  1: . Derech'u-s_ fundamentales ;Cuenta con vacaciones de 30 dias? 4 3 4 3
vulnerados al aplicar el régimen cas Su contrate es DETERMINADO o INDETERMINADO? 1 3 4 4
iSiendo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenido la oportunidad a una 4 4 3 4
nueva plaza, o 8 la misma_pero con mayor remuneracion?
Tiempo que lleva en la institucidn 3 4 4 3
Di P i f e e (Labora 8 horas o menos en forma diarda; o 48 horas a la semana? 4 4 4 4
imensién 1: Generacion de Discriminacion - ——
laboral y arbitrariedad al aplicar el régimen Cuenta con vacaciones de 30 dias? — 4 3 4 3
cas ;Su contrato es DETEREMINADO o INDETEEMINADO? 4 4 3 4
iSiendo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenido la oportunidad a una
nueva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion? 4 4 4 4
(En caso de ser madre y estar dentro del CAS, ;En alguna oportunidad
4 4 4 4
tuvo derecho a descanso pre v post natal remunerada?
(En cazo de ser padre v estar dentro del CAS, ;alguna vez, cuando su
pareja dio a loz, ;La institucidn le otorgd los 04 dias de licencia por 4 4 4 4
Dimenzién 3: Se cumple con las garantias paternidad?
constitucionales laborales (Fecibe aguinaldos completos en los meses de julio y diciembre? 4 4 4 4
(Ha postulado o le han ascendido a algin puesto dentro de la 4 4 4 4
ingtitucién?
iAlguna vez le han amenazado con despedirle o no renovarle el 4 4 4 4
contrato?
Hay alguna dimensién o ftem que no fue evaluada? 31 () NO (X) En caso de 5{, ;Qué dimension o item falta?
DECISION DEL EXPERTO: El instrumento debe ser aplicado: SI(X) NO(.)

,

biker Jhon, Sslinas Alejandro

DNI N*22416288

Firma y Sello
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE LA VARTABLF INDEPENDIENTE
MNombre del experto: David Martel Zevallos Especialidad: Abogado
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DIMENSION

ITEM

REELEVANCIA

COHERENCIA

SUFICIENCIA

CLARIDAD

Dimensién 1: Derechos fondamentales
vulnerados al aplicar el régimen cas

Tiempo gue lleva en la institucion

4

1

1

=

iLabkora # horas o mencs en forma diaria; o 48 horas a la
semana?

;i Cuenta con vacaciones de 30 dias?

;8u contrato es DETEEMINATDO o INDETERMINADO?

iSiendo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenido la oportunidad a
unza nueva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?

Dimensién 2: Generacidn de
Discriminacidn laboral ¥ arbitrariedad
al aplicar el régimen cas

Tiempo gue lleva en la metitucion

;Labora 2 horas o menoe en forma diana; o 48 horas a la
semana’

;i Cuenta con vacaciones de 30 dias?

;5u contrato es DETERRMINATDIO o INDETERMINADO?

iSiendo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenido la oportunidad a
una nueva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?

Lo E B I L] i PP B
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Dimensién 3: Se cumple con las
garantias constitucionales laborales

iEn caso de ser madre v estar dentro del CAS, ;En alzuna
oportunidad tuve derecho a descanse pre v post natal
remunerada’

En caso de ser padre v estar dentro del CAS, ;alguma vez,
cuando zu pareja dio a luz, ;La institucién le otorgo los 04 dias
de licencia por paternidad?

iFecibe agunaldos completos en los meses de julio v
diciembra?

iHa postulado o le han ascendido a zlgin puesto dentro de la
mstitucion?

iAlzuna vez le han amenazado con despedirle o no renovarle
el contrato?

iHay alguna dimension o ftem que no fiue evaluada? 81 ) INO () En caso de 51, ; Qué dimension o ftem falta?

DECISION DEL EXPERTO:

El mstrumento debe ser aplicado:

s

Denkad Maated 2@’-?:&5
il 224214
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE LA VARIABLF INDEPENDIENTE

Membre del experto: Pable Walter Meneses Especialidad: Abogado
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DIMENSION

ITEM

REELEVANCIA

COHERENCIA

SUFICIENCTA

CLARTIDAD

Dimensiin 1: Derechos fondamentales
volnerados al aplicar el régimen cas

Tiempo gue Ueva en la instritucion

4

1

1

i

iLabkora & horas o menos en forma diaria; o 42 horas a la
semana?

;Cuenta con vacaciones de 30 dias?

81 contrato es DETERWMINADIO o INDETERMINADO?

iS1endo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenide la opertunidad a
unz nueva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?

Dimensidn 2: Generacidn de
Discriminacion laboral v arbitrariedad
al aplicar el régimen cas

Tiempo que lleva en la metrtucion

;Labora & horas o menos en forma diaria; o 42 horas a la
semana’

;Cuenta con vacaciones de 30 dias7

;81 contrato es DETEEWMINADO o INDETEEMINADO?

iS1endo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenide la oportunidad a
una nueva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?

Lo £ S LT I E N
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Dimensién 3: Se comple con las
garantias constitncionales laborales

JEn cazo de ser madre v estar dentro del CAS, ;En alguna
oportunidad tuve derecho a descanze pre ¥ post natal
remuneradaT

e

.

-

=

iEn caso de ser padre ¥ estar dentro del CAS, ;alguna vez,
cuando su pargja dio a luz, ;La institucion le otorgd los 04 dias
de licencia por paternidad?

iPecibe apuinaldos completos en loz meses de julio ¥
diciembre?

iHa postulado o le han ascendido a algin puesto dentro de la
instiucionT

iAlguma vez le han amenarado con despedirle o no renovarle
el contrato?

JHay alguna dimension o ftem que no fue evaluada? SI{ )} NO (3} En caso de 51, ;Qué dimension o ftem falta?

DECISION DEL EXPERTO:

El mestrumento debe ser aplicadao:

\ i, 777275%

\

Pablo Walter Meneses
DI M*Z3411045

~ SsIeD NO(L)
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE LA VARTABLE INDEPENDIENTE

MNombre del experto: Humberto Benancio Valdivia Especialidad: Administrados

“Calificar con 1, 2, 3 0 4 cada item respecte a los critevios de velevancia, coherencia, suficiencia v clanidad™
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DIMENSION

ITEM

RELEVANCIA

COHERENCIA

SUFICIENCIA

CLARIDAD

Dimension 1: Derechos fondamentales
vulnerados al aplicar el régimen cas

Tiempo gue lleva en la mstitucion

4

1

1

-

iLabkora £ horas o menos en forma diaria; o 48 horas a la
semana’

; Cuenta con vacaciones de 30 dias7

;50 confrato es DETERMINADO o INDETERMINADOT

iS1endo trabajador swjeto al CAS, ;ha tenide la oportunidad a
una nueva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?

Dimension 2: Generacion de
Discriminacidén laboral v arbitrariedad
al aplicar el régzimen cas

Tiempo gue lleva en la institucion

iLabora 8 horas o menos en forma diaria; o 48 horas a la
semana’

; Cuenta con vacaciones de 30 dias?

;50 confrato es DETERNMINADO o INDETERMINADOT

i81endo trabajador swjeto al CAS, ;ha tenide la oportunidad a
una nmaeva plaza, o a la misma, pero con mayor remuneracion?

Lo EE S L] B E N o
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Dimension 3: Se cumple con las
garantias constitncionales laborales

JEn cazo de ser madre v estar dentro del CAS, ;En alguna
oportunidad tuve derecho a descanse pre v post natal
remunerada?

e

.

S

e

JEn caso de ser padre v estar dentro del CAS, ;alguna vez,
cuando su pareja dio a luz, ;La institucicn le ctorgd los 04 dias
de licencia por patemidad?

JPecibe apuinaldes completos en los meses de julio v
diciembre?

JHa postulado o le han ascendido a zlzin puesto dentro de la
institucion?

JAlzuna vez le han amenazado con despedirle o no renovarle
el contrato?

JHay alguna dimension o ftem que ne fie evaluada? SI{ ) NO (X)) En caso de 51 ;Qué dimension o ftem falta?

DECISION DEL EXPERTO:

El mstrumento debe ser aplicado:

.

NOMERE: Humberto Benancio Valdivia

DNI N® 22407185

SICD NOCL)

Firma y Sello



VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE LA VARTABLE INDEPENDIENTE

Mombre dal experto: Robolfo Valdivieso Echevarria Especialidad: Abogado

“Calificar con 1, 2, 3 0 4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia v claridad™
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DIMENSION

ITEM

RELEVANCIA

COHERENCIA

SUFICIENCIA

AD

Dimension 1: Derechos fundamentales
vulnerados al aplicar el régimen cas

Tiempo que lleva en la institucion

4

1

1

;Labora & horas o menos en forma diaria; o 42 horas a la
semana’?

;Cuenta con vacaciones de 30 dias?

;51 contrato es DETERRMINADO o INDETERMINADO?

;. S1endo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenide la oportunidad a
unz nueva plara. o a la misma pero coh Mayor remuneracion?

Dimensién 2: Generacidn de
Discriminacion laboral v arbitrariedad
al aplicar el régimen cas

Tiempo que lleva en la institucion

;Labora & horas o menos en forma diaria; o 42 horas a la
semana’?

;Cuenta con vacaciones de 30 dias?

;5u contrato es DETERMINADO o INDETERMINADO?

;. B1endo trabajador sujeto al CAS, ;ha tenide la oportunidad a
unz nueva plaza, o a la mizsma, pero con mayor remuneracion?

Lo E B I L] IS EE Y
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Dimension 3: Se cumple con las
garantias constitucionales laborales

;En caso de ser madre v estar dentro del CAS, ;En alzuna
oportunidad fuve derecho a descanse pre v post natal
remunerzda®

;En caso de ser padre v estar dentro del CAS, ;alzuna vez,
cuando su pareja dic a luz, ;La institucion le otorgo los 04 dias
de licencia por paternidad?

;Pecibe agumnaldos completoz en los mezes de julio v
diciembre?

i;Ha postulado o le han ascendido a algin puesto dentro de la
mestitucion?

i Alguna vez le han amenazado con despedirle o no renovarle
el contrate?

e | e | =] = - #&Uhuh#uh#é

iHay alguna dimension o item que no fie evaluada? SI{ )} NO (X} En caso de 31, ;Qué dimension o item falta?

DECISION DEL EXPERTO:

El metrumento debe ser aplicado:

Dr. Rodolfo Amancio Valdivieso Echevarria

DOCENTE EPG

sI® No()

Firma y Sello
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NOTA BIOGRAFICA
Karla Denisse Ferrer De la Cruz , nacida el 8 de noviembre de 1988 en el
Departamento de Ucayali, Provincia de Coronel Portillo y Distrito de Calleria.

Curso sus estudios de Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad Privada

del Norte, Sede de Trujillo, entre los afios

2006y 2011. Después de completar sus estudios, inicid su carrera en el &mbito
legal al realizar sus précticas en la Corte Superior de Justicia de La Liberta. En el afio 2013, se
unié al Gobierno Regional de Ucayali, donde trabajé como Abogada en la Oficina de Recursos
Humanos. En el afio 2015, asumid el cargo de secretaria Judicial en el M6dulo Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali. Desde junio de 2016 hasta la actualidad, desempefia el cargo de
Asistente en Funcion Fiscal en la Segunda Fiscalia de Prevencién del Delito de Coronel Portillo.

En el afio 2017, obtuvo el titulo de Magister en Gestion Publica por la Universidad César Vallejo.
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ESCUELA DE POSGRADO : AA

Gampus Universitario, Pabelion V "A” 2do. Piso — Cayhuayna
Teléfono 514760 -Pag. Web. www.posgrado.unheval.edu.pe

ACTA DE DEFENSA DE TESIS DE DOCTOR

En fa Plataforma Microsoft Teams de la Escuela de Posgrado; siendo las 19:30h, del dia jueves 18 DE
MAYO DE 2023; |a aspirante al Grado de Doctor en Derecho, Dofia Karla Denisse FERRER DE LA
CRUZ, procedi6 al acto de Defensa de su Tesis titulado: “VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, 2022 ante
los miembros del Jurado de Tesis sefiores:

Dr. Amancio Ricardo ROJAS COTRINA Presidente
Dra. Nora Raquel IBANEZ ZAVALA Secretario
Dr. Jorge Ernesto ROMERO VELA Vocal
Dr. Hamilton ESTACIO FLORES Vocal
Dr. Ewer PORTOCARRERO MERINO Vocal

Asesor (a) de tesis: Dr. Amancio Rodolfo VALDIVIESO ECHEVARRIA (Resoluciéon N° 01503-2021-UNHEVAL/EPG-D)
Respondiendo las preguntas formuladas por los miembros del Jurado y publico asistente.

Concluido el acto de defensa, cada miembro del Jurado procedié a la evaluacién de la aspirante a
Doctor, teniendo presente los criterios siguientes:

a) Presentacién personal.

b) Exposicién: el problema a resolver, hipdtesis, objetivos, resultados, conclusiones, los aportes,
contribucién a la ciencia y solucién a un problema social y recomendaciones.

¢) Grado de conviccion y sustento bibliografico utilizados para las respuestas a las interrogantes del
Jurado y puUblico asistente.

d) Diccion y dominio de escenario.

Asi mismo, el Jurado planteé a |a tesis las observaciones siguientes:

o o [
Obteniendo en consecuencia la Doctorando fa Nota de.....£).(€C1S \€—le .................. ( { +)
Equivalente a MU\j'OUU’\@ ........... , por lo que se declara ... PTOhQQ[ Q...
(Aprobado o desaprobado)

Los miembros del Jurado firman la presenie ACTA en sefial de conformidad, en Huéanuco, siendo
fas..2{:X9  horas del 18 de mayo de 2023.

Leyenda:

19 a 20: Excelente
17 a 18: Muy Bueno
14 a 16: Bueno

(Resolucion N° 01661-2023-UNHEVAL/EPG-D)

Av. Universitaria 601-607- Ciudad Universitaria — Pabellén V Block “"A” 2do. piso
Teléf. 514760
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN gisc.,m,;,mm,,u

ESCUELA DE POSGRADO

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD

El que suscribe:

Dr. Amancio Ricardo Rojas Cotrina
HACE CONSTAR:

Que, la  tesis titulada: “VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMNTALES DE LOS TRABAJADOIiE‘SJ DEL REGIlmEN LABORAL
DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, MUMCIPALIDAD
DISTRITAL DE YARINACOCHA, 2022”, realizado por la Doctorando en
Derecho, Karla Denisse FERRER DE LA CRUZ, cuenta con un indice de
similitud del 17%, verificable en el Reporte de Originalidad del software
Turnitin. Lyego del analisis se concluye que cada una de la§ coincidencias
detectadas no constituyen plagio; por lo expuesto, la Tesis éymple con las
normas pétra el uso de citas y referencias, ademas de no sUéerar el 20,0%
establecitlo’ én. el-Art. 233° del Reglamento Géneral .dé 'lcl Escuela de
Posgrado Modificado de la UNHEVAL (Resolucién Consejo Universitario N°
0720-2021-UNHEVAL, del 29.NOV.2021).

Cayhuayna, 27 de abril de 2023.

]

Dr. Amancio Ricardo Rojas Cotrina
DIRECTOR DE LA ESCUEIA DE POSGRADO
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Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALE KARLA DENISSE FERRER DE LA CRUZ
S DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN LABO

RAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERV
ICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACO

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES

21070 Words 113737 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARO DEL ARCHIVO

98 Pages 347.7KB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Apr 27,2023 11:45 AM GMT-5 Apr 27,2023 11:47 AM GMT-5

® 17% de similitud general
El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada base ¢

« 15% Base de datos de Internet « 5% Base de datos de publicaciones
- Base de datos de Crossref - Base de datos de contenido publicado de Crossr
* 12% Base de datos de trabajos entregados

® Excluir del Reporte de Similitud

 Material bibliografico « Material citado
 Material citado - Coincidencia baja (menos de 10 palabras)

Resumen
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DIRECCION DE
INVESTIGACION
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UNHEVAL

AUTORIZACION DE PUBLICACION DIGITAL Y DECLARACION JURADA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
PARA OPTAR UN GRADO ACADEMICO O TiTULO PROFESIONAL

1. Autorizacion de Publicacion: (Marque con una “x”)

Pregrado

|

Segunda Especialidad

Posgrado:

Maestria ‘

‘ Doctorado ‘X

Pregrado (taly como estd registrado en SUNEDU)

Facultad

Escuela Profesional

Carrera Profesional

Grado que otorga

Titulo que otorga

Segunda especialidad (tal y como estd registrado en SUNEDU)

Facultad

Nombre del
programa

Titulo que Otorga

Posgra do (ta/ y como estd registrado en SUNEDU)

Nombre del
programa de estudio

DERECHO

Grado que otorga

DOCTOR EN DERECHO

2. DATOS DEL AUTOR(ES): (INGRESE TODOS LOS DATOS REQUERIDOS COMPLETOS)

Apellidos y nombres:

FERRER DE LA CRUZ KARLA DENISSE

Tipo de documento:

DNI | X

PASAPORT
E

C.E.

NRO. DE CELULAR:

962012074

Nro. de Documento:

45474898

Correo Electrénico:

Karla8_11@hotmail.com

Apellidos y Nombres:

Tipo de Documento:

DNI |

’ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘

Nro. de Celular:

Nro. de Documento:

Correo Electrénico:

Apellidos y Nombres:

Tipo de Documento:

DNI |

’ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘

Nro. de Celular:

Nro. de Documento:

Correo Electrénico:

3. Datos del Asesor: (ingrese todos los datos requeridos completos segtin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del Asesor)

¢ElTrabajo de Investigacion cuenta con un Asesor?: (marque con una “X” en el recuadro del costado, segun corresponda)

sl | x |nO |

Apellidos y Nombres:

VALDIVIESO ECHEVARRIA AMANCIO RODOLFO

ORCID ID:

0000-0002-7243-484X

Tipo de Documento:

DNI ‘ x‘ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘ ‘ Nro. de documento:

22408967

4. Datos del Jurado calificador: (ingrese solamente los Apellidos y Nombres completos segtin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del

Jurado)
Presidente: ROJAS COTRINA AMANCIO RICARDO
Secretario: IBANEZ ZAVALA NORA RAQUEL
Vocal: ROMERO VELA JORGE ERNESTO
Vocal: ESTACIO FLORESHAMILTON
Vocal: PORTOCARRERO MERINO EWER
Accesitario

Av. Universitaria N° 601-607 Pillco Marca / Biblioteca Central 3er piso — Repositorio Institucional
Teléfono: 062- 591060 anexo 2048 / Correo Electronico: repositorio@unheval.edu.pe
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5. Declaracion Jurada: (ingrese todos los datos requeridos completos)

a) Soy Autor (a) (es) del Trabajo de Investigacion Titulado: (Ingrese el titulo tal y como estd registrado en el Acta de Sustentacion)

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YARINACOCHA, 2022

b) El Trabajo de Investigacion fue sustentado para optar el Grado Académico 6 Titulo Profesional de: (taly como estd registrado en SUNEDU)

DOCTOR EN DERECHO

c)

El Trabajo de investigacion no contiene plagio (ninguna frase completa o parrafo del documento corresponde a otro autor sin haber sido
citado previamente), ni total ni parcial, para lo cual se han respetado las normas internacionales de citas y referencias.

d) El trabajo de investigacion presentado no atenta contra derechos de terceros.

e)

El trabajo de investigacion no ha sido publicado, ni presentado anteriormente para obtener alglin Grade Académico o Titulo profesional.

f)

Los datos presentados en los resultados (tablas, graficos, textos) no han sido falsificados, ni presentados sin citar la fuente.

g)

Los archivos digitales que entrego contienen la version final del documento sustentado y aprobado por el jurado.

h)

Por lo expuesto, mediante la presente asumo frente a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan (en adelante LA UNIVERSIDAD), cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse por la auteria, originalidad y veracidad del contenide del Trabajo de Investigacién, asi como por los
derechos de la obra y/o invencidn presentada. En consecuencia, me hago responsable frente a LA UNIVERSIDAD y frente a terceros de
cualquier dafo que pudiera ocasionar a LA UNIVERSIDAD o a terceros, por el incumplimiento de lo declarado o que pudiera encontrar causas
en la tesis presentada, asumiendo todas las cargas pecuniarias que pudieran derivarse de ello. Asimismo, por la presente me comprometo
a asumir ademas todas las cargas pecuniarias que pudieran derivarse para LA UNIVERSIDAD en favor de terceros con motive de acciones,
reclamaciones o conflictos derivados del incumplimiento de lo declarado o las que encontraren causa en el contenido del trabajo de
investigacion. De identificarse fraude, pirateria, plagio, falsificacion o que el trabajo haya sido publicado anteriormente; asumo las
consecuencias y sanciones que de mi accion se deriven, sometiéndome a la normatividad vigente de la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan.

6. Datos del Documento Digital a Publicar: (ingrese todos los datos requeridos completos)

Ingrese solo el afio en el que sustentd su Trabajo de Investigacion: (Verifique la Informacion en el Acta de Sustentacion) 2023
Modalidad de obtencién Tesis| X Tesis Formato Articulo Tesis Formato Patente de Invencion
Tfiell G;ad: l}cad:amlco ° Trabaio de Investigacién Trabajo de Suficiencia Tesis Formato Libro, revisado por

il rc,' eona : (M‘_"qlfe ) g Profesional Pares Externos
con X segun Ley Universitaria
con la que inicid sus estudios) Trabajo Académico Otros (especifique modalidad)
Palabras Clave: REGIMEN LABORAL CONTRATO ADMINISTRATIVO CONTRATO DETERMINADO
(solo se requieren 3 palabras)
Tipo de Acceso: (Marque Acceso Abierto | X Condicidn Cerrada (*)
con X segin corresponda) Con Periodo de Embargo (*) Fecha de Fin de Embargo:

¢ElTrabajo de Investigacion, fuerealizado en el marco de una Agencia Patrocinadora? (yasea por financiamientos de
proyectos, esquema financiero, beca, subvencion u otras; marcar con una “X” en el recuadro del costado segtn corresponda):

Sl NO X

Agencia Patrocinadora:

Informacion de la

El trabajo de investigacion en digital y fisico tienen los mismos registros del presente documento como son: Denominacién del programa
Académico, Denominacién del Grado Académico o Titulo profesional, Nombres y Apellidos del autor, Asesor y Jurado calificador tal y como
figura en el Documento de Identidad, Titulolcompleto del Trabajo de Investigacion y Modalidad de Obtencién del Grado Académico o Titulo
Profesional segtin la Ley Universitaria con la que se inicid los estudios.

7. Autorizacion de Publicacién Digital:

A través de la presente. Autorizo de manera gratuita a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan a publicar la version electrénica de este

Trabajo de Investigacion en su Biblioteca Virtual, Portal Web, Repositorio Institucional y Base de Datos académica, por plazo indefinido,

consintiendo que con dicha autorizacion cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de manera gratuita pudiendo revisarla, imprimirla

o grabarla siempre y cuando se respete la autoria y sea citada correctamente. Se autoriza cambiar el contenido de forma, mas no de fondo,
L para propésitos de estandarizacion de formatos, como también establecer los metadatos correspondientes.
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UNHEVAL VICERRECTORADO DIRECCION DE

i JUNIVERSIDAD NACIONAL
HERMILIO VALDIZAN

DE INVESTIGACION INVESTIGACION

UNHEVAL

- . Ypdtegacide
Dbl Laresoitey
o gadre
R entidad

Apellidos y Nombres:

FERRER DE LA CRUZ KARLA DENISSE

Huella Digital
DNI: | 45474898
Firma:
Apellidos y Nombres: .
Huella Digital
DNI:
Firma:
Apellidos y Nombres:
Huella Digital

DNI:

Fecha: 17/10/2023

Nota:

v No modificar los textos preestablecidos, conservar la estructura del documento.

v' Marque con una X en el recuadro que corresponde.
v Llenar este formato de forma digital, con tipo de letra calibri, tamafio de fuente 09, manteniendo la alineacién del texto que observa en el modelo,

sin errores gramaticales (recuerde las maytsculas también se tildan si corresponde).
v Lainformacién que escriba en este formato debe coincidir con la informacidn registrada en los demas archivos y/o formatos que presente, tales
como: DNI, Acta de Sustentacion, Trabajo de Investigacion (PDF) y Declaracion Jurada.
v Cadaunodelos datos requeridos en este formato, es de caracter obligatorio seglin corresponda.
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