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RESUMEN

La investigacion intitulada “Factores que inciden en la desviacion de la
regulacion de la Contratacion Directa para la comision del delito de Colusion, en el
Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021 tuvo como objetivo determinar
los factores determinantes que inciden en la desviacion de la regulacion de la
contratacion directa, como deficiencias en la formacion ético deontolégica, bajos
niveles remunerativos y aprovechamiento indebido del cargo; promueven la comision
del delito de colusién en sus modalidades de -simple y agravada- en los
procedimientos de contratacion directa. El disefio empleado para el desarrollo de la
investigacion es de tipo No Experimental, el cual, nos permitir observar fenémenos tal
como se dan en su contexto natural. Asimismo, ello, ha conllevado a trabajar con un
muestreo No probabilistico, donde a criterio y juicio nuestro, se pudo seleccionar como
poblacion representativa a funcionarios y servidores publicos, que tienen incidencia en
los procedimientos de seleccidn en las contrataciones con el Estado. Dela aplicacion
del muestreo, se procedido en recabar, seleccionar, procesar, analizar, y explicar los
datos obtenidos, con la ayuda del “Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales —
SPSS” — con licencia y certificacion valida. Asimismo; presentamos datos a traves de
tablas y graficos de barras estadisticas; y, en la correlacion de la pruebade hip6tesis
se utilizo el estadigrafo Chi cuadrado.

Palabras clave: contratacion directa, Infraccion del deber, direccionamiento,

fraccionamiento y delito de colusién.



ABSTRACT

The research entitled "Factors that indicate in the deviation of the regulation of
Direct Contracting for the commission of the crime of Collusion, in the Regional
Government of Huanuco, Period 2020 - 2021" aimed to determine the determining
factors that affect the deviation of the regulation of direct contracting,such as
deficiencies in ethical and deontological training, low remuneration levels and
undue advantage of the position; promote the commission of the crime of collusion
in its modalities of -simple and aggravated- in direct contracting procedures. The
design used for the development of the research is non- experimental, which allows
us to observe phenomena as they occur in their natural context. Likewise, this has
led us to work with a non-probabilistic sampling, where, according to our criteria
and judgment, we were able to select asa representative population the public
officials and civil servants who have an impact on the selection procedures in the
contracting with the State. From the application of the sampling, we proceeded to
collect, select, process, analyze, and explain the data obtained, with the help of the
"Statistical Package for Social Sciences - SPSS" - with valid license and
certification. Likewise; we present data through tables and statistical bar charts;
and, in the correlation of the hypothesis test, the Chi-square statistic was used.

Key words: direct contracting, breach of duty, steering, fractionation and collusion

crime.
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INTRODUCCION

En el curso de la investigacion, nos ha permitido demostrar la relacion de causa y
efecto que existen entre las variables de desviacién de la regulacion de la
Contratacion Directa y su incidencia en la comision del delito de Colusion. En
mérito a ello, es que se ha podido demostrar que, factores de indole académico como
son deficiencias en la formacion ético deontoldgica, bajos niveles remunerativos,
aprovechamiento indebido del cargo; promueven la comision del delito de colusion
en sus modalidades simple y agravada. Accion que se ve cristalizada a través, de un
acuerdo colusorio o pacto clandestino, surgida entre, funcionarios y servidores
publicos de una entidad estatal que busca abastecerse de bienes, servicios,
consultoria y ejecucion de obras publicas, con un extraneus, que aspira adjudicarse
a través del pacto colusorio un bien o servicio.

Lo expuesto en lineas precedentes, nos permite decir que, la comision del delitode
colusion en la contratacion directa, trae como consecuencia el descrédito de la clase
politica, pérdida de fe de funcionarios y servidores publicos, deslegitimacionde la
administracion publica y la concretizacion de la desviacién de fondos publicos,
producto del acuerdo colusorio surgido entre las partes.

El contenido de nuestra investigacion se estructura dentro del mejor entendimiento
metodoldgico, en el desarrollado del problema de investigacion; que, abarca
aspectos basicos de la investigacién, asi como la formulacion del problema,
objetivos, hipotesis, variables e indicadores. En el marco teérico, desarrollamos los
antecedentes de estudio que se asocian con el objeto de nuestra investigacion,
siendo ello, a nivel internacional, nacional y local respectivamente; dentro de las
bases tedricas; que consideramos la parte neuralgica de nuestra propuesta
investigativa, se fundamenta citando a autores de diferente vertiente ideoldgica, asi
como, sentencias del Tribunal Constitucional, casaciones, ejecutorias supremas,
acuerdos plenarios y doctrina internacional que dan el soporte tedrico doctrinal a
nuestra investigacion. En la metodologia empleada se tiene el nivel de investigacion
descriptiva-explicativa, con el andlisis inductivo y deductivo. Y, para la

presentacion de datos, corresponde el recojo, seleccion,



analisis, procesamiento, interpretacion y explicacion de resultados alcanzados de
la ejecucion de nuestras dos variables de investigacion.

Nuestra investigacion se ha enfocado dentro de su estudio, en la delimitacién de la
gestion 2019 — 2021 en la Sede Central del Gobierno Regional de Huanuco. Las
limitaciones de nuestra investigacién, se centr6 fundamentalmente en la escasa
bibliografia especializada y en el recojo de informacion en sede de la entidad, objeto

de estudio.
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CAPITULO I

ASPECTOS BASICOS DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

1.1. Fundamentacién del Problema.

En el altimo lustro del siglo presente, el fendmeno de la corrupcion ha traido consigo
consecuencias catastroficas al sistema financiero internacional y el descalabro del
sistema politico en la sociedad, debido a la desviacion de fondos publicos del erario de
diversos paises del mundo, a capitales privados o de terceros. Lo cual implica que,
“Cada afio se paga un billon de dolares en sobornos y se calcula que se roban 2,6
billones de dolares anuales mediante la corrupcion, suma que equivale a mas del 5%
del producto interior bruto mundial”, segun cifras de la Organizacion de Naciones
Unidad — ONU.%; vy, en el escenario nacional se ha podido experimentar la
institucionalizacion de la corrupcion en diversos estamentos de la administracion
publica, debido a millonarios sobornos, dadivas, prebendas y favores a altos
funcionarios de la administracion publica, con el objeto de adjudicarse ejecuciones
millonarias de obras publicas a favor de la transnacional Odebrecht y de otras empresas
a nivel local; asimismo, dichas acciones, han traido consigo la vacancia del Ex
Presidente Martin Vizcarra, el suicidio del Ex Presidente Aldn Garcia Pérez, Arresto
Domiciliario del Ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski, Proceso en curso de Ollanta
Moisés Humala Taso, entre otras figuras de la alta investidura nacional. Todoello, ha
ocasionado un perjuicio economico de S/ 921 millones de soles a nivel nacional y de
S/. 11 391 988 en el Departamento de Huanuco, segun el informe de Control de la
Contraloria General de la Republica (Célculo del Tamafio de la Corrupcion y la
Inconducta Funcional en el Per(: Una Aproximacion Exploratoria — Contraloria
General de la Republica; 2020).

Actualmente en época de pandemia generalizada, ha tomado connotacion sustantiva la
institucion del —Método de Contratacion Directa- que se realizan en las instituciones
del Estado; mediante la contratacion de bienes, servicios, consultoria y ejecucion de

obras. En la cual funcionarios y servidores, se han visto involucrados en

1 https://news.un.org/es/story/2019/12/1466701
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delitos de corrupcion, que contravienen el ordenamiento juridico nacional, asi como la
normativa interna que rigen las instituciones del Estado. Por la naturaleza mismade
la Contratacién Directa, algunos funcionarios y servidores del Estado, se han visto
proclives en el delito de colusion, categorizado como uno de los delitos de funcién,
cometidos por funcionarios y servidores, en contra de intereses patrimoniales del
Estado.

En el Gobierno Regional de Huénuco; existen casos de delitos de colusion, en la que
hoy estan siendo juzgados en diferentes fueros jurisdiccionales, funcionarios de esa
entidad, y en la gran mayoria derivados de un inadecuado tratamiento o
encuadramiento de los Métodos de Contratacion Publica y en especial del Método de
la Contratacion Directa, el mismo que encuentra su base doctrinal en la teoria de

infraccion del deber.

Referente a la proclividad a los delitos de algunos funcionarios publicos, inmersos en
el Sistema de contrataciones del Estado, sostiene Reategui J. (2017; p. 387) “[...] los
fraudes en la contratacion estatal adquieren cuotas notablemente elevadas, lo que
demuestran una realidad criminologica bastante cruda y clara en cuanto a la
proclividad de los funcionarios para afectar el patrimonio del Estado, valiéndose del
concierto con los proveedores de bienes del Estado”. El inadecuado tratamiento de los
procedimientos de seleccion, y muy en especifico de la Contratacion Directa, conlleva
a la comision del delito de colusion, toda vez que los involucrados actian deforma
irregular, realizando el proceso de adquisicion de bienes, servicios, consultorias y
ejecucion de obras, sin la menor cautela, saltando el cauce normal de las formalidades
administrativas, otorgandole al proveedor “extraneus”, ventajas parcializadas y

amarniadas, tendientes a defraudar patrimonialmente al Estado.
1.2. Justificaciéon e Importancia de la Investigacion.

El problema se constituye en la actualidad como uno de los problemas sustanciales que
arrecia el sistema de contratacion publica en el Pert y muy en especifico el Método de
Contratacion Directa, en el Gobierno Regional de Huanuco, donde se evidencian casos

en trdmite de juzgamiento por la comision del delito de colusién en
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funcionarios y servidores publicos. Todo ello, producto de la concertacion y
direccionamiento de los contratos bienes, servicios, consultoria y ejecucion de obras,

a favor del extraneus, ocasionando perjuicio al patrimonio del Estado.
1.2.1. Justificacion Legal.

La presente investigacion se ejecuta de conformidad con la siguiente

normatividad vigente:

- Ley Universitaria N° 30222.

- Estatuto de la Universidad Nacional “Hermilio Valdizan” de Hu&nuco.

- Resolucion N° 0245-2021-UNHEVAL/EPG-CD; Esquema para la
Elaboracion de Proyecto de Tesis e Informe de Tesis de la Maestria y
Doctorado.

- Reglamento de Grado de Magister.
1.2.2. Justificacion Tedrica.

La investigacion aborda el estudio sistematico y progresivo de algunas
instituciones juridicas en el ambito dogmatico y procesal penal, sustentado ello,
por la relevancia del tipo del delito de colusion en la contratacion directa; el
mismo, que por su naturaleza tedrico practico, se vincula con los delitos
especiales; bajo esta logica se trabajara dos considerandos juridicos como son:
incidencia de la contratacion directa y, la configuracion del delito de colusion en

el deber de funcionarios y servidores publicos.
1.2.3. Justificacion Préctica.

La indagacion empirica contribuird a conocer la magnitud del fenémeno
proyectandose a la solucion del mismo como un mecanismo de sostenibilidad y
orden social; asimismo como informacion y medio para prevenir la impunidad
por la comisién de actos defraudatorios en procedimientos de licitacion y
contrataciones con los particulares, todo ello, en el &mbito del gobierno regional

de Huanuco.
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1.3. Viabilidad de la Investigacion

Nuestra investigacion cientifica presenta sustento teérico y metodolégico, en la cual
mediante la estructura tedrica se pretende explicar filosofica, doctrinal y
jurisprudencialmente el problema sujeto a investigacion; y mediante el arraigo
Metodoldgico y Técnico, a que contribuye la demostracién de nuestra Hipotesis,
variables y sus Indicadores son susceptibles de ser medidas mediante la recoleccion,

procesamiento e interpretacion de datos estadisticos.
1.3.1. Viabilidad operativa.

El entorno ayuda a obtener informacién concreta y determinada sobre
investigaciones, y procesos penales seguidos por colusion los mismos que obran
en los Juzgados de Investigacion Preparatoria y Juzgamiento de Huanuco, y las
carpetas que obran en la Fiscalia Anticorrupcion del distrito Fiscal de Huanuco,
durante los dos ultimos afios en la vigencia del Decreto LeyN° 957, siendo los

mismos el insumo necesario para poder conocer la realidad.
1.3.2. Viabilidad Técnica.

Contamos los servicios necesarios para recolectar la informacion con respecto el
ilicito de colusion, asimismo el investigador cuenta con estudios a fines a los
procedimientos de contratacion directa, que constituye las fuentes primarias para
determinar de los limites de licitud e ilicitud de acciones administrativas en la

contratacion estatal.
1.3.3. Viabilidad Econémica.

Se cuenta con los mecanismos economicos y financieros necesarios para
desarrollar el proceso de investigacion; asimismo, contamos con el plazo para
llevarlo a cabo, finalmente también se realizara adquisiciones de nuevos libros,

materiales y recursos necesarios que exija la investigacion.
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Formulacion del Problema.
1.4.1. Problema General.

¢Cudles son los factores que inciden en la desviacion de la regulacion de la
contratacion directa para la comision del delito de colusion, en el Gobierno
Regional de Huanuco, periodo 2020 — 2021?

1.4.2. Problemas Especificos.

PE1. ; De qué manera la desviacion de la regulacion de la Contratacion Directa,

incide en la comisién del Delito de Colusién?

PE2. ;Cual es el grado de influencia que ejerce la inaplicacion del Cédigo de
Etica de la Funcion Pdblica, en los funcionarios y servidores puablicos, como

presupuesto para la comisién del delito de colusion?

PE3. ;De qué manera interviene el extraneus, en el Delito de Colusion?
Formulacion de Objetivos.
15.1. Objetivo General.

Determinar cudles son los factores que inciden en la desviacion de la regulacion
de la contratacion directa, para la comision del delito de colusion en el Gobierno
Regional de Huéanuco, Periodo 2020 - 2021.

1.5.2. Objetivos Especificos.

OEL. Demostrar de qué manera la desviacion de la regulacion de la Contratacion

Directa, incide en la comision del Delito de Colusion.

OE2. Determinar cuél es el grado de influencia que ejerce la inaplicacion del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, en los funcionarios y servidores publicos,

como presupuesto para la comision del delito de colusion.



OE3. Demostrar de qué manera interviene el extraneus, en el Delito de

Colusion.

16
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CAPITULO 1I

SISTEMA DE HIPOTESIS

2.1. Formulacion de Hipdtesis.
2.1.1. Hipotesis General.
- Si, existen factores que inciden a desviacion de la regulacién de la contratacion
directa, para la comisién del delito de colusion en el GobiernoRegional de
Huénuco, Periodo 2020 - 2021.
2.1.2. Hipotesis Especificos.
HEL. La desviacion de la regulacién de la Contratacion Directa, incide en la
comision del Delito de Colusion.
HE2. La inaplicacion del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ejerce
influencia en los funcionarios y servidores publicos, como presupuesto para la
comision del delito de colusion.
HES3. El extraneus, interviene como complice en el delito de Colusién.
2.2. Operacionalizacién de las Variables.
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES DEFINICION
INDEPENDIENTE OPERACIONAL
- Formacién NOMINAL

profesional de ) o
Para determinar su actuacion

pregrado .
se sumaran los valores que
— corresponden a la respuesta
- Formacion )
fesional d que la persona selecciond
- rofesional de -
1.- Factores P para cada  declaracion
posgrado

presentada. Esto significa
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Comisién del delito
de colusion en los
procedimientos de

contratacion directa

3.- Modalidad de
colusion simple y

agravada

- Funcionario publico

- Remuneracion

- Direccionamiento

- Fraccionamiento

Factores de académicos - Infraccién del deber | que, si la persona contestéen
desviacién de la todas las preguntas un
Contratacion - Formacion desacuerdo, la suma de su
i deontoldgica respuesta serfa cero y en el
Directa g P y
caso de la persona que
- Funcionario publico | contesta totalmente acuerdo
ante todas las declaraciones
2.- Factores - Remuneracion obtendria un total de 24
laborales puntos.
VARIABLE DEPENDIENTE
- Concierta NOMINAL

Para determinar su actuacion
se sumaran valores que
corresponden a la respuesta
que la persona selecciond
declaracion

para  cada

presentada. Esto significa
que, si la persona contestéen
todas las preguntas en
desacuerdo, la suma de su
respuesta seria cero y en el
caso de la persona que
contesta totalmente acuerdo
ante todas las declaraciones
obtendria un total de 24

puntos.

2.3. Definicion Operacional de las Variables

2.3.1. Contrataciéon Directa

Pefiaranda, A. (2015) sostiene; “[...] la contratacion directa es una de las

modalidades que la ley establece para que las entidades del estado contraten los

servicios que se requieren para satisfacer los fines del estado que la constitucion

manda como ente rector de toda la normatividad, pero que algunasde estas

entidades no acatan el estatuto de contratacion, violando los principios
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que alli establecen, dando lugar a una contratacion a dedo y desdibujando la
contratacion directa [...]”.2

Pérez, A. (1996) sostienen “Es el procedimiento excepcional mediante el cual,
mediando disposicién legal que lo posibilite, la administracién elige y contrata
con el particular sin sujetarse a un procedimiento de competencia de

antecedentes y precios”.
2.3.2. Colusion

Prado, V. (2017; p. 125) considera que “El delito de colusion esté tipificado en
el articulo 384 del Cddigo Penal y consiste en la concertacion maliciosa que
realiza el funcionario publico con un tercero al intervenir con este Gltimo en un
proceso de licitacion, contratacion u otro tipo de operacion o negociacion en el
cual representa a los intereses del Estado. De esta manera, el autor del delito
defrauda la confianza estatal y compromete o perjudica el patrimonio pubico”.
Codigo Penal (2021; p. 299) considera en su articulo 384° “El funcionario o
servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de su
cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion
publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo
del Estado concierta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos; inhabilitacion a que se refieren los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte afios; y con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias multa”.

2http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/695/1as%20entidades%20que%20desdibujan%201a%20cont
ratacion%20directa%20en%20colombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y



http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/695/las%20entidades%20que%20desdibujan%20la%20contratacion%20directa%20en%20colombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/695/las%20entidades%20que%20desdibujan%20la%20contratacion%20directa%20en%20colombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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CAPITULO 1lI

MARCO TEORICO

3.1. Antecedentes de Investigacion.
3.1.1. Internacional

Lagla, F. (2016), en su tesis “Analisis de la Contratacion Directa en el Sector
Publico en Materia de Seguros, con Empresas Aseguradoras del Estado”

concluye:

La Contratacion Directa es una modalidad de contratacion dentro de nuestro marco
legal y juridico vigente, que difiere del procedimiento concursivo, por cuanto
limita la aplicacién de principios de contratacién publica como igualdad, trato

justo, calidad, oportunidad, concurrencia, entre otros.

Lopez N. (2016) en su tesis “Problemas juridicos en torno a la contratacion directa
en el Ecuador, originados como consecuencia de una terminacion unilateral”

concluye que:

La contratacion directa como consecuencia de la terminacion anticipada en la
forma en la que esta prevista actualmente en la normativa podria tornarse riesgosa,
y por lo tanto afectaria el derecho de la libre competencia, ya que podria facilitar
la realizacion de acuerdos colusorios, sobre todo denominados “verticales”, dados
como consecuencia de adjudicaciones a proveedores que no sean idéneos para la
gjecucién de un objeto contractual, pero que pactaron asi con los tomadores de

decisiones correspondientes.

Rodriguez, 1. (2020) en su tesis, “Regulacion Legal del Procedimiento de Seleccién
de la Contratacion Igual o Inferior a 8 UIT en las Contrataciones del Estado”,

concluye:

concluimos que las contrataciones menores de 8 UITS se encuentran en un
constante limbo de interpretacion juridica que tiene que estar a la espera de las

opiniones de OSCE y otros organismos del estado, asi como de los procesos
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internos de los gobiernos locales, por lo cual existe una necesidad de una

normativa por su importancia actual.

Guevara, E. (2014) en su tesis, “Corrupcion en la Contratacién Publica en Europa

y América Latina. Andlisis Especial del caso peruano”, concluye:

La evolucidén de los marcos normativos de la CP en los paises objeto de estudio
ha sido diferenciada en razon de la influencia de factores internos (procesos de
modernizacion y descentralizacion de la gestion publica; la politica aplicada a
voluntad del gobierno de turno; la presencia de instituciones solidas y las
condiciones de gobernabilidad) y factores externos (adaptacién a convenios o
tratados internacionales dirigidos a luchar contra la corrupcion y a las Directivas

dictadas por la Union Europea).

Padilla, M. (2002) en su tesis, “Contratacién Directa. Procedimiento de Excepcion

en la Contratacion Administrativa”, concluye:

El procedimiento de Contratacion Directa es aquel llamado excepcional de los
procedimientos de Contratacion Administrativa. Al presentarse ciertos supuestos
considerados de excepcion dentro de la Ley, la Administracién Puablica, tiene la
posibilidad de utilizar dicho procedimiento; el cual le permitird actuar en forma
discrecional (dejando de lado la concurrencia y puja de oferentes) eligiendo en

forma directa al contratante mas idoneo para la negociacion.

Batalla, N. (2018) en su tesis, “Compras y contrataciones en la Administracion
Publica de la Provincia de Santa Fe: Propuestas para implementar un enfoque

sustentable. Concluye:

Los casos en que se pueden realizar gestiones directas son los siguientes: cuando
la operacion no excede el tope de la reglamentacion; por necesidad de urgencia
0 emergencia por una circunstancia imprevista; cuando la licitacion o concurso
haya resultado desierto por ausencia de ofertas ajustadas al pliego respectivo;
obras de arte, cientificas o de interés histérico cuya ejecucion deba confiarse a
empresas, artistas o profesionales especializados de reconocida capacidad;
exclusividad comprobada del oferente y carencia de bienes sustitutos; entre
organismos oficiales del sector publico; reparaciones de equipos, maquinarias o

motores excluidas las de mantenimiento, que por su
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naturaleza exija el desarme, traslado, o examen previo como condicion
imprescindible y resultare mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento
de contratacion y cuando las materias y las cosas por su naturaleza particular o
por la especialidad del empleo a que se destinan deban comprarse o elegirse en
los lugares mismos de su produccidn, distante del asiento de las autoridades o

cuando deban entregarse sin intermediarios por los productores mismos.
3.1.2. Nacional

Espinoza L. (2019) en su tesis “Propuesta de Metodologia de Implantacion del
Sistema de Control Interno en los Procedimientos de Contratacion Directa en el
Poder Judicial” sostiene que:

“Del analisis efectuado se concluye que, si bien la implementacion de un
adecuado ambiente de control posibilita un manejo transparente de las
contrataciones directas, en el Poder Judicial no se aprecia que el disefio del
ambiente de control interno establecido propicie un clima adecuado de control

que posibilite un manejo transparente de las contrataciones directas”.

Diaz, 1. (2016) en sus tesis, “El Tipo de Injusto de los Delitos de Colusién y

Negociacién Incompatible en el Ordenamiento Juridico peruano”. Considera:

“En ese contexto, la concertacion propia del delito de colusion se refiere al pacto
parcializado del funcionario publico a favor de intereses propios o del particular.
Mas que de una concertacion ilicita debe hablarse de una concertacion
parcializada, que no exige ser realizada de manera clandestina ni implica

maniobras de engafio”.

Gullén L. (2013) en sus tesis, “Analisis del Enriquecimiento sin Causa en las

Contrataciones del Estado”. Considera:

Cuando las entidades publicas contratan para la adquisicién de bienes, prestacién
de servicios o ejecucion de obras, existen acciones u omisiones que podrian
generar el enriquecimiento sin causa a su favor, con el consecuente

empobrecimiento del proveedor.
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Gavidia, D. (2017) en sus tesis, “La intervencién delictiva en la colusion y sus

implicancias en las contrataciones del Estado en Lima Cercado”. Considera:

“[...] los presupuestos que determinan la participacion delictiva de los agentes

en el delito de colusién en las contrataciones con el Estado:

= Adbvertir la existencia de una colusion desleal defraudando al patrimonio
del Estado y que como delito de naturaleza pluriofensiva lesiona

seriamente a la sociedad.
= Setenga en cuenta que el bien juridico protegido es el erario nacional.

=  Se determine el tipo de participacion que tiene cada uno de los agentes
en el desarrollo del delito; es decir analizar todo el iter criminis en ambas

fases, para determinar si se consumo o no el delito”.

Vila, W. (2019). En su tesis, “El Control Interno y su Incidencias en las
Contrataciones Directas cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho Unidades
Impositivas Tributarias de la Direccién Regional de Educacion de Ayacucho,
2018.” Concluye:

Se afirma que el control interno incide en las contrataciones directas cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias, en la
Direccion Regional de Educacion de Ayacucho. Demostrandose, que el control

interno es de vital importancia en las contrataciones del Estado.

Sernaqué, M. (2019) en su tesis “Las deficiencias en el Ambito de las Compras
Directas del estado y su Incidencia en la Gestion Pablica del Sector Salud de los

Gobiernos Locales de Lima —2016” considera:

Existe relacion entre la facultad de supervision que la Ley le asigna al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) respecto de las
contrataciones directas, en relacion a su insuficiencia para que la gestion pablica
actlie con mayor eficiencia en la ejecucion del gasto publico y del cumplimiento

de sus metas institucionales.
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Gutiérrez, J. (2017) en su tesis “Efectos de la Supervision por parte del OSCE a
las contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT, en la Direccion Regional

de Educacion — Cajamarca, durante el 11 Semestre 2016 considera:

Los efectos o resultados de la supervision preventiva del OSCE a las
Contrataciones del Estado que no superan las 8 UIT en la DRE — Cajamarca
durante el Il semestre 2016 son: proveedores formales en su documentacion y

libre de sanciones impuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado.
3.1.3. Local

Mandujano, J. (2018) en su tesis, “Compras Publicas Latinoamericana y su

Influencia en la Contratacion Estatal Peruana” concluye:

La contratacién directa obviamente es procedente en aquellos contratos que por su
envergadura no admiten las formas concursales, ya que éstas encarecerian de tal
manera el proceso y subsecuentemente el precio de contratacion, que harian

imposible su realizacion.

Mandujano, J. (2017) en su tesis, “Problemas de Imputacion y Prueba en el Delito

de Colusién” concluye:

El tipo penal actual que regula el delito de colusion es una muestra de una
“...pésima técnica legislativa al mezclar los distintos modelos extranjeros, sin un
analisis previo, generando una figura legal que guarda similitud con el delito de
negociacion incompatible previsto en el articulo 397° y que al ser similar deberian
excluirse, y asimismo se advierte que el tipo de colusién agravada no corresponde
al tipo base de colusion simple, de tal manera que la colusiénagravada constituye
un tipo diferente al tipo base de colusion simple, en razén que subsumen al tipo
base como parte de la tentativa del tipo agravado, por lo que nuestro ordenamiento
juridico penal al regular el delito de colusién hagenerado dos tipos penales

distintos, y no un supuesto de delito simple y agravado.

Bocanegra, R. (2014) en su tesis, “Ley de contrataciones y sus Efectos en el Distrito

de José Crespo y Castillo— Leoncio Prado - 2014.” Concluye: “El
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control interno influye significativamente sobre los procesos de seleccion para

contratacion de bienes, servicios obras por la modalidad de contratacion directa”.
3.2. Bases Teoricas.

A continuacion, presentamos una serie de autores que han sostenido teorias respecto
al tema de investigacion, desde posturas mas diversas y disimiles pero todos ellos

enfocados en el tratamiento de la contratacion directa ligado al delito de colusion.

CONTRATACION DIRECTA Y COLUSION

Bahamon M. (2018), en su libro, Elementos y presupuestos de la contratacion
estatal; sostiene para el caso colombiano que, “[Es] una forma de seleccionar al
contratista en la cual la concurrencia de oferentes es limitada. La contratacion directa
se conoce en el derecho comparado con la expresion “contrato negociado”, con lo cual
se da a entender que es aquel en el cual el Estado y un proponente determinado se
ponen en contacto para llegar al acuerdo que genera la contratacion”. Coligiendo la

misma linea de ideas, nuestra autora sostiene:

Al tenor de la norma, esta procede en los casos de: a) urgencia manifiesta; b) contratacion
de empréstitos; c) contratos interadministrativos; d) contratacidn de bienes y servicios en
el sector defensa; e) contratos encaminados al desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas; f) contratos de encargo fiduciario de las entidades territoriales en proceso
de reestructuracion de pasivos; g) cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado
0 personas registradas en el RUP o haya un derecho de exclusividad o monopolio sobre
el bien al que se pretende acceder; h) para la ejecucion de trabajos que solo pueden
encomendarse a ciertas personas naturales en virtud de sus habilidades, e i) el

arrendamiento o la adquisicion de inmuebles por parte de la Administracion.

Analizando este punto nuestra legislacion nacional, en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N° 082-
2019-EF; taxativamente precisa en su Articulo 27. Contrataciones Directas. 27.1
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado

proveedor en los siguientes supuestos:



b)

d)

f)

9)

h)

)
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Cuando se contrate con otra Entidad siempre que en razén de costos de oportunidad
resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se

contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd.

Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, 0 de una emergencia

sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida

a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia requieran efectuar contrataciones
con carécter secreto, secreto militar o por razones de orden interno, que deban
mantenerse en reserva conforme a ley, previa opinion favorable de la Contraloria

General de la Republica.

Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un

determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos.

Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales, que cuenten con la

debida sustentacion.

Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacién
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion, segun la ley de la

materia.

Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que son la
continuacion y/o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un consultor
individual a conformidad de la Entidad, siempre que este haya sido seleccionado

conforme al procedimiento de seleccion individual de consultores.

Para los bienes y servicios con fines de investigacién, experimentacion o desarrollo de
caracter cientifico o tecnoldgico, cuyo resultado pertenezca exclusivamente a la Entidad

para su utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de bienes

inmuebles, pudiendo incluir en este Gltimo supuesto el primer acondicionamiento
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realizado por el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga el

reglamento.

k) Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, econémica o afin para la
defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores, y miembros o ex
miembros de las fuerzas armadas y Policia Nacional del Perd, por actos funcionales, a
los que se refieren las normas de la materia. Esta causal también es aplicable para la

asesoria legal en la defensa de las Entidades en procesos arbitrales o judiciales.

I)  Continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato
resuelto o de un contrato declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y
b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre que se haya invitado a los demas postores
gue participaron en el procedimiento de seleccién y no se hubiese obtenido aceptacion
a dicha invitacion. Esta causal procede aun cuando haya existido un solo postor en el

procedimiento de seleccion de donde proviene el contrato resuelto o declarado nulo.

Puede invocarse esta causal para la contratacion de la elaboracion de expedientes
técnicos de saldos de obra derivados de contratos de obra resueltos o declarados nulos

conforme a lo indicado en el parrafo anterior.

m) Para contratar servicios de capacitacion de interés institucional con entidades

autorizadas u organismos internacionales especializados.

Segun Prado, V. (2017; pag. 125) en su libro Derecho Penal Parte Especial: Los
Delitos; sostiene:
El delito de colusidn esta tipificado en el articulo 384 del Cédigo Penal y consiste en la
concertacion maliciosa que realiza el funcionamiento publico con un tercero al intervenir
con este Gltimo en un proceso de licitacion, contratacion u otro tipo de operacién o
negacion en el cual representa a los intereses del Estado. De esta manera, el autor del delito
defrauda la confianza estatal y compromete o perjudica el patrimonio publico.
Segun Leon, V. et al. (2015; pag. 105) en su libro El Funcionario Publico las
Sanciones Penales en los Delitos de Corrupcion; sostiene:
Colusion es “convenio o contrato hecho entre dos 0o mas personas en forma clandestina,
con el objeto de defraudar o perjudicar a alguien”. Por tanto, significaria pactar con dafio
a terceros. En la doctrina nacional se tiene como nomen iuris colusion desleal, colusion

ilegal y “fraude en la administracion publica”.
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Segun Zambrano, A. (2009; pag. 312) en su libro Manual de Practica Procesal
Penal; sostiene, “El peculado, consiste en apropiarse o distraer en provecho propio o
ajeno el dinero o las cosas muebles poseidas por razdén de cargo o servicio, y

perteneciente a la administracion publica”.

Segun la CASACION N.° 9-2018 Junin; sostiene en su fundamento:
1.4. El bien juridico protegido en el delito de colusién —tipo penal de infraccién— no es
Unicamente el patrimonio del Estado, pues su cautela es un deber entimematico. El agente
activo de la colusién tiene el deber de obrar con pulcritud y dotar de eficiencia losrecursos
del Estado en la adquisicion de bienes, y responder a la confianza que implica administrar
y disponer de dinero publico. Tal deber también constituye objeto de proteccion sustancial,
debido a que la colusion se configura en determinado contexto administrativo de compras
estatales.

En la misma casacion precisa en los siguientes fundamentos.
1.6. En el delito de colusion no se protege el patrimonio del Estado en un sentido
econdémico —menoscabo cuantitativo en términos contables—, sino la asignacion de
los recursos publicos de manera eficiente y funcional.®
1.7. Como consecuencia de lo mencionado, el principio de lesividad permite

aseverar que el tipo penal no es uno de resultado, sino uno de mera actividad que

se configura cuando el agente delictivo se confabula con un particular para efectuar
una contratacion estatal —sea a favor o contra el Estado—.
Neyra J. (2010; p. 793) Sostiene en su libro Manual del Nuevo Proceso Penal y de
Litigacion Oral:
“[...] pues a veces si se debe de discutir elementos de la doctrina: en un caso de colusion
desleal hay dos criterios con respecto al momento de consumacién del mismo, uno que lo
plantea Fidel Rojas, quien dice que el articulo 384° del CP establece que cuando un
funcionario pablico concierte, o suministre, en las decisiones de contrato del estado con
un tercero; y cause perjuicio, habra delito de colusion, sin embargo otro autor Manuel
Abanto Vasquez, quien ha estudiado en Alemania, respecto del mismo articulo dice: que
en el Peru basta que haya concierto, porque en este delito, el perjuicio debe ser potencial,

es decir que es un delito de peligro abstracto y por lo tanto el concierto establece el

3 GUIMARAY MORI, Erick y otro. “Colusién por comision por omision: el caso de los alcaldes y los
presidentes regionales”. En Revista Tus Et Veritas, N.° 51, diciembre de 2015, pp. 286-296. Revisado
de revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/download/15664/16101.
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peligro, ante esto Fidel Rojas dice que eso es en Espafia, pero en Perd, el articulo exige

que haya concierto y que haya perjuicio”.

Casacién N° 661-2016 Piura; hace precisién a nivel de precedente vinculante,

respecto al delito de Colusion, en su modalidad Simple y Agravada, precisando

el fundamento Décimo Quinto;

en

[...] la colusion simple se consuma con la sola concertacion, sin necesidad que la
administracion publica sufra perjuicio patrimonial ni que se verifique la obtencion de
ventaja del funcionario, pues el peligro de afectacion al patrimonio estatal es potencial,
siendo suficiente que la conducta colusoria tenga como proposito defraudar. Mientrasque
para configurarse la colusion agravada es necesario que, mediante concertacion con los
interesados, se defraude patrimonialmente al Estado, esto es, causando perjuicio realo

efectivo al patrimonio estatal.

Elementos tipicos del delito:

La misma Casacion sometida a analisis precisa, en su fundamento Décimo Sexto:

[...] la colusion simple exige para su concurrencia dos elementos tipicos: a) la
concertacion ilegal entre el funcionario publico y el particular interesado, y b) el peligro
potencial para el patrimonio estatal, generando por tal concertacion ilegal. Asi lo
modalidad simple de colusion, constituye un delito de peligro potencial, pues exige una
aptitud lesiva de la conducta —para defraudar-. Por ello, es necesario que el Juez
compruebe en el caso concreto ese elemento de peligrosidad tipica o iddnea de la

conducta para producir un determinado efecto.

Fundamento Décimo Séptimo:

En la colusion agravada se requiere que el agente perjudique o defraude de modoefectivo
el patrimonio del Estado, es decir, se trata de un delito de resultado lesivo, donde el
desvalor de la accion, esto es, la concertacion idonea, no es suficiente para configurar el
delito, pues aqui se exige la efectiva lesién o perjuicio al patrimonio del Estado —desvalor
de resultado-. [...] una prueba idénea que permite establecer el perjuicio patrimonial
concreto en una determinada entidad es la pericia contable, en tantosea concreta y

especifica.

Obijeto de la Contratacion Publica

La contratacion publica, tiene su objeto en la eficiencia, transparencia e

imparcialidad, en el manejo de los recursos publicos.
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El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00017-2011-P1/TC LIMA -
FISCAL DE LA NACION, sostiene:

“16. (...) laeficiencia y transparencia en el manejo de recursos, asi como la imparcialidad
y el trato igualitario frente a los postores, son los objetivos principales de las adquisiciones
estatales, y constituyen la esencia de lo dispuesto en el articulo bajo analisis [articulo 76

de la Constitucion]”.

Bajo esa misma linea de ideas, segun Linares, M. (2008; p. 45) en su libro

“Contratacion Publica Derecho Local, Internacional y de la Integracion. Fondo

editorial Linares consultores” sostiene:
La contratacion directa sera posible cuando no se presenten ofertas o ningln proveedor
solicite participar. Igualmente, cuando no se encuentren ofertas que cumplan los requisitos
esenciales o cuando ningun proveedor redna las condiciones de participacion. Asimismo,
se prevé en caso de la existencia de colusién en la presentacion de ofertas, cuando solo un
proveedor pueda suministrar las mercancias o servicios sin equivalenteso por derechos
intelectuales o prestaciones intuitu personae, igualmente por razones técnicas y
econdmicas que causen inconvenientes significativos, por razones de extrema urgencia o
acontecimientos imprevistos o cuando se trate de mercancias de productos basicos
(commodities).

Asimismo, coligiendo el andlisis del mismo texto se tiene que, Igualmente se ha

previsto como causales de contratacion directa el que una entidad adquiera un

prototipo de un primer producto o servicio desarrollado a peticion suya o por

condiciones excepcionalmente favorables que ocurren en un breve plazo.*
3.2.1. Prueba Indiciaria en el Delito de Colusion.

A continuacién, se va desarrollar la presencia de la prueba indiciaria para el
esclarecimiento del delito de colusion.

El Recurso de Nulidad N° 905-2019-AMAZONAS, emanado de la Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, se tiene lo siguiente:

4.4. El delito de colusion no puede ser cometido por cualquier funcionario, solamente

por quienes tienen poder de decision en la celebracion de contratos.

4 IBIDEM
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Segun el autor argentino, (Montoya Y; 2012; pag. 137), en su libro Estudios criticos
sobre los delitos de corrupcion de funcionarios, considera que, “[...] se ha
pronunciado el Tribunal Supremo argentino, al establecer que no pueden solicitarse
pruebas directas con la intencion de demostrar hechos cometidos en la clandestinidad
por miembros de aparatos organizados de poder, que acttan con la clara intencion de
no dejar evidencia de ninguna clase”. Bajo esta logica del analisis podemos colegir
que, en los delitos de corrupcion de funcionarios o delitos contra la administracion
publica, los actos colusorios entre funcionarios que tienen incidencia en las
contrataciones publicas con algin extraneus, generalmente son acuerdos privados
surgido en la clandestinidad, por el &nimo de defraudar patrimonialmente al Estado,
por lo que, en mérito a ello, los medios probatorios que se postulan al proceso se
adscriben a la prueba por indicios.
Coligiendo la l6gica del analisis se tiene que, de la acumulacion de indicios sobre un
caso en concreto se va construir los medios probatorios para que, el titular de la carga
de la prueba pueda generar conviccion ante el érgano jurisdiccional y establecer la
ratio decidendi.
Desprendiéndonos, de esta logica de analisis se tiene segun la jurista (Hernandez E.
et al. 2012; pag. 37) en su libro La Prueba en el Cddigo Procesal Penal de 2004,
sostiene:
La prueba indiciaria ha sido relevante y esta admitida por el ordenamiento juridico
procesal, segun reconoce reiterada doctrina jurisprudencial. En realidad, los
indicios, técnicamente, no constituyen un verdadero medio de prueba, sino una
labor légico-juridica del juez, que le permite, estando probado o conocido un
hecho, llegar a establecer la existencia de otro, que es el relevante para el proceso
y la sentencia, puesto que es el hecho punible e incriminado, tipificado en la ley
penal.
Exp. N° 1014-2007-PHC/TC, precisa, respecto a las caracteristicas de la prueba,
sosteniendo en su fundamento 12) Por ello, la prueba capaz de producir un
conocimiento cierto o probable en la conciencia del juez debe reunir las siguientes
caracteristicas: (1) Veracidad objetiva, segun la cual la prueba exhibida en el proceso
debe dar un reflejo exacto de lo acontecido en la realidad; asimismo, prima facie, es

requisito que la trayectoria de la prueba sea susceptible de ser controlada por
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las partes que intervienen en el proceso, lo que no supone desconocer que es al juez,
finalmente, a quien le corresponde decidir razonablemente la admision, exclusion o
limitaciéon de los medios de prueba. De esta manera, se puede adquirir certeza de la
idoneidad del elemento probatorio, pues éste se ajustara a la verdad de lo ocurrido y
no habra sido susceptible de manipulacion; (2) Constitucionalidad de la actividad
probatoria, la cual implica la proscripcion de actos que violen el contenido esencial
de los derechos fundamentales o transgresiones al orden juridico en la obtencion,
recepcion y valoracion de la prueba; (3) Utilidad de la prueba, caracteristica que
vincula directamente a la prueba con el hecho presuntamente delictivo que se habria
cometido, pues con esta caracteristica se verificara la utilidad de la prueba siempre y
cuando ésta produzca certeza judicial para la resolucién o aportacion a la resolucion
del caso concreto; (4) Pertinencia de la prueba, toda vez que la prueba se reputara
pertinente si guarda una relacion directa con el objeto del procedimiento, de tal manera
que si no guardase relacion directa con el presunto hecho delictivo no podria ser
considerada una prueba adecuada.

De lo planteado por el maximo ente de la interpretacion de la Constitucion, se puede
entender que, la prueba para poder admitida, valorada y generar conviccion ante el
6rgano jurisdiccional debe cumplir con las caracteristicas de (veracidad objetiva,
constitucionalidad de la actividad probatoria, utilidad de la prueba y pertinencia de la
prueba); de lo contrario podria considerarse como prueba prohibida.

Mediante RECURSO DE CASACION N° 241-2019/ANCASH, considera a la
prueba indiciaria en su Fundamento 4) [...] como un método de valoracion de la
prueba.

Asimismo, la acotada Casacion, citando al autor SERRA DOMINGUEZ, sostiene:
“La prueba por indicios seria la formacidn de nuevos hechos partiendo de los indicios
suministrados por otros medios de prueba y con aplicacion de las méaximasde la
experiencia —afadiriamos “reglas de la sana critica” integrada por leyes logicas y
cientificas, asi por las maximas de experiencia generales 0 comunes y especializadas
o técnicas (...)".

La recurrida casacion también sostiene que, “[...] no es posible concebir la prueba por
indicios como un medio de prueba a la par que la testimonial, la pericial, la documental

o0 la inspeccion judicial, pues con éstas se acredita en hecho secundario
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auxiliar o indicio, restando conectar este hecho indicio con el hecho principal mediante
el razonamiento pertinente”. Asimismo, platea que, “La prueba por indiciosesta en
funcidn a si lo que se acredita es un hecho principal —el fijado en el tipo delictivo- o
un hecho auxiliar o circundante al principal —se refiere, como es obvio, alhecho
auxiliar-. Al respecto cabe precisar que dicha prueba esta en funcion a asociar el hecho
auxiliar con el hecho principal, estableciendo una conexién de correspondencia entre

ambos.

3.2.2. Contrataciones directas en el Peru.

Como se puede apreciar en el Portal del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado, se tiene que, el Estado peruano invirtio6 mas de 140 millones de soles en
contrataciones directas por situacion de emergencia, donde las principales
adquisiciones se han dado en los departamentos de Lima, Ancash y La Libertad.
Asimismo, se tiene que, “Un total de 140 millones 215 mil 577.64 soles invirtio el
Per, entre enero y abril del 2017, a nivel de gobierno central, regional y local, para
afrontar las situaciones de emergencia originada por los huaicos e inundaciones en
nuestro pais, [...]”. ® de dicho planteamiento podemos colegir que las inversiones mas
grandes, emanados del presupuesto publico, se han destinado principalmente porlos
departamentos de Lima, Ancash y La Libertad, constituidos como el epicentro de las
inversiones por esta modalidad en el pais. Asimismo, se tiene que, las principales
contrataciones directas se han dado por situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, a diferencia de los 12 tipos de contratacion directa
establecido en el Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Nuestra misma fuente precisa que, 353 proveedores fueron beneficiados con las -
adjudicaciones directas- otorgadas a diferentes entidades, para abastecerse de bienes,
servicios, obras y consultorias en obras respectivamente; de lo que se tiene que, “En
los méas de 140 millones de soles en compras directas participaron 353 proveedores,

siete de los cuales obtuvieron contratos por mas de dos millones de soles”; como son

5 https://portal.osce.gob.pe/osce/se-invirti%C3%B3-m%C3%Als-de-140-millones-de-soles-
en-contrataciones-directas-por-emergencia



https://portal.osce.gob.pe/osce/se-invirti%C3%B3-m%C3%A1s-de-140-millones-de-soles-en-contrataciones-directas-por-emergencia
https://portal.osce.gob.pe/osce/se-invirti%C3%B3-m%C3%A1s-de-140-millones-de-soles-en-contrataciones-directas-por-emergencia
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los “Consorcio Akstarcom Imesapi lidera el ranking (16°479,279.50 soles); seguido de
Consorcio Tabon (9°323,284.00 soles), Mota-Engil Peru S.A. (S/. 8690 milsoles),
Pesquera Diamante S.A. (2°669,940 soles); y Constructora Quiroz E.LR.L.
(2°307,928.50 soles), entre otros”.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 841-2015 Ayacucho
— Caso Tony Oswaldo Hinojosa Vivanco y otros; precisa referente a lo especial del
método de Contratacion Directa, donde se adhiere en especifico a las contrataciones
que, derivado de una emergencia por acontecimientos catastroficos, tienen defectos
que son pasibles de ser subsanados, por la naturaleza propia de su contenido;
sosteniendo una serie de precisiones: literal a) Nim. 8) “La contratacion estatal no
puede ser realizada de forma arbitraria, pues, sigue una serie de pautas que rigen en la
materia”; Nim. 9) “No todo tipo de contrataciones igual, ni las condiciones en las
cuales se produce. No es lo mismo realizar una contratacion cuando estamos frente a
situaciones normales que cuando estamos frente a una situacion de emergencia, (...)”
sobre la linea de contratacion directa por situacién emergencia continda “[...] se
flexibilizan las normas de contrataciones, permitiéndose que se exonere a la
contratacion del proceso de seleccion que normalmente corresponderia, para hacer
posible una respuesta rapida ante la situacion de emergencia”. Bajo lo planteado por
la Casacion objeto de analisis, podemos decir que, por ser la Contratacion Directa, un
método de contratacion especial, se pueden flexibilizar las normas y/o procedimientos
por la situacién de excepcionalidad de este tipo de contrato. Por lo que, las entidades
correspondientes como son el Area Usuaria, el Organo Encargado de las
Contrataciones, el Titular dela Entidad y el mismo Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, sabenque normativamente este tipo de contratacion se rigen
por el control ex post, con el objeto de que, la administracion de la -Unidad Ejecutora-
pueda realizar acciones de regularizacion de todas las actuaciones administrativas, bajo
el amparo del marco juridico general y las normas y/o documentos internos que rigen

a cada entidad.

DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF; Articulo 100. Condiciones para el

empleo de la Contratacion Directa. La Entidad puede contratar directamente con
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un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la

Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican:

a)

b)

Contratacion entre Entidades

La Entidad que actie como proveedor no debe ser empresa del Estado o realizar
actividad empresarial de manera habitual. Se considera por habitual la suscripcion
de més de dos (2) contratos en el objeto de la contratacion en los Gltimos doce (12)

meses.
Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del

obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a
enfrentar agresiones de orden interno o externo que menoscaben laconsecucion

de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista
la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los

acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del

sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata y sin dilacion
administrativa los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente
necesarios, /...J sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como
méaximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la

entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de
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la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién
Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el
SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias

adicionales.

Citando la misma, Casacién N° 841-2015 Ayacucho, se tiene en su considerando
Vigesimo) lo siguiente “[...] los defectos administrativos que pueden ser
subsanados via regularizacion administrativa, carecen —por si solos-de relevancia
para ¢l Derecho penal”; privilegiando siempre el cumplimiento de las necesidades

de prevencion, respecto de las formalidades administrativas.
3.2.3. Administracion Puablica.

Para la presente investigacion se entiende por administracion pablica, a la entidad del
Estado que vendria a ser una Unidad Ejecutora, con capacidad resolutiva de poder
contratar el abastecimiento de —bienes, servicios, obras y consultorias en obras-, para
el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales. Para dicha finalidad, la
entidad convocante necesariamente tiene que realizar las acciones administrativas

siguientes:

FASES DE LA
CONTRATACION
PUBLICA

SELECCION FASE

2R it 02

Fuente: OSCE 2021.
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En la Fase 01); corresponde a las actuaciones preparatorias, bajo la -logica de la
planificacion estratégica- (heredada por el blogue de los paises soviéticos);
necesariamente las entidades tienen que realizar acciones necesarias, conducentes a
acumular, procesar, sistematizar y publicar las necesidades de la entidad, como podrian
ser la contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y consultoria de obras; los
mismos de que deben estar contenidas en los documentos de gestion que son:1)
Necesidades de las areas usuarias, 2) Plan Operativo Institucional (POI), y 3) Plan
Anual de Contrataciones (PAC); los mismos que deben ser publicadas en la pagina
web de la entidad y en el Portal del SEACE, para que los proveedores puedan acceder
a las necesidades que estan pendientes de ser licitadas por la entidad. Al respecto
también es de precisar dichos documentos de gestion son pasibles de ser modificados
segun el desarrollo que sustenta nuevas necesidades de la entidad, el mismo que
también motiva la modificacion del Presupuesto Institucional de Apertura(PIA) y del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El marco juridico de la Ley N° 30225, sostiene en su Articulo 15. Plan Anual de

Contrataciones:

15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en
cuenta la etapa de formulacion y programacién presupuestaria
correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y
obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades
para dicho afo, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de

Contrataciones.

En la Fase 02); corresponde a la seleccién del proveedor de bienes, servicios,
ejecucion de obras y consultorias de obras. En esta etapa corresponde solo las
contrataciones mayores a (8 UITSs), que van a ser objeto de un proceso de seleccion,
pudiendo actuarse los métodos siguientes: 1) Licitacion publica y concurso publico;
2) Adjudicacion simplificada; 3) Seleccion de consultores individuales; 4)
Comparacion de precios; 5) Subasta inversa electronica; y, 6) Contrataciones
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directas. Precisando que dichos procedimientos de seleccion se desarrollan desde el
inicio hasta el final por el Comité de Seleccion que, va tener a bien conformar el titular
del pliego.

En la Fase 03); corresponde a la ejecucion contractual, en esta etapa el proveedor sea
persona natural o juridica que, ha tenido a bien ser adjudicada con la Buena Pro, se
obliga ante la entidad a cumplir estrictamente las cldusulas que estipula el contrato.
Las multiples modificatorias de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225; ha

considerado clausulas de obligatoriedad que, deben cumplir bajo responsabilidad los

proveedores, a) Garantias, b) Anticorrupcién, c) Solucién de controversias y d)
Resolucion de contrato por incumplimiento. &
El cumplimiento de las obligaciones contractuales se rige por el principio de “Pacta

sunt servanda” que corresponde a que, “El contrato es ley entre las partes”.
3.2.4. Prueba Indiciaria en el Delito de Colusion.

La naturaleza misma de los delitos cometidos por funcionarios publicos que han tenido
a bien concertar para defraudar patrimonialmente al Estado, se configura por la
moderna -teoria de infraccion del deber- de funcionarios y servidores publicos. Los
mismos que, han participado a nombre de la entidad en procedimientos de seleccion
para la adjudicacion de bienes, servicios, ejecucion de obras o consultoria de obras.
Pero la investidura del Ministerio Publico para ejercer el -ius puniendi- y perseguir el
delito, necesariamente tiene que valerse de la actuacion de pruebas por indicios, porque
la naturaleza misma de este tipo de delito de colusion (simple o agravada), lo revisten
de ser clandestino. Al respecto la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, a
través de la Casacion N° 528-2018 Nacional, Caso Keiko Sofia Fujimori Higuchi y
Mark Vito Villanella, nos ilustra al respecto “[...] no todos los delitos dejan huellas
permanentes, algunos las ofrecen en forma transelntey otros no dejan rastros o no
producen efectos materiales o los que habia desaparecieron”, este punto de la sentencia
nos reorienta en el proceso de acumulacion de medios probatorios como son la prueba

por indicios. Por su parte

6 Nota: dichas clausulas se encuentran contempladas en la Ley 30225 y su Texto Unico
Ordenado.
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sostiene el autor Hernandez, E. (2012; 108) en su libro La Prueba en el Codigo Procesal
Penal de 2004:

Es la prueba identificada también como prueba indirecta, circunstancial, conjetural o
de presunciones. El hecho a partir de cuya demostracién se realiza la inferencia es el

indicio que etimologicamente proviene del latin indicium.
3.3. Bases conceptuales.
3.3.1. Agotamiento de la Via Administrativa.

Lujan M. (2013; p. 39) sostiene; Por agotamiento de la via administrativa se
entiende a la imposibilidad o caducidad, para presentar cualquier reclamacion o
recurso frente a un acto administrativo expreso o ficto, o frente a una actuacion
material de la Administracion Publica, cuando en sede administrativa, o bien se
han utilizado todos los recursos de reclamacion posibles, incluyendo el
procedimiento de lesividad, dentro del afio de notificado o materializado y el
ejercicio del derecho de peticion; o bien, se ha consentido un acto administrativo
sin reclamarlo; o bien, la norma no establece recurso alguno posible frente a

dicho acto; o se ha causado indefension.
3.3.2. Concertacion.

Recurso de Nulidad N° 1126-2017-Ancahs; citando a Salinas Siccha Ramiro.
Delitos Contra la Administracion Publica. Lima; Editorial Grijley, 2016, pp. 319-
320. Sostiene; “La concertacion implica un amplio margen de pactos ilicitos,
componendas o arreglos en perjuicio evidente de los intereses estatales en juego.
Se puede concertar mediante diversas modalidades confabulatorias para
presentar, por ejemplo, precios simulados —sobrevaluados o subvaluados-,
admitir calidades inferiores a las requeridas, o derivar directamente de las

operaciones ventajas o intereses particulares o para fines”.
3.3.3. Fraccionamiento.

Para el tratadista Warner Cascante Salas, el fraccionamiento es, “aquel vicio

administrativo que consiste en fraccionar operaciones respecto de necesidades
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previsibles, con el propdsito de evadir los procedimientos normales u ordinarios
de contratacion administrativa. El fraccionamiento se tiene como ilicito cuando,
contandose con los recursos necesarios debidamente presupuestados o
financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el suministro
necesario que se pretende obtener, se realiza mas de una contratacion para el

mismo objeto”. (Cascante, 1999).’
3.3.4. Inhabilitacion

Lujan M. (2013; p. 39) sostiene; “La pena de inhabilitacion es la sancion legal
que tiene como efecto suspender de modo temporal o definitivo el ejercicio de
alguno o algunos de los derechos que posee el condenado. Conforme a la
sistematica del Cdodigo Penal peruano, esta puede ser principal o accesoria, si la
primera corre conjuntamente con la condena privativa de libertad y asi lo
establece el tipo penal respectivo, en cambio la pena de inhabilitacidén accesoria
es posible que acompafie a la pena principal, no porque que lo sancione el tipo

penal, sino porque el Codigo brinda esta posibilidad discrecional al magistrado”.
3.3.5. Infraccion del Deber.

Montoya, Y. (2015; p. 68;) sostiene que la teoria de infraccion del deber;
“Pretende explicar la responsabilidad del extraneus a partir de su contribucion al
quebrantamiento de deberes especiales 0 a la defraudacion de expectativas
positivas de actuacion por parte del intraneus ”. Plantea dos posturas internas:
* La postura de Roxin: el participe de un delito de infraccion del deber (delito
especial) también debe responder penalmente, dado que contribuye a la infraccion
de un deber especial del autor. La participacion se caracterizaria por ser una
“cooperacion sin infraccion de deber”.
« La postura de Jakobs: el participe de un delito especial puede ser sancionado en
virtud de la prohibicién ampliada por la regulacion de la participacién en la Parte

General del

"https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12380/RESPONSABILIDAD%20DEL%20SERVID
OR%20P%c3%9aBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12380/RESPONSABILIDAD%20DEL%20SERVIDOR%20P%c3%9aBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12380/RESPONSABILIDAD%20DEL%20SERVIDOR%20P%c3%9aBLICO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Cobdigo Penal. En los delitos especiales, el participe, con su contribucién al hecho
delictivo, también defrauda expectativas positivas acerca del correcto accionar de

los funcionarios pablicos, por lo que estos merecen, igualmente, ser sancionados.
3.3.6. Libre Competencia.

Ramirez, O. (2012) en su tesis “Mecanismos para Combatir la Colusion en
Licitaciones: Efectos de las Decisiones Sancionatorias sobre el Proceso
Licitatorio en Colombia” citando la Sentencia C-535 de 1997 (23 de octubre de
1997), MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; sostiene:
La libre competencia, desde el punto de vista subjetivo, se consagra como derecho
individual que entrafia tanto facultades como obligaciones. En una perspectiva
objetiva, la libre competencia adquiere el caracter de pauta o regla de juego superior
con arreglo a la cual deben actuar los sujetos econdmicos y que, en todo momento,
ha de ser celosamente preservada por los poderes publicos, cuya primera mision
institucional es la de mantener y propiciar la existencia de mercados libres. La
Constitucion asume que la libre competencia econémica promueve de la mejor
manera los intereses de los consumidores y el funcionamiento eficiente de los

diferentes mercados.
3.3.7. Plan Anual de Contrataciones.

Galvez, M. (2020) citando a Morante Luis, en su libro Nueva Ley y Reglamento
de las Contrataciones del Estado. (Pag. 147 al 208). Editorial Instituto Pacifico
S.A.C. 1ra Edicién. Lima. Sostiene:
El Plan anual de contrataciones es el instrumento de gestion logistica que sirve para
programar, difundir y evaluar la atencion de las necesidades de bienes, servicios y
obras que una entidad requiere para el cumplimiento de sus fines, cuyos procesos de
seleccion se encuentran financiados y seran convocados durante el afio fiscal.
(Morante, 2016, p. 148).

3.3.8. Prueba Indiciaria.

Hernandez, E. (2012; 108) en su libro La Prueba en el Codigo Procesal Penal
de 2004. Es la prueba identificada también como prueba indirecta,

circunstancial, conjetural o de presunciones. El hecho a partir de cuya
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demostracion se realiza la inferencia es el indicio que etimoldgicamente
proviene del latin indicium. Segun la Real Academia, el indicio alude al

fendmeno que permite conocer o inferir la existencia de otro dato no percibido.
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

4.1. Ambito de Estudio.

Tiene como ambito de influencia la Sede Central del Gobierno Regional de Huanuco,
periodo 2020 - 2021.

4.2. Tipoy Nivel de Investigacion.
4.2.1. Nivel de Investigacién.

La investigacion se realizara dentro del nivel descriptivo y
explicativo, considerando el andlisis de deduccion de variables a

considerar.
4.2.2. Tipo de Estudio.

El tipo de estudio de investigacion fue aplicado, porque permitié

examinar un problema que se da en nuestra realidad.
4.3. Poblacién y Muestra

Se aplicaré el muestreo No probabilistico, siendo una técnica de muestreo
en la cual el investigador selecciona muestras basadas a criterio y juicio del

investigador.
4.3.1. Descripcion de la Poblacion

La poblacion fue conformada por las autoridades y funcionarios del
gobierno regional de Huanuco, que intervienen en los procedimientos

de seleccion en contratacion directa.
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4.3.2. Muestra:

Se trabajara con (1) Gerente General del Gobierno Regional, (1)
Gerente de Administracion y Finanzas, (1) Gerente de
Infraestructura, (1) Procurador, (1) Gerencia de Asesoria Juridica,
(1) Sub Gerencia de Tesoreria, (1) Sub Gerencia de Logistica, (3)
Organo Encargado de las Contrataciones, (5) Proveedores del Estado
y Consejeros Regionales, (5) Total: (20); representando al (20%) de

la poblacion.
4.3.3. Criterios de inclusion y exclusion

a. Criterios de inclusion

= Funcionarios publicos que intervienen en el proceso de

contratacion publica certificados por el OSCE.

= Servidores publicos que intervienen en el proceso de

contratacion publica certificados por el OSCE.

= Consejeros regionales encargado de la fiscalizacion de

la gestion.

= Proveedores del Estado que buscan adjudicarse la

buena pro de las contrataciones.
b. Criterios de exclusion

= Funcionarios publicos que no intervienen en el proceso
de contratacién publica que no estén certificados por el
OSCE.

= Servidores publicos que no intervienen en el proceso de
contratacion publica que no estén certificados por el
OSCE.
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4.4. Disefo de Investigacion.

Este tipo de Disefio No Experimental de tipo transversal, nos va
permitir observar fenomenos tal como se dan en su contexto natural,
para después analizarlos en un periodo determinado. Segun
Hernandez (2006) divide los disefios No Experimentales en dos

componentes, con sus variantes respectivamente:
a. Transversal: Tipo
Descriptivo — Explicativo

El disefio se expresa en el siguiente esquema:

CDx

CD= Contratacion Directa

DC= Delito de Colusion

(o} I r=Relacion entre las variables (X e Y)

aboracion

O= Observacion

DCy

45. Técnicas e Instrumentos

45.1. Técnicas de recoleccién de datos
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Tabla 01
Técnicas de recoleccion de datos

FUENTE TECNICAS INSTRUMENTOS
FUENTES SECUNDARIAS
Contraloria General de la . . .

) - Entrevista - Cuestionario

Republica
Ministerio de Justicia - Entrevista - Cuestionario
Ministerio Piblico - Entrevista - Cuestionario
Organismo Supervisor de o - Guia de andlisis de

] - Anélisis Documental
Contrataciones del Estado documentos
Funcionarios y/o servidores - Cuestionario/escala de

- Encuesta

del Gobierno Regional Likert

FUENTE: Elaboracidn propia

- Andlisis documental:

Nuestra investigacion estuvo sustentada en la construccién de un
trabajo creador de analisis, de interpretacion, de critica y sintesis
de todo material o documento bibliografico o Hemerogréafica
conexo, que tenga relacion directa con lo que estamos
investigando.

- Fichaje:

Se utilizo para el analisis de las obras y textos desde los clasicos
entendidos en materia de Contratacion Directa y Delitos de
Colusion; desde diversas posiciones y/o tendencias, como se sabe
esta técnica del fichaje es de suma importancia ya que obedece a
un trabajo creador, de analisis, de critica y de sintesis que tiene el

investigador.
45.2. Instrumentos

- Guia de entrevista
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- Cuestionario de encuesta

- Organizadores del conocimiento

- Fichas de Investigacion:
Fichas bibliogréaficas
Se usO para la anotacion de datos o referencias, que se adhieren

a los libros, que se emplearon durante el proceso de investigacion.

Fichas Hemerogréficas

Es la que, se uso para anotar una revista, periddico, o un articulo
contenido dentro de uno ellos; cabe precisar que la relevancia para
nuestra investigacion es la obtencién de datos recientes y

actualizados.

Fichas de separatas y/o sobretiros

Lo que nos sirvio como material de citas o referencias bibliograficas;
ya que la misma proviene de un cumulo de compilaciones de
congresos, ponencias, y eventos académicos; de connotados y

renombrados personajes de la comunidad académico cientifico.

Fichas de transcripcién textual

En esta se transcribid, el texto o cita tal como esta, aln con errores de
ortografia o comprension si los hubiera con el objeto de mostrar la
originalidad de la cita.

Fichas Combinadas (Mixtas):

Las fichas combinadas nos permitieron comparar los contenidos
extraidos de otros autores con anotaciones de diversa indole, la misma
que nos permite combinar la cita textual y el resumen; la referencia y
el comentario, el resumen y su refutacion etc. Que han sido elaborados

por nosotros.
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Fichas de Comentario

Ficha que fue utilizada en el momento que se extrajo ideas importantes
de diversos autores, lo cual fueron analizadas y comentadas por

Nosotros.
Fichas de Parafrasis

Esta ficha representa la llamada “cita ideologica” del cual nos sirvio
para explicar con nuestras propias ideas un material que en la fuente

original aparece como un lenguaje de dificil comprension.
Fichas de Resumen

Tuvo como finalidad, organizar, en forma concisa, los conceptos mas
importantes que aparecen en parrafos o paginas. Esta ficha fue utilizada
para sistematizar un conjunto de ideas planteadas por varios autores lo

que nos permiti6 establecer aportes propios a la presente investigacion.

4.1.1.1. Validacién de instrumentos para recoleccion de datos.
El instrumento se validd por juicio de expertos (Catedraticos de
la Universidad, Expertos en Materia de Gestion Publica y
Magistrados del Poder Judicial y Ministerio Pablico), los
mismos que refrendaron las categorias que se emplearon para

obtener la informacién necesaria de nuestro estudio.

4.1.1.2. Confiabilidad de instrumentos para recoleccion de datos.
Por confiabilidad se entiende como el grado de consistencia de
los puntajes obtenidos por un mismo grupo de sujetos en una
serie de mediciones tomadas con el mismo instrumento.
Asimismo, denota estabilidad y consistencia de los puntajes,
esperando que no presenten variaciones significativas en el

curso de una serie de aplicaciones con el mismo instrumento.
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Para el calculo de confiabilidad de los instrumentos de
recoleccion de datos, se emple6 el COEFICIENTE DE
CONFIABILIDAD ALFA DE CRONBACH”; aplicado

segun la siguiente formula:

s
a=|—1-—
k-1 5

Donde:

S; : varianza del item ravo
”

S, : varianza de la escala

K :nimero de itemes

La asignacion de los puntajes, se analizaron y explicaron
utilizando el Coeficiente ALFA DE CRONBACH, precisando
que, dicha técnica no es una medida estandar en su aplicacion.
Se ha establecido el valor alfa superior a 0,7 0 0,8 (segun la
ubicacion) se considerado suficiente para garantizar la fiabilidad
de la escala de medida del instrumento. La aplicacion del ALFA
DE CRONBACH, para el desarrollo de nuestra muestra se da,
para determinar la confiabilidad del cuestionario que mide la
variable, Factores que inciden en la desviacion de la regulacion
de la Contratacion Directa (VI), Comision del Delito de
Colusion (VD). De laaplicacion del Paquete Estadistico para las
Ciencias Sociales - SPSS, se tuvo el siguiente resultado:
Tabla 02

Factores que inciden en la desviacion de la regulacion de la
Contratacion Directa para la Comision del Delito de Colusion,

en el Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021.

Alfa de Cronbach N° de elementos

,801 20
Fuente: elaboracion propia.
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A partir de los resultados del analisis de confiabilidad, se tiene
la cifra de ,801 y segun el puntaje de calificacion, se selecciona
un dispositivo con buena confiabilidad, determinando asi la

consistencia observada.

4.6. Técnicas para el Procesamiento y Analisis de Datos.

Las técnicas de procesamiento de andlisis de datos, se utilizo el programa SPSS-21,
lo que nos permitié elaborar tablas de frecuencias y graficos de barras para representar

los resultados en porcentajes, los cuales fueron materia de analisis e interpretacion.
4.6.1. Recoleccion de datos.

El cuestionario de encuesta se aplicd a 20 funcionarios y servidores publicos del
Gobierno Regional de Huanuco, que tienen participacion en los procedimientos
de contratacion directa, asi como a consejeros regionales, procurador publico,

asesor legal y proveedores del Estado.
4.6.2. Revision de datos.

La obtencion de los datos, ha pasado por una exhaustiva revision técnico
metodologico, siendo ello, desde una postura critica, para la validez de la

informacidn obtenida.
4.6.3. Ordenamiento de la informacion

Consisti6 fundamentalmente en seleccionar la informacién obtenidos de la

aplicacién en campo, para su correcta tabulacion.
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Tabulacion

Consistio, en la realizacion de graficos con los resultados
obtenidos producto del acopio de datos, y representados de

forma sencilla.

a) Procesamiento de datos

Consistid, en el desarrollo de una aplicacion de
plataforma de datos estadisticos, bajo el Programa
Estadistico “Paquete Estadistico para las Ciencias
Sociales — SPSS”, incorporandose la automatizacion de

los datos en su aplicativo.
b) Clasificacion de la informacién

Consistid, en la agrupacion asociativa de datos en
comunién con la distribucion de frecuencia de las

variables de nuestra investigacion.

c) Codificacion y tabulacion

Consistid, en el proceso continuo y permanente de crear
un producto, para que los datos se pueden contabilizar.
La tabulacion de material bibliogréafico se da mediante
el procedimiento de division de datos, mediante la

aplicacién de programas software, computarizados.
d) Analisis descriptivo e interpretacion de datos

Mediante el Programa Estadistico “Paquete Estadistico
para las Ciencias Sociales — SPSS”, se hizo uso del
analisis descriptivo. Asimismo, se emple6 la

distribucidén de frecuencia, que nos permitid sintetizar
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informacion relevante de las variables de estudio. Por

medio de barras, se representaron los datos obtenidos.
e) Anadlisis inferencial e interpretaciéon de datos

Dentro del procedimiento de normalidad covarianza e
independencia de puridad de datos, se utilizo la
estadistica descriptiva, a fin de dar mayor

fundamentacion a nuestro estudio.

GRAFICO N° 01

Bien juridico que se vulnera por el delito de colusion

= El patrimonio del Estado = Legitimidad de las instituciones
= Legitimidad de nuestras autoridades = Descrédito de la politica

u /A
FUENTE: Elaboracion propia.
Del presente grafico podemos deducir que existe un camulo
considerable de profesionales que integran nuestra muestra
poblacional que, consideran que la materializacion del Delito de
Colusidn, atenta sustancialmente el patrimonio del Estado, con
un 35%, el mismo que se corrobora que, producto de la
comision de dicho delito se sanciona el acto colusorio que,
realizan -funcionarios y servidores publicos con un extra neus-

con el objeto de defraudar patrimonialmente al Estado.
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Asimismo, un 20% consideran que, se atenta contra la
legitimidad de las instituciones, consideradas como unidades
ejecutoras que han tenido a bien postular ante el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) y al
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el abastecimiento de bienes, servicios, ejecucion de
obras y consultorias de obras; pero producto de actos colusorios
que, conllevan a la dacion de delitos de corrupcion que atentan
contra la administracion publica, deslegitimandolas ante la
poblacion a las entidades estatales. En la misma proporcién de
apreciacion con un 20% consideran que, el delito de Colusion
en las contrataciones directas, atentan contra a) El patrimonio
del Estado; b. Legitimidad de las instituciones c. Legitimidad
de nuestras autoridades; y, d. Descrédito de la politica. La
apreciacion que tiene la nuestra poblacion alerta a la comunidad
que, dicho delito debe ser abordado integralmente porque sus
consecuencias son horizontales y de consecuencias
devastadoras para el Estado.
GRAFICO 02

iSe debe endurecerlas penas, en la comision del delito de colusion?

m 4 Z2 m CcC T

= Si = No
Elaboracion propia.

GRAFICO 03
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Acciones de controlylo fiscalizacion por parte de algunas instituciones?

= Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {OSCE)
= Congresistas
= Consejeros regionales

Medios de comunicacién

= Organo de Control Institucional (OCI)

Nuestra poblacion objeto de muestra, mayoritariamente
comulga en sostener que se debe de endurecer las penas en
materia de la comision del delito de colusion, el mismo que a
nivel porcentual oscila en un 75%; a ello, podemos colegir que
la ciudadania considera que el poder constituyente debe hacer
maés draconianas las penas en esta materia, porque a la fecha el
grueso de la ciudadania, consideran que, las penas eneste tipo
de delito son muy benignos, cortos y blanda, alcanzados ellos
con algun beneficio del derecho premial que podria adscribirse
a la suspension de la ejecucion de la pena, y, con ello no se
estaria cumpliendo con los fines de la pena; establecida en el
“Cédigo Penal - Articulo IX.- Fines de la pena y medidas

de seguridad. La pena tiene funcion preventiva, protectora y

resocializadora. (...)”.

Con un 35% del total de nuestra poblacion objetiva de la
muestra, consideran que la entidad competente para poder
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iniciar acciones de supervision le corresponde al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; el mismo
que, se ampara en la Ley N° 30225; Articulo 52. Funciones.
El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE) tiene las siguientes funciones:

b) Efectuar acciones de supervision de oficio, de forma aleatoria

y/o selectiva, y a pedido de parte de los procesos de contratacion

gue se realicen al amparo de la presente normay su Reglamento,

y disponer la adopcidén de las medidas del Estado (OSCE).

Para el caso en concreto, el OSCE tiene como funcion
supervisar también los procedimientos de seleccion en materia
de contratacion directa, a fin de que, las entidades puedan
promover contrataciones eficientes, siguiendo los parametros
normativos, establecidos en la ley el reglamento de las
contrataciones del Estado. asimismo, un importante nimero
consideran que la Oficina de Control Interno de la entidad,
debe realizar acciones de control previo y posterior referente a
los procesos de seleccion que devienen de las contrataciones
directas. Ya que, la misma se ampara en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica LEY N° 27785; Articulo 6.- Concepto “El
control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en
atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado,
asi como del cumplimiento de las normas legales y de los
lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los
sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su

mejoramiento a traves de la adopcion de acciones preventivas
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y correctivas pertinentes”. Siendo todo ello, un proceso
desarrollado en el ambito de la entidad como fuera de ella,
dentro de las acciones de control integral y permanente que se
tiende a bien desarrollar. Con una propuesta similar nuestra
poblacion considera que, los medios de comunicacion y la labor
que ejercen los consejeros regionales del Gobierno Regional de
Huanuco, son importantes todo ello, debido a que muchas
irregularidades en las gestiones en los gobiernos locales y
regionales han sido puestos en conocimiento como — noticia
criminis- a las autoridades competentes, gracias a la labor
tesonera, transparente e investigativa de algunos medios de
comunicacion serios que gozan de credibilidad y legitimidad
en laregion. Referente a la labor de los consejeros muchas veces
son venido a menos porque su labor fiscalizadora se ve
empafiada por la naturaleza de su cargo quemuchas veces tiende
a estar politizado, que, en algunos casos la ciudadania, ha

cuestionado el blindaje en temas que atafien ala gestion.

GRAFICO 04

Medidas que debe implementar el Poder Constituido para mitigar el
delito de colusionen las contrataciones directas

-

A

= Dacidn de normas efectivas

s Fortalecer el OSCE
Fortalecer la Contraloria General de la Republica
Fortalecer el Ministerio Pablico

= Promover politicas publicas
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FUENTE: Elaboracion propia.

Esta pregunta se adscribe directamente a nuestros
representantes en el parlamento nacional, debido a que, en
dichas instancias se tienen a bien producir y gestar las leyes que
reflejan la realidad social de nuestros pueblos. El mismo que se
establece en la Constitucion Politica del Peru, Articulo 102.-
Son atribuciones del Congreso: 1. Dar leyesy resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificaro derogar las
existentes. Pero todas ellas a nuestro entender deben estar
establecidas en mitigar el delito de colusion en las
contrataciones directas. EI mismo que, nos permite entender que
las normas adscritas para sancionar este tipo de delitos deben
ser fortalecidos y de ser casos draconianos, para disuadir al
posible infractor a la norma. Asimismo, un 30% considera que,
el Congreso debe proponer politicas publicas, pero a fin de tener
un entendimiento de nuestra poblacién muestral se ha tenido a
bien considerar como una funcion parlamentaria la generacion
de politicas publicas, siendo ello, funcidn exclusiva del poder
ejecutivo. Pero todo ello, deviene en fundamentar que es
necesario crear e implementar politicas publicas de control
orientados a mitigar la incidencia del delitode colusion en las
contrataciones directas. También con un 20% consideran que,
se debe fortalecer la institucionalidad del Ministerio Publico.
Institucionalidad que se debe entender en darle plena autonomia
de los servidores judiciales a fin de que puedan cumplir
irrestrictamente sus funciones, a ello, también se suman
implementar su funcionalidad administrativa para hacerla, cada

vez mas célere, rapida y gil para perseguir el delito.
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GRAFICO 05

Acciones que realizala entidad cuandotoma conocimiento de un hecho de
corrupcionen las contrataciones directas.

5o 5%
(]

25%

= Conocimiento al Titular del pliego

= Conocimiento al Ministerio Piblico
Conocimiento al Organo de Control Institucional (OCN)
Conocimiento a los consejeros

= Conocimiento a los medios de comunicacion

FUENTE: Elaboracién propia.

Los funcionarios y servidores publicos que intervienen en los
procedimientos de contrataciones directas, cuando detectan
algun indicio o prueba que configura presunta falta o delito, la
principal accion que realizan es la de comunicar a al Titular del
Pliego con 40%, con ello, se materializa que dichos trabajadores
se sujetan a la institucionalidad de titular del pliego, mas no de
la entidad. Un 25% consideran que, se debe comunicar al
Ministerio Publico a fin de que pueda tipificar o calificar delito
y proseguir conforme a sus funciones. Bajo el mismo porcentaje
25% la poblacién considera que, dichos actos deben ser
comunicados con prontitud a las oficinas de control
institucional de la entidad; pero para los que nos adentramos al
dominio de la administracion publica, esta propuesta seria
muchas veces inviable, ya que los funcionariosy servidores
consideran al OCI, como una entidad enemiga de los
trabajadores. Con un reducido 5% nuestra poblacién considera
que, se debe comunicar a los medios de comunicacion y a los

consejeros para realizar su accion de
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fiscalizacion; en esta etapa se considera como una pasividad en
gestion respecto a la funcién de los consejeros y los medios de

comunicacion social.

GRAFICO 06

Grado de efectividad en la conduccionde los procedimientos de contraciones
directas

25%

35%

= Buena = Muy buena Excelente Mala = Muy mala

FUENTE: Elaboracion propia.
Un 35% de nuestra poblacién considera que, los procedimientos

de seleccion en materia de contrataciones directas que tienen a
bien desarrollar los funcionarios y servidores publicos (Comité
de Seleccion) que, intervienen en la adjudicacion de bienes,
servicios, obras y consultorias en obras, no vienen conduciendo
los procesos de seleccion con eficacia e idoneidad; ello, se
evidencia que en dichos procesos muchas veces participan en
los comités de seleccion servidores que no estan certificados
por el OSCE, no teniendo la expertis necesaria para conducir los
procedimientos de seleccion desde los actos preparatorios hasta
el perfeccionamiento del contrato entre la entidad y el
proveedor.Un 25% consideran que, el Comité de Seleccion,
conducen estos tipos, de procedimientos de forma muy mala.
Entonces todo ello nos permite colegir que, la entidad debe
promover sesiones permanentes de capacitacion en

coordinaciéon con el
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, universidades publicas o privadas a fin, de poder
fortalecer las capacidades de nuestros servidores encargado de

las contrataciones en el Estado.

GRAFICO 07

Valores que debentenerfuncionarios y servidores que intervienenen
las contrataciones directas

5%

-

= Deontologia = Certificacion por parte del OSCE
Eticidad en la contratacién publica = Capacitacion permanente

= Nfa

FUENTE: Elaboracion propia.

La axiologia segun el entendimiento de la filosofia, se adscribe
en estudiar los valores, moral, ética entre otros componentes
deontoldgicos, que deben ser a bien aprehendidas por los
funcionarios y servidores publicos que intervienen en los
procedimientos de seleccion. Un 35% de la poblacién
consideran que los servidores publicos, deben tener
minimamente certificaciones por el OSCE, a fin de garantizar
el desarrollo de los procedimientos de seleccion. Un 30%
consideran que la entidad debe promover capacitaciones
permanentes, por el ente rector —OSCE, pueda fortalecer las
capacidades de los trabajadores encargados de las
contrataciones en el Gobierno Regional de Huanuco; pero la
critica cabe que, es muy limitada la gestion de las autoridades



61

competentes; y, a ello se suma cuando se logra convocar
sesiones de capacitacion la pasividad de desidia de los
participantes es muy limitada; trastocandose todo ello, con los

valores de superacion que se debe perseguir.

GRAFICO 08

Frecuenciacon que la entidad realiza capacitaciones en materia de
contratacion publica

A

>

R |

= Una vez al afio = Cada semestre = Bimensual

Yanorealiza = No tiene conocimiento

FUENTE: Elaboracién propia.

Consideramos que, un trabajador bien capacitado va prestar un
adecuado servicio a la entidad. Segun la data de campo se tiene
que un 30% consideran que la entidad realiza acciones de
capacitacion una sola vez al afio, asimismo, un 25% considera
que se da cada 6 meses, y un grueso del 30% sostienen que no
tienen conocimiento que la entidad promueva acciones de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades en los

trabajadores del Gobierno Regional de Huanuco.
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4.7. Aspectos Eticos.

La presente investigacion se enmarcO dentro de los canales éticos normativos de
confidencialidad, rectitud, honradez y confianza, respecto de la informacion; el mismo
que, derivo en la elaboracion del documento de consentimiento informado, para que
nuestra muestra representativa, conozcan a ciencia cierta, cual es la finalidad y

objetivo de la investigacion.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo, se realizd la representacion estadistica de la aplicacién en campo;
conteniendo resultados producto de la administracion de las técnicas e instrumentos
dirigidos a un total de 20 funcionarios y servidores publicos que participan en los
procedimientos de contratacion directa en la Sede Central del Gobierno Regional de

Huénuco.
5.1. Analisis descriptivo e interpretacion de datos.

= Con el Programa SPSS, se utilizé analisis descriptivo de datos:

= Consejo de Administracion. Para resumir la informacién sobre las variables de
estudio, se prepararon tablas que muestran el porcentaje de frecuencia relativay
absoluta.

= Gréficos. Los datos se analizan y presentan utilizando barras.
5.2. Analisis inferencial y/o contrastacion de hipétesis.

Primero determinamos la originalidad, igualdad de varianza e independencia dedatos,
luego aplicamos las estadisticas, la seleccion de datos paramétricos o no paramétricos.
Prueba de normalidad

Se utilizo la prueba estadistica de WILKE-SHAPIRO en una muestra de 20
funcionarios y servidores publicos. El enunciado de hipotesis es el siguiente:

Ho: La distribucién de la variable aleatoria no es distinta a la distribucion normal.

H1: La distribucion de la variable aleatoria es distinta a la distribucién normal.
5.3. Discusion de resultados.

En base a los resultados obtenidos enmarcados al objetivo general y especificos, que
se esbozan para determinar cuéles son los “Factores que Inciden en la Desviacion de
la Regulacién de la Contratacién Directa, para la Comision del Delito de Colusion

en el Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021”, habiendo
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utilizado las técnicas metodologicas de la investigacion cientifica que, corresponde a
las encuestas y analisis documental referente al tema materia de investigacion; ademas
del desarrollo del trabajo de campo in situ, antecedentes de estudio, marco tedrico
como sustento neuralgico de la investigacion y, todo lo que, se abarca en el trabajo de
investigacion, se ha determinado los resultados en base a los datos que emanan de
sentencias y procesos en tramite, se tiene que por accion u omision de una préactica
colusoria, se dan acciones de desviacién de los procedimientos de contratacién directa,
los cuales motivan a la configuracion del delito de una préactica colusoria. La ausencia
de acciones deontoldgicas, éticas y formativa de los profesionales que participan en
los procesos de contratacion publica directa, motivan la configuracion del delito de
colusion (simple y agravada), en funcionarios y servidores publicos en el Gobierno
Regional de Huénuco.
Acello, la jurisprudencia emanada de la (Casacién N° 661-2016 Piura); precisa a nivel
de precedente vinculante, respecto al delito de Colusion, en su modalidad Simple y
Agravada, como una accion de resultado de pacto colusorio entre funcionarios del
sector publico que tutelan el patrimonio del Estado, con el extra neus, como
representante de los proveedores;
[...] Ia colusion simple se consuma con la sola concertacion, sin necesidad que la
administracion publica sufra perjuicio patrimonial ni que se verifique la obtencion de
ventaja del funcionario, pues el peligro de afectacién al patrimonio estatal es
potencial, siendo suficiente que la conducta colusoria tenga como propdsito
defraudar. Mientras que para configurarse la colusién agravada es necesario que,
mediante concertacion con los interesados, se defraude patrimonialmente al Estado,
esto es, causando perjuicio real o efectivo al patrimonio estatal.
Similarmente el autor, Prado, V. (2017; pag. 125) en su libro Derecho Penal Parte
Especial: Los Delitos; concluye:
El delito de colusion esta tipificado en el articulo 384 del Cédigo Penal y consiste en
la concertacién maliciosa que realiza el funcionamiento publico con un tercero al
intervenir con este Gltimo en un proceso de licitacion, contratacion u otro tipo de
operacion o negacion en el cual representa a los intereses del Estado. De esta manera,
el autor del delito defrauda la confianza estatal y compromete o perjudica el patrimonio

publico.
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Del analisis de los datos extraidos de campo se ha tendido a bien retractar que, el
desconocimiento de los parametros axioldgicos, como son la ética, deontologia, moral,
entre otros, motivan a los funcionarios y servidores publicos que participan enlos
procedimientos de contratacion directa, a la configuracion de la comision del delito de
colusion en las contrataciones directas, en la Sede Central de Gobierno Regional de
Huanuco. A ello, se suma el alejamiento de las normas generales, Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225, Reglamento de la Ley y demas normatividad
interna que rigen los procedimientos de contratacion directa promueven la practica
colusoria en los funcionarios y servidores publicos que participan en los
procedimientos de seleccién. EI mismo que reforzamos con lo dispuesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 841-2015 Ayacucho — Caso
Tony Oswaldo Hinojosa Vivanco y otros; sosteniendo una serie de precisiones:
literal a) NUm. 8) “La contratacion estatal no puede ser realizada de forma arbitraria,
pues, sigue una serie de pautas que rigen en la materia”; NUm. 9) “No todo tipo de
contrataciones igual, ni las condiciones en las cuales se produce. No es lo mismo
realizar una contratacion cuando estamos frente a situaciones normales que cuando
estamos frente a una situacion de emergencia, (...)” sobre la linea de contratacion
directa por situacion emergencia continia “[...] se flexibilizan las normas de
contrataciones, permitiéndose que se exonere a la contratacion del proceso de seleccion
que normalmente corresponderia, para hacer posible una respuesta rapida ante la

situacion de emergencia”.

Todo ello nos permite colegir que, la practica colusoria en los procedimientos de
contratacion directa, son motivados por funcionarios y servidores publicos que
participan en los procedimientos de seleccion alejados de la normatividad general en
materia de contrataciones del Estado, alejado también de la normatividad general e
interna que rigen la dindmica de las contrataciones publicas en el Gobierno Regional
de Huanuco y del Codigo de Etica de la Funcion Publica.
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5.4. Aporte cientifico de la investigacion.

Considero que, el aporte desplegado en todo el curso de la investigacion, se configura
en demostrar que, las practicas colusorias entre funcionarios y servidores publicos
encargado de las contrataciones directas en las Sede Central del Gobierno Regional de
Huénuco, con un extra neus, motivan la desviacion de las contratacionesdirectas,
cuando la entidad desea abastecerse de bienes, servicios, obras y consultoriade obras;
atentando de esta forma el patrimonio de la entidad. En su forma extendida, la
defraudacion patrimonial que existen entre nuestras dos variables de Contratacion
Directa y Delito de Colusion, en la entidad del Gobierno Regional de Huanuco, no solo
dafia el patrimonio de la entidad, sino también tiende a deslegitimar su
institucionalidad, a sus autoridades politicas y administrativas; los cuales recaen en la
pérdida de legitimidad ante la ciudadania. Todo ello, nos permite colegir que, los
resultados obtenidos en el trabajo de investigacion, se apuntalan en describir el
sustancial problema de la inadecuada conduccion de los procedimientos de
contratacion directa en el sector publico, por funcionarios que se alejan de las normas
y procedimientos técnico — juridico, los cuales motivan para la comision del delito de

colusion en la Sede del Gobierno Regional de Huanuco.
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CONCLUSIONES

Los factores como: el alejamiento de las normas generales, Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225, Texto Unico Ordenado, la institucion de
los contratos, los principios generales del derechos y deméas normatividad que,
rigen los procedimientos de contratacion directa promueven la practica colusoria
en los funcionarios y servidores publicos que participan en los procedimientos
de seleccion.

El alejamiento de las practicas éticas, deontoldgicas en funcionarios y servidores
publicos que participan en los procedimientos de contratacion directa, motivan
la comisidn del delito de colusién en la Sede Central de Gobierno Regional de
Huanuco; por no estar cumpliendo el deber exigido en las profesiones.

La comisién del delito de colusion en la desviacién de los procedimientos de
contratacion directa, atentan contra el patrimonio de la entidad, deslegitiman la
institucionalidad del Estado, pérdida de fe en nuestras autoridades electas
democraticamente y la designacion de funcionarios publicos, que integran el

aparato burocratico del Estado.
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SUGERENCIAS

Las universidades tanto publicas como privadas deben promover la ensefianza
especializada de ética en la funcion publica, y cursos de Contrataciones del
Estado a fin de motivar en el estudiante la practica correcta en los procedimientos
contratacion directa.

Jueces y fiscales deben buscar la préctica constante de maestrias y/o
especializaciones en materia de gestion publica, para conducir y juzgar, delitos
cometidos por funcionarios y servidores publicos, ya que se hace cada vez méas
incisiva la préactica desleal de fraude en contra el Estado.

Las entidades del Estado deben partir de las m&ximas dispuestas por Max Weber,
en la bdsqueda constante de una burocracia racional, que se configuraen ser
agil, dinamica, rapida, célere; acorde a las necesidades y pretensiones del
administrado. Y, no una burocracia amorfa, parasitaria elefantiasica, diplodoca,
paquidérmica, que ralentizan la dindmica del mismo Estado.

El Ministerio Publico y el Poder Judicial, en convenio con el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado, deben promover eventos de
capacitacion constante en materia de contratacion directa, a todos los servidores
judiciales, para conducir con presteza delitos provenientes de practicas

colusorias en materia de contrataciones con el Estado.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
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TITULO: “FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESVIACION DE LA REGULACION DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA COMISION DEL
DELITO DE COLUSION, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2020 - 2021”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E METODOLOGIA
INDICADORES
PROBLEMA GENERAL HIPOTESIS GENERAL Tipo de Investigacion

¢ Cuadles son los factores que inciden en
la desviacion de la regulacién de la
contratacién directa para la comision
del delito de colusion, en el Gobierno
Regional de Huanuco, periodo 2020 —
20217

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1. ;De qué manera la desviacién de
la contrataciéon directa, incide en la

comisién del Delito de Colusion?

PE2. (Cual es el grado de influencia
que ejerce la inaplicacion del Cddigo

de Etica de la Funcién Publica, en los

Determinar cudles son los factores
que inciden en la desviacion de la
regulacion de la contratacion directa,
para la comisién del delito de
colusidn, en el Gobierno Regional de

Huénuco, Periodo 2020 - 2021

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OEL. Demostrar de qué manera la
desviacion de la contratacion directa,
incide en la comisién del Delito de

Colusion.

OE2.Determinar cudl es el grado de
influencia que ejerce la inaplicacion

del Cédigo de Etica de la Funcion

Si, existen factores que inciden a
desviacion de la regulacién de la
contratacion directa,
promoviéndose la comision del
delito de colusion en el Gobierno
Regional de Huanuco, Periodo
2020 - 2021.

HIPOTESIS ESPECIFICOS

HE1. La desviacion de la
regulacion de la Contratacion
Directa, incide en el Delito de

Colusion.

HE2. La inaplicacion del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica,

Variable Independiente (X)

Desviacion de la Contratacion
Directa

Indicadores

*Administracion Publica
*Funcionarios Publicos
*Organo Encargado de las
Contrataciones.

Variable Dependiente ()

(Y) Delito de Colusion

Indicadores:

Y1: Direccionamiento

Y2: Fraccionamiento

Y3: Infraccion del Deber

- Accion.

- Omision.

- Deficiente formacion ético-

- Aplicada

Nivel de Investigacién
- Descriptivo
- Comparativo

- Causal

Método

- Inductivo

- Deductivo
- Historico

- Comparativo

Técnicas de Recoleccion de
Informacion
- Entrevista

- Analisis documental
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funcionarios y servidores publicos,
como presupuesto para la comision

del delito de colusién?

PE3. ;De qué manera interviene el
extraneus, en el Delito de Colusién?

Publica, en los funcionarios y
servidores publicos, como
presupuesto para la comision del
delito de colusién.

OES3. Demostrar de qué manera
interviene el extraneus, en el Delito

de Colusion.

ejerce influencia en los
funcionarios y servidores publicos,
como presupuesto para la comision
del delito de colusion.

HE3. El extraneus, interviene
como complice en el delito de

Colusion.

juridica.

Y4: Sentencias

- Condenatoria

- Absolutoria

- Prueba Indiciaria

Y5: Resoluciones
Administrativas
- Suspension

- Destitucion

- Inhabilitacion

- Multa

- Entrevista

Instrumentos
- Cuestionario
-Guia de andlisis de
documentos
- Cuestionario/escala de
Likert

Fuentes
- Bibliogréficas
- Normativa

- Jurisprudencia
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| . ESCUELA DE POSGRADO |

ID: FECHA: / /

TITULO: FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESVIACION DE LA
REGULACION DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA COMISION
DEL DELITO DE COLUSION, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,
PERIODO 2020 — 2021

ANEXO 02
CONSENTIMIENTO INFORMADO

OBJETIVO:

Determinar cuéles son los factores que inciden en la desviacion de la regulacion de la contratacion
directa, para la comision del delito de colusion en el Gobierno Regional de Huanuco, Periodo
2020 - 2021.

INVESTIGADOR: MAO TARAZONA TUCTO, identificada con DNI N°
43739569, egresado de la Maestria en Derecho, con mencion en Ciencias Penales
de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan — Posgrado.

Consentimiento / Participacion voluntaria

Acepto participar en el estudio: He leido la informacion proporcionada, o me
ha sido leida. He tenido la oportunidad de preguntar dudas sobre ello y se me
ha respondido satisfactoriamente. Consiento voluntariamente participar en este
estudio y entiendo que tengo el derecho de retirarme en cualquier momento de

la intervencion (tratamiento) sin que me afecte de ninguna manera.

e Firmas del participante o responsable legal

Huella digital si el caso lo amerita

Firma del participante:

Firma del investigador responsable:




ANEXO 03
INSTRUMENTOS

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO, CON MENCION EN CIENCIAS PENALES

1. Totalmente desacuerdo
2. En desacuerdo

3. De acuerdo

4. Totalmente de acuerdo
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Ne ITEMS 2
1 Ud. ;Se encuentra empadronada (o) en el registro de contribuyentes en la Municipalidad Distrital de
Amarilis?
2 Ud. ;Recibio como ciudadana (o) algun incentivo para empadronarse como contribuyente en la
Municipalidad Distrital de Amarilis?
3 Ud. ;Sabe si en la actualidad 1a Municipalidad Distrital de Amarilis, implemento un Sistema Integrado
de Recaudacion y Administracion Tributaria?
4 Ud. Cree ;Qué la Municipalidad Distrital de Amarilis contrata personal capacitado?
5 Ud. (Cree que la Oficina de Administracion Tributaria realiza un control de cumplimiento de
obligaciones tributarias a todos los contribuyentes?
6 Ud. ;Cree que se le debe realizar una inspeccion permanente a los notificadores?
7 Ud. ;Recibe buena calidad de servicio al contribuyente, cuando se acerca a la Municipalidad Distrital de
Amarilis?
8 Ud. ;Cree que se debe visitar a la poblacion para verificar si hay nuevas viviendas y estas sean
registrada y cumplan con su pago del impuesto predial?
Y Ud. ;Como contribuyente paga anualmente, con puntualidad el impuesto predial a la Municipalidad
Distrital de Amarilis, en los plazos establecidos?
10 Ud. Cree ;Qué la Municipalidad Distrital de Amarilis cumple con la limpieza publica?
11 Ud. Cree ;Qué la Municipalidad Distrital de Amarilis cumple con la seguridad ciudadana eficiente?
12 Ud. Cree ;Qué la Municipalidad Distrital de Amarilis le brinda areas verdes en las jurisdicciones de su

vivienda y los mantiene bien cuidados?
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ANEXO 04

Universidad Nacional “Hermilio Yaldizan”
) ESCUELADE PO}SGRADO
MAESTRIAENDERECHO, MENCION EN CIENCIAS PENALES

CUESTIONARIO

Indicaciones:
Marque con una (X) la alternativa que corresponde a su respuesta y escriba su
fundamento de respuestas.

1.

De la comisién del delito de colusién en los procedimientos de contratacién
directa, sefiala usted, qué bien juridico es lo que se atenta.

El patrimonio del Estado
Legitimidad de las instituciones
Legitimidad de nuestras autoridades
Descrédito de la politica

T/A

PonNTo

¢ Considera usted, que se debe endurecer las penas, en la comisién del delito
de colusion?

a. Si
b. Mo

Del desarrollo de los procedimientos de contratacion directa; jTiene
conocimiento usted, de las acciones de control y/o fiscalizacién por parte de
algunas instituciones?

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
Congresistas

Consejeros regionales

Medios de comunicacion

Organo de Control Institucional (OCI)

PonNTo

Qué medidas debe implementar el poder constituido para mitigar el delito de
colusidn en las contrataciones directas.

Dacién de normas efectivas

Fortalecerel OSCE

Fortalecer la Contraloria General de la Republica
Fortalecer el Ministerio Publico

Promover politicas publicas

*Po0To
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Universidad Nacional “Hermilio Valdizan™
) ESCUELADE PC{SGRADD
MAESTRIA EN DERECHO, MENCION EN CIENCIAS PENALES

5. Tomado conocimiento de algun acto de corrupcién en las contrataciones
directas, ; Qué accion administrativa realiza la entidad?

Conocimiento al Titular del pliego

Conocimiento al Ministerio Publico

Conocimiento al Organo de Control Institucional (QCl)
Conocimiento a los consejeros

Conocimiento a los medios de comunicacion

o0 Ton

6. Respecto al grado de efeclividad en la conduccién de los procedimientos de
contrataciones directas, ;Qué componente valorativo considera usted, que
deberfa asumir?

Buena
Muy buena
Excelents
Mala

Muy mala

o onoTom

7. Los funcionarios y servidores publicos que intervienen en los procedimientos de
contratacidn publica, ; Qué valores deben tener?

Deontologia

Cenlificacidn por parte del OSCE
Eticidad en la contratacién publica
Capacitacién permanente

N/a

MonoTo

8. ¢Con queé frecuencia realiza la entidad, capacitaciones a sus trabajadores en
procedimientos de contratacién publica?

Una vez al afio

Cada semestre
Bimensual

Yano realiza

Mo tiene conocimiento

©Co0To
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ANEXO 05

GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
SECRETARIA GENERAL
Unidad de Trimrite Documentario

2 2 ABR. 2022

M*EIDJ. q (AP 0 ‘{ o del Forﬁalecimiemo de la Soberania Nacional”

Regcetee. 2L 80 169 SOLICITO: Autorizacién para realizar
(Fobos...0.1.... HodlQLLS..... Fema B30 j trabajo de investigacion

Ing. ERASMO FERNANDEZ SIXTO
GOBERNADOR REGIONAL DE HUANUCO

Yo, Mao Tarazona Tucto, identificado con DNI
N° 43739569, domiciliado en el Jr. Venezuela Mz. “G” Lt. 16 San Luis Sector |l — Distrito
de Amarilis, Provincia y Departamento de Huanuco; maestrista en Derecho con mencién
en ciencias penales, de la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan; ante usted, respetuosamente expongo:

Que, contando con la APROBACION del Proyecto de tesis denominado “FACTORES

QUE INDICEN EN LA DESVIACION DE' LA REGULACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA PARA LA COMISION DEL DELITO DE

con.usuGN, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2020 -
2021” en la Maestria en Derecho con Mencién en Ciencias Penales, el cual fue
aprobado mediante Resolucion N° 950-2022-UNHEVAL/EPGD, de fecha 12 de abril
de 2022, por lo cual solicito a usted, autorizacion para realizar el trabajo de investigacion
y asi poder cumplir con los objetivos de la investigacion.

Por lo expuesto;
Ruego a usted, acceder mi peticion por ser de justicia que espero alcanzar.
Huanuco, 22 de abril de 2022.

Maestrista
DNI N° 43739569
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ANEXO 06
SESION FOTOGRAFICA

o
gOb.pe ‘ Plataforma digital Gnica del Estado Peruano

Inicic > ElEstadc > MPFN > Noticias > Fiscalia Anticorrupcién consiguié prisién preven...

Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién

Fiscalia Anticorrupcion consiguio
prision preventiva para gobernador
regional de Huanuco y funcionarios
investigados por colusion

Nata Infarmativa

Por |a irregular compra de 7995 laptops que iban a ser distribuidas a |los
docentes de esta region.

Portada del Ministerio Publico, con la que ilustra la persecucién del delito de colusion, en la
Sede Central del Gobierno Regional de Huanuco.

Faotos: OFICINA DE IMAGEN INSTITUCIONAL

25 de marza de 2022 - 5:03 p. m.
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Inicio > ElEstado > CGR > Noticias > Contraloria detecta perjuicio mayor a los S/ 23 ...

Adquisicion de cerca de ocho mil laptops estuvo a cargo del Gobierno
Regional de Huanuco

Ib ":.;": a ‘;;J

28 de diciembre de 2021-1:20 p. m.

Huénuco. — Como resultado del Megaoperativo de Control, la Contraloria General detect6 un perjuicio
econdmico por més de S/ 23 millones en el Gobierno Regional de Huanuco, por la compra ilegal y sin
sustento técnico de 7995 computadoras portétiles, las cuales fueron adulteradas y distribuidas a los
docentes de |a region. Ocho funcionarios y servidores tienen presunta responsabilidad penal en estos
hechos.

Portada de la Contraloria General de la Republica, que muestra el perjuicio econémico por
el delito de colusion agravada en compras publicas.




Politica Peri Mundo Deportes Economia Espectaculos Tendencia Videos

60

CORREO PIURA  PUNO  TACNA  TUMBES

AREQUIPA | AVACUCHO | CHIMBOTE  CUSCO | HUANCAVELICA | HUANCAYO | HUANUZO | ICA | LA LIBERTAD | LAMBAYEQUE  LIMA

Huanuco figura en mapa de la corrupcion de la Contraloria por pagar obras que no se terminaron

de ejecutar.

El Gobierno Regional de Huanuco (GRH), las municipalidades distritales y provinciales son las
principales fuentes de corrupcion e inconducta funcional de funcionarios publicos, segun la

Contraloria General de la Republica (CGR).

A pesar de ser una de las regiones mas pobres del pais, las acciones de
corrupcion no se detienen en Hudnuco. De todas las entidades publicas en el
departamento, el Gobierno Regional de Huanuco (GRH), las municipalidades
distritales y provinciales son las principales fuentes de corrupcion e inconducta
funcional de
funcionarios
publicos, segun la
Contraloria
General de la
Republica
(CGR). El costo de
las acciones de
corrupcién en

nuestro

departamento

11.3 % del presupuesto se van acciones de corrupcidn en el departamento/ Foto: Correo

representa el 11.3

% de su

Actualizado el 08/07/2021 07:36 p.m. REDACCION DIARIO CORREQ

presupuesto.

“Ya todos sabemos que el principal foco de la corrupcion en el Per( esta en las obras y

obviamente el afio pasado se ha ejecutado en obras mucho menos de lo que se habia


https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piuragore-piura-sin-brujula-por-casos-de-corrupcion-noticia/
https://diariocorreo.pe/edicion/huanuco/huanuco-fiscalia-grh-intocables-de-las-obras-noticia/
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programado”, sostuvo el contralor Nelson Shack ante la comision de Presupuesto del
Congreso.

Casos. Es importante precisar, que la Contraloria detectd a mediados de abril que la
Municipalidad Provincial de Huanuco pagé mas de S/29 mil por una obra que no se
terminé de ejecutar en el distrito Santa Maria del Valle.

El érgano de control informd que el pago se hizo por el mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal tramo San Juan de Marambuco, Santa Rosa de Marambuco,

Mirache, Lloque, Nahuinsequia y el Valle del distrito de Santa Maria del Valle
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Principales hallazgos del N\
MEGAOPERATIVO de la l\{j
Contraloria General de la LS
Republica en Huanu

1,330

consultas | S
ciudadanas | Instituciones
atendiola | Y sectores 2
Defensorla | Mas quejados
enel2019. | porla poblacion

m

DIRECCION REGIONAL
DE SALUD HUANUCO

$/500 mil

£n bonificaciones se
otorgo iregularmente
atéenicos, auxiliares y
profesionales de trabajos
administrativos y no
labores del Cond-19
durante emergencia
sanitaria
Funcionarios
da DIRESA
Involucrados.

GOBIERNO Bt
REGIONAL ﬁ .;-?“
DE HUANUCO 1
§/23

millones —

en perjuicio

2o0oNdmico por ka

compra de laptops.
7995
computadoras
Fueron dadas en
conformidad, pero
solo s entregaron 104,

] Municipalidades

Direccidn Regional
te Educacion

3 Establecimientos de salud

LA MUNICIPALIDAD

- m PROVINCIAL DE HUAMALIES

5¢ glerto & riesgo de colapso y
contaminacion en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

@& | ESTABLECIMIENTO DE

& | SALUD DE HUACRACHUCO
:(E)ém{?é sgf[l)?&% " La construccion de la planta

generadora de oxigeno medicinal de
Huacrachuco y la inspeccion de esta
se desarrolia sin profesionales y
especialistas, considerados en el
expediente técnico.

§/250 millones
Fue el presupliesto para
NOSOCOMIO, $in emiargo
s6 evidencio fitraciones de |
aguas pluviales en ambientes |
del huewo hospital, ‘

ok

®
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ANEXO 07

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN HUANUCO - PERU
ESCUE'LA DE POSGRADO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
Nombre del experto: Mg. HUARANGA NAVARRO, HECTOR RAUL: Abogado especialista en Ciencias Penales
"Calificarcon 1, 2,3, 0.4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficienciay claridad” Factores queinciden en la desviacion dela
regulacion de la Contratacion Directa para la Comisidn del Delito de Colusion, en el Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021

Dimensiones item Relevancia Coherencia Suficiencia Claridad
1- Del desarrollo de 105 procedimientos de contratacion directa;
¢Tiene conocimiento usted, de las acciones de control y/of 4 4 4 4
Factores fiscalizacion por parte de algunas instituciones?
académicos

2.- Respecto al grado de efectividad en la conduccidn de los
procedimientos de contrataciones directas, ¢Qué componente 4 4 4 4
valorativo considera usted, que deberia asumir?

Factores laborales |3.- Tomado conocimiento de algun acto de corrupcién en las

contrataciones directas, ¢Qué accion administrativa realiza laj 4 4 4 4
entidad?
4.- De la comision del delito de colusion en los procedimientos de
contratacion directa, sefiala usted, qué bien juridico es lo que se 4 4 4 4
atenta.
5- ¢Considera usted, que se debe endurecer las penas, en laj
. comisién del delito de colusion? 4 4 4
Modalidad de R . P | —
colusion simple y |6 ue me_dldas debe_ ’ implementar e poder cpnstltuldo paral 4 4 4 2
agravada mitigar el delito de colusién en las contrataciones directas.
7.- ¢Con que frecuencia realiza la entidad, capacitaciones a sus
: o e ey 4 4 4 4
trabajadores en procedimientos de contratacion publica?
8.- Los funcionarios y semidores plblicos que intendienen en los
procedimientos de contratacion publica, ¢Qué valores deben 4 4 4 4
tener?
¢ Hay algunadimension oitem que nofueevaluada? S| { JNO (X} en caso de Si ¢Quédimension oitem falta)
DECISION DEL EXPERTO: Revisarla Redaccion del Instrumento. Elinstrumento debe ser aplicado S (X) NO ()

/-/]/,

Firma y sello/del experto

_—

P

—
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN HUANUCO - PERU
ESCUE[.A DE POSGRADO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
Nombre del experto: Mg. LAVADO IGLESIAS, EDUARDO: Abogado especialista en Investigacion Cientifica
"Calificarcon 1, 2,3, 0.4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficienciay claridad” Factores queinciden en la desviacién de la
regulacion de la Contratacién Directa para la Comision del Delito de Colusidn, en el Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021

Dimensiones item Relevancia Coherencia Suficiencia Claridad
T- Del desarollo de 105 procedimientos de contratacion directa;
;Tiene conocimiento usted, de las acciones de control y/o] 4 4 4 4
Factores fiscalizacion por parte de algunas instituciones?
académicos

2.- Respecto al grado de efectivdad en la conduccion de los
procedimientos de contrataciones directas, ¢Qué componente 4 4 4 4
valorativo considera usted, que deberia asumir?

Factores laborales |3.- Tomado conocimiento de algin acto de corrupcion en las

contrataciones directas, ¢/Qué accién administrativa realiza la 4 4 4 4
entidad?

4.- De la comision del delito de colusion en los procedimientos de

contratacion directa, sefiala usted, qué bien juridico es lo que se 4 4 4 4
atenta.

— — -
5.- ¢Considera usted, que se debe endurecer las penas, en la

_ comision del delito de colusidn? 4 4 4
Modalidad de ST T = rer
colusion simple y [0 ue mg idas de ewlmp ementar e po er cpnstltw o para] 4 4 4 4
agravada mitigar el delito de colusién en las contrataciones directas.

7.- ¢Con qué frecuencia realiza la entidad, capacitaciones a sus

; - A 4 4 4 4
trabajadores en procedimientos de contratacion publica?

8.- Los funcionarios y semidores publicos que intendenen en los

procedimientos de contratacién publica, ¢Qué valores deben 4 4 4 4

tener?

¢Hay algunadimension oitem que nofue evaluada? G| { )NO (X) en caso de Si ¢Qué dimension oitem falta)
DECISION DEL EXPERTO: Revisar la Redaccion del Instrumento. Elinstrumento debe ser aplicado
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN HUANUCO - PERU
ESCUE’LA DE POSGRADO
VALIDACIONDE INSTRUMENTO
Nombre del experto: Mg. AGUIRRE ANTONIO, Luis Ivan: Abogado especialista en ciencias penales
"Calificarcon 1, 2,3, ¢ 4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficienciay claridad” Factores queinciden en la desviacién dela
regulacion de la Contratacion Directa para la Comision del Delito de Colusidn, en el Gobierno Regional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021.

Dimensiones item Relevancia Coherencia | Suficiencia Claridad
T- Del desarrollo de 105 procedimientos de contratacion directa,
¢ Tiene conocimiento usted, de las acciones de control y/o] 4 4 4 4
Factores fiscalizacion por parte de algunas instituciones?
académicos

2.- Respecto al grado de efectivdad en la conduccion de los
procedimientos de contrataciones directas, ¢Qué componente 4 4 4 4
valorativo considera usted, que deberia asumir?

Factores laborales |3.- Tomado conocimiento de algin acto de corrupcién en las

contrataciones directas, ¢Qué accion administrativa realiza la 4 4 4 -
entidad?
4.- De la comisién del delito de colusion en los procedimientos de
contratacién directa, sefala usted, qué bien juridico es lo que se 4 4 4 4
atenta.
5.- ¢Considera usted, que se debe endurecer las penas, en la
, comision del delito de colusion? 4 . 4
Modalidad de OT: — r— r— r—
colusion simple y | ueé medidas debeulmp ementar e poder cpnstltw o paral 4 4 4 &
agravada r_mtlgar el delito de colusidn en las contrataciones directas.
7.- ¢Con qué frecuencia realiza la entidad, capacitaciones a sus
i oy N 4 4 4 4
trabajadores en procedimientos de contratacion publica?
8.- Los funcionarios y senddores publicos que intenienen en los
procedimientos de contratacidn publica, ;Qué valores deben 4 4 4 4

tener?

¢{Hay algunadimension oitem que nofue evaluada? G| [ ) NO (X} en caso de Si ¢,Quédimensién oitemn falta)

DECISION DEL EXPERTO: Revisarla Redaccion del Instrumento. Elinstrumento debe ser aplicado Sl (X) NO () /
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN HUANUCO - PERU
ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
Nombre del experto: Dr. VENTURA ECHEVARRIA, Marco Antonio - ESPECIALIDAD: Investigacion y Docencia Superior
"Calificar con 1, 2,3, ¢ 4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad” servidores que participan en procedimientos de¢
contratacién directa

Dimensiones item Relevancia Coherencia Suficiencia Claridad
1.- Del desanollo de los procedimientos de contratacion directa;
¢ Tiene conocimiento usted, de las acciones de control y/o 4 4 4 4
Factores fiscalizacién por parte de algunas instituciones?

académicos I
2.- Respecto al grado de efectiidad en la conducciéon de los

procedimientos de contrataciones directas, ¢Qué componente 4 4 4 4
valorativo considera usted, que deberia asumir?
Factores laborales [3.- Tomado conocimiento de algiun acto de conmupcion en las

contrataciones directas, ¢Qué accion administrativa realiza la 4 4 4 4
entidad?

@ - De la comision del delito de colusion en 105 procedimientos de

contratacion directa, sefala usted, qué bien juridico es lo que se 4 4 4 4
atenta.

5.- g,(':onsidera usted, que se debe endurecer las penas, en la

comision del delito de colusion? 4 % 4
Modalidad de . : e
colusion simple y 6.- Qué medidas debe implementar el poder constituido para 4 " 4 4
agravada mitigar el delito de colusion en las contrataciones directas.
7.- ¢',('30n qué frecuencia realiza la entidad, capacitaciones a sus
. o o 4 4 4 4
trabajadores en procedimientos de contratacién publica?
8.- Los funcionarios y senidores publicos que intendenen en los
procedimientos de contratacidon publica, ¢Qué valores deben 4 4 4 4
tener?
Hay alguna dimension o item que no fue evaluada? S| ( JNO { ) en caso de Si ¢Qué dimensidn o item falta)
DECISION DEL EXPERTO: Revisar la Redaccion del Instrumento. El instrumento debe ser aplicado S| (X) NO { )

YWt~
Firma'y sello del experto




regulacion de la Contratacion Directa para la Comisién del Delito de Colusion, en el Gobierno R

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN HUANUCO - PERU
ESCUELA DE POSGRADO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
Nombre del experto: ASCAYO LEON, ORLANDO: INVESTIGACION Y DOCENCIA SUPERIOR
“Calificar con 1, 2,3, 6 4 cada item respecto a los criterios de relevancia, coherencia, suficiencia y claridad” Factores que inciden en la desviacién de la
ional de Huanuco, Periodo 2020 — 2021
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Dimensiones item Relevancia Coherencia | Suficiencia Claridad
1.- Del desarrollo de los procedimientos de contratacion directa
¢Tiene conocimiento usted, de las acciones de control y/o 4 4 4 4
Factores fiscalizacion por parte de algunas instituciones?
académicos e
2.- Respecto al grado de efectiudad en la conduccién de los
Jprocedimientos de contrataciones directas, ;Qué componente 4 4 4 4
valorativo considera usted, que deberia asumir?
Factores laborales |3- Tomado conocimiento de algun acto de corrupcion en las
contrataciones directas, ;Qué acciéon administrativa realiza la 4 4 4 4
entidad? I
4.~ De la comision del delito de colusion en los procedimientos de
contratacion directa, sefiala usted, qué bien juridico es lo que se 4 4 4 4
Jatenta.
5.~ g,Eonsidera usted, que se debe endurecer las penas, en la|
Modalidad de _|comisién del delito de colusién? 4 ' B
colusion simple y [6- Qué medidas debe implementar el poder constituido paral 4 4 4 4
agravada mitigar el delito de colusién en las contrataciones directas.
7.- ¢Con qué frecuencia realiza la entidad, capacitaciones a sus 4 4 4 4
trabajadores en procedimientos de contratacion publica?
18.- Los funcionarios y seridores publicos que intervienen en los 4 4 4 4
procedimientos de contratacion publica, ¢ Qué valores deben
¢Hay alguna dimensién o item que no fue evaluada? Sl ( ) NO (X ) en caso de Si ;Qué dimensién o item falta)
DECISION DEL EXPERTO: Revisar la Redaccion del Instrumento. El instrumento debe ser aplicado Sl (X) NO ()

A —

/

“Firma y séllo del experto
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NOTA BIOGRAFICA

MAO TARAZONA TUCTO, estudio la carrera profesional de Sociologia y Derecho, en la
UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO VALDIZAN?, en su tierra natal, asimismo; curso la
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SOCIAL, también egresé
de la MAESTRIA EN DERECHO CON MENCION EN CIENCIAS PENALES;

logrando continuar como DOCTORANDO EN DERECHO todos ellos por la mismaUniversidad.
Formacion que le permitié desempefiar profesionalmente como GERENTE DE ASESORIA
JURIDICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHURUBAMBA, ABOGADO
LITIGANTE, ASESORAMIENTO A GOBIERNOS LOCALES EN GESTION MUNICIPAL,
CATEDRA A NIVEL DE PRE Y POSGRADO en la UNIVERSIDAD DE HUANUCO vy la
UNHEVAL.



UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
LICENCIADA CON RESOLUCION DEL CONSEIO DIRECTIVO N* 099-2019SUNEDU CD

Fudnucs — Pevi
@ ESCUELA DE POSGRADO
Camgun Universitario, Pabelida V "A” 2d0. Pao - Cayhuayns
Teldtono S147€0 -Pig Wed. www, g3 gradio unheval sdupe

ACTA DE DEFENSA DE TESIS DE MAESTRO

En la Plataforma Microsoft Teams de la Escuela de Posgrado, siendo las 19:00h, del dia viernes 30 DE
DICIEMBRE DE 2022 ante los Jurados de Tesis constituido por los siguientes docentes:

Dr. Amancio Ricardo ROJAS COTRINA Presidente
Dr. Alfredo CRUZ AMBROSIO Secretario
Mg. Femando SOTO PALOMINO Vocal

Asesor (a) de tesis: Dr. Leoncio Enrique VASQUEZ SOLIS (Resolucion N* 03751-2021-UNMEVALEPG-D)

El aspirante al Grado de Maestro en Derecho, mencién en Ciencias Penales, Mao TARAZONA
TUCTO.

Procedié al acto de Defensa:

Con la exposicion de la Tesis ttulado: “FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESVIACION DE LA
REGULACION DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA COMISION DEL DELITO DE
COLUSION, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2020 - 2021".

Respondiendo las preguntas formuladas por los miembros del Jurado y piblico asistente.

Concluido el acto de defensa, cada miembro del Jurado procedio a la evaluacion del aspirante al Grado
de Maestro, teniendo presente ios criterios siguientes:

a) Presentacion personal.
b) deamwmmmmm
contribucion a la ciencia y/o solucion a un problema social y recomendaciones.
c) Grado de conviccion y sustento bibliogréfico utilizados para las respuestas a las interrogantes
del Jurado y pablico asistente.
d) Diccién y dominio de escenario.

Asi mismo, el Jurado plantea a la tesis las observaciones sigulentes:

........................................................................................................................................

................................................................................................................................

Los miembros del Jurado firman ¥ presente ACTA en sefial de conformidad, en Hudnuco, siendo
las..2/.. 2. horas de 30 de diciembre de 2022.

Leyerda
15 3 2% Excelontes
17 2 & Muy Bosss
42 % Doroo
et MW* G230- 202U EVALERG)

. Av. Universitaria 601-607- Ciudod Universitaria — Pabelion V Block “A” 2do. piso
< Teléf. 514760
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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN i

ESCUELA DE POSGRADO

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD

El que suscribe:

Dr. Amancio Ricardo Rojas Cotrina

HACE CONSTAR:

___. '-—______ e —— _—-i

DE LA REGULACION DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
COMISION DEL DELITO DE COLUSION, EN EL GOBIERNO REGIONAL
DE HUANUco PERIODO 2020 - 20217, realizado por el'Maestnsta en
Derecho, ngenczon en Ciencias Penales, Mao TARAZONA TUCTO cuenta
con un inLIice de similitud del 20%, verificable en el Reporte de
Originalidd‘d del software Turnitin. Luego del andlisis sél concluye que
cada una |'de las coincidencias detectadas no constituyen 'nplagio; por lo
expuesto,, la Tesis cumple con todas las normas para el uso de citas y
Reglamento General de la Escuela de Posgrado Modificado de la UNHEVAL
(Resolucién  Consejo  Universitario N° 0720-2021-UNHEVAL, del
29.NOV.2021).

Cayhuayna, 13 de diciembre de 2022.

SECC



ADMISIÓN Y MARKETING
Texto tecleado
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{1] turnitin Identificacién de reporte de similitud: 0id:27980:188765080

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESVIACION D MAO TARAZONA TUCTO
E LA REGULACION DE LA CONTRATACION DIR
ECTA PARA LA COMISION DEL DELITO DE COL

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
13712 Words 76374 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARIO DEL ARCHIVO

80 Pages 987.0KB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Dec 13,2022 5:22 PM GMT-5 Dec 13,2022 5:26 PM GMT-5

@ 20% de similitud general
El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada base ¢

» 20% Base de datos de Internet » 1% Base de datos de publicaciones
- Base de datos de Crossref « Base de datos de contenido publicado de Crossr

« 14% Base de datos de trabajos entregados

@ Excluir del Reporte de Similitud

« Material bibliogréfico « Material citado
 Material citado « Coincidencia baja (menos de 12 palabras)

Resumen
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lcy
UNHEVAL
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s\UNHEVAL

NIVERSIDAD NACIONAL
HERMILIO VALDIZAN

DIRECCION DE
INVESTIGACION

VICERRECTORADO

DE INVESTIGACION

Al

iIAUTORIZACION DE PUBLICACION DIGITAL Y DECLARACION JURADA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

PARA OPTAR UN GRADO ACADEMICO O TiTULO PROFESIONAL

1. Autorizacion de Publicacion: (Marque con una “X”)

Pregrado

‘ Segunda Especialidad ‘

‘ Posgrado:

Maestria | X

| Doctorado ‘

Pregrado (tal'y como estd registrado en SUNEDU)

Facultad

Escuela Profesional

Carrera Profesional

Grado que otorga

Titulo que otorga

Segunda especialidad (tal y como estd registrado en SUNEDU)

Facultad

Nombre del
programa

Titulo que Otorga

Posgrado (tal y como estd registrado en SUNEDU)

Nombre del
Programa de estudio

DERECHO, MENCION EN CIENCIAS PENALES

Grado que otorga

MAESTRO EN DERECHO,MENCION EN CIENCIAS PENALES

2. Datos del Autor(es): (Ingrese todos los datos requeridos completos)

Apellidos y Nombres:

TARAZONA TUCTO, MAO

Tipo de Documento:

DNI ‘ X‘ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘

Nro. de Celular:

932985860

Nro. de Documento:

43739569

Correo Electrénico:

maotarazonatucto95@gmail.com

Apellidos y Nombres:

Tipo de Documento:

DNI‘ ‘ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘

Nro. de Celular:

Nro. de Documento:

Correo Electrénico:

Apellidos y Nombres:

Tipo de Documento:

DNI‘ ‘ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘

Nro. de Celular:

Nro. de Documento:

Correo Electrénico:

3. Datos del Asesor: (ingrese todos los datos requeridos completos segtin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del Asesor)

¢El Trabajo de Investigacidn cuenta con un Asesor?: (marque con una “X” en el recuadro del costado, segtin corresponda) ‘ Sl ‘ X ‘ NO
Apellidos y Nombres: | VASQUEZ SOLIS, LEONCIO ENRIQUE ‘ ORCID ID: | 0000-0002-8404-2368
Tipo de Documento: | DNI ‘ X ‘ Pasaporte ‘ ‘ C.E. ‘ ‘ Nro. de documento: | 22409006

4. Datos del Jurado calificador: (ingrese solamente los Apellidos y Nombres completos segiin DNI, no es necesario indicar el Grado Académico del

Jurado)

Presidente:

ROJAS COTRINA AMANCIO RICARDO

Secretario:

CRUZ AMBROSIO ALFREDO

Vocal:

SOTO PALOMINO FERNANDO

Vocal:

Vocal:

Accesitario
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5. Declaracion Jurada: (Ingrese todos los datos requeridos completos)

a) Soy Autor (a) (es) del Trabajo de Investigacion Titulado: (Ingrese el titulo tal y como estd registrado en el Acta de Sustentacion)

FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESVIACION DE LA REGULACION DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA COMISION DEL DELITO DE
COLUSION, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, PERIODO 2020 - 2021

b) El Trabajo de Investigacion fue sustentado para optar el Grado Académico 6 Titulo Profesional de: (tal y como estd registrado en SUNEDU)

MAESTRO EN DERECHO, MENCION EN CIENCIAS PENALES

c} El Trabajo de investigacion no contiene plagio (ninguna frase completa o pérrafo del documento corresponde a otro autor sin haber sido
citado previamente), ni total ni parcial, para lo cual se han respetado las normas internacicnales de citas y referencias.

d) El trabajo de investigacion presentado no atenta contra derechos de terceros.

e) Eltrabajo de investigacion no ha sido publicado, ni presentade anteriormente para obtener algin Grado Académico o Titulo profesional.

f} Los datos presentados en los resultados (tablas, graficos, textos) no han sido falsificados, ni presentados sin citar la fuente.

g) Los archivos digitales que entrego contienen la version final del documento sustentado y aprobado por el jurado.

h) Por lo expuesto, mediante la presente asumo frente a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan (en adelante LA UNIVERSIDAD), cualguier
responsabilidad que pudiera derivarse por la autoria, criginalidad y veracidad del contenido del Trabajo de Investigacion, asi como por los
derechos de la obra y/o invencion presentada. En consecuencia, me hago responsable frente a L&A UNIVERSIDAD y frente a terceros de
cualguier dafio que pudiera ocasionar a LA UNIVERSIDAD o a terceros, por el incumplimiento de lo declarade o que pudiera encontrar causas
en la tesis presentada, asumiendo todas las cargas pecuniarias que pudieran derivarse de ello. Asimismo, por la presente me comprometo
a asumir ademas todas las cargas pecuniarias gue pudieran derivarse para LA UNIVERSIDAD en favor de terceros con motivo de acciones,
reclamaciones o conflictos derivados del incumplimiento de lo declarado o las gue encontraren causa en el contenido del trabajo de
investigacidn. De identificarse fraude, pirateria, plagio, falsificacion o que el trabajo haya sido publicado anteriormente; asumo las
consecuencias y sanciones que de mi accion se deriven, sometiéndome a la normatividad vigente de la Universidad Macional Hermilio
Valdizan.

6. Datos del Documento Digital a Publicar: (ingrese todos los datos requeridos completos)

Ingrese solo el afio en el que sustentod su Trabajo de Investigacion: (Verifique la Informacion en el Acta de Sustentacion) 2022

Modalidad de obtencién Tesis| X Tesis Formato Articulo Tesis Formato Patente de Invencion

del Grado Académico o

Trabajo de Suficiencia Tesis Formato Libro, revisado por

Titulo Profesional: (Marque
con X segun Ley Universitaria
con la que inicid sus estudios)

Trabajo de Investigacion

Profesional

Pares Externos

Trabajo Académico

Otros (especifique modalidad)

Palabras Clave:
(solo se requieren 3 palabras)

CALIDAD AMBIENTAL

AGUA RESIDUAL DE CAMAL

RIO HUALLAGA

Acceso Abierto | X
Con Periodo de Embargo (*)

Tipo de Acceso: (Marque
con X segtin corresponda)

Condicion Cerrada (*)
Fecha de Fin de Embargo:

¢El Trabajo de Investigacion, fue realizado en el marco de una Agencia Patrocinadora? (ya sea por financiamientos de
proyectos, esquema financiero, beca, subvencion u otras; marcar con una “X” en el recuadro del costado segtin corresponda):

SI‘ ‘NO‘X

Informacion de la
Agencia Patrocinadora:

El trabajo de investigacion en digital y fisico tienen los mismos registros del presente documento como son: Denominacion del programa
Académico, Denominacion del Grado Académico o Titulo profesional, Nombres y Apellidos del autor, Asesor y Jurado calificador tal y como
figura en el Documento de Identidad, Titulol completo del Trabajo de Investigacion y Modalidad de Obtencion del Grado Académico o Titulo
Profesional segun la Ley Universitaria con la que se inicid los estudios.
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7. Autorizacion de Publicacion Digital:

A traves de la presente. Autorizo de manera gratuita a la Universidad Nacional Hermilio Valdizan a publicar la version electranica de este
Trabajo de Investigacion en su Biblioteca Virtual, Portal Weh, Repositorio Institucional y Base de Datos académica, por plazo indefinido,
consintiendo que con dicha autorizacion cualquier tercero podra acceder a dichas paginas de manera gratuita pudiendo revisarla, imprimirla
o grabarla siempre y cuando se respete la autoria y sea citada correctamente. Se autoriza cambiar el contenido de forma, mas no de fondo,
para propositos de estandarizacion de formatos, como también establecer los metadatos correspondientes.

Apellidos y Nombres: | TARAZONA TUCTO MAO
Huella Digital
DNI: | 43739569
Firma:
Apellidos y Nombres:
Huella Digital
DNI:
Firma:
Apellidos y Nombres:
Huella Digital
DNI:

Fecha: 22/01/2024

Nota:

v" No modificar los textos preestablecidos, conservar la estructura del documento.

v' Marque con una X en el recuadro que corresponde.

v Llenar este formato de forma digital, con tipo de letra calibri, tamafio de fuente 09, manteniendo la alineacién del texto que observa en el modelo,
sin errores gramaticales (recuerde las mayusculas también se tildan si corresponde).

v La informacién que escriba en este formato debe coincidir con la informacion registrada en los demas archivos y/o formatos que presente, tales
como: DNI, Acta de Sustentacién, Trabajo de Investigacion (PDF) y Declaracién Jurada.

v' Cada uno de los datos requeridos en este formato, es de caracter obligatorio segln corresponda.
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